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INE/CG1440/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO SM-RAP-103-2017

ANTECEDENTES

. Aprobacion de Dictamen Consolidado y Resolucién. El veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé en sesion ordinaria la Resolucion derivado de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado INE/CG515/2017, respecto de la revision
al informe anual de ingresos y gastos del Partido Accién Nacional, en el estado de
Aguascalientes, asi como la Resolucién identificada como INE/CG516/2017.

ll. Recurso de apelacion. Inconforme con la resolucion referida, el cuatro de
diciembre de dos mil diecisiete, el Partido Accion Nacional, interpuso el recurso de
apelacién para controvertir el Acuerdo INE/CG516/2017, mismo que resultd
radicado en la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, con el numero de expediente identificado con la clave SM-RAP-
103/2017, para posteriormente ser turnado a la ponencia del Magistrado Jorge
Emilio Sdnchez-Cordero Grossmann.

lll. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Monterrey
resolvio el recurso referido, en sesidon publica celebrada el veintiséis de enero de
dos mil dieciocho, determinando en el resolutivo Segundo, lo que a continuacion
se transcribe:

‘Se revoca en la parte conducente, la conclusién 21 de la Resolucion
INE/CG516/2017, asi como el Dictamen Consolidado INE/CG515/2017, en
términos precisados en el presente fallo.”
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IV. Derivado de lo anterior, 1a ejecutoria recaida al recurso de apelacion SM-RAP-
103/2017, tuvo por efecto revocar la conclusion 21 de la Resolucién
INE/CG516/2017, asi como del Dictamen Consolidado INE/CG515/2017, en los
mismo términos precisados; por esta via se acata e interviene para los efectos
ordenados por la Sala Regional, por lo que con fundamento en |os articulos 425,
427, numeral 1, inciso a} de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias que dicten las
Salas del Tribunal Electoral seran definitivas e inatacables; por lo que, se presenta
el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, numeral 1, inciso aa); 426, numeral
1y 427, numeral 1, inciso a} de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e
imponer las sanciones administrativas correspondientes por violaciones a los
ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y Locales con
Acreditacion o Registro en las entidades federativas, correspondientes al ejercicio
2016, en el estado de Aguascalientes.

2. Que el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié revocar a
Resolucion  INE/CG516/2017, asi como el Dictamen Consolidado
INE/CG515/2017, por cuanto hace a la conclusidn 21, ambos emitidos por este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por lo que hace al Partido Accion
Nacional.

A fin de dar cumplimiento al mismo, se procedera a modificar el Dictamen
Consolidado y la Resolucion de mérito, observando a cabalidad las bases
establecidas en la referida ejecutoria.

3. Que por lo anterior y en razén del CONSIDERANDO CINCO de la Sentencia
recaida al Recurso de Apelacidn identificado con la clave alfanumérica SM-RAP-
103/2017, relativo al estudio de fondo y efectos y en analogia al punto 5.4
relativo a la exhaustividad e indehida fundamentacion y motivacion al emitir



S

S (gﬁ’?\,/

5‘« \N CONSEJO GENERAL
AN ?“Em .,-as “W ACATAMIENTO SM-RAP-103-2017

s
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

la conclusion 21, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, determiné lo que a continuacion se transcribe:

“5, ESTUDIO DE FONDO Y CONCLUSION.
(...)

5.4. La autoridad responsable no fue exhaustiva, y, en consecuencia, realizé una
indebida fundamentacion y motivacién al emitir Ia conclusion 21 de la
Resolucion.”

()

Es fundado el agravio, en atencion a las siguientes consideraciones:

Este drgano jurisdiccional ha sostenido que cuando las autoridades eleclorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, emitan resoluciones o sentencias, ésfas deben
eslar apegadas al principio de exhaustividad, es decir, tiene el deber de agotar
cuidadosamente en su resolucion en su resolucion, todos y cada uno de fos
planteamientos hechos por las partes durante fa integracion de la controversia, apoyo
de sus prefensiones.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido que el fin perseguido con el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades agoten en su determinacion, todos fos
puntos sometidos a su conocimiento, mediante el examen y determinacion, fodos los
puntos sometidos a su conocimiento, mediante el examen y determinacion de la
totalidad de las cuestiones concernientes a Jos asuntos de que se ocupen, a efecto de
que sus decisiones sean completas e integrales.

También, requiere pronunciarse con relacion a fodas y cada una de las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir, asi como sobre
el valor de los medios de prusba aporiados o allegados al proceso, como base para
resolver sobre fas prefensiones.

En el caso, el apelante aduce anite este drgano colegiado que fa autoridad
responsable no fue exhaustiva en fa revision de la documentacion registrada en el
SiF, manifestando que sf presentd lo solicitado por fa Unidad Técnica.

Aunado a lo anterior, argumenta que la responsable se limitd a sefialar que se llevé a
cabo el andlisis de la documentacion comprobatoria de las muestras y evidencias de
cada proyecto de manera integra y exhaustiva sin dar una explicacion detallada del
por qué dicha documentacion ofrecida en el anexo, no cumplié con los criterios para
ser considerados como actividades especificas.

Durante el proceso de fiscalizacion, derivado de la revision del apartado de
actividades especificas, la Unidad Técnica detectd que el sujeto obligado no desting ef
monto establecido en el mismo, por las siguientes cantidades:
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i amient 3% Del Fi_lr'aatru.;iamienlto Imprc;rt: | o
inanciamiento . P otal, que e reportado mporte
Publico E';Egﬁ'::‘ 'g’r‘; como Gai‘::’ :|ue destinado Monto no
otorgado para Activi dcfes Partido debid gastos para consideran en destinado
Actividades Espe cl'fi cas aplicar para Actividades ara Especificas para
Ordinarias M': o Actividades | Especificas Acii?rid des enel Actividades
permanentes Acuerdo CG- Especificas enel Especificas ejercicio Especificas
en 2016 ejercicio 2016
A-03/16 en 2016 2016
A B [ D E F G
$9,559,798.68 $297,809.63 $257,809.63 $249,565.75 $249,565.75 $0.00 $297,809.63

Con la finalidad de salvaguardar el derecho de audiencia del PAN, la Unidad Técnica
le dio a conocer esta situacion, solicitandole presentara ante el SIF las aclaraciones
que a su derecho convinieran.

El PAN dio respuesta al oficio de errores y omisiones, sefialando que “ef Plan Anual
de Trabajo en la etapa del segundo ajuste se agregé al CIF (sic) el anexo denominado
EVIDENCIA A LA RETROALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y
OMISIONES del informe Anual 2016, Segundo Ajuste.

Afadio, que los recursos si fueron erogados y aplicados en los conceptos de
actividades especificas, mediante oficioc de contestacion donde se sefialé que: “se
agrego la evidencia solicitada y que contiene: Los comprobantes que amparan los
gastos efectuados, las fransferencias y/o copia de los cheques entregados, la
evidencia que justifica razonablemente el objeto del gasto, asi como el sefialamienio a
cudl evento estd vinculado”. :

Ef Dictamen Consolfidado, el Consejo General refirié haber realizado un andlisis de la
documeniacion comprobatoria, las muestras y evidencias de manera integral y
exhaustiva; sin embargo, concluyé que “al no destinar $297.809.63 monto de la
columna E de financiamiento publico otorgado para Actividades Especificas en el
efercicio 2016; el sujeto obligado incumplio con lo establecido en el articulo 35 del
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes”.

Finalmente, al emitir la resolucién impugnada, la autoridad responsable tnicamente
determiné que ef PAN ‘omitié destinar el porcentaje del financiamiento ptblico
ordinario otorgado en el efercicio 2016 por un monto de $297.809.63", y procedié a
imponerle como sancion una multa.

De lo anterior, se puede advertir que el partido apelante hizo del conocimiento de la
responsable que aporto al SIF un archivo denominado EVIDENCIA A LA
RETOALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES del informe Anual
2016, Segundo Ajuste, def cual sefialo que contenia comprobantes que amparaban
los gastos efectuados, las transferencias y/o copia de los cheques entregados, que
servian para justificar razonablemente el objeto del gasto, asi como el sefialamiento a
cudl evento estaban vinculados; sin embargo, de la resolucién impugnada no se
advierte un pronunciamiento sobre la oportunidad, procedencia y eficacia de esas
pruebas.
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Ademds, de fa revision a cargo de este organo jurisdiccional hecha en el SIF a partir
de los datos alfegados por ef recurrente, efectivamente se detectd, entre otro, un
archivo denominado “EVIDENCIA_RETIRO_OFICIO_EYO®, del cual la autoridad
responsable no hizo pronunciamiento algurno.

Para ejemplificar lo anterior, es importante insertar las siguientes capturas de pantalla
del SIF:

{imagenes)

En estas condiciones, se concluye que la autoridad responsable, al emitir el Dictamen
respecto de la conclusion 21, dejé de pronunciarse sobre la totalidad de gastos
reportados, limitdndose a afirmar que el sujeto obligado omitié destinar el porcentaje
del monto correspondiente af desarrollo de actividades especificas en el ejercicio dos
mil dieciséis, sin sefialar las razones ni motivos por los cuales no tomd en cuenta el
archive “EVIDENCIA_RETIRO_OFICIO_EYO” que se encontraba en el SIF, ni por qué
considerd que el contenide de dicho archivo no podia acreditar que se destinaron
ciertos montos para actividades especificas.

No obsta, que la autoridad responsable haya sefialado en el Dictamen consolidado
gue fue exhaustiva, y que de manera integral realizo un analisis detallado de la
documentacién comprobaloria, de las muestras y evidencias, de cada proyveclo, pues
se insiste debié exponer las razones y motivos por los cuales no podia tomar en
cuenta la informacidn proporcionada por el apelante y sefialar por qué no cumplian
con los criterios para ser considerados como actividades especificas.

De manera que, teniendo esos datos y documentos a su alcance, lejos de analizarlos
cuidadosamente en el Diclamen consolidado, la responsable se limité a afirmar
cuidadosamente en el Dictamen consolidado, la responsable se limifé a afirmar que el
PAN fue omiso en destinar el porcentaje del financiamiento publico ordinario otorgado
en el gjercicio de dos mil dieciséis, por un monto de $297,809.63 (doscientos noventa
y siete mil ochocientos nueve pesos 63/100 M.N.), y procedid a imponerle como
sancion una multa.

En consecuencia, ante la acreditacion de la falta de exhaustividad y motivacion de fa
autoridad fiscalizadora, lo procedente es devolver el asunto a la responsable a fin de
que se pronuncie sobre lo manifestado por el apelante, sin que ello implique la
incorporacion de nuevos elementos que pudieran reabrir el procedimiento de
fiscalizacion.

Conforme a lo expuesto, previo andlisis de los efementos identificados en el SIF, Ia
responsable deberd definir si subsiste o no la omision de reportar el gasto en cuestion,
sin que pueda perfeccionar las pruebas en perjuicio def recurrente.

En consecuencia, lo procedente es revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la
conclusion 21 del Dictamen consolidado, para el efecto de que, la responsable analice
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los elementos registrados en el SIF; y en su caso, exponga fundada y motivadamente
las razones por las que considere si se atendié o no la observacion formulada,

En razén de lo anterior, y toda vez que el apelante alcanzo su pretension, se estima
innecesario el estudio de los restantes agravios hechos valer respecto a la conclusidn
analizada en este apartado.

Efectos.

“6.1. Confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, las conclusiones 3, 6, 10y 40
de la Resolucion INE/CG516/2017, asi como del Dictamen Consolidado
INE/CG515/2017.

6.2. Revocar, en la parte conducente, la conclusion 21 de la Resolucion
INE/CG516/2017, asi como el Dictamen Consolidado INE/CG515/2017, para el efecio
de que el Consejo General emita una nueva resolucion, para el efecto de que,
analice los elementos regisitrados en el SIF y, en su caso, exponga fundada y
motivadamente las razones por las que considere si se atendid o no la observacion
formulada.

6.3. Una vez que la autoridad responsable cumpla con fo ordenado, deberd
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
elfo ocurra, debiendo remitir las consitancias que asf lo acrediten.

Se apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplir lo ordenado dentro del
plazo fijado, se le podra aplicar el medio de apremio que corresponda, en términos de
fos previsio en el articufo 32 de Ia Ley de Medios.”

4, Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en este
caso el Recurso de Apelacién identificado con el nimero SM-RAP-103/2017.

5. Que de la lectura del SM-RAP-103/2017, se desprende que la Sala Regional
Monterrey ordend revocar la parte conducente a la conclusién sancionatoria 21
de la Resolucién INE/CG516/2017, asi como el Dictamen Consolidado
INE/CG515/2017, en los términos precisados en el presente fallo, por lo que se
ordend proceder a emitir una nueva Resoluciéon a efecto de que se analicen los
elementos registrados en el SIF y, en su caso, se expongan los razonamientos
debidamente fundados y motivados por los que considere que si fue atendida o no
ia observacion formulada.

Al efecto, para la individualizacion e imposicion de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
reglas locales, prevaleciendo las Leyes Generales.
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En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la Sentencia
referida, para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia

con el sentido de la sentencia:

Conclusion 21. Una reduccion | Conclusion 21.
“El  sujeto obfigade al del 50% [ “El sujeto obligade al omilid {cincuenta por ciento} de
omitié destinar ef {cincuenta por | destinar el porcentaje la ministracion mensual
porcentaje ciento) de la | del financiamiento  publico que  corresponda  al
del financiamiento publico ministracion ordinario otorgado en el partido, por concepto de
ordinario otorgado en al mensual que | sjercicio 2016 por un monio de Financlamiento  Pdblico
cfarcicio 2016 por un | $297,809.63 | corresponda $297,809.63, del para el sostenimiento de
monto de $297,809.63, al partide, por | rubro ds actividades | $297,809.63 | Aclividades  Ordinarias
del conceplo da | especificas.” Permanentes, hasta
rubro  de  actividades Financiamient alcanzar la cantidad de
especificas.” o Publico para $446,714.45

el {cuatrocientos cuarenta y

sostenirniento seils mil  setecientos

dfe Aclividadses catorce  pesos  45/100

QOrdinarias MAN)

Permanentes,

hasta alcanzar
la cantidad de
$446,714.45
{cuatrocientos
cuarenta y
seis mil
setecientos
catorce pesos
45/100 M.N.)

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, este
Consejo General llevé a cabo un nuevo analisis y estudio de la documentacidn
presentada por el Partido inconforme en relacién a la conclusién 21 de la
Resolucién nimero INE/CG516/2017, asi como el Dictamen Consolidado
identificado con el nimero INE/CG515/2017, respecto de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales y
locales con acreditacion o registro en las entidades federativas, correspondientes
al ejercicio 2016, del Partido Accién Nacional en el estado de Aguascalientes, en
los términos siguientes:

6. Modificacion al Dictamen Consolidado.
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5.2.1.1 Partido Accion Nacional Aguascalientes
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a. Actividades Especificas
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% De la revisidn al rubro de Actividades Especificas, se observd que el sujeto
obligado, no destiné el monto establecido, como a continuacion se detalla:

Financiamiento

3% Del

Financiamiento

Importe

e Financiamiento Total, que el reportado
Piiblico - ' Gastos que no Importe
Piblico para como gastos ; ; Monto no
°x3:%: g:;a Actividades Partido debid para se consrlderan Edestlrllfa.do en destinado para
e Especificas aplicar para Actividades para specilicas en Actividades
Ordinarias Mediant Actividad E ifi Actividades el ejercicio E ifi
ermanentes eciante clivicades Speciiicas &n Especificas 2016 specilicas
P en 2016 Acuerdo CG-A- | Especificas en el ejercicio
03/16 2016 2016
A B c D E F=D-E G=C-F

$0,550,798.69

$297,809.63

$207,809.63

$249,565.75

$249,565.75

$0.00

$297,809.63

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la

observacién antes citada fue notificada mediante oficio num.

INE/UTF/DA-

F/12829/2017, de fecha 29 de agosto de 2017, con cédulas de notificacién

electroénica

folios

INE/UTF/DA-F/SNE/814/17,

INE/UTF/DA-F/SNE/816/17, del mismo dia.

INE/UTF/DA-F/SNE/815/17 e

Con escrito de respuesta con nim. TESOAGS 18/2017, de fecha 5 de septiembre
de 2017, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En consecuencia, Con fundamento en el articulo 291 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion de éste organo electoral, y para dar respuesta
al Oficio num INE/UTF/DA/12829/2017, me permito sefialar que la formalidad
solicitada originalmente en este punto de atender el plan Anual de Trabajo en
esta etapa del segundo ajuste, se agrega al CIF en el anexo denominado
EVIDENCIA A LA RETROALIMENTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y
OMISIONES del Informe Anual 2016 Segundo Ajuste, y que mas sin
embargo se hace énfasis que los recursos si fueron erogados y aplicados en
los conceptos de Actividades Especificas como se sefialé en el Oficio de
contestacion del Informe Anual Primer ajuste, en el que se sefiald “se agregé
la evidencia solicitada correspondiente a cada pdliza sefialada segtn la
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referencia contable y que contiene: Los comprobantes que amparen los
gastos efectuados, las transferencias y/o copia de los cheques entregados,
la evidencia que justifica razonablemente el objeto del gasto asi como el
sefialamiento a cual evento estad vinculado”, por lo que atentamente solicito
tenerme por entregado y solventado satisfactoriamente el punto”.

De la revision a la documentacién presentada en el SIF, se llevd a cabo el andlisis
de la documentacion comprobatoria, de las muestras y evidencias de cada
proyecto de manera integral y exhaustiva determinandose lo siguiente:

(Pesos)
. L Importe reportado Gastos gue no Importe
Financiamiento total : ! Monto no
. que el Partido debid como gastos para se consideran destinado destinado para
Ejercicio aolicar Actividades Actividades para Actividades Actividades
P Especificas Especificas en el Actividades Especificas en el Especificas
P ejercicio 2016 Especificas gjercicio 2016 P
A B [ D=B-C E=(A-D)
2016 297,809.63 249,565.75 249,565.75 0.00 297,808.63

En consecuencia, al no destinar $297,809.63 monto de la columna E de
financiamiento publico otorgado para Actividades Especificas en el ejercicio 2016;
el sujeto obligado incumplié con lo establecido en el articulo 35 del Cddigo
Electoral del estado de Aguascalientes. (Conclusién 21. PAN/AG)

(.

En cumplimiento a la Resolucién de fecha 26 de enero de 2018 de la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
realizd un nuevo analisis de las constancias que fueron presentadas por el instituto
politico, por lo que lo referente a la conclusion 21, resulta relevante precisar que el
sujeto obligado presentd en el apartado de documentacion adjunta del Sistema
Integral de Fiscalizacién (SIF) una carpeta denominada
“EVIDENCIA_RETRO_OFICIO_EYO”, misma que contiene la documentacion que
se detalla en el cuadro siguiente:

Del contenido de diche archivo se'

desprende que, la informacion que
contiene no se vincula con la conclusion
21

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacién que
contiena no se vincula con la conclusidn
21

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacién que
contiene no se vincula con la conclusion
21

Reglamento de drganos estatales y

3_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_4_1 municipales

11_497_2A_INE UTF DA 12828 2017_37_2 Balanza de Comprobacién Estatal

12_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_37_3 Balanza de comprobacion
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14_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_22_4

“TESOAGS 2017,
Presentacién  Programa Anual  de
Trabaje para el ejercicio 2016

{Actualizacion)
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Se vincula con la conclusién 21

15_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_41_5

Oficio INE/DS/905/16

Del contenide de dicho archivo se
desprende que, la informacién que
contiene no se vincula con la conclusién
21

16_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_41_6

Oficio INE/SE/198/16

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacion que
contiene no se vincula con la conglusidn
21

17_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_41_7

Oficio INE/UTF/DG/DPN/251/2016

Del contenide de dicho archivo se
desprende que, la informacidn que
contiene no se vincula con la conclusién
21

18_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_41_8

Oficio INE/UTF/DG/DPN/2847/2016

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacién que
contiene no se vincula con la conclusidn
21

18_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_41_9

Registro de
extemporaneas

operaciones

Del contenido de dicho archivo se
desprends que, la informacidn gue
contiene no se vincula con la conclusion
21

20_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_SIN
NUMERO CONFIRMACION CON TERGEROCS
CIRGULARIZAGI_10

Oficio TEAGS 19/17

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacién que
contiene no se vincula con la conclusion
21

22_487_2A_INE UTF DA 12829 2017_32_11

Contrato de compraventa de vehiculo.

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacién que
contiene no se vincula con la conclusion
21

24_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_39_12

Reporte de mayor de
auxiliares

catdlogos

Del contenido de diche archivo se
desprende que, la informacion gue
contiene no se vincula con la conclusion
21

28_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_39_13

Pdliza intercomité PDO1-002909

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacién que
contiene no se vincula con la conclusin
21

20_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_39_14

Pago de indemnizacién laboral a
nombre de Jorge Emesto Gémez
Barrera

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacian que
contiene no se vincula con la conclusion
21

30_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_39_15

Ajusie de cuotas al IMSS 2016

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacian que
contiene no se vincula con la conclusién
21

31_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_39_16

Péliza de egresos por transferencias

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacion que
contiene no se vincula con la conclusién
21

32_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_39_17

Pdliza de egresos por trasferencia de
los militantes federales al ordinaric
estatal

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacién que
contiene no se vincula con la conclusidn
21

33_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_39_18

Comprobante bancario

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, la informacién que
contiene ne se vincula con la conclusién
21

34_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_39_19

Gomprobante bancario

Del contenido de dicho archivo se
desprende que, [a informacion que
contiene ne se vingula con Ja conclusién
21
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Del contenido de dicho archive se
desprende que, la informacién que
contiene no se vincula con la conclusién
21

Del contenido de dicho archive se
desprende que, la informacién que
contiene no se vincula con la conclusién
21

35_497_2A_INE UTF DA 12828 2017_39_20 Comprobante bancario

36_497_2A_INE UTF DA 12829 2017_39_21 Comprobante bancario

Del analisis al contenido de la carpeta “EVIDENCIA_RETRO_OFICIO _EYO”; se
constaté que el partido politico presentd el oficio TESOAGS 18/2017, de fecha 4
de septiembre de 2017, signado por el C.P. Armando Gallardo Teran, en su
caracter de Tesorero Estatal del Comité Directivo en Aguascalientes, misma que
se vincula a la conclusion 21, que nos ocupa y que corresponde a la
actualizacion del Programa Anual de Trabajo del ejercicio 2016. (Anexo 1)

De la revision a la actualizacidon del Programa Anual de Trabajo del ejercicio 2016,
correspondiente al rubro de Actividades Especificas se constaté que el Partido
Accién Nacional presentd dos actas constitutivas; ambas con el nombre del
proyecto “MUJERES PREPARADAS PARA UN MEJOR GOBIERNO”. (pag. 1 —
6 del Anexo 1)

Cabe precisar que el objetivo de la presentacién de las actas constitutivas del
Programa Anual de Trabajo, es definir los objetivos, alcances, actividades,
recursos materiales y personales a fin de dar cumplimiento a los proyectos, a
través del conocimiento cientifico, la propuesta y toma de decisiones politicas
sustentadas en evidencias que proporcionen conocimientos sélidos y faciliten la
comprension de las problematicas y con ello contribuir al fortalecimiento de la
participacién de la ciudadania en la vida democratica y la difusion de la cultura
politica.

En este sentido y en apego a la informacion anterior, del analisis a la primera acta
(pdg. 1-3 del Anexo 1) el partido politico reporté 15 actividades consistentes en
platicas motivacionales con el nombre “Metamorfosis de la Mujer”; mismas que
se detallan a continuacion:

8. CRONOGRAMA DE EJECUCION

ACTIVIDAD
MES | Dia HORA LUGAR NOMBRE ACTIVIDAD
Asientos CDM, Josefa
4 Ortiz de Pominguez,116 . . . .
05:00 p.m. D, Villa Judrez. Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
Jests  Maria CDM,

11
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ACTIVIDAD
mes | pia HORA LUGAR NOMBRE ACTIVIDAD
§ 05:00 p.m. Matamoros 111, Centro | Metamorfosis de la Mujer Piatica Motivacional
9 05:00 p.m. Delegacion Calvillito Metamorfosis de la Mujer Plitica Motivacional
19 05:00 p.m. Delegacidn Jests Teran Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
8an Pancho CDM, Calle
1 . México 309, Fracc. . . . -
05:00 p.m. Paramericano. Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
FEBR
ERO ion ‘Poci
15 05:00 p.m. Delegacion “Pogitos Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
El Llano CDM,
16 05:00 p.m. gggés:étumon 127 A Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
17 Calvillo CDM 5 de Mayo
05:00 p.m. 710, Col, Los Angeles Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
18 Pabelldn CDM, Privada
05:00 p.m. del Once #11, Centro Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
22 05:00 p.m. Delegacién Morelos Metamorfosis de fa Mujer Platica Motivacional
23 Cosic CDM, Miguel
05:00 p.m, Hidalgo Sur 210, Centro | Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
Rincén de Romos CDM,
25 .. Dr. Alberto Sabin 183, . . . ..
05:00 p.m, Col. Centro Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
2% 05:00 p.m. Delegacion Pefuelas | yotamorfosis de la Mujer | Plética Motivacional
San José de Gracia
1 05:00 p.m. ?&Mb It3en|to Judrez Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional
MAR , Centro
Z0 Delegacion El Salto de . . . oo
2 05:00 p.m. los Salado Metamorfosis de la Mujer Platica Motivacional

Asimismo, tal como lo sefiala en el punto 4. Actividades del PAT; se pudo observar
que las actividades a desarrollar consistieron en “capacitaciones en temas
emocionales y politicos”.

Adicionalmente, se observé que sefialé los objetivos, metas e indicadores del

proyecto de “MUJERES PREPARADAS PARA UN MEJOR GOBIERNQO’, siendo
los siguientes:

12
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Objetivos: Que las mujeres se encuentren a si mismas y recuperen su yo interno,
) para asi poder creer que lo que quieren se puede lograr.
Que cada vez seamos mas mujeres preparadas dentro de la politica
Metas: ademés de inyectar el amor a la politica a mujeres de la sociedad en
general.
Indicadores: E;gz?’ulllbno total de lo que soy, lo que quiero y hasta donde puedo

Del andlisis a la segunda acta, (pdg. 4-6 del Anexo 1), se observd que el partido
reportd 17 platicas con el nombre “Soy Lider”, asi como un foro denominado
“Ritos y retos de la mujer mexicana”, las anteriores, en el marco del “Dia

internacional de la mujer’, mismas que se detallan a continuacion:

CRONOGRAMA DE EJECUCION

MES DiA | HORA CONTENIDO DEL ARCHIVO
Asientos CDM, Josefa . .
7 | 05:00 p.m. Ottiz de Dominguez116 | Lo Internacional de 12 | pygey ugoy Licer
D, Villa Juarez, |
Tepezalda COM, Morelos 3, | Dia Internacional de la - I
8 05:00 p.m. Centro mujer Plética “Soy Lider
Jestis Maria CDM, | Dia Internacional de la fain .
5 | 05:00 p.m. Matamoros 111,Centro mujer Platica “Soy Lider
CDM  Av. Independencia . . FORO “RITOS Y
MARZO 10 | 0506 0 1865, Centro Comercial | bia. IMternacional “de la | prrog pE LA MUUER
o pm. Galerias | MEXICANA"
El Llano CDM - .
o ' Dia Internacional de Ila PR P
11 | 05:00 p.m. ggzts:;tucldn 127 A, mujer Platica “Soy Lider
Pabelldin CDM, Privada | Dia Internacional de Ila e o
14 | 05:00 p.m. del Once #11, Centro mujer Platica “Soy Lider
Calville CDM 5 de Mayo | Dia Internacional de Ila PR P
15 | 05:00 p.m. 710, Col, Los Angeles mujer Plética “Soy Lider
Calvillo COM 5 de Mayo | Dia Internacional de Ila i e
16 | 05:00 p.m. 710, Col, Los Angsles mujer Platica “Soy Lider
Sa. Fco. De los Homo, . .
17 | os000m CDM, Calle México 309, | Dia._Imtemacional de la | pygycq ugoy Lider”
o p.m. Frace. Panamericane :
Cosio CDM, Miguel | Dia Internacional de Ila P —_—
MARZO 21 | 05:00 pam. Hidalgo Sur 210, Centro | mujer Platica “Soy Lider
Rincén de Romos CDM o :
. * | Dia Internacional de la P fa
22 | 05:00 p.m. g;n.?rlgeno Sabin 183, Cal. mujer Platica "Soy Lider
San José de Gracia CDM, | Dia Internacional de la e o
23 | 05:00 p.m. Benito Juarez 105, Centro [ mujer Platica “Soy Lider
. . . Dia Internacional de la e o
24 | 05:00 p.m. Delegacion Jesls Terdn mujer Platica "Soy Lider
. . Dia Internacional de la o e
28 | 05:00 p.m. Delegacion Pocitos mujer Platica “Soy Lider
Delegacion El Salto de lo | Dia Internacional de la A I
29 | 05:00 p.m. Salado mujer Platica “Soy Lider
Dia Internacional de la e w S
30 | 05:00 p.m. Delegacisn Calvillito mujer Platica “Soy Lider
Dia Internacional de la T P
31 | 05:00 p.m. Delegacién Morelos mujer Platica “Soy Lider

13
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Asimismo, sefialdé que los objetivos, metas e indicadores del proyecto de
"MUJERES PREPARADAS PARA UN MEJOR GOBIERNQO”, consistieron en lo
siguiente:

Que las mujeres trabajen un cambio de actitud a positiva para generar
Objetivos: en ellas mas seguridad y trabajen con la certeza de que sus
resultados serdn mas positivos si trabajan en equipo y hacen fuerza.

Lograr que las mujeres se empoderen para que se desarrollen de

Metas: manera familiar, social y politica con mejores resultados.
Se proyectara en la sociedad el cambio de actitud de las mujeres, y la
Indicadores: misma sociedad buscard ese cambio para su familia haciendo

sinergia.

Considerando lo anterior, es menester referirnos al articulo 163, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacién, que acota el contenido que debe considerarse
como gasto generado para actividades especificas:

.{t(- . .)
a) Para actividades especificas:

I. La educacion y capacitacion politica, que implica la realizacién de todo fipo de evento o
accion que promueva la participacion politica, los valores civicos y el respefo a los
derechos humanos, entre Ia militancia y ciudadania en general.

Il. La realizacion de investigaciones socioeconomicas y politicas.

Ili. La elaboracién, publicacion y distribucion, a través de cualquier medio de difusion, de
informacion de interés del partido, de los militantes y simpatizantes.

V. Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones referidas.

V. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento ptblico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas.

(.)"

Aunado a lo anterior, del andlisis a los objetivos, metas e indicadores y a fin de
vincular dicho gasto con el rubro de Actividades especificas; la autoridad se abocé
a realizar el andlisis de la contabilidad, asi como la documentacion soporte
contenida en las pdlizas que el sujeto obligado registrd en el SIF, especificamente
en la cuenta “5-2-0-00-0000 Actividades Especificas”, para la organizacion de
diversos eventos; mismos registros que se detallan a continuacion:

14
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Factura num. 176,
importe $11,136.00 por
5201 | 520105 | PD-111/03 (Pjasivc_r f 176 Jesus ;g?:epctgm;uetadmzsa; Discprso...
1 201 5-2-01-05- | PD-111/03- | 4y 455 o | Octavio hemandez [, o oles: XML; Aviso | S0mMunicacion
00-000 000 11-2016 ! vela act de reﬂlilzacién' del asertiva y
especificas evento “Discurso, liderazgo
comunicacion asertiva
y liderazgo”
Comprobacién de | . .
gastos Cesar ::elz?l:?o d?ae d ed%z‘l.’;'m' Estrategia de
p | 5200 | 52-01-05- | PD-110/11- tes.00 |Omar Saucedo| (260 o2 de{’ evemg imagen
00-000 000 11-2016 ' Villalobos act “Estrategia de Imagen politica y
especificas Politica y Protocolo” protocolo
papeleria y Utiles !
Recibo por concepto
de gastos por Discurso,
3 5-2-00- | 5-2-01-00- | PD-12/01- 1.500.00 Alimentos comprobar de vidticos, | comunicacién
00-000 000 02-2016 R capacitacién f- 193 | alimentos, despensa, asertiva y
articulos de cocina y liderazgo
limpieza
Pasivo f 1cbe | Factura sin ndmero, Discurso
5-2-01-08- Alejandro  Gaivan | por  concepto  de WSG9,
4 | o200 omo P'g;;gfs“' 6.496.00 | Marquez alimentos | comidas del dia 1 y 2 | comunicacion
actividades de septiembre y recibo |  @Sértivay
especificas de depdsito, liderazgo
Comprobante de
gastos de César Omar Discurso,
5-9-01-08- Comprobacién de | Saucedo, factura sin } comunicacion
5 5-2-00- 000 PD-125/28- 957.80 gaste Cesar Omar | nimerg; XML; asertiva y
00-000 09-2016 ¥ act especificas | invitacién al evento liderazgo
alimentos “Discurso,
comunicacién asertiva
y liderazgo"
Comprobacién de E'g;':r gfna?eggﬂggd; Transparencia
6 §-2-00- | 5-2-01-08- | PD-127/28- 1.280.02 gaas:geg: sar On;i: invitacion a! evento fur?;g'lle?r?os
00-000 Q0o 08-2016 EE especificas "Trasparencia para los de primer
alimentos Lﬁ'ﬂ:;ﬂ:’;,":@.‘a PIMET | hivel ded PAN
Aviso a la autoridad de
" realizacion del evento " Cursc de
g:;?f?bacmgesii Curs_o de imagen a Io"s imagen a
, |s2oe | B2 | ppsons. | 105 | Gmar saucedn | ndelos slecor | canddtos
00-000 11-2016 Villalobos avidencias !
alimentos act .
especlicas fotogréficas,
constancias, material
didactico.
Factura ndm. 16,
Pasivo f 16 Maria | importe $30,000.00 en Curso de
5-2-00- 5-2-01-10- PD-g1/19- 30,000.00 | Isabel Ramirez | favor de Maria Isabel imagen a
8 00-000 000 10-2016 parrales cursc la | Ramirez Parrales, | candidatos
personalidad a | invitacién  al  evente electos
través del rostro "Curso de imagen a
candidatos elecies”
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Factura

num. 18,
importe $30,000.00 en Curso de
favor de Maria Isabel imagen a
Ramirez Parrales, | candidatos
invitacion al evenio elecios
"Curso de imagen a
candidatos elecies”,
reporie de trasierencia,
5-2-01-10- 6,503.49 Complemento XML, oficio de aviso a
9 2020%06 000 P?Ojggggg péliza 91 de diario | la autoridad con sello
de octubre 2016 de recibido “ Taller de
comunicacion
asertiva”, material
didactico, listas de
asistencia, evidencias
fotograficas,
constancias de
asistencia.
. Factura ¢128, imporie
iﬁf’vo f_ci28 $17,400.00 por | Transparencia
el  Escobar
Medina discurso | CONCepto de horas de alos
o | 52:00- | 52:01-10- | PD-109/30- | o000 | de comunicacion | Sehelaoton: XML; | candidatos d
00-000 000 11-2016 i asertiva y !ﬂ!" acion & e"e?" p’;mle;gﬁe
liderazgo impartido | oorarencia a los °
candidatos de primer
el 25 y 26 agos v | o) del PAN®
01y02sep
" Factura sin ndmero, | Transparencia
5-2-01-23- Comprobacién de importe de $ 6496.00 aplos
5-2-00- PD-125/28- gaste Cesar Omar .
| ooooo | 999 09-2016 15000 |act espasificas | POr  concepto  de | candidatos
) bom comidas det dia 25 y| del primer
26 de agosto de 2016, | nivel del PAN
Comprobante de
Comprobacién de | gastos de césar Omar | Transparencia
12 5-2-00- | 5-2-01-23- | PD-127/28- 200.00 gasle Cesar Omar | Saucedo, invitacién al para los
00-000 000 09-2016 ) Saucedo act | evento " Trasparencia | funcionarios
especificas bgm para los funcionarios | de alto nivel
de alto nivel del PAN", del PAN
Comprobacién de | Comprobante de | Transparencia
5-2-02-23- 227.10 gastos Cesar | gastes de Gesar Omar para los
13 262.000% 000 Pg;121;%1 Omar act | Saucedo funcionarios
especificas de alto nivel
papeleria del PAN
5723.53 Comprobacién . de | Comprobante de | Transparencia
5-2.00- 5-2-02-08- PD-117/21- e gastos Cesar | gastos de Casar Omar para los
14 00-000 000 04-3046 Omar act | Saucedo funcionarios
especificas de alto nivel
papeleria del PAN
Factura sin ndmero,
por  conceptc  de | Desarrolle de
comida para | competencias
5-9.02.08- Pasivo { 888¢ Luis | capacitacion en| emocionales
15 5-2-00- 000 PD-110/10- 9.744.00 Alejandro  Galvdn | Cafiada Onda los dias
00-000 08-2016 e Mérquez curse de | 11 v 12 de agosto,
capacitacion XML, invitacidn al
evento "Desarrollo de
competencias
emocionales”,
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Factura sin namero,
por concepte  de | Comunicacién
Pasivo f 23796 | alimentos de la aserliva y
5-2-02-08- i ) Luis Algjandro | capacitacién  de  los liderazgo
16 ?)026%% 000 Pc%;%?/é 7,308.00 | Galvan Marguez |dias 25 y 26 de
alimentos act | agosto; XML; invitacidn
especificas al evento "Discurso
comunicacién aserliva
y liderazgo”
Comprobacién de C:::gsmé:: |g:s:ar Om?aer Desarrollo d °
52.00- | 520213 | ppqizmr. | o000 |93t Cesar| g CCn competencias
17 000 e Omar act emocionales
0o-cao 04-2016 especificas . )
papeleria N hay evidencia
Factura sin nimero
Complemento a ! Taller de
52-00- | 52027 | pp 45708 poliza 128 de | POTOONCEPlodeourso | o e
8 | oooo0| 900 002018 | 78741 | iario septiembre [ 48~ comunicacion :
2016 P XML, Reporte de| aseriva
trasferencia.
5-0-02-17- Factura sin ndmero, | Transparencia
19 5-2-00- 000 PD-128/28- 35.000.01 Curso de | por concepto de “curso alos
00-000 09-2018 e comunicacién de comunicacién”; | funcionarios
XML, de alto nivel
del PAN
Factura n0m.225, por
. concepto de renta de Taller de
:4?:3;? Dfe Eﬁ: sonido para | comunicacion
5-2-00- | 5-2-02-19- | PD-113/29- . capacitacién, XML, asertiva
20 00-000 g0 08-2016 1,392.00 Egrp:izr:a aqmpoad; invitacion al  evento
- "Discurso,
especificas comunicacién aserliva
y liderazgo®.
Factura 139, importe $
" 38,132.00 por | Desarrollo de
Ezﬁg’%o fF ra;:g concepto de seminaric | competencias
5-2.00- | "29221 | pp.1oarto. | 38,132.00 |Padila  seminario |98 competencias | emocionales
21 000 ot emocionales, XML,
00-000 08-2016 de  capacitacién invitagidn _at  evento
desarrollo de
. "Desarrollo de
competencias competencias
emocionales".
Factura 139, importe $
38,132.00 por | Desarrollc de
concepto de seminario [ competencias
de competencias | emocionales
Complemento .
bp | 5200 | SEOEET | poasorto. | 826800 |péliza de diario | STOCORAIeS, XML,
00-000 08-2016 ;gf{ae de agosto "Desarrollo de
compatencias
emocionales",
comprobante de
trasferencia.
Factura 223, imporie
Pasivo f 223 $1,392.00, por | Desarrollo de
5-2.02-21- Miguel De Lira | concepto de renta de | competencias
53 5-2-00- 000 PD-111/16- 1,392.00 Esparza equipo de sonido para | emocionales
00-000 08-2016 capacitacion renta | capacitacidn, XML,
de equipe de|aviso a la autoridad
sonido “Taller desarrolle
competencias

17
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emocionales” con sello
de recibido, programa

de capacitacian,

constancias de

asistencia, evidencias

fotogréficas.

Factura 0D5A, importe

$52,200.00, por | Comunicacidn
concepto de asertiva y
capacitacion en liderazgo
imagen piblica, XML,

Reporte de

trasferencia, invitacién
Pasivo f 5]al evento " Curso de
ETIEVAN Instituto | imagen  para los

pg | 5200 [ 520221 | ppA14/30- | 52,200.00 | Para El Desarrolio | candidatos  electos”. .
00-000 08-2016 Armanico Del f aviso a la autoridad
Hombre SC act | evento “Discurso,
especilicas comunicacion asertiva
y liderazgo” con sello
de recibido, programa
de actividades, listas
de asistencia,
evidencias
fotogréficas,
Comprobacién de | Comprobante de
5-2-02- | 5-2-02-23- gastos Cesar | gastos de Cesar Omar | Desarrollo de
25 | 00-000 000 Pg:;g?;' 180000 | Bypar act | Saucedo competencias 1
especificas emocionales
papeleria
Total $249,565.75

Por lo que respecta a los registros marcados con (1) en el apartado “Referencia”
del cuadro que antecede, el sujeto obligado registré en el apartado de Proyectos
del Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) bajo el folio “0001” el evento
denominado “Desarrollo de competencias emocionales”, del cual omitid
presentar la acta constituva del PAT, sobre el evento en donde sehale la
descripcion, objetivos, metas e indicadores asi como las evidencias fotograficas,
listas de asistencia, material didactico que utilizd, contratos de prestacién de
servicios o arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

De la revision a los registros contables se constaté que el partido reportd gastos
por concepto de mesas, anaqueles, papeleria, alimentos, equipo de sonido y pago
por capacitacion y/o conferencias, asi como un aviso que carece del sello de
recepcion por parte de la autoridad con el nombre del proyecto “Discurso,
comunicacidén asertiva y liderazgo”; mismo que no corresponde al registro del
proyecto. Por lo que la autoridad no pudo vincular el objeto del gasto con el rubro
de Actividades Especificas.
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Por lo que respecta a los registros marcados con (2) en el apartado “Referencia”
del cuadro que antecede, el sujeto obligado registré en el apartado de Proyectos
del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) bajo el folio “0005" el evento
denominado “Curso de imagen para los candidatos electos™, del cual omitié
presentar la acta constituva del PAT, sobre el evento en donde sefale la
descripcién, objetivos, metas y los indicadores del proyecto.

De la revision a los registros contables, se constaté que reporté gastos por
comprobar asi como un archivo PDF con el escaneo de un oficio de aviso a la
autoridad sobre la realizacion del evento denominado “Curso de imagen a los
candidatos electos”, la lista de asistencia, quince evidencias fotograficas y cinco
muestras de constancias de participacion, asi como el material didactico del
evento.

Por lo que respecta a los registros marcados con (3) en el apartado “Referencia”
del cuadro gue antecede, el sujeto obligado registré en el apartado de Proyectos
del Sistema Integral de Fiscalizacidon (SIF) bajo el folio “0002” el evento
denominado “Discurso, comunicacion asertiva y liderazgo”, del cual omitio
presentar la acta constituva del PAT, sobre el evento en donde sefiale la
descripcion, objetivos, metas y los indicadores del proyecto.

De la revisidn a los registros contables se constatdé que reportd gastos por
concepto de articulos de limpieza, alimentos, reposicion de viaticos, equipo de
sonido, honorarios por la imparticion de capacitacion denominada “Discurso,
comunicacion asertiva y liderazgo”; oficio de aviso a la autoridad sobre la
realizacién del evento, programa de actividades, lista de asistencia y evidencia
fotografica, por lo que al omitir presentar el Programa Anual de Trabajo no pudo
vincular el objeto del gasto con el rubro de Actividades Especificas.

Por lo que corresponde a los registros marcados con (4) en el apartado
“Referencia” del cuadro que antecede, el sujeto obligado registré en el apartado de
Proyectos del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) bajo el folio “0004” el evento
denominado “Trasparencia para los funcionarios del Partido Accion
Nacional”, del cual omitid presentar la acta constituva del PAT, sobre el evento en
donde sehale la descripcion, objetivos, metas y los indicadores del proyecto.

De la revision al registro contable se obervd que reporté gastos por concepto de
alimentos, reposicién de gastos, asi como por pago de honorarios por concepto de
imparticén de horas de capacitacion del curso “Trasparencia para los funcionarios
de primer nivel del Partido Accidn Nacional, oficio de aviso a la autoridad sobre la
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realizacion del evento, programa de actividades, lista de asistencia y evidencia
fotogréafica, por lo que al omitir presentar el Programa Anual de Trabajo no pudo
vincular el objeto del gasto con el rubro de Actividades Especificas.

Por lo que respecta al registro marcado con (5) en el apartado “Referencia” del
cuadro que antecede, el sujeto obligado registré en el apartado de Proyectos del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) bajo el folio “0003" el evento denominado
“Taller de comunicacidn asertiva”, del cual omitié presentar el acta constituva
del PAT, sobre el evento en donde sehale la descripcion, objetivos, metas y los
indicadores del proyecto.

De la revisién al registro contable se observé que reporté gastos por concepto de
pago de honorarios por imparticiéon de horas de capacitacion del taller denominado
“Taller de comunicacion asertiva”, oficio de aviso a la autoridad, material diactico,
listas de asistencia y evidencias fotograficas, por lo que al omitir presentar el
Programa Anual de Trabajo no pudo vincular el objeto del gasto con el rubro de
Actividades Especificas.

Por lo anterior, al omitir presentar las actas constitutivas del Programa Anual de
Trabajo del rubro de Actividades Especificas donde sefiale los objetivos, metas,
indicadores y acciones que contribuyan al fortalecimiento de la participacion en la
vida democratica de la ciudadania y la difusidén de la cultura democratica con que
pudiera vincular el gasto con las actividades realizadas, esta autoridad
fiscalizadora determind que el egreso fue debidamente comprobado, sin embargo,
por el contenido de la evidencia debieron pertenecer al rubro de gasto ordinario y
no al de actividades especificas, ya que aportan un beneficio directo a la
formacién y la capacitacion de los érganos internos del partido.

Es entonces que al ser una erogacion de un recurso publico y toda vez que el
partido proporciond, la documentacion soporte de sus gastos, se constatd que no
logro vincular el gasto programado de Actividades Especificas con el Programa
Anual de Trabajo.

Para mayor referencia se considera viable puntualizar que en las Conclusiones 24
y 25 del Dictamen Consolidado INE/CG515/2017, el sujeto obligado incurrié en el
supuesto establecido del articulo 168, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que el gasto habia sido plenamente comprobado y que
tenia objeto partidista, sin embargo, no correspondia en el rubro de gasto
programado, sino al ser una actividad propia del partido, debia considerarse como
gasto ordinario.
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“Articulo 168
Conceptos que no son gasto programacdo

1. No se considerardn como gastos programados:

a) Actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las referentes
a los gastos operativos, servicios personales y generales de las Secretarias
de la Mujer de los partidos u 6rganos equivalentes, cuando no se relacionen
de manera directa y exclusiva con las actividades especificas y el
correspondiente a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres”.

Cabe abundar qué los eventos reportados en la contabilidad que aparece en
el Sistema Integral de Fiscalizacion en el catélogo auxiliar de proyectos, de la
categoria de Actividades Especificas son los que a continuacion se describen:

a) DESARROLLO DE COMPETENCIAS EMOCIONALES
b} DISCURSO COMUNICACION ASERTIVA Y LIDERAZGO
¢) TALLER DE COMUNICACION ASERTIVA

d} TRANSPARENCIA A LOS FUNCIONARIOS DE PRIMER NIVEL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE AGUASCALIENTES

e} CURSO DE IMAGEN A LOS CANDIDATOS ELECTOS

f) TALLER DE ORATORIA POLITICA GRUPO 1

g} SEMINARIO LECTURA DE ROSTRO PARA UNA BUENA NEGOCIACION
h)} LIDERAZGOS COMUNITARIOS

i) CONFERENCIA MITOS RITOS Y RETOS DE LA MUJER MEXICANA

§) CONVENCION MUJER CONSTRUCTORA DE VIDA Y DE SOCIEDAD

k) PLATICA SOY LIDER
) CAFE POLITICO

m) TALLER DE ORATORIA POLITICA GRUPO 2
n) TALLER DE ORATORIA POLITICA
0) METAMORFOSIS DE LA MUJER

Evidentemente los eventos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, no
se encuentran vinculados con la actualizacion del Programa Anual de Trabajo
presentado por el Partido Accién Nacional, asimismo, con las actividades
especificas a que se refiere el Reglamento de Fiscalizacién.
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Para mayor precision se citan las conclusiones del Dictamen Consolidado
INE/CG515/2017, a fin de constatar los importes que el sujeto obligado registrd en
dicha cuenta.

“De la revision a la documentacion presentada en el SIF, se constato que el PAN
registré evidencia de diversos eventos, tales como fotografias, listas de
asistencia y programas de trabajo; no obstante, no se localizaron los proyectos
de educacion y capacitacion politica, correspondiente a actividades especificas,
por fo que esta autoridad no pudo vincular el gasto con los eventos reportados
en el PAT que relacionen las circunstancias de tiempo, modo y lugar; por tal
razon, la observacion no quedo atendida. (Conclusion 24. PAN/AG)

Al reportar gastos por diversos eventos, los cuales no se relacionan con el rubro
de Actividades Especificas, debido a que el PAN omitio reportarios en el PAT por
$77,191.70, el sujeto obligado incurrio en el supuesto establecido en el articulo
168, numeral 1, inciso a) del RF".

“De /a revision a la documentacion presentada en el SIF, se constatoé que el PAN
registrd evidencia de diversos eventos, tales como folografias, listas de
asistencia y programas de trabajo; no obstante, no se localizaron los proyectos
de investigacion socioecondmica y politica, correspondiente a actividades
especificas, por lo que esta autoridad no pudo vincular el gasto con los eventos
reportados en el PAT que vinculen las circunstancias de tiempo, modo y lugar;
por tal razén, la observacion no quedo atendida. (Conclusion 25. PAN/AG)

Al reportar gastos por diversos eventos, los cuales no se relacionan con el rubro
de Actividades Especfficas, debido a que el PAN omitié reportarios en el PAT por
$172,374.05, el sujeto obligado incurrié en el supuesto establecido en el articulo
168, numeral 1, inciso a) def RF”.

Es entonces que el sujeto obligado al registrar gastos por concepto de eventos en
los rubros de “Educacion y Capacitacidn Politica” e “Investigacién Socioecondmica
y Politica”, correspondiente a Actividades Especificas, los mismos no
corresponden a los sefialados en el Programa Anual de Trabajo, por lo que se
determiné que no destind el 3% del Financiamiento Publico para Actividades
Especificas establecido en el articulo 35, del Cédigo Electoral del estado de
Aguascalientes, el cual sefiala lo que a la letra se transcribe:

“Articulo 35.

Los partidos polfticos como entidades de interés ptblico, tendran derecho al
financiamiento publico para actividades especificas que seran: la educacion y
capacitacion politica, Ia investigacion socioecondmica y politica, asi como las
tareas ediforiales. Este financiamiento publico equivaldra af 3% del monto
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total del financiamiento ptblico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias”.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que al no destinar $297,809.63
monto correspondiente al 3% del Financiamiento Publico para Actividades
Especificas en el ejercicio 2016; el sujeto obligado incumplié con lo
establecido en el articulo 35 del Cddigo Electoral del estado de
Aguascalientes, ya que la obligacién a cargo del Partido Politico es destinar el
recurso referido para actividades especificas que tengan como finalidad
contribuir al desarrollo politico, cultural y econdmico, de tal forma que esa
obligacion es una garantia para asegurarse de que se cumpla con las
finalidad para lo cual fue creado, al destinar el porcentaje establecido de esos
recursos, sin embargo; la omision del sujeto obligado se traduce en una
infraccion, y se ubica dentro de las hipdtesis normativas previstas en el
articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion IV y ¢) de la de la Ley General de
Partidos Politicos, que a la letra dice:

(...)

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

1V. Cada Partido Politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrolfo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y

(...)

C) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

1.La educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica,
asi como las tareas editoriales de los Partidos Politicos Nacionales ...

. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilard que éslos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a
las actividades sefialadas en la fraccion inmediata anterior, y

(...)
(Conclusion 21. PAN/AG).

El sujeto obligado al omitid destinar el porcentaje del financiamiento publico
ordinario otorgado en el ejercicio 2016 por un monto de $297,809.63, del rubro de
actividades especificas.
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7. Modificacion a la Resolucion.

“(...)
18.2 RECURSO LOCAL
18.2.1 Comité Directivo Estatal Aguascalientes

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Directivo Estatal Aguascalientes del Partido Accion
Nacional, es importante mencionar que por cuestiéon de metodo y para facilitar el
estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual
relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos

Ahora bien, de [a revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irreqularidades en las que incurrié el instituto
politico, son las siguientes:

(...)

h) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 21.

(--)

h) En el capitulo de conclusiones finales de la revisién de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccién IV,
y ¢) de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el articulo 35 del
Cdédigo Electoral del estado de Aguascalientes: Conclusién 21

21 “El sujeto obligado al omitio destinar el porcentaje del | $297,809.63
financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio
2016 por un monto de $297,809.63, del rubro de
actividades especificas.”
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Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

» Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales, protegidos
por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a
qgue el sujeto obligado no destind el monto correspondiente para el
desarrollo de actividades especificas.

¢ Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en no destinar el monto correspondiente para el
desarrollo de actividades especificas, incumpliendo con la obligacion que le
impone la normatividad electoral.

¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion.

» Que el sujeio obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el lazo de revision del Informe Anual.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusidn sancionadora asciende a
$297,809.63 (doscientos noventa y siete mil ochocientos nueve pesos
63/100 M.N.)

» Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada
fraccién Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medidas vy
Actualizacién), es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en fa misma falta
en ocasiones futuras.

Asi la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrade $297,809.63
(doscientos noventa y siete mil ochocientos nueve pesos 63/100 M.N.),
cantidad que asciende a un total de $446,714.45 (cuatrocientos cuarenta y seis
mil setecientos catorce pesos 45/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo concluye que la sancién que se debe imponer al
Partido Accién Nacional, es la prevista en la sancién lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales,
consisten en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponde al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $446,714.45 (cuatrocientos cuarenta y seis mil setecientos catorce
pesos 45/100 MN.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion.

(...
RESUELVE
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SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.2.1
correspondienie al comité Directivo Estatal Aguascalientes de la presente
Resolucién, se imponen al instituto politico, la sancién siguiente:

()

h) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 21.

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual gque
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $446,714.45 (cuatrocientos cuarenta y seis mil setecientos catorce pesos
45/100 M.N.).

(...)

8. Que la sancién originaimente impuesta al Partido Accién Nacional en el inciso
h) conclusién 21 del Considerando 18.2.1 de la Resolucion INE/CG516/2017
Resolutivo SEGUNDO, consistid en:

{...) En el Dictamen Consalidado respecto | {...)

SEGUNDQ. Por las razones y | a la conclusidn 21 del Partido Accidn | SEGUNDO. Por las razones vy
fundamento  expuestc en el | Nacional en el estado de | fundamentos expuestos en el
considerando  18.2.1, inciso h), | Aguascalientes, se expusieron las | considerando 18.2.1, inciso h),
relativo a la conclusién 21, de la | razones y motivos por los cuales | relativo a la conclusién 21, de la
presente Resolucidn, se impone al | no se tomé en cuenta Ia | presente Resolucidn, se impone al
Partide Accién Nacional, la sancién | informacion proporcionada por el | Partido Accién Nacional, la sancion
siguiente: apelante y se sefala por qué no se | siguiente:

cumplen por los criterios para ser
(...} considerados como actividades | {...)
especificas en el ejercicio dos mil
h) 1 Falta de caracter sustancial o de | dieciséis. h) 1. Falta de cardcter sustancial o d
fondo: Conelusion 21. fondo: Conclusion 21.

Una reduccion del 50% (cincuenta por Una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual ciento) de la ministracién mensual
que corresponda al partido, por que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico concepto de Financiamiento Publico
para el socstenimiento de Actividades para el Sostenimiento de Actividades
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asta

srmanentes, hasta Ordinarias Permanentes,

alcanzar la cantidad de $446,714.45 alcanzar la canfidad de $446,714.45
{cuatrocientos cuarenta y seis mil {cuatrocientos cuarenta y seis mil
setecientos catorce pesos 45/100 setecientos catorce pesos 45/100
M.N,) M.N.).

En atencidén a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, inciso c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
con el numero INE/CG515/2017 y de la Resoluciéon INE/CG516/2017, aprobados
en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el veintidds de noviembre de
dos mil diecisiete, en los términos precisados en los Considerandos 5,6 y 7 del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Juridica del Instituto Nacional Electorai que
informe a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SM-
RAP-103/2017, remitiéndole para ello las constancias atinentes.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 y 79 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidn los recursos que proceden en contra de la
presente determinacién son los denominados “recurso de apelacién” y “juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano”, segin sea el
caso, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aguél en que se tenga conocimiento del acto o resolucidon impugnado,
o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad
sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.
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CUARTO. En términos del articulo 458, numeral 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas una vez que haya sido legalmente notificada la Resolucion de mérito; los
recursos obtenidos por las aplicaciones de las mismas seran destinadas al
organismo estatal encargado de la promocidn, fomento y desarrolio de la ciencia,
tecnologia e innovacion, en los términos de las disposiciones aplicables.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 7 de diciembre de 2018, por votacidon unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Herndndez,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion
el Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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