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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO SUP-RAP-232/2018 Y ACUMULADO SUP-RAP-242/2018

ANTECEDENTES

l. Aprobacién del Dictamen Consolidado y Resolucién. El seis de agosto de dos
mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé en sesién
extraordinaria el Dictamen Consolidado y la Resolucion, identificados con los
ndameros INE/CG1095/2018 e INE/CG1097/2018, que presenté la Comision de
Fiscalizacién del propio Instituto, sobre la revisién de los informes de ingresos y
gastos de los candidatos a los cargos de presidente de la republica, senadores y
diputados federales, correspondiente al proceso federal ordinario 2017-2018.

ll. Recurso de apelacidn. Inconforme con la resolucion mencionada, el diez de
agosto de dos mil dieciocho, Movimiento Ciudadano, presenté dos recursos de
apelacién para controvertir la parte conducente del Dictamen INE/CG1095/2018 vy
la Resolucién INE/CG1097/2018, los cuales fueron recibidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion', por lo cual se ordenaron
los respectivos registros con las claves de expedientes SUP-RAP-232/2018 y SUP-
RAP-242/2018, los cuales fueron turnados a la Ponencia del Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

lll. Escision. El veintiuno de agosto, la Sala Superior escindié la demanda del
expediente SUP-RAP-232/2018, toda vez que, la Sala Regional Monterrey es la
competente para conocer del agravio vinculado a diputaciones federales del estado
de Nuevo Leén; determinando que la misma Sala Superior resolviera lo relativo a la
conclusidn sancionatoria inescindiblemente vinculada a diversas candidaturas a
diputados federales y senador, de entidades federativas insertas en diferentes
circunscripciones plurinominales.

1 En adelante, Sala Superior
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IV. Acumulacién. Del andlisis de los escritos presentados por Movimiento
Ciudadano, la Sala Superior advirti6 que existe conexidad debido a que hay
identidad en las partes y en los actos reclamados. Por tanto, a fin de resolver en
forma conjunta, expedita y completa, se acumularon los recursos de
apelacién SUP-RAP-242/2018 al diverso SUP-RAP-232/2018, por ser este
el primero que fue recibido en la oficiala de Partes de la Sala Superior.

V. Sentencia. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Superior resolvié el
recurso referido, en sesién publica celebrada el diecinueve de septiembre de dos
mil dieciocho, determinando en los Puntos Resolutivos, lo que a continuacion se
transcribe:

“PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUP-RAP-242/218 al diverso
SUP-RAP-232/2018. Glésese copia certificada de los Puntos Resolutivos al
expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca lisa y llanamente el inciso ¢) del considerando 25.6, asf
como el inciso ¢} del resolutivo SEXTO, ambos de la resolucion impugnada.

TERCERO. Se modifican el Dictamen y la resolucion controvertidas, en lo que
fue materia de impugnacién, de conformidad con el Considerando SEXTO de
la presente ejecutoria.

VI. Toda vez que en la ejecutoria recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
232/2018 y acumulado se ordend a este Consejo General emitir una nueva
determinacion en la que se dejara sin efectos la conclusion 7-C5-P3-V; se realizara
nuevamente el calculo de la sancién respecto de las conclusiones 10-C26-P1, 10-
C69-P2 y 10-C109-P3; se considere la cantidad de $865,229.02 (ochocientos
sesenta y cinco mil doscientos veintinueve pesos 02/100 M.N.) como monto
involucrado de la conclusion 10-C80-P2, recalculando la sancion correspondiente;
respecto de la conclusién 10-C3-P2-V, se analizara la respuesta dada por el sujeto
obligado para determinar una conclusién congruente con la misma; y modificar la
conclusion 10-E9-P3 para dejar de considerar sesenta y tres tickets, determinar el
monto a considerar de nueve tickets y reindividualizar la sancién correspondiente.
Asi como ajustar los montos computados para calcular nuevamente los gastos
totales.
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Asi, con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos ¢) y d); 199, numeral
1, incisos c), d) y g) de la de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran
definitivas e inatacables, en consecuencia, se presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), ) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, incisos j); 190,
numeral 1y 191, numeral 1, incisos ¢) y d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electora[es; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos
de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales, correspondiente
al Proceso Federal Ordinario 2017-2018.

2. Que el diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, la Sala Superior resolvié
revocar lisa y llanamente el inicio ¢) del considerando 25.6, asi como el inciso ¢) del
Resolutivo SEXTO, ademas de modificar el Dictamen y la resolucién controvertidas,
en lo que fue materia de impugnacion (conclusiones 10-C26-P1, 10-C69-P2, 10-
C109-P3, 10-C80-P2, 10-C3-P2-V y 10-E9-P3), respecto de Movimiento Ciudadano,
y la Coalicién “Por México al Frente” integrada por los Partidos Accion Nacional, de
la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, por lo que se procede a
modificar del Dictamen y la Resolucién de mérito, observando a cabalidad las bases
establecidas en la referida ejecutoria.

3. Que, en la seccidn relativa al estudio de fondo, el érgano jurisdiccional sefialé
que:

“(..)

QUINTO. Estudio de fondo
(...)

I. FALTA DE CONGRUENCIA EN LA CUANTIFICACION DE LAS SANCIONES
(CONCLUSIONES 7-C5-P3-V, 10-C26-P1, 10-C109-P3 ¥ 10-C80-P2)
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A. MC, conclusion 7-C5-P3-V

28 Respecto a esta conclusion, el recurrente alega que se le aplicaron
sanciones mayores a las que se fijaron a ofros institutos politicos respecto
de conceptos similares, o que transgrede el principio de equidad.

29 El partido politico afirma que el monto de la sancién es indebido y erréneo,
toda vez que se le impuso una multa economica que equivale a setenta UMA,
esto es, $9,591.40 (nueve mil quinientos noventa y un pesos 40/100 M.N.);
cuando la infraccion atribuida por la responsable es sancionada con una
Unidades de Medida y Actualizacion.

30 No obstante, afiade ef impetrante, en los resolutivos de la resolucion
INE/CG1097/2018, la responsable no fundd ni motivé por qué aumenta
injustificadamente el monto de la sancion a $95.114.00 (noventa y cinco mil
ciento catorce pesos 00/100 M.N.)

31 Ef agravio es fundado respecto a la conclusion 7-C5-P3-V, sefialada en
el inciso ¢) del considerado 25.6, foda vez que existe falta de motivacion,
como se describe a continuacion.

32 De Ja lectura de la resolucion combatida, se advierte que existen dos
conclusiones sancionatorias con clave 7-C5-P3-V, una correspondiente al
inciso ¢) que se refiere a la omision de registrar los gastos de diecisiete
eventos reportados como onerosos, y otra al inciso g), relativa a informar de
manera extemporanea nueve eventos, como se describe a continuacion:

El su;eto obligado reporté 17 T

evenlos como  0OhNerosos,

omitiendo registrar gastos en la | 70 UMA por cada

contabilidad, impidiendo a la | evento $95,914.00

autoridad realizar la verificacion

del mismo.

El sujeto obligado informd de

manera extempordnea g fel')g';ggr evergg
7-C5-P3-V | eventos de la agenda de actos g $3,627.00

g g

publicos, el mismo dia de sus | T2Ne8
celebracion extempordnea

c) | 7-C5-P3-V

33 Ahora bien, esta autoridad jurisdiccional advierte que el partido impetrante
combate las dos determinaciones, toda vez que hace patente la imposicién
de una sancion desproporcionada.

34 Es decir, si bien sefala en su escrito de demanda la redaccion de la
conclusion 7-C5-P3-V del inciso g), lo cierto es que la sancidn
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desproporcionada que aduce corresponde a la asentada por la responsable
en el inciso ¢) del considerando 25.6 de la resolucion impugnada.

35 Por lo tanto, esta Sala Superior procede a analizar los motivos de disenso
respecto de las dos conclusiones en comento.

a. Conclusion 7-C5-P3-V del inciso c) de Ia resolucion

36 Como se adelantd, esta Sala Superior advierte que fa conclusion 7-C5-P3-V
del inciso ¢) de la resolucion impugnada, no esta incluida en el Dictamen
Consolidado, por tanto, la determinacion de la irregularidad y la imposicion
de la sancion, carecen de la motivacién correspondiente.

37 Esta Sala Superior ha reconocido que el Dictamen Consolidado del informe
de ingresos y gastos correspondiente, es parte integrante de la Resolucion
en la cual se determinan las irregularidades y se imponen las sanciones.

38 En ese sentido, se ha reconocido que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora como resultado del
procedimiento de revisién de informes de ingresos y gastos de jos sujetos
obligados, tanfo en sus aspectos jurfdicos como contables, por lo que forma
parte de la motivacion de la resolucion respectivas.

39. fgualmente, se ha dado al Dictamen Consolidado un cardcter instrumental
con el cual los afectados pueden conocer los razonamientos de la autoridad,
a fin de que estén en condiciones de controvertir su determinacion y plantear
una defensa adecuada

40 En ese entendido, no es dable admitir la existencia de conclusiones
sancionatorias en la resolucion, que no tengan su asiento en el Dictamen
correspondiente.

41 Asf, ante una ausencia de la conclusion sancionaftoria en el Dictamen
Consolidado, se determina una falta absoluta de fundamentos y de razones
juridicas y contables para que la autoridad responsable concluya la comision
de una irregularidad y la imposicion de una sancion.

42 Al no existir las consecuencias de hecho y de Derecho que originaron la
sancion impuesta al partido recurrente, lo procedente es revocar lisa y
llanamente la conclusion 7-C5-P3-V del inciso c¢) del considerando 25.6
de la resolucion combatida.

43 No obstante, subsiste la conclusion 7-C5-P3-V referida en el inciso g),
por lo que se procede a analizar los demds motivos de disenso, sélo respecto
de ésta.



\\\\DDQ ﬁ]/»

R

SN,

End ‘“’ Ug\., \N CONSEJO GENERAL
R u\@ﬁb b ACATAMIENTO SUP-RAP-232/2018
%:@m o) Y ACUMULADO SUP-RAP-242/2018

/‘/"7-‘ ="

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

(--)
B. Coalicion Por México Al Frente, Conclusiones 10-C26-P1, 10-C69-P2, 10-
C109-P3 Y 10-C80-P2.

56 De la revision del Dictamen Consolidado combatido, asi como considerando
25.10 “Coalicion Por México al Frente”, inciso d} d la resolucion también
controvertida, el Consejo General determino entre otras cosas, lo siguiente:

L e s
Ef sujeto obligado ommo realizar el registro contable de 202
operaciones en tiempo real excediendo los 3 dias posteriores en que
se realizd la operacidn, dentro del periodo de ajuste por un importe
de $5,562,819.62

Ef sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 170
operaciones en tiempo real excediendo los 3 dfas posteriores en que
se realizo la operacidn, dentro del periodo de ajuste por un importe
de $6,263,704.63

El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 193
operaciones en tiempo real excediendo los 3 dias posteriores en que
se realizé la operacion, deniro del periodo de ajuste por un importe
de $7'460,709.18

El sujeto obligado omilic realizar el registro contable de 24
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
qiie se realizd la operacion, por un importe de $865,229.02

10-C26-P1

10-C69-P2

10-C109-P3

10-C80-P2

57 Derivado de esas conductas infractoras, en dichas conclusiones ef Concejo
General del INE decidio sancionar a la coalicién sefialada con el cinco por
ciento def monto involucrado, como se muestra a continuacion

‘i EuERR
sgsﬁg

1 0-C26-P1 , , , $834,422.94.
10-C69-P2 $6,263,704.63 | 5% sobre el monto total $939,555.69
10-C109-P3 | $7,460,709.18 | 5% sobre el monito total $1,119,106.38
10-C80-P2 $865,229.02 | 5% sobre ef monto total $434,761.45,

58 MC aduce que el calculo de la sancion fue realizado por la responsable de
manera indebida, ya que en el cuerpo de la resolucién la responsable
determina sancionar con el cinco por ciento del monto involucrado de cada
conclusion, sin embargo, al realizar la operacion aritmética se observa que
el monto sancionatorio no corresponde con el porcentaje establecido por la
responsable.

59 El agravio es fundado.

60 Tal calificativa obedece a que, tal y como afirma el impetrante, de la revisién
a las operaciones aritméticas realizadas por la autoridad responsable, se
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advierte que existe incongruencia entre la determinacién de sancionar con el
cinco por ciento del monto involucrado y el resultado obtenido de dicha
operacion, como se describe a continuacion.

1 0-C26-P1 $5,562,819.62 $834 422.94.

$278,140.98
10-C69-P2 36,263,704.63 $939,555.69 $313,185.23
10-C109-P3 | $7.460,709.18 $1,119,106.38 $373,035.459
10-C80-P2 $865,229.02 $434,761.45. $43,261.45

61 Asi, la responsable indebidamente calculé la sancion, respecto de las
conclusiones 10-C26-P1, 10-C69-P2 y 10-C109-P3, sobre el quince por
ciento del monto involucrado, en tanto que, respecto de la conclusion 10-
C80-P2, con el cincuenta, punto veinticuatro por ciento.

62 Por tanto, se estima contraria a derecho las sanciones impuestas; por la
responsable, dado que existe contradiccion entre la determinacion del
porcentaje con que decide sancionar y el resultado obtenido en su célculo;
ya que en un inicio determina sancionar con el cinco por ciento del monto
involucrado; pero finalmente sanciona con un porcentaje mayor.

63 Con relacion a la conclusion 10-C80-F2, también existe falta de congruencia
interna respecto del monto involucrado, toda vez que, en el Dictamen
Consolidado y el Anexo 42-P2 de esa conclusion, el monto total de /a
infraccion asciende a $865,229.02 (ochocientos sesenta y cinco mil
doscientos veintinueve pesos 02/100 M.N.); sin embargo, en la resolucién
asienta como monto involucrado $8,695,229.02 (ocho millones seiscientos
noventa y cinco mil doscientos veintinueve pesos 02/100 M.N.).

64 Es decir, existe una contradiccion entre ef monto involucrado asentado en el
Dictamen Consolidado respecto del asentado en la resolucion impugnada,
monto que, al no tener sustento alguno, es incorrectamente tomado por la
responsable para imponer la sancion respectiva.

65 El Consejo General del INE debié asentar como monfo involucrado fa
cantidad referida en el Dictamen Consolidado, ya que éste es el documento
que contiene el resultado de las observaciones realizadas en el marco de la
revision de los informes del periodo de campania.

66 Por lo tanto, lo procedente es revocar las sanciones impuestas en las
conclusiones 10-C26-P1, 10-C69-P2 y 10-C109-P3, para el efecto de que
el Consefo General del INE realice correctamente su cdlculo, conforme al
cinco por ciento del monto involucrado.
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67 Respecto a la conclusién 10-C80-P2, lo procedente es revocar Ia sancién
impuesta para el efecto de que el Consejo General del INE considere como
monto involucrado el referido en el Dictamen Consolidado, esto es,
$865,229.02 (ochocientos sesenta y cinco mil doscientos veintinueve pesos
02/100 MSN), y, consecuentemente, realice de nueva cuenta el calculo de la
sancion conforme al cinco por ciento del monto involucrado.

. FALTA DE EXHAUSTIVIDAD (CONCLUSIONES 10-C78-P2, 10-C2-P2-V, 10-C3-
P2-V, 10-E1-P1, 10-E2-P1, 10-E4-P2, 10-E5-P2 Y 10-E10-P3)
(-4

C..Coalicién Por México al Frente, conclusion 10-C3-P2-V

90 En la conclusion 10-C3-P2-V del apartado "Casas de campafia”, del
Dictamen Consolidado controvertido, asi como considerando 25,10
“Coalicion Por México al Frente", de la resolucion también combatida, el
Consejo General del INE determiné que dicha coalicion omitié realizar el
registro contable de los gastos por el uso o goce temporal de dos inmuebles
utilizados como casas de campafia valuados en $112,941.81 (ciento doce
mil novecientos cuarenta y un pesos 81/100 M.N.).

91 Por tal motivo, la coalicién fue sancionada con el ciento cincuenta por ciento
del monto involucrado, esto es, con $169,412.71 (ciento sesenta y nueve mil
cuatrocientos doce pesos 71/100 M.N.).

92 Por su parte, el impetrante sefiala que, el Consejo General del INE
fransgrede con su determinacion el principio de exhaustividad, toda vez que
sanciona a la coalicion aduciendo que se omitio reportar diversos gastos,
cuando de la revision al SIF se advierte que el sujeto obligado si hizo el
reporte correspondiente, por lo que carece de la debida fundamentacion y
moftivacion.

93 En especifico, el apelante sefiala que, contrario a lo determinado por la
responsable, el sujeto obligado, si reporté el gasto por la utilizacién de tres
inmuebles, por un monto total de $61,374.54 (sesenta y un mil pesos
frescientos setenta y cuatro pesos 54/100 M.N.).

94 Ef agravio es fundado

95 Le asiste la razoén al recurrente, porque del andlisis del Dictamen y la
resolucion impugnada es evidente que existe una deficiente motivacion
debido a incongruencias sustanciales, que impiden determinar con claridad
cudles operaciones se consideraron subsanadas, qué inmuebles se tomaron
como base para sancionar, y, en ese sentido, cudf es el monto involucrado.
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96 La responsable observé al sujeto obligado la omision de reportar casas de
campafia de seis candidatos y el registro contable por la aportacion en
especie por el uso del bien inmueble o el gasto realizado.

97 De la revision a la respuesta presentada por el sujeto obligado la autoridad
fiscalizadora considero lo siguiente:

De la revision a la documentacion presentada en el SIF y del andlisis a lo
manifestado por el sujeto obligado, se solventaron registros observados
en los periodos 1, 2 y 3, a excepcion de lo siguiente:

Por lo que se refiere a los candidatos senalados con (1) en la columna
"REFERENCIA" del ANEXO V1_P1_P2_P3, no se localizé el registro de
la casa de campafia del candidato y el respectivo gasto, razén por la
cual, la observacion no quedd atendida.

Por lo anterior. esta autoridad procedié a realizar la determinacion del costo
correspondiente.

98 En consecuencia, la responsable concluyd que:

“El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de los gastos por el
uso o goce temporal de 2 inmuebles utilizados como casas de campafia
valuados en $112,941.81.

99 No obstante, de la revision al Anexo V1_P1_P2_P3, correspondiente a dicha
conclusion, se advierte que sanciona por el uso o goce temporal de seis
inmuebles, ya que son seis candidatos los sefialados con (1) en el referido
anexo. Donde solo dos concurren en la misma entidad federativa.

100 En sste sentido:

* No es posible determinar cudles fueron los registros subsanados y cudles
no, ya que solo menciona que correspondieron al primero, segundo y tercer
periodo, ademds que no se aprecia que haya subsanado algtn registro, de
acuerdo a la columna "Conclusion” del Anexo V1_P1_P2_P3,

» No es posible determinar, cudles son los dos inmuebles que sanciona.

* No hay certeza respecto del monito total involucrado, ya que se sanciona
por el uso y goce temporal de dos inmuebles valuados en $112,941.81
(ciento doce mil novecientos cuarenita y un pesos 81/100 M.N.); sin
embargo, esa es la cantidad total respecto de los seis candidatos
observados.
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101 Asi las cosas, es claro que la conclusién 10-C3-P2-V no estd debidamente
motivada, puesto que existe incongruencia entre las consideraciones del
propio Dictamen Consolidado, esto es, enire el andlisis respectivo, la
conclusion y el propio Anexo VI_P1_P2_P3, lo que resulta en una
afectacion al derecho de defensa del partido para plantear su impugnacion

102 Por tanto, debe revocarse la sancion impuesta, para el efecto de que /a
autoridad responsable aclare dichas imprecisiones en el cuerpo del
Dictamen y su Anexo, mediante un ejercicio congruente entre el analisis de
la respuesta dada por el sujeto obligado y su conclusion, y, en
consecuencia, determine lo que conforme a derecho proceda.

(.--)

Ill. FALTA DE EXHAUSTIVIDAD Y DUPLICIDAD EN LAS OBSERVACIONES (CONCLUSION

10-E9-P3)

123 De la lectura del Dictamen Consolidado controvertido -version 10_COA
PMF_E-, asi como considerando 25.10 "Coalicion Por México al Frente”,
de la resolucidn también controvertida, el Consejo General del INE
determind que el sujeto obligado omitio reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de bardas, lonas y espectaculares, y demds
propaganda colocada en la via publica valuada en $8,469,647.91 (ocho
millones cuatrocientos sesenta y nueve mil seiscientos cuarenta y siete
pesos 91/100 M.N.). Motivo por el cual, la responsable determiné sancionar
a la coalicion con el cien por ciento del monto involucrado.

124 En esencia, el recurrente afirma que, el Consejo General del INE transgrede
con su determinacion el principio de exhaustividad, toda vez que, contrario
a lo determinado por la responsable, el sujeto obligado, si reportd en el SIF
el gasto correspondiente a ciento cincuenta y un testigos o tipo de anuncios
-bardas, carteleras, vinilonas, clones, mantas y panordmicos
espectacuiares-.

125 También, afirma que incorrectamente la responsable aplica lo establecido
en el articulo 79, numeral 1, inciso a) fraccion | de la LGPP, cuando dicho
dispositivo legal se refiere al periodo de precampanas.

126 Por uftimo, aduce que la responsable duplicé las observaciones sin
justificacion alguna, fo cual derivé que indebidamente sumara dos veces un
mismo gasto.

127 Respecto de los dos primeros motivos de disenso, se califican infundados
por una patte e inoperantes por otra.
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128 Se califica de fundado el dftimo agravio, conforme a lo razonado mds
adelante.

()

138 Finalmente, como se adelanto, es fundado el agravio relativo a que existe
una indebida duplicidad de las observaciones por parie de la responsable,
ya que, de lista de testigos controvertidos por el impetrante, existen sesenta
y tres que estan duplicados en el Anexo E1-P3 del Dictamen Consolidado,
¥, en consecuencia, de manera incorrecta forman parte de fa sumatoria
utilizada por la autoridad para considerar el monto involucrado en la
imposicion de la sancion.

139 De la "Tabla Anexo E1-P3" del escrito de demanda, el impetrante sefiala
que, en la columna de "Referencia de Duplicidad" se muestra el niimero de
fila repetida en el Anexo E1-P3 que sirvid de base para la determinacion de
la infraccion descrita en la conclusion 10-E9-P3.

140 En esa columna el apelante sefiala ciento veintiséis testigos que, dada su
duplicidad, corresponden realmente a sesenta y ftres tickets de
identificacion: 127357, 127679, 127739, 127810, 127922, 127971, 127974,
128006, 128049, 128241, 128271, 128296, 129040, 129171, 129241,
129250, 129413, 130061, 130233, 130334, 130505, 131516, 131634,
132796, 133832, 134621 136563, 137127, 138311 138417, 138461,
138623, 138770, 139184, 139308, 139633, 140607, 140735, 144696,
144938, 145048, 145205, 152825, 153007, 157230, 158301, 158425,
160984, 161274, 163605, 163608, 168244, 170385, 170562, 171071,
173350, 176786, 176862, 177211, 177783, 178794 y 180035,

141 Ahora bien, en el Anexo E1-P3 de la conclusion, cada uno de los referidos
tickets estdn duplicados, es decir, son idénticos respecto a la fecha
sincronizacion, folio, estatus, entidad federativa, municipio, proceso
especifico, ambito, ubicacion, tipo de anuncio, cantidad, costo unitario,
entre otros, sin que medie alguna consideracion por parte de la responsable
para elfo.

142 Asimismo, de fa revision a dichos tickets se obtiene que en cincuenta y
cuatro de los sesenta y tres, existe identidad en cuanto al importe que debe
ser contabilizado, en tanto que, en los tickets 130233, 138770, 139184,
157230, 158425, 161274, 163608, 168244 y 171071, existen diferencias en
los montos, lo cual se debe a la variacion en cuanto a las medidas y/o cosfo
unitario.

143 Para una mejor comprension de lo anterior, en el Anexo Unico de esta

sentencia se inserta la parte conducente del Anexo E1-P3 del Dictamen
Consolidado, donde es posible advertir la duplicidad de los conceptos

11
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observados y finalmente sancionados, asf como, los nueve tickets que
presentan variacion en cuanto a los montos involucrados.

144 Sin descontar los testigos duplicados, el monto total al que asciende la
sumatoria es de $352,699.72 (trecientos cincuenta y dos mil seiscientos
noventa y nueve mil pesos 72/100 M.N.). Cantidad que forma parte del
monto involucrado correspondiente a la conclusion 10-E9-P3, es decir,
dicho monto forma parte de los $8,469,647.91 (ocho millones cuatrocientos
sesenta y nueve mil seiscientos cuarenta y siete pesos 91/100 M.N.)
considerados por la responsable para sancionar a la coalicion.

145 Como se apuntd, sin justificacion alguna, la responsable duplicd la misma
observacion respecto de cada ticket de identificacion, sin que ello se deba
a la cantidad de los festigos observados, dado que, en la columna
denominada "cantidad” la autoridad esta en posibilidad de multiplicar el
costo correspondiente por nimero de unidades

146 Aunado a ello, tampoco de la verificacion a los testigos de la propaganda
observada, proporcionados por la autoridad responsable, es posible
advertir que haya habido alguna razén que sustente la duplicidad de
conceptos en el Anexo E1-P3,

147 Por tanto, lo procedente es revocar la sancién impuesta para el efecto de
que el Consejo General del INE emita una nueva determinacion en la que
deje de considerar las duplicidades de los sesenta y tres tickets arriba
indicados y, hecho lo anterior, proceda conforme a derecho corresponda.

148 Asimismo, respecto a los nueve tickets cuyos importes no coinciden, debera
tomar sdlo aquél que conforme a derecho corresponda.

SEXTO. Efectos

- En cuanto a la conclusion sancionatoria 7-C5-P3-V sefialada en el inciso ¢)
del considerando 25.6 de la resolucién impugnada, al no existir las
consecuencias de hecho y de Derecho en el Dictamen Consolidado que
originaron la conclusion sancionatoria se revoca lisa y llanamente Ja
sancion impuesta en la resolucién controvertida.

- Respecto de las conclusiones 10-C26-P1, 10-C69-P2 y 10-C109-P3, fo
procedente es revocar las sanciones para el efecto de que el Consejo
General del INE realice correctamente su cdlculo, conforme al cinco por
ciento del monto involucrado.

- Respecto a la conclusion 10-C80-P2, lo procedente es revocar la sancion
impuesta para el efecto de que el Consejo General del INE considere como
monto involucrado el referido en el Dictamen Consolidado, esto es,

12
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$865,229.02 (ochocientos sesenta y cinco mil doscientos veintinueve pesos
02/100 M.N.), y, consecuentemente, realice correctamente el calculo de la
sancion conforme al cinco por ciento del monto involucrado.

- Tocante a la conclusion 10-C3-P2-V, lo procedente es revocar la sancion
impuesta, para el efecto de que la autoridad responsable aclare las
imprecisiones en el Dictamen Consolidado y su Anexo, mediante un ejercicio
congruente entre el andlisis de la respuesta dada por el sujeto obligado y su
conclusion, y, en consecuencia, determine lo que conforme a derecho
proceda.

- Respecto a la conclusion 10-E9-P3, lo procedente es revocar la sancion
impuesta para el efecto de que el Consejo General del INE, emita una nueva
determinacion en la que deje de considerar las duplicidades de los sesenta
y tres tickels precisados en la presente ejecutoria, y, en consecuencia,
reindividualice la sancién.

- Ello, tomando en consideracion que, respecto a los nueve lickels cuyos
importes no coinciden, deberd tomar sdlo aquél que conforme a derecho
corresponda.

- Tope de gastos de campafia: -Hecho lo anterior, deberd ajustar los
correspondientes montos computados para efectos de calcular los gastos
totales y, en su caso, la determinacion sobre el rebase de fope de gastos de
campanha, observando, en cualquier caso, el principio de non reformatio in
peius.

(...)

4. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, |la autoridad electoral para la
individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencién de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socio econdmicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, debe considerarse que los partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, cuentan con capacidad
economica suficiente para cumplir con las sanciones que, en su caso, se le
impongan, toda vez que mediante el Acuerdo INE/CG339/2017 emitido por el
Consejo General de! Instituto Nacional Electoral, se les asigné como financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2018, los montos siguientes:

$827,919,141.00
Partido de la Revolucion Democratica $496,199,686.00
Movimiento Ciudadano $341,584,113.00

13
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para
valorar la capacidad econémica de los partidos politicos infractores es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con
motivo de la comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas a los integrantes de la
coalicion de mérito por la autoridad electoral, asi como los montos que por dicho
concepto les han sido deducidas de sus ministraciones:

INE/CG771/2015-PRIMERO-d)-29 $1,952,823.90 $75,891.97 $586,194.05
INE/CG260/2018-PRIMERO-a)-7 $5,284.30 $5,284.30 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-b)-1 $13,588.20 $13,588.20 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-b)-4 $12,078.40 $12,078.40 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-b)-8 $33,970.50 $33,970.50 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-c)-2 $98,137.00 $98,137.00 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-c)-5 $98,137.00 $98,137.00 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMEROQ-¢)-10 $135,882.00 $135,882.00 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-d)-3 $89,304.67 $89,304.67 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-d)-21 $4,529.40 $4,529.40 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-d)-22 $211,673.96 $211,673.96 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-d)-24 $64,694.93 $64,694.93 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-d)-26 $9,587.23 $9,587.23 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERQ-8)-8 $38,046.96 $38,046.95 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERQ-f)-13 $7,850.96 $7,850.96 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-i)-18 $408,174.43 $408,174.43 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-)-20 $150,678.04 $150,678.04 $0.00
INE/CGi260/2018-PRIMERO-k)-23 $905.88 $905.88 $0.00
INE/CG260/2018-PRIMERO-n)-30 $1,483,138.54 $0.82 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejoso 1 $27,059.83 $27,059.83 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 1 $22,501.90 $22,501.90 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejoso 2 $32,465.68 $32,465.68 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 2 $21,599.99 $21,599.99 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejoso 3 $32,465.68 $32,465.68 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 3 $22,501.90 $22,501.90 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejoso 4 $33,762.53 $33,762.53 $0.00
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INE/C(G444/2018-SEG.-2- Quejoso 4 $23,445.84 $23,445.84 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejose 5 $35,181.09 $35,181.09 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 5 $22,501.90 $22,501.90 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejoso 6 $40,015.48 $40,015.48 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 6 $23,445.84 $23,445.84 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejoso 7 $41,5675.89 $41,575.89 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 7 $23,445.84 $23,445.84 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejoso 8 $43,199.98 $43,199.98 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 8 $22,501.80 $22,501.90 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejoso 9 $43,199.98 $43,199.98 $0.00
INE/CG444/2018-8EG.-2- Quejoso 9 $21,599.90 $21,599.90 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-Quejosc 10 $43,199.98 $43,199.98 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 10 $22,501.90 $22,501.90 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 11 $23,445.84 $23,445.84 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Qusjoso 12 $22,501.90 $22,501.90 $0.00
INE/CG444/2018-5EG.-2- Quejoso 13 $22,501.90 $22,501.90 $0.00
INE/C(G444/2018-SEG.-2- Quejoso 14 $25,692.84 $25,692.84 $0.00
INE/CG444/2018-SEG.-2- Quejoso 15 $25,692.84 $25,602.84 $0.00
TESIN-JDP-06/2018-TESIN-JDP-
23/2018 ACUMULADOS-PRIMERO $16,120.00 $16,120.00 $0.00
JDC-76/2018-SEG. $20,150.00 $20,150.00 $0.00
Total: | $5,572,764.65 $2,212,695.00 $586,194.05

INE/CG217/2014-TERCERC-i)-97 | $15,745,201.00 $492,064.68 $3,729,655.23
INE/CG771/2015-TERCERC-e)-14| $1,205,291.60 $37,214.98 $235,900.41
INE/CG771/2015-DECIMO

SEGUNDO-b)-15 $2,068,308.31 $66,159.10 $344,950.00
INE/CG260/2018-TERCERO-a)-7

taltas formales ) $5,284.30 $5,284.30 $0.00
INE/CG260/2018-TERCERO-b)-1 $10,946.05 $10,946.05 $0.00
INE/C(G260/2018-TERCERO-c)-4 $5,284.30 $5,284.30 $0.00
INE/CG260/2018-TERCERO-c)-9 $18,117.60 $18,117.60 $0.00
INE/CG260/2018-TERCERO-d)-5 | $1,188,967.50 $1,188,967.50 $0.00
INE/CG260/2018-TERCERO-d)-10 $958,723.00 $958,722.41 $0.59
INE/CG260/2018-TERCERO-¢)-8 $23,930.33 $23,930.33 $0.00
INE/CG260/2018-TERCERO-¢)-13 $6,039.20 $6,039.20 $0.00
INE/CG260/2018-TERCERO-¢)-18 $3,321.56 $3,321.56 $0.00
INE/CG260/2018-TERCERO-¢)-19 $64,694.93 $64,694.93 $0.00
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INE/CG260/2018-TERCERO-g)-16 $198,312.33 $198,312.33 $0.00
SM-JDC-123/2018-SEGUNDO $12,090.00 $12,090.00 $0.00
SRE-PSC-82/2018-CUARTO $44,330.80 $44,330.80 $0.00

Total: | $21,558,842.81 $3,135,480.07 $4,310,506.23

"~ INE/CG244/2016-SEGUNDO | $2,875,000.00 $133,786.47 $76,761.95
INE/CG438/2018-SEGUNDO-

e S $38.404.28 $38,404.28 $0.00

Total: | $2.913.404.28 $172,190.75 $76,761.95

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los Partidos Politicos Nacionales,
tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual pueden hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en el presente Acuerdo.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tengan la obligaciéon de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estaran en
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emiti6 la Tesis 11/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN FIJARSE
CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual establecio
que en atencién al principio de legalidad que rige en los procedimientos
Sancionadores, el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente ai momento
de la comisién de la infraccidn, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor predeterminado en la
eépoca de la comisién del ilicito.
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de febrero de dos mil dieciocho y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha diez de enero de la misma anualidad, mismo que asciende a $80.60 (ochenta
pesos 60/100 M.N.), lo anterior, en virtud de |la temporalidad en la cual se desarrollé

H
la etapa de campanas electorales correspondiente al Proceso Electoral Federal

5. Que en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018, fue
registrada ante el Instituto Nacional Electoral la Coaliciéon Parcial denominada

2017-2018.

“Coalicion por Mexico al Frente” para postular candidatura a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, cincuenta y ocho fémmulas de candidaturas a
Senadores por el Principio de Mayorfa Relativa y doscientos sesenta y nueve

férmulas de candidaturas a diputados por el Principio de Mayoria Relativa
presentado por el Partido Accidon Nacional, el Partido de la Revolucién Democratica
y el Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano.

El Consejo General de este Instituto mediante la Resolucion INE/CG171/2018

aprobado en sesién extraordinaria del veintitrés de marzo de dos mil dieciocho
determind la procedencia de la modificacion al convenio de la coalicion parcial

denominada “Coalicién Por México al Frente™ integrada por los partidos Accidn
Nacional, de la Revoluciéon Democrética y Movimiento Ciudadano
En dicho convenio, se determind que los partidos coaligados aportarian en lo

individual, al menos el 94% de los recursos recibidos por concepto de gastos de
campafas, adicionalmente en la clausula DECIMO PRIMERA acordaron que las

sanciones impuestas a la Coalicién serian cubiertas por todos los Partidos Politicos
coaligados, de conformidad con el porcentaje de aportacion de cada uno, tal y como

se establece en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion
No obstante, lo anterior, con Ia finalidad de corroborar el monto de aportacion de

H L]
cada uno de los partidos coaligados se procedié a realizar un anélisis a la
informacién contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en la que
en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se advirtié

que el porcentaje de participacién de cada uno de los partidos integrantes es el

siguiente:

17
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PAN | $413.959,570.00 ~ 04% | $380.121.99580 | 49.70%

PRD $248,099.843.00 94% $233,213,852.42 | $782,880,381.80 29.79%
MC $170,792,057.00 94% $160,544,533.58 20.51%

Cabe sefalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicién deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’S,

En consecuencia, para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se
estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportacién de cada uno de los partidos
coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién.

6. Que de la lectura del SUP-RAP-232/2018 y acumulado, se desprende que [a Sala
Superior determiné que respecto a la conclusiéon 7-C5-P3-V lo procedente es
revocar lisa y llanamente la sancion impuesta; respecto a las conclusiones 10-C26-
P1-, 10-C69-P2 y 10-C109-P3, lo procedente es revocar las sanciones a efecto de
que se realizara nuevamente su célculo; respecto a la conclusion 10-C80-P2, lo
procedente es revocar la sancién impuesta a efecto de considerar como monto
involucrado el referido en el Dictamen Consolidado, y se realice nuevamente el
célculo de la sancién; por la conclusiéon 10-C3-P2-V, lo procedente es revocar la
sancion impuesta a efecto de analizar la respuesta del sujeto obligado y emitir una
conclusién congruente con la misma; finalmente, en relacién a la conclusion 10-E9-
P3, lo procedente es revocar la sancion impuesta a efecto de emitir una nueva
determinacién en la que deje de considerar las duplicidades de sesenta y tres
tickets, determinar el monto a considerar de nueve tickets y reindividualizar la
sancién correspondiente. Asi mismo, la Sala Superior mandatd a esta autoridad
electoral, ajustar los montos correspondientes al cdlculo de los gastos totales y del
rebase de tope de gastos de campania.

7. Para dar cumplimiento a la determinacién de la Sala Superior en el SUP-RAP-
232/2018 y acumulado, esta autoridad electoral procedié a acatar en los términos
ordenados por la sentencia referida, de acuerdo a lo siguiente:

3 sala Supetior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VI, P.R. Electoral, Pag. 128,
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Modificar el Dictamen
INE/CG1095/2018 vy la
resolucién
INE/CG1097/2018
emitidos por el Consejo
General del Instituto
Nacional Electoral asi
como dejar sin efecto el
inciso c) del

como el inciso c), del
resolutive SEXTO de la
resolucién.

considerando 25.8, asf

Por lo que hace a la conclusién 7-C5-
P3-la Sala Superior determiné revocar
lisa y llanamente la sancién impuesta.

Respecto de las conclusiones 10-C26-
P1, 10-Cé9-P2 y 10-C109-P3, lo
procedente es revocar las sanciones a
efecto de calcular nuevamente la
sancion conforme al cinco por ciento
de! monto involucrado.

Por la conclusién 10-C80-P2, Ilo
procedente es revocar la sancién
impuesta a efecto de considerar como
monto involucrado e} referido en el
Dictamen y recalcular conforme al
cinco por ciento del misma.

Tocante a la conclusién 10-C3-P2-V,
io procedente es revocar la sancién
impuesta, a efecto de analizar la
respuesta del sujeto obligado y emitir
una conclusién congruente con la
misma,

Respecto a la conclusion 10-E9-P3, lo
procedente es revocar la sancion
impuesta a efecto de emitir una nueva
determinacién en la que deje de
considerar las duplicidades de
sesenta y tres tickets, determinar el
monto a considerar de nueve de ellos
y reindividualice la sancion.

Finalmente la Sala Superior ordend
ajustar los montos correspondientes al
calculo de los gastos totales y del
rebase de tope de gastos de
campafa: Hecho lo anterior, deberg
ajustar los correspondientes montos
computados para efectos de calcular
los gastos totales y, en su caso, la
determinacién sobre el rebase de tope
de gastos de campafia, observando,
en cualguier caso, el principic de non
reformatio in peius.

CONSEJO GENERAL
ACATAMIENTO SUP-RAP-232/2018
Y ACUMULADO SUP-RAP-242/2018

- Por lo que hace a la conclusién 7-C5-
P3-V, en términos de lo mandatado por
la Sala Superior, se deja sin efectos la
sancion impuesta.

- Respecto a las conclusiones 10-C26-
P1, 10-C69-P2 y 10-C109-P3, se realizé
un nuevo calculo de las sanciones
impuestas.

- En cuanto a la conclusién 10-C80-P2,
se realizé una nueva individualizacion
de la sancidn, considerando el monto
involucrado el referido en el Dictamen y
se recalculé la sancién.

- Por la conclusion 10-C3-P2-V, se
realizé una nueva individualizacion,
considerando sdlo dos casas de
campana, toda vez que respecio de las
casas restantes se verificd su registro
en el SIF.

-Tocante a la conclusién 10-E9-P3, se
realizé una nueva individualizacién de la
sancién, toda vez que del andlisis a los
tickets en comento se modificé la cifra
del monto involucrado.

- Se actualizaron Ios saldos finales de
egresos en el anexo al Dictamen
Consolidado que se modificd, ajustando
lo relativo a los topes de gasto de
campafa.
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8. La Sala Superior determind revocar el Dictamen INE/CG1095/2018 y la
Resolucion INE/CG1087/2018, en lo tocante a las conclusiones 7-C5-P3-V, 10-C26-
P1, 10-C69-P2, 10-C109-P3, 10-C80-P2, 10-C3-P2-V, 10-E9-P3, para los
siguientes efectos:

* Conclusion 7-C5-P3-V, la Sala Superior determiné revocar lisa y llanamente
la sancion impuesta.

e Conclusiones 10-C26-P1, 10-C69-P2 y 10-C109-P3, se revocaron las
sanciones impuestas a efecto de que se realice un nuevo célculo, conforme
al cinco por ciento del monto involucrado.

e Conclusion 10-C80-P2, se revoca la sancién impuesta a efecto de que se
considere como monto involucrado el referido en el Dictamen Consolidado, y
se realice un nuevo calculo de la sancién conforme al cinco por ciento del
monto involucrado.

¢ Conclusién 10-C3-P2-V, se revoca la sancién impuesta, a efecto de que se
analice la respuesta del sujeto obligado y se emita una conclusién congruente
con la misma.

» Conclusién 10-E9-P3, se revoca la sancion impuesta a efecto de que se
emita una nueva determinacién en la que deje de considerar las duplicidades
de sesenta y tres tickets, determinar el monto a considerar de nueve de ellos
y reindividualizar la sancién.

Hecho lo anterior, la autoridad electoral debera calcular los montos de gastos totales
Y, €n su caso, ajustar los montos del rebase de tope de gastos de campafia. En este
sentido, este Consejo General procede a realizar la modificacion al Dictamen
INE/CG1095/2018, en los siguientes términos:

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA
DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MEXICANA, SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018.
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Primer Periodo de operaciones

7. MOVIMIENTO CIUDADANO

Conclusion -7C5-P3-V.
apelacion SUP-RAP-232/2018, se deja sin efectos la presente conclusion.

(-..)
Al respecto, en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de

Primer periodo de operaciones
10. COALICION PARCIAL “POR MEXICO AL FRENTE”

(-..)
Tercer periodo de operaciones

Conclusion 10-E9-P3

Observacion

Oficio: INE/UTF/DA/40286/18
Fecha de vencimiento: 10-05-18

Derivado del monitoreo, se observé que el sujeto obligado realizé gastos de

Monitoreo en la via publica.
propaganda en la via publica que no fueron reportados en los informes, como se
muestra en el Anexo E-1 del oficio INE/UTF/DA/40286/18.
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:
* El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los

requisitos establecidos por la normativa.
* Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los chegues correspondientes con la
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leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

* Los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

* |Los avisos de contratacion respectivos.

* Las hojas membretadas expedidas por los proveedores correspondientes a la
contratacion de anuncios espectaculares, con los requisitos sefialados en la
normatividad.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

* Los recibos de aportaciéon con la totalidad de requisitos establecidos por la
normativa.

* |os contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y firmados.
* Elcontrol de folios que establece el RF.

* Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios por cada
aportacion realizada.

» Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En todos los casos:
* El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.
* Elinforme de campafa con las correcciones respectivas.
* La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via publica.

* La cédula donde se concilie lo presentado originalmente en el informe con
todas las correcciones realizadas.

* En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el

registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los candidatos
beneficiados.
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* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién
l, de la LGPP; 46, numeral 1, 126, 127, 207, 223, numeral 6, incisos b), h) e i), 245,
246, 247, 296, 319 y 320 del RF.

Respuesta
Escrito: TESO/122/18
Fecha del escrito: 15-07-18

(..)

La coalicion presenta sus aclaraciones en la columna “Respuesta de la
Coalicion” respecto del monitoreo en via publica observado, se detalla en el
Anexo E-1 ef cual se encuentra en:

» En la contabilidad de Oficinas Centrales en el SIF:

» /D de Contabilidad: 41841

* Moddulo: Campafha, Informes

* Apartado: Documentacion Adjunta del Informe

* Periodo: 3

* Ftapa: Correccion

* Tipo de Clasificacion: Evidencia a la Retroalimentacion del oficio de errores
y omisiones.

* Oficio: 40286

e Observacion: 1

En dicha clasificacion se adjunta como archivo: TESO 122 COA Anexo E-1
OBS 01 Oficio INE.40286.18.xIsx.

La cédula donde se concilian los Ingresos y Gastos del Informe de Campafia
(IC) correspondiente al segundo periodo, del 29 de abril al 28 de mayo, con
todas las correcciones realizadas durante la etapa de correccion, se presenta
en el modulo de Documentacion Adjunta del IC de cada uno de los Candidatos,
en el clasificador "Escrito de contestacion al oficio de errores y omisiones/
cedula de conciliacion (articulo293 del Reglamento de Fiscalizacion) 1/5”

(..)"
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No atendida
Presidente

Por lo que respecta a los 288 testigos identificados con (1) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo E1-P3, el sujeto obligado presentd la
documentacion correspondiente al registro de cada tipo de gasto, consistentes en
hojas membretadas, relacién de bardas y muestras fotograficas que permiten
vincularlos a los registros sefalados por el sujeto obligado; por tal razdn, la
observacion quedé atendida en lo que respecta a este punto.

De los 435 testigos identificados con (2) en la columna “Referencia Dictamen” del
Anexo E1-P3, aun cuando sefalé que fueron reportados en distintas pdlizas, del
analisis a las mismas y a la documentacién presentada, se observé que los testigos
observados no coinciden con los reportados en contabilidad, por fo cual no se tiene
certeza de que correspondan a los mismos; por tal razén, la observacion no quedd
atendida, en lo que respecta a este punto.

Otros cargos

De la revisién en el SIF, de la respuesta y documentacién presentada por el sujeto
obligado, respecto del Anexo E1-P3, se determind lo siguiente:

Por lo que respecta a los 1326 testigos sefialados con “(A)” en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo E1-P3, la respuesta del sujeto obligado se
considerd satisfactoria, toda vez que se localizé el registro contable vy
documentacion soporte, con los cuales se constaté el reconocimiento del gasto
como facturas, contratos, hojas membretadas y/o muestras; por tal razén, respecto
de este punto la observacion quedd atendida.

Respecto de los 924 testigos sefialados con “(B)” en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo E1-P3, se observd que aun cuando el sujeto obligado
menciona la pdliza en la que estan reportando el gasto en el SIF, asi como el ID de
contabilidad, de la revisién a la informacion, se observé que el ID especificado no
corresponde a la contabilidad del sujeto obligado, de igual forma de la revisién a los
registros en el SIF, no se localizé documentacion con la cual se pueda relacionar la
propaganda observada; por tal razén, la observacién respecto de este punto no
quedo atendida.
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Respecto de los 45 testigos sefialados con “(C)” en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo E1-P3, se observé que estaban repetidos, por tal razén, la
observacion respecto de este punto quedd sin efecto.

En consecuencia, por lo que corresponde a los testigos identificados con (2) y (B)
del Anexo E1-P3 del presente Dictamen, por concepto de propaganda en la via
publica tales como espectaculares, bardas y carteleras se determind el costo
correspondiente.

Determinacion del Costo.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del RF, la cual
se detalla en el apartado “Cuantificacién de gastos no reportados” del presente
Dictamen.

Asimismo, considerando dicha metodologia, los costos correspondientes a la
propaganda no reportada, se detallan en la Matriz de precios determinada por la
UTF. (Ver Anexo E1-P3_C, Anexo E1-P3_B y Anexo E1-P3_C)

*Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedid a
determinar el valor como se muestra en el Anexo E1-P3_D,

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, esta autoridad,
procedié en pleno acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso
de apelacién SUP-RAP-232/2018 y su acumulado, en el cual indicé que existian
63 tickets de propaganda colocada en la via publica, los cuales se
encontraban duplicados, asi como respecto de 9 se indicara el importe de
gasto no reportado que sea correcto, por lo cual se procedié a realizar el
analisis correspondiente

Respecito de los 63 testigos sefialados con “(D)” en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo E1-P3 del presente Dictamen, resultado del cumplimiento a lo
ordenado _en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-232/2018 vy
Acumulado, por el pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la_Federacion, derivado del Recurso de apelacidn, interpuesto por Movimiento
Ciudadano, en contra del Dictamen Consolidado emitido por el Consejo General del
INE de la revision de los informes de ingresos y gastos de los candidatos a los
cargos de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales,

25



A\ﬁ‘%g@f}
SeZNG,

jf\@{@@i@% G CONSEJO GENERAL
N Mﬂ” ACATAMIENTO SUP-RAP-232/2018
R 7 Y ACUMULADO SUP-RAP-242/2018

.
NN
R

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

correspondientes al Proceso Electoral Federal ordinario 2017-2018,
INE/CG1095/2018, se constatd que los tickets estan duplicados; por tal razén,
respecto de este punto quedé sin efecto por un imporie de $178,333.74.

Ahora bien, por lo que corresponde a [os nueve testigos duplicados, cuyo costo
determinado era diferente entre si, se realizé el andlisis de los mismos, verificando
el tipo y medidas de la propaganda, una vez constatado lo anterior se considero el
valor mas alto de la matriz de precios utilizada en la revisién de los informes de
campafna del Proceso Electoral Federal 2017-2018, con el fin de realizar la
determinacién del costo respecto del gasto no reportado correspondiente a los
nueve tickets.

Determinacion del Costo.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del RF, la cual
se detalla en el apartado “Cuantificacion de gastos no reportados” del presente
Dictamen.

Asimismo, considerando dicha metodologia, los costos correspondientes a la
propaganda no reportada, se detallan en la Matriz de precios determinada por la
UTF. (Ver Anexo E1-P3_C, Anexo E1-P3_B y Anexo E1-P3_C)

* Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedié a
determinar el valor como se muestra en el Anexo E1-P3_D.

Conclusion 10-E9-P3

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por concepto de
bardas, lonas y espectaculares, y demds propaganda colocada en la via publica
valuada en $8,291,314.17.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 192, numeral 1, inciso b) parrafo V
del RF, el costo determinado se acumulara al tope de gastos de campafa.,

(...)
Conclusién 10-C3-P2-V.

Observacion
Oficio: INE/UTF/DA/40589/18
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Fecha de notificacion: 10-07-18

Casas de Campana

1. De la verificacién al SIF, se observo que omitié reportar de la casa de campafia
de los candidatos y el registro contable por la aportacién en especie por el uso del
bien inmueble o el gasto realizado. Como se muestra en el Anexo VVV-1 del oficio
INE/UTF/DA/40589/18.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

— En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado;

— El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos en [a normativa.

— Las evidencias del pago y en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

— El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacién de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

— El o los avisos de contratacion respectivos.
— En caso de que correspondan a aportaciones en especie;

— El o los recibos de aportacién con la totalidad de requisitos establecidos en
la normativa.

— El o los contratos de comodato debidamente requisitados y firmados.

— El control de folios que establece el RF, en donde se identifiquen los recibos
utilizados, cancelados y pendientes de utilizar.

— Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada
aportacion realizada.
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Evidencia de la credencia para votar de los aportantes.
En caso de una transferencia en especie:
Los contratos de comodato, debidamente requisitados y firmados.

Factura o cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por el
inmueble otorgado en comodato.

El recibo interno correspondiente.

En todos los casos;

El registro de la casa de campafia de los candidatos.
El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

El informe de campaha con las correcciones.

La evidencia fotografica de los gastos observados.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1, 56,
numerales 3, 4 y 5, 63, 79, numeral 1, inciso a), fraccion [, de la LGPP; 26, numeral
1, inciso a), 33, numeral 1, inciso i), 37, 38, 46, numeral 1, 74, numeral 1, 96, numeral
1, 105, 106, 107, numerales 1y 3, 126, 127, 143 Ter., 237, 243 y 245 del RF.

Respuesta
Escrito: Teso/123/2018
Fecha de respuesta: 15-07-18

“...)

En consecuencia, con fundamento en ef articulo 291 numeral 3 del Reglamento
de Fiscalizacion de este drgano electoral, me permito anexar la documentacion
requerida a fin de subsanar dicha observacion, mediante SIF:

La coalicion presenta sus aclaraciones en la columna "Respuesta de la

Coalicion” respecto a la observacion de reportar la casa de camparfa
observado, se detalla en el Anexo VV-1 el cual se encuentra en:
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» En la contabilidad de Oficinas Centrales en el SIF:

* /D de Contabilidad: 41841
» Mddulo: Campafia, Informes
» Apartado: Documentacion Adjunta del Informe

* Periodo: 3

» Etapa: Correccion

* Tipo de Clasificacion: Evidencia a la Retroalimentacion del oficio de errores y
omisiones.

» Oficio: 40589

* Observacion: 1

En dicha clasificacion se adjunta como archivo: TESO 123 COA Anexo VVV-1
OBS 01 Oficio INE.40589.18.xIsx.

La documentacion y aclaracion antes descrita y registrada en el SIF deberd
tener por satisfechos el extremo prescrito en los articulos 55, numeral 1, 56,
numerales 3, 4 y 5, 63, 79, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la LGPP; 26,
numeral 1, inciso a), 33, numeral 1, inciso i}, 37, 38, 46, numeral 1, 74, numeral
1, 96, numeral 1, 105, 106, 107, numerales 1y 3, 126, 127, 143 Ter., 237, 243
y 245 del Reglamento Fiscalizacion.

No atendida

De la revision a la documentacion presentada en el SIF y del andlisis a lo
manifestado por el sujeto obligado, se solventaron registros observados en los
periodos 1, 2 y 3, a excepcion de lo siguiente:

De los candidatos sefialados con (1) en la columna “REFERENCIA” del ANEXO
V1_P1_P2_P3, se localizé el registro de la casa de campafa del candidato y el
respectivo gasto; razdn por la cual, la observacion quedé atendida.

Por lo que se refiere a los candidatos sefalados con (2) en la columna
“REFERENCIA” del ANEXO V1_P1_P2_P3, no se localizé el registro de la casa de
campafa del candidato y el respectivo gasto en la entidad federativa de eleccion;
razdn por la cual, la observacion no quedé atendida.

Por lo anterior, esta autoridad procedié a realizar la determinacion del costo
correspondiente.
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Determinacién del Costo.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del RF, la cual
se detalla en el apartado “Cuantificacion de gastos no reportados” del presente
Dictamen.

Asimismo, considerando dicha metodologia, los costos correspondientes a las
casas de campafia no reportadas, se detallan en el Anexo referido.

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar 2 casas de campafia de
candidatos y el respectivo gasto por un importe de $112,941.81.

De conformidad con los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulard a los gastos de campafa de los candidatos que se
indican en el referido anexo.

No obstante, los argumentos anteriormente expuestos, esta autoridad,
procedid en pleno acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-232/2018 y su acumulado, en el cual indicé diferencias
entre las casas de campana observadas en el Dictamen y su anexo, por lo cual
se procedio a realizar el analisis correspondiente.

Al respecto, la autoridad electoral realizé la modificacion correspondiente
coincidiendo el numero de casas de campafia no reportadas por el sujeto obligado
en el Dictamen Consolidado y su Anexo V1_P1_P2_P3, derivado del analisis de la
respuesta dada por el sujeto obligado, lo que modifica el importe de gasto no
reportado de $112,941.81 a $27,840.00, de la siguiente manera.

Determinacion del Costo.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado se utilizo la metodologia en términos del articulo 27 del RF, la cual
se detalla en el apartado “Cuantificacion de gastos no reportados™ del presente
Dictamen.

Asimismo, considerando dicha metodologia, los costos correspondientes a las
casas de campafa no reportadas, se detallan en el Anexo referido.

30



CONSEJO GENERAL
ACATAMIENTO SUP-RAP-232/2018
Y ACUMULADO SUP-RAP-242/2018

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar 2 casas de campafia de
candidatos y el respectivo gasto en la entidad de eleccién por un importe de
$27,840.00.

De conformidad con los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulard a los gastos de campafa de los candidatos que se
indican en el referido anexo.

Conclusién 10-C3-P2-V

El sujeto obligado omiti6 realizar el regisiro contable de los gastos por el uso o goce
temporal de 2 inmuebles utilizados como casas de campafa valuados en
$27,840.00

De conformidad con los articulos 243, numeral 2 de la L.GIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulara a los gastos de campania.

(..)

Ahora bien, en atencion al apartado SEXTO de la sentencia recaida al SUP-
RAP-232-2018 y acumulado, en dénde se solicita expresamente: debers
ajustar los correspondientes montos computados para efectos de calcular los
gastos tolales y, en su caso, la determinacion sobre el rebase de tope de
gastos de campaha, se procedio a realizar el:

Cilculo y ajuste de ingresosfegresos y tope de gastos de campana

Derivado del acatamiento, las cifras de los siguientes candidatos de la coalicion,
sufrieron las siguientes modificaciones:

P Egreso no Adriana Gabrlela ‘
1 | 10-E9-P3 reportade Medina Ortiz 44420 17,298.05 16,254.05
o. Egreso no lAugusto Fernando

2 | 10-E9-P3 reportado Avalos Longoria 44478 64,271.69 62,053.19
Egreso no Carmen Julia

3 | 10-E9-P3 reportado Prudencio Gonzalez 44381 95,388.02 84,948.02
Omisién de . C e

4 | 10-C3-P2-V | reportar casa [orinia Mayell Gomez | 4,4 29,363.10 43,283.10

o ermandez

de campaiia
Egreso no : .

5 10-E9-P3 reportado Claudia Reyes Montiel | 44485 231,223,29 223,335.29
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reportado Elvia Isojo Velasquez | 44232 74,866.03
o Egreso no Guillermo Torres Lépez
7 10-ES-P3 reportado (Memo Torres) 44337 4,496.29 2,408,29
=q. Egreso no Ivideliza Reyes
8 10-E9-P3 raporiado Hernandez 44424 258,152.46 239,186.46
Omistén de : .
9 | 10-C3-P2V | repotarcasa | ord° FrANCISC0 Javier | 445 50,262.25 64,182.25
de camparia ]
Egreso no Muan Carlos Villarreal
10 | 10-E9-P3 repartado Salazar (Villareal) 44218 37,227.66 30,702.66
_Fa. Egreso no Lourdes Celenia
11 | 10-E9-P3 reportado contreras Gonzalez 44341 12,063.74 9,766.94
Eqreso no Maria Juana Rojas
12 | 10-E9-P3 g Coate (Mariju Rojas 44342 219,745.88 184,445.08
reportado
Coate)
Ea. Egreso no Maria Sol Aréniz De
13 | 10-ES-P3 reportado La Huerta (Marisol) 44379 156,376.54 98,192.38
Eo Egreso no Ricardo Mejia Berdeja
14 | 10-E9-P3 reportado (Berdeja) 44439 361,548.55 360,817.75
Egreso no Rosa Maria Lozano
15 | 10-E9-P3 reportado Aldrete 44458 65,033.70 54,983.82
Q. Egreso no Verdnica Isabel
16 | 10-E9-P3 reportado Montoya Uriarte (Vero) 44335 49,982.29 49,495,009
Egreso no Verénica Salazar
17 | 10-E9-P3 reportado Vésquez (Vero Salazar 44247 67,647.08 54,097.48
Total 1,775,046.62 1,624,552.88

NOTA: La diferencia deriva a que corresponde a saldos distintos uno es el saldo de tope de gastos de campafia, es
un acumulado de todos los gastos reportados y no reportados en el Informe de los candidatos. El monto de la
conclusién 3 corresponde a un saldo de gastos no reportados.

Adicionalmente, el tope de gastos de los candidatos en comento es el siguiente:

—

Vallarta Trejo

?2 ;

$925,133.85

$1,432,111.00

A)-(B
$(506,977.15)

Juan Carlos Villarreal

Maria Sol Arroniz De La

Hueita

$1,165,491.95

2 Salazar $1,096,176.89 | $1,432,111.00 $(335,934.11)
3 Elvia Isojo Veldsguez $1,027,907.58 | $1,432,111.00 $(404,203.42)
4 Verénica Salazar Vasquez $803,829.90 $1,432,111.00 $(628,281.10)
5 ‘L’Jﬁg’r;'e'ca Isabel Montoya $900,300.82 | $1,432,111.00 |  $(531,810.18)
6 Guillermo Torres Lépez $695,720.28 $1,432,111.00 $(736,390.72)
Lourdes Celenia Contreras

7 Gonzalez $989,225.34 | $1,432,111.00 $(442,885,66)
8 Maria Juana Rojas Coate $1,205,821.38 | $1,432,111.00 ${226,289.62)
9

$1,432,111.00

$(266,619.05)
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e e 2 3 . & i)
10 Gonzilez $1,147,222.27 $1 432,111.00 $(284,888.73)
Cinthia Nayeli Gomez
11 Hermnandez $479,859.99 $1,432,111.00 $(9562,251.01)
12 g‘:t?za"a Gabriela Medina $1,055,652.30 | $1,432,111.00 |  $(376,458.70)
13 Ivideliza Reyes Hernandez $1,199,414.82 | $1,432,111.00 $(232,696.18)
14 Ricardo Mejia Berdeja $1,295,037.40 | $1,432,111.00 $(137,073.60)
15 Rosa Maria Lozano Aldrete $645,087.14 [ $1,432,111.00 $(787,023.86)
16 fgﬁ;ﬁ:;': emando Avalos $822,505.56 | $1,432,111.00 |  $(609,605.44)
17 Claudia Reyes Montiel $936,581.26 | $1,432,111.00 $(495,529.74)

Para mayor claridad, lo anterior se puede observar desglosado en los anexos Il y II
bis del presente Acuerdo.

9. Que la Saia Superior revocé la Resolucion INE/CG1097/2018, particularmente el
considerando 25.6, inciso c¢), conclusién 7-C5-P3-V, atribuida a Movimiento
Ciudadano; asi como el considerando 25.10, inciso b), conclusion 10-E9-P3; inciso
d), conclusiones 10-C26-P1, 10-C69-P2, 10-C80-P2 y 10-C109-P3; e inciso o),
conclusion 10-C3-P2-V correspondiente a la Coalicién “Por México al Frente”
integrada por los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, por lo que este Consejo General procede a la modificacidn
ordenada por ese 6rgano jurisdiccional, en los siguientes términos:

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2017-
2018. (PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y COALICIONES)

(...)

25.6 Partido Movimiento Ciudadano

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de metodo y

para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision de
los Informes de campafia en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
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2018 en el estado de Morelos, se procederd a realizar su demostracion y
acreditacién por subgrupos tematicos.

De la revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahf
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado
son las siguientes:

(-.0)

¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 7-C5-P3-V (Se deja sin
efectos en términos de la sentencia SUP-RAP-232/2018 y acumulado)

(-..)

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

¢) En este sentido, es importante mencionar que en la sentencia que por esta via
se acata, respecto a la conclusién 7-C5-P3-V, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, resolvié revocar lisa y llanamente el inciso de
mérito, al no existir las consecuencias de hecho y de Derecho en el Dictamen
Consolidado que originaron la conclusién sancionatoria.

(-.0)

25.10 Coalicion “Por México al Frente”

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
del Informe de la campafia en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacién por subgrupos tematicos.

De la revisidn llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrieron los partidos

Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano,
integrantes de la coalicién “Por México al Frente” son las siguientes:

(...)
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b) 24 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones C5-P1, C7-P1, C12-
P1, C13-P1, C22-P1, C23-P1, C37-P1, C60-P2, C74-P3, C88-P3, C99-P3, C108-
P3, C137-P3, C138-P3, E1-P1, E2-P1, E4-P2, E5-P2, E9-P3, E10-P3, E11-P3, C1-
P1-v, C2-P2-V, C11-P3-V.

(..))

d) 12 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones C9-P1, C16-P1, C26-
P1, C44-P1, C50-P2, C62-P2, C69-P2, C80-P2, C90-P3, C101-P3, C109-P3, C129-
P3.

(.-")

o) 1 Falta de caracter sustancial ¢ de fondo: conclusion C3-P2-V.

(...)

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

(.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion: Conclusiones: C4-P1, C5-P1, C7-P1, C12-P1, C13-P1, C22-P1,
C23-P1, C37-P1, C60-P2, C67-P2, C74-P3, C88-P3, C98-P3, C99-P3, C108-P3,
C137-P3, C138-P3, E1-P1, E2-P1, E4-P2, E5-P2, E9-P3, E10-P3, E11-P3, C1-P1-
V, C2-P2-V y C11-P3-V.

Visto lo anterior, a continuacidén, se presentan las conclusiones finales
sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

C5-P1

C7-P1

C12-P1
C13-P1
C22-P1
C23-P1

pema ey Lo, oo, Lo, Lo,
. . - - - .
. . - - . .
. . - - . .
e LY Y Y R e
o ey e, Joeme, Lo, L,
. . - - - .
) Ny AR N S
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C60-P2
C74-P3
C88-P3
C98-P3
C108-P3
C137-P3
C138-P3
E1-P1
E2-P1
E4-P2
E5-P2

(..
(..
(..
(.
(.
(.

(..
(..
(..
(..
(.
(...

P P g P RN Y R PR PR P P
. . - . . . - - . - . .

. . . - M . . . - . .
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El sujeto obligado omitio reporiar en el SIF los
egresos generados por concepto de bardas,
lonas y espectaculares, y demds propaganda $8.291,314.17
colocada en la via publica valuada en T
$8,291,314.17. (Se modifica en cumplimiento
a lo ordenado en el SUP-RAP-232/2018)
E10-P3 ( )

E11-P3
C1-P1-V
C2-P2-v
C11-P3-V

E9-P3

o o s
S S S
o, [, Lo, e, e,
. . . . .

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso d), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivaciéon de la presente
Resolucion y que se detalla en las observaciones de mérito, se hicieron del
conocimiento del partido a traves del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusion, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestién, para que en un
plazo de cinco dias presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar las
observaciones realizadas.
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Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los candidatos
involucrados y se determine si hay responsabilidad de los mismos en las
iregularidades encontradas en la revision de los informes de campafia materia de
estudio, y de conformidad con [o establecido en los articulos 445 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6 del Reglamento
de Fiscalizacién, se solicité al sujeto obligado hiciera del conocimiento de sus
candidatos las observaciones que se detallan en el oficio referido en el andlisis de
la conclusion. Esto, a efecto que los candidatos presentaran las aclaraciones que
consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido para el envio de
respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello
las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es imporiante, previo a la individualizacion de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de andlisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacién nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacién integral
-registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacién estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaréan a “/as
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiqguen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”
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Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Ili “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de la legislacion en comento, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, los partidos
politicos tienen la obligacién de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b} Informe anual.
c¢) Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precampaiia.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campana.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b} Informe de Avance Fisico-Financiero.
¢) Informe de Situacién Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que no obstante que el sujeto obligado haya incumplido
con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es justificacion para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacidn, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las campanas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
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de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado.

¢ Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones gue a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
o coalicién y éste a su vez ante la autoridad electoral), segin sea el caso que se
trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dicidmenes consolidados
de la revision de los informes de campaha, ante las responsabilidades compartidas
entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, con la finalidad de
calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones gue a cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacién
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos ) y
m} de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccidn que tendrd como consecuencia la imposicidn de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campaia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso ¢) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, Ios institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacién relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campana respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacidn solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
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requirid a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantfa de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

"Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion de
presentar los correspondientes informes de precampanfa.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrolfo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacién*:

4 Todos los artfeulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transerita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, incisc a) de la Ley
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“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De la interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, pdrrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
pdrrafo 1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad. si la actuacion es inmediata al desarrolfo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podrfa exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayorfa de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garanies del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sehalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del sujeto
obligado no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por

General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a}, 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b} de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Efectorales.
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lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacidon de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al partido politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las que es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién de la sancién
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado las diversas conductas
que violentan los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra los
mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método, para facilitar el anélisis
y sancién de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un andlisis
conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacién de la sancién que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c¢) La naturaleza de la accidén u omision y de los medios empleados para ejecutarla.
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en [a comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un partido
politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer Jugar, llevar
a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancidén este Consejo General considerard los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de
la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidon (accién u omisién)

En relacién con las irregularidades identificadas en las conclusiones C4-P1, C5-
P1, C7-P1, C12-P1, C13-P1, C22-P1, C23-P1, C37-P1, C60-P2, C67-P2, C74-P3,
C88-P3, C98-P3, C99-P3, C108-P3, C137-P3, C138-P3, E1-P1, E2-P1, E4-P2, E5-
P2, E9-P3, E10-P3, E11-P3, C1-P1-V, C2-P2-V y C11-P3-V del Dictamen
Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié reportar sus egresos por
diversos conceptos erogados durante la campafia correspondiente al Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a una omisién del sujeto obligado

consistente en omitir reportar gastos realizados, durante la campafia del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018, incumpliendo con lo dispuesto en los
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articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos

y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.®

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omitié presentar la documentacién soporte que ampara los gastos
realizados, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion. A continuacion, se refieren las irregularidades observadas:

s, Lo, Lo, Lo, o, fommn, e, Lo, Lo, Lo, Lo, Lo, Lo, e L, L= L= b= b= = |~
. . - . . . . . - . - . . - . . - . . .
. . - . . - . - - - . . - . a .

. - - . . - . . - . . . . - . . - . . .
P Pt [ [ Pt [t et Pt [t [t Pt oot P ot Bt ' Bt et i e [ v

El sujeto obligado omitic reportar en el SIF los egresos generados
por concepto de bardas, lonas y espectaculares, y demas
propaganda colocada en la via ptblica valuada en $8,291,314.17.
(Se modifica en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-RAP-
232/2018).

(..

)

5 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el

SUP-RAP-98/2003
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Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Federal
Ordinario 2017-2018 en las oficinas que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
y detectandose en el marco de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campafa relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de [a comisién de [as faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la
comisiéon de las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaciéon de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse diversas
faltas sustanciales consistentes en no reportar los gastos realizados durante el
periodo de campafa, mismo que carecen de objeto partidista, se vulneran
sustancialmente los principios de transparencia y de certeza en el origen de los
recursos.

Asi las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicidén de cuentas,
impiden garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vuinera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viol6 los valores
sustanciales, ya sefialados, y afecté a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en el campo de la fiscalizacién
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo
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son la transparencia, la rendicidon de cuentas y la equidad en las contiendas, sino
que también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campaha, eicétera. Por ello, la verificacién de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principic de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacidn de cualquier otro procedimiento, [a autoridad responsable
de la fiscalizacién establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetard a lo siguiente®:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se medirdn en relacion con la disposicién geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener
de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicién geografica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé gue a partir de la obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios,

6 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
4/2016

47



R

-\S’Q(- 65’%?\(/

Sl \N CONSEJO GENERAL

{; \ @i % ACATAMIENTO SUP-RAP-232/2018

Cl_\c\ﬁ{;“;/ - Y ACUMULADO SUP-RAP-242/2018
e

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea y
comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacién, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacién podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacién
comprobatoria.

El sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos” y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion®.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campania correspondientes al gjercicio sujeto a revisién, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

7 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de campaia, conforme a las reglas
siguientes: b) Informes de Campanfia: Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las camparias en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el dmbito
territorial corraspondiente; (...)"

8 "Articulo 127 1, Los egresos deberdn registrarse contablernente y estar soportados con la documentacidn original expedida
a nombre def sujeto obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberdn registrarse
de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 60 de ia Ley de Partides, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.”
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La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese (nico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés pulblico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asf las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipotesis normativa prevista en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la
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Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para [a tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de Ia falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasiona un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los deméas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestién genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en faltas de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulneran el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacién de los recursos y transparencia en la rendicién de cuentas.

Calificacién de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancién que més se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
ofro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién gue conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en [a posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elemenios tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando CUATRO del presente Acuerdo, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones gque en el presente caso se determinen.

En la especie, debe tenerse en cuenta que, tal como se explicé en el Considerando
CINCO del presente Acuerdo, los partidos politicos integran coalicién. Por ello, es
menester sefalar que la imposicidon de sanciones debera ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.

Es el caso que para fijar la sancidn, se tendré en cuenta el porcentaje de aportacion
de cada uno de los partidos coaligados, segun lo establecieron en el convenio

51



L ONOOS

@Q @%‘ﬁ@?\ .

S N CONSEJO GENERAL
0 w *“?« I ACATAMIENTO SUP-RAP-232/2018
*41%‘—%@: P Y ACUMULADO SUP-RAP-242/2018

/‘ '\. =

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

respectivo, tal y como se establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

(...)
Conclusion E9-P3

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campana del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018 incumpliendo con la obligacién
gue le impone la normatividad electoral.

¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revisidn del informe de campafa correspondiente al Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
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o Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$8,291,314.17. (ocho millones doscientos noventa y un mil, trescientos catorce
pesos 17/100 M.N.).

¢ Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado $8,291,314.17. (ocho millones
doscientos noventa y un mil trescientos catorce pesos 17/100 M.N.), cantidad que
asciende a un total de $8,291,314.17. (ocho millones doscientos noventa y un
mil trescientos catorce pesos 17/100 M.N.).'¢

Por tanto, atendiendo el porcentaje de aportacion a la Coalicion Por México al Frente
de cada uno de los partidos,! este Consejo General llega a la conviccién que debe
imponerse al Partido Accion Nacional en lo individual, lo correspondiente al
49.70% del monto total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion Ill de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el

8 Misme que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacién publica; [, Con multa de hasta diez mil dias de salatio
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campana, © a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
¢ de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igua! al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion serd de hasta el doble de lo anterior; lll. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que senale la resolucion; IV. Con
la interrupcicén de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del iempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmenie en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacidn de su registro camo partido politico.

10 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.

11 De acuerdo a lo establecido al articulo 340 del Reglamenio de Fiscalizacion, el cual sefiala: “Individualizacion para el caso
de coaliciones 1. Si se trata de infracciones cometidas por dos o mas partidos que integran o integraron una coalicién, deberan
ser sancionados de manera individual atendiendo el principio de proporcionalidad, &l grado de responsabilidad de cada uno
de dichos entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones. Al efecto, se tendrd en cuenta el porcentaje de
aportacién de cada uno de los partidos en términos del convenio de coalicion”.
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Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $4,120,783.14 (cuatro millones ciento veinte mil setecientos ochenta y tres pesos
14/100 M.N.).

Asimismo, al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 29.79% del monto total de la sancién, en términos del articulo
456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,469,982.49 (dos millones
cuatrocientos sesenta y nueve mil novecientos ochenta y dos pesos 49/100 M.N.).

Por lo que hace a Movimiento Ciudadano en lo individual, lo correspondiente al
20.51% del monto total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccién lll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,700,548.54 (un millén setecientos mil quinientos cuarenta y ocho pesos
54/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revisién de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consclidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 38 numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacién.
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El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de
202 operaciones en tiempo real excediendo los 3 dias
C26-P1 posteriores en que se realizd la operacion, dentro del $5,562,819.62
periodo de ajuste por un importe de $5,562,819.62.”
C44-P1_ | (..) (...)
C50-P2 | (...) {...)
cez2-P2 | (..) (..
“El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de
170 operaciones en tiempo real excediendo fos 3 dias
C69-P2 posteriores en que se realizé la operacién, dentro del $6.265,704.63
periodo de ajuste por un importe de $6,263,704.63.”
“El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de
24 operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias
C80-p2 posteriores en que se realizé fa operacion, por un importe $865,229.02
de $865,229.02.”
C90-P3 | (...) (...)
C101-P3 | (...) (...)
“El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de
193 operaciones en tiempo real excediendo los 3 dias
C109-P3 poste;?ores en que se repalizé la operacién, dentro def $7,460,709.18
periodo de ajuste por un importe de $7'460,709.18.”
C129-P3 | (...) (...)

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso d), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacién de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacién de mérito, misma que se hizo del
conocimiento del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, por el
cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al sujeto obligado en cuestién, para
que en un plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes;
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo,
la respuesta no fue idénea para subsanar la observacion realizada.,

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los candidatos
involucrados y se determine si hay responsabilidad de los mismos en las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campafa materia de
estudio en la entidad correspondiente, y de conformidad con lo establecido en los
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articulos 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y
228, numeral 6, del Reglamento de Fiscalizacién, se solicité al sujeto obligado
hiciera del conocimiento de sus candidatos las observaciones que se detallan en el
oficio referido en el analisis de las conclusiones. Esto, a efecto que los candidatos
presentaran las aclaraciones que consideraran procedentes, dentro del plazo

maximo establecido para el envio de respuestas al oficio de errores y omisiones,

g
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En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la
oportunidad de preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucion,

respetando con elio las formalidades que rigen al debido proceso.
Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.
En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Eiectorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de

fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de

fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacidn

estricta a los sujetos obligados.
Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “/as
disposiciones que en materia de fiscalizacién establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sufetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion

estricta de la norma.”
Visto lo anterior, el Tftulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS?, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS

PARTIDOS POLITICOS" de la legislacion en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, los partidos
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politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
¢) Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precampafia.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c¢) Informes de campana.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacién Presupuestal.

Ahora bien, por [o que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccién |l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario solidarios del cumplimiento de los informes gastos que se
refieren en el inciso anterior, .

De lo anterior se desprende que, no obstante que el sujeto obligado haya omitido
realizar registros contables en tiempo real, no es justificacion para no valorar el
grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento
a lo establecido en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este tenor, no sdlo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacién especffica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda intermna.
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e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicidn de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de las conductas materia
de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segln la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato estéd obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
y éste a su vez ante la autoridad electoral), segln sea el caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes consolidados
de la revision de los informes de campafa, ante las responsabilidades compartidas
entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, ya sea el partido
politico y/o el candidato, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso,
por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan'?,

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia
de presentacion de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento
de Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion, se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

12 Criterio sostenido por la Sala Superfor del Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacidn al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En ese sentido, el incumplimienio de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos ) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en condiciones en las que
se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion requerida
por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso ¢) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campana y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones ¢ la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el organo fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de gue se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efecto de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campania respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacién
de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirid a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion de
presentar los correspondientes informes de precampaiia.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarroflo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacién de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo,”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a

continuacion:

13 Toedos los articulos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sehalados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i}, 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Institucicnes y Procedimientos Electorales.
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“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos
38, pdrrafo 1, inciso a); 49, pdrrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, pdrrafo
1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, pérrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de Ia
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en fanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrolfo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional, 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, las respuestas del
sujeto obligado no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendientes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al sujeto obligado de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que
no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
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demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este drgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito al partido politico pues no
presenté acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancidn
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan
contra el mismo bien juridico tutelado; por cuestion de método y para facilitar el
analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un
andlisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacién de la sancién que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusidn sancionatoria se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el ndmero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion {accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
CUATRO del presente Acuerdo.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancidn (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidén en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma gue prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto active incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Con relacién a las irregularidades identificadas en las conclusiones C8-P1, C16-P1,
C26- P1, C44-P1, C50-P2, C62-P2, C69-P2, C80-P2, C20-P3, C101-P3, C109-P3,
y C129-P3 del Dictamen Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié
realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres
dias posteriores en que se realizé la operacion durante la campafa correspondiente
al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones consistentes en
incumplir con su obligacion de realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, conforme a lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion.™

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo

real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizo las operaciones duranie
la camparia correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018, por lo que

14 Lo antericr considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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vulnerd lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion.

(.

)
()

C26-P1. “El sujeto obligado omitio realizar el registro
contable de 202 operaciones en tiempo real excediendo los
3 dias posteriores en que se realizo la operacion, dentro del
periodo de ajuste por un importe de $5,662,819.62.”

(...)

(...}

{...)

C69-P1. "El sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de 170 operaciones en tiempo real excediendo los
3 dias posteriores en que se realizé la operacion, dentro del
periodo de ajuste por un importe de $6,263,704.63.”
C80-P2. "El sujeto obligado omitid realizar el registro|
contable de 24 operaciones en tiempo real, excediendo los
lres dias posteriores en que se realiz la operacion, por un
importe de $865,229.02.”

{...)

(...)

C109-P3. “El sujeto obligado omitio realizar el registro
contable de 193 operaciones en tiempo real excediendo
los 3 dias posteriores en que se realizé la operacion,
dentro del periodo de ajuste por un importe de
$7'460,709.18.”

(..)

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Federal
2017-2018, en las oficinas de [a Unidad Técnica de Fiscalizacién, y detectandose
en el marco de la revisidon de los informes de ingresos y gastos de campafia
relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de las faltas referidas (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacién
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alguna del citado ente politico, para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no dnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas
sustanciales por omitir realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo
real, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad y la certeza en la rendicién
de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
viold los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulnerd o
dispuesto en el articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién?®.

Dicha obligacién es acorde al nuevo modelo de fiscalizacién en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lieva
a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacién, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacion que compete
a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacién comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultanea a su ejercicio, ya sea como

16 "Articulo 38. 1. Los sujetos obligados deberdn realizar sus registros confables en tiempo real, entendiéndose por tiempo
real, of registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segtin lo establecido en el articule 17 del presente reglamento (...) 5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el numeral 1 def presente articulo, serd considerado como una falta sustaniiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por el Conssjo General del Instituto.”
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ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicidén de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad y certeza en
la rendicién de cuentas de manera oportuna, por ello establece la obligacion de
registrar contablemente en tiempo real y sustentar en documentacién original la
totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por [a
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el origen,
manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen y
destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los
recursos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de
una fiscalizacién en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y
destino de los recursos que fiscaliza.

Esto es, sélo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cudl fue el origen, uso, manejo y destino que en el
periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales vy,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan. '
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Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo real, el
ente politico obstaculizé la rendicién de cuentas en el origen y destino de los
recursos al obstaculizar la verificacién pertinente en el momento oportuno, elemento
esencial del nuevo modelo de fiscalizacién en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacién se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacion es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que, al realizar registros contables en forma
extemporanea, es decir, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera la hipotesis normativa prevista en el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en generall
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta

sehalada, es la legalidad y certeza en la rendicion de cuentas, a través del registro
en tiempo real realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus recursos.
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En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razoén de que las infracciones en cuestién generan una afectacién directa y real de
los intereses juridicos protegidos por [a normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid irregularidades que se traducen en una misma conducta y, por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien
juridico tutelado de legalidad certeza en la rendicién de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancién que mds se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de |la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
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cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento ptblico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando CUATRO del presente Acuerdo, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

En la especie, debe tenerse en cuenta que, tal como se explicé en el Considerando
CINCO del presente Acuerdo, los partidos politicos integran coalicién. Por ello, es
menester sefialar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicién deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE .

Es el caso que, para fijar la sancion, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacion
de cada uno de los partidos coaligados, segun lo establecieron en el convenio
respectivo, tal y como se establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:
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Conclusién C26-P1

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié realizar los registros contables de sus operaciones en
tiempo real, durante el periodo que se fiscaliza.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, excediendo los ires dias posteriores en que se realizé la operacidén
durante la campaha correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018,
incumpliendo con la obligacion que le impone [a normatividad electoral.

Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de campafa correspondiente.

» Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$5,562,819.62 (cinco millones quinientos sesenta y dos mil ochocientos
diecinueve pesos 62/100 M.N.)

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propésitos mencionados,
en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta
irregular y la forma de intervencidn del partido politico infractor, una amonestacién
publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora como la que en este
caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
fa sancién a imponerse al sujeto obligado en atencion a los elementos considerados
previamente, debe corresponder a una sancién econémica equivalente al 5% (cinco
por ciento) sobre el monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $278,140.98 (doscientos setenta y ocho
mil ciento cuarenta pesos 98/100 M.N.)17

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
al Partido Accion Nacional, en lo individual, lo correspondiente al 49.70% del
monto total de la sancién, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto
politico una multa equivalente a 1,715 (mil setecientas quince) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a
la cantidad de $138,229.00 (ciento treinta y ocho mil doscientos veintinueve pesos
00/100 M.N.). 18

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse
al Partido de la Revolucién Democratica, en lo individual, lo correspondiente al
29.79% del monto total de la sancidn, por lo que la sancion que se impone a dicho

16 Mismo que en sus diversas fracciones sefala: I. Con amonestacién publica; {l. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campaniia, o a los limites aplicables en materia de donativos ¢ aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion seréd de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV, Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.

17 Cabe sefialar que |a diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacién,

18 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una varlacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacidn.
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instituto politico es una multa equivalente a 1,028 (mil veintiocho) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la cantidad de $82,856.80 (ochenta y dos mil ochocientos cincuenta y
seis pesos 80/100 M.N.).™®

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccidn que debe imponerse
a Movimiento Ciudadano, en lo individual, lo correspondiente al 20.51% del monto
total de la sancidn, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es
una muita equivalente a 707 (setecientas siete) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la cantidad de
$56,984.20 (cincuenta y seis mil novecientos ochenta y cuatro pesos 20/100
M.N.).20

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a [os criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)
Conclusion C69-P2

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

s Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitid realizar los registros contables de sus operaciones en
tiempo real, durante el periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en gue se realizo la operacion

19 Cabe sefialar que la diferencia entre el imperte correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialade como final
puede presentar una variacién derivado de la conversidn a Unidades de Medida y Actualizacién,
20 Cabe sefialar que la diferencia enire el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado come final
puede presentar una vatiacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.
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durante la campafa correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revisién del informe de campaha correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$6,263,704.63 (seis millones doscientos sesenta y tres mil setecientos cuatro
pesos 63/100 M.N.)

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccién de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?!

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién
| del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propédsitos mencionados,
en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta
irregular y la forma de intervencién del partido politico infractor, una amonestacién
publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora como la que en este

21 Mismo gue en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
0 de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancidn sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV, Con
la interrupcién de la fransmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su ragistro como partido paolitico.
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caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancidn a imponerse al sujeto obligado en atencidn a los elementos considerados
previamente, debe corresponder a una sancién econdmica equivalente al 5% (cinco
por ciento) sobre el monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $313,185.23 (trescientos trece mil ciento
ochenta y cinco pesos 23/100 M.N.)??

En consecuencia, este Consejo General llega a la convicciéon que debe imponerse
al Partido Accién Nacional, en lo individual, lo correspondiente al 49.70% del
monto total de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto
politico una multa equivalente a 1,931 (mil novecientos treinta y un) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la cantidad de $155,638.60 (ciento cincuenta y cinco mil seiscientos
treinta y ocho pesos 60/100 M.N.)?3

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse
al Partido de la Revolucién Democratica, en lo individual, lo correspondiente al
29.79% del monto total de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho
instituto politico es una muita equivalente a 1,157 (mil ciento cincuenta y siete)
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho,
misma que asciende a la cantidad de $93,254.20 (noventa y tres mil doscientos
cincuenta y cuatro pesos 20/100 M.N.) 24

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse
al Movimiento Ciudadano, en lo individual, lo correspondiente al 20.51% del monto
total de la sancién, por o que la sancién que se impone a dicho instituto politico es
una multa equivalente a 796 (setecientos noventa y siete) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $64,157.60 (sesenta y cuatro mil ciento cincuenta y siete pesos 60/100
M.N.). 25

22 Cabe sefialar que |a diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y &l monto sefialado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.
23 Cabe sefialar que la diferencia enire el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.
24 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicade y el monto sefalado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversidn a Unidades de Medida y Actualizacion.
25 Cabe senalar que ia diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversidn a Unidades de Medida y Actualizacion.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Conclusion C80-P2

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitid realizar los registros contables de sus operaciones en
tiempo real, durante el periodo que se fiscaliza.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la operacién
durante la campafa correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revisién del informe de campaia correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$865,229.02 (ochocientos sesenta y cinco mil doscientos veintinueve pesos
02/100 M.N.}

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?8

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1, inciso a}, fraccidén
| del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propdsitos mencionados,
en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta
irregular y la forma de intervencién del partido politico infractor, una amonestacion
publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora como la que en este
caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al sujeto obligado en atencion a los elementos considerados
previamente, debe corresponder a una sancion economica equivalente al 5% (cinco
por ciento) sobre el monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $43,261.45 (cuarenta y tres mil doscientos
sesenta y un pesos 45/100 M.N.)37

En consecuencia, este Consejo General liega a la conviccidon que debe imponerse
al Partido Accion Nacional, en lo individual, lo correspondiente al 49.70% del
monto total de la sancién, por lo que la sancion que se impone a dicho instituto
politico una multa equivalente a 266 (doscientas sesenta y seis) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la cantidad de $21,439.60 (veintiin mil cuatrocientos treinta y nueve
pesos 60/100 M.N.) 28

26 Mismo que en sus diversas fracciones sefala: |. Con amonestacién publica; Il. Con muita de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de |a falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafnia, o a los limites aplicables en materia de donativos ¢ aportacicnes de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; 1l. Segun fa gravedad de la falta, con la reduccidn de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el pericdo que sefiale la reselucidn; IV. Con
la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido palitico.

27 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacidn.

28 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado v el monte sefialado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacién.
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En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse
al Partido de la Revolucién Democratica, en lo individual, lo correspondiente al
29.79% del monto total de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho
instituto politico es una multa equivalente a 159 (ciento cincuenta y nueve) Unidades
de Medida y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la cantidad de $12,815.40 (doce mil ochocientos quince pesos 40/100
M.N.)2°

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse
a Movimiento Ciudadano, en lo individual, lo correspondiente al 20.51% del monto
total de la sancidn, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es
una multa equivalente a 110 (ciento diez) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la cantidad de
$8,866.00 (ocho mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) 30

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
ta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)
Conclusion C109-P3

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

» Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié realizar los registros contables de sus operaciones en
tiempo real, durante el periodo que se fiscaliza.

20 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivade de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacién,
30 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacién.
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e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistio en omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la operacioén
durante la campafa correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de campanfa correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a
$7,460,709.18 (siete millones cuatrocientos sesenta mil setecientos nueve
pesos 18/100 M.N.)

o Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®!

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion

31 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimeo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del maonto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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| del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propdsitos mencionados,
en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta
irregular y la forma de intervencién del partido politico infractor, una amonestacién
publica seria poco iddnea para disuadir la conducta infractora como la que en este
caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al sujeto obligado en atencidén a los elementos considerados
previamente, debe corresponder a una sancién econdmica equivalente al 5% (cinco
por ciento) sobre el monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $373,035.45 (trescientos setenta y tres mil
treinta y cinco pesos 45/100 M.N.)*2

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
al Partido Accion Nacional, en lo individual, lo correspondiente al 49.70% del
monto total de la sancidn, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto
politico una multa equivalente a 2,300 (dos mil trescientas) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $185,380.00 (ciento ochenta y cinco mil trescientos ochenta pesos
00/100 M.N.) =

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
al Partido de la Revolucidn Democratica, en lo individual, lo correspondiente al
29.79% del monto total de la sancién, por lo que la sancién que se impone a dicho
instituto politico es una multa equivalente a 1,378 (mil trescientas setenta y ocho)
Unidades de Medida y Actualizacidn vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho,
misma que asciende a la cantidad de $111,066.80 (ciento once mil sesenta y seis
pesos 80/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
a Movimiento Ciudadano, en lo individual, lo correspondiente al 20.51% del monto
total de la sancidn, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es
una multa equivalente a 949 (novecientas cuarenta y nueve) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la

32 Cabe sefialar gue la diferencia entre el importe corespondiente al porcentaje indicado y el monto sefalado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacidn.
33 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al parcentaje indicado y el monto sefalado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacidn.
34 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe corespondiente al porcentaje indicado y el monte sefialadoe como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacién.
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cantidad de $76,489.40 (setenta y seis mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
40/100 M.N.) %

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
[nstituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

(...)

o) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 143 Ter del Reglamento de
Fiscalizacion: Conclusion 10-C3-P2-V

A continuacidn, se presenta la conclusién final sancionatoria determinada por la
autoridad en el Dictamen Consolidado.

“El sujeto obligado omitid realizar el registro
contable de los gastos por el uso o goce
temporal de 2 inmuebles utilizados como casas $27.840.00
de campafia valuados en $27,840.00.” (Se U
modifica en cumplimiento a lo ordenado en
el SUP-RAP-232/2018)

10-C3-P2-V

En consecuencia, al omitir realizar el registro contable de los gastos por el uso goce
temporal de los inmuebles utilizados como casa de campafa, el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacién
por un importe de $27,840.00 (veintisiete mil ochocientos cuarenta pesos 00/100
M.N.)

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
d), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se

35 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.
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detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento del sujeto obligado a
través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el
analisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacidn notifico al
sujeto obligado en cuestién, para que en un plazo de cinco dias, a partir del
momento de la notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara la irregularidad
detectada.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de sus candidatos y se determine
si hay responsabilidad de los mismos en la irregularidad encontrada en la revisién
de los informes de campafia materia de estudio, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
44 y 223, numeral 6, del Reglamento de Fiscalizacion, se solicité al sujeto obligado
hiciera del conocimiento de sus candidatos la observacién que se detalla en el oficio
referido en el andlisis de la conclusién. Esto, a efecto que los candidatos
presentaran las aclaraciones que considerara procedente, dentro del plazo maximo
establecido para el envio de respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su coalicion, mediante
requerimiento al instituto politico correspondiente, con [a finalidad de hacer del
conocimiento de su coalicion la irregularidad de mérito y asi, salvaguardar la garantia
de audiencia y que le contara con la oportunidad de preparar una adecuada defensa
previo al dictado de la resolucion, respetando con elio las formalidades que rigen al
debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucidn de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como
la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacién nacional
sobre los ingresos y egresos de los partidos politicos y los candidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacién integral -registro
contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos obligados.
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Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos
y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de
interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligaciéon de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS" de presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes
a su operacién Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampaia y de Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario de los informes de gastos que refiere el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que /la coalicion haya incumplido con
sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es justificacién para no
valorar el grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sdélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacién; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lieven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.
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En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre [os candidatos y partidos,
pero en modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la
comision de irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las
obligaciones que a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar
el informe de ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidades de
la revision de los informes de campafa, ante las responsabilidades compartidas
entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, ya sea al partido
coalicion y candidato, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso,
por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan 36

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia
de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacién,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuaciéon se
determinaré fa existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral
1, incisos ) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicidn de sanciones
a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial

36 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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correspondiente, estd a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacién requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7, inciso
c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la informacion
reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacién
originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al referido
sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacién en el Sistema en Linea, es original y es en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera
solidaria en el candidato.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizaciébn y en su caso, para subsanar las falias
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacidon necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de aciualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en los
informes de campaiia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacién de
no contar con la documentacidn solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requiri¢ al candidato y que le haya dado vista de la presunta infraccién.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, fos institutos politicos

que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicidn de informes
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de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, iddéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion de
presentar los correspondientes informes de precampaha.

Sobre esla Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar fos informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos alequen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar /a
documentacion requerida y, con elflo pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarroffo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un parido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos
38, pdrrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, pérrafo 1, incisos d) e i); 342, pdrrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca ef hecho para investigar y resolver sobre Ia licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b} Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
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para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanfo se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacicn es inmediata al desarrolfo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2008. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos senalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, la respuesta del sujeto
obligado no fue idonea para atender la observacién realizada, pues no se advierten
conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta
autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al ente infractor de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de
fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este drgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacién de la sancién
correspondiente.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacién, se procede en la
individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidn u omision)

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
o0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurtido con antelacién en la comisidn
de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancidn considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
CUATRO del presente Acuerdo.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) v, postenormente los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

En relacidn con la irregularidad identificada en la conclusién analizada del Dictamen

Consolidado, se identific6 que el sujeto obligado omitié6 reportar los egresos
correspondientes a la adquisicion del uso o goce temporal de aquellos bienes
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inmuebles utilizados como casas de campana y realizados durante la campana
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en no reportar gastos realizados en virtud de la utilizacién de inmuebles
como casa de campafa, durante la campaha del Procesos Electoral Federal 2017-
2018, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 143 Ter, del Reglamento de
Fiscalizacion.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado omitid reportar en el Informe de Campafa el egreso
relativo a la adquisicidn del use o goce temporal de los bienes inmuebles utilizadas
como casa de campafia por un monto de $27,840.00 (veintisiete mil ochocientos
cuarenta pesos 00/100 M.N). De ahi que ia coalicién contravino lo dispuesto en el
articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacién.

C3-P2-V. El sujeto obligado omitio realizar el registro
contable de los gastos por el uso o goce temporal de 2
inmuebles ulilizados como casas de campafia valuados en
$27,840.00. (Se modifica en cumplimientio a lo
ordenado en el SUP-RAP-232/2018)

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié de la revisiéon de los
Informes de Campafa de los Ingresos y Egresos correspondientes al Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas que ocupa la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion ubicadas en la Calle de Moneda No. 64, Colonia Tlalpan Centro,
Delegacién Tlalpan, C.P. 14000, Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probaterio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Previo al analisis de trascendencia de la normatividad transgredida, es relevante
sefialar que las visitas de verificacién constituyen un mecanismo previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el Reglamento
de Fiscalizacion, que le permite a la autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente respecto a la veracidad
de lo reportado en los Informes de los Ingresos y Gastos que realicen los sujetos
obligados en el periodo sujeto a revisidn; pues se trata de una herramienta disefiada
para contrastar y corroborar la informacion recabada por el personal designado por
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la realizacion de las verificaciones, con lo
reportado por los sujetos obligados.

De igual manera, las visitas de verificacién son una actividad eficaz de la autoridad
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia
respecto de los informes de camparia presentados, a efecto de cotejar que todos
los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y
reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza vy
transparencia en el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
las visitas de verificacion, asi como modalidades y metodologia, se encuentran
reguladas del articulo 297 al 303 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se advierte, las visitas de verificacion permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informaciéon que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un pardmetro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

En este tenor, vale la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario pulblico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacién en un papel. Por tanto, en el caso
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar en actas de verificacion los resultados de las visitas para considerarlos
como pruebas con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, por lo que
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entenderlo de distinta manera se traduciria en una actividad inocua perdiendo la
razén de ser de dichos instrumentos.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de la Comisién
de Fiscalizacion CF/012/2017, por el que se emiten, entre otros, los Lineamientos
para realizar las visitas de verificacién, durante las campafas, apoyo ciudadano y
campanas del Proceso Electoral Federal y Local Ordinario 2017-2018; asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso, en el articulo 7,
fraccién 1V, inciso a), mismo que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“a) La visita de verificacidn podra ampliarse a otro domicilio en el que se conozca que
se realizan actlividades relacionadas con el sujeto verificado o donde exista material
de propaganda electoral alusiva a la obtencion del apoyo ciudadano o precampaha,
asi como con el candidato y candidatos independientes, siempre que durante el
desarrollo de la visita se desprendan elementos objetivos, veraces y fidedignos, que
hagan presumible la existencia de documentacion o propaganda electoral en un
domicilio diverso al sefialado en la orden primigenia.”

Por lo anterior, se colige que los resuitados de las visitas de verificacion que dieron
origen a la presente falta, deben de ser evaluados como elementos con pleno valor
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo
detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad publica en
ejercicio de sus funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no obra
en la revision de los informes en comento prueba alguna en contrario que sirva para
desvirtuar los resultados de las actas de vetrificacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas
sustanciales por omitir reportar los gastos aludidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas en el origen de los recursos.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicién de
cuentas, impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
viold los valores antes establecidos y afectos a Ia persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).
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En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos taies como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de {opes de gastos de
Campana, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefald que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacién incorpore la figura de valuacion de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:

* Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

» Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

o Se debera reunir, analizar y evaluar la informaciodn relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado.

¢ Lainformacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
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proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores o, en su caso, cdmaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacién homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacién, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
0 costo promedic” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacién podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a las norma transgredida es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados por la norma consistentes en la legalidad y adecuado control de
recursos como principio rector de la actividad electoral; esto es, al omitir reportar los
egresos por concepto de la adquisicion de uso o goce temporal de los inmuebles
utilizados como casa de campafia, en desatencién al articulo 143 Ter del
Reglamento de Fiscalizacion, se acredita la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligado en cuestion viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
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pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza sobre el origen de los recursos.

En este orden de ideas en la conclusion analizada, el sujeto obligado en comento
vulnerd lo dispuesto en el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion®.

Del articulo sefialado se desprende que los sujetos obligados tienen la obligacion
de registrar por lo menos un bien inmueble el cual sea utilizado como casa de
campafa, y en consecuencia, reportar en su informe de ingresos y gastos de
campafia aquellas erogaciones realizadas en virtud de la adquisicién del uso o goce
temporal del mismo, acompafando la totalidad de la documentacién soporte dentro
de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dicha disposicion es preservar los principios de la fiscalizacién, como
lo son la legalidad y el adecuado control de recursos mediante la obligacién relativa
al registro contable de las erogaciones conducentes en los informes, lo cual implica,
que los sujetos obligados rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la legalidad y el adecuado control de los recursos, por lo cual,
en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, siendo en el caso especifico, aquellas erogaciones
concernientes a la adquisicion del uso o goce temporal de inmueble aiguno utilizado
para el desarrollo de sus actividades de campafia (casa de campafia), otorgando en
consecuencia una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos
sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para elflo y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

37°Articulo 143 fer. 1. Los sujelos obligados deberdn registrar, en el medio que proporcione el instituto, las casas de
precamparia, de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia que utilicen, proporcionando la direccion de la misma, asf como
el periodo en que serd utilizada. Adicionalmente tendran que anexar la documentacion comprobatoria correspondiente ya sea
si se trata de una aportacion en especie o de un gasto realizado. 2. En ef periodo de campaiia se deberd registrar al menos
un inmueble. En caso de que el bien inmueble empleado sea un comité del partido politico que corresponda, deberd
contabilizarse de manera proporcional y racional a los gastos que el uso del mismo genere a las campadas como
transferencias en especie del respectivo Comité por el tiempo en que sea ulilizado el inmueble,”
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacién,
siendo esta norma de gran trascendencia para la tutela de los principios de legalidad
y adecuado control de recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y ¢} peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente {concreto) y, a su vez, de manera diferente a [a que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusion analizada es la legalidad y el adecuado control de los
recursos de los sujetos obligados para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se traduce
en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos
tutelados, arriba sefialados.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce

en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en tener
legalidad y un adecuado control de los recursos erogados por el sujeto obligado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestién genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad y el adecuado
control de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancidn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando CUATRO del presente Acuerdo, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar [as sanciones que en el presente caso se determinen.

En la especie, debe tenerse en cuenta que, tal como se explicd en el Considerando
CINCO del presente Acuerdo, los partidos politicos integran coalicién. Por ello, es
menester sefalar que la imposicidon de sanciones debera ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben
ser sancionadas de manera individual fal y como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.

Es el caso que, para fijar la sancién, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacién
de cada uno de los partidos coaligados, segln lo establecieron en el convenio
respectivo, tal y como se estabiece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente.

Conclusiéon C3-P2-V

e Que la falta se calificdé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
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la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar los egresos realizados a fin de adquirir el uso o
goce temporal de los bienes inmuebles utilizados como casas de campaiia.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en no reportar los gastos aludidos realizados durante la
campafa en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, incumpliendo con la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revisiéon del Informe de Campafa correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

+ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $27,840.00
(veintisiete mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

» Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®®

38 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala; |. Con amonestacion piblica; Il. Con multa de hasta diez mil dfas de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos ¢ aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancign sera de hasta el doble de lo anterior; I!l. Segtn la gravedad de [a falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de |las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucidn; IV. Con
la interrupcidn de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en viclacién de las disposiciones de esta Ley; v V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partide polftico.
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Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancion prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccidn Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medidas y Actualizacién), es la idénea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comisién, en este caso el sujeto
obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado
($27,840.00, veintisiete mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), cantidad que
asciende a un total de $41,760.00 (cuarenta y un mil setecientos sesenta pesos
00/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse
al Partido Accion Nacional en lo individual lo correspondiente al 49.70% del monto
total de la sancién, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es
una multa equivalente a 257 (doscientas cincuenta y siete) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la
cantidad de $20,714.20 (veinte mil setecienios catorce pesos 20/100 M.N.). %8

Asimismo, al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual lo
correspondiente al 29.79% del monto total de la sancién, por lo que la sancién que
se impone a dicho instituto politico es una multa equivalente a 154 (ciento cincuenta
y cuatro) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que asciende a [a cantidad de $12,412.40 (doce mil cuatrocientos
doce pesos 40/100 M.N.). 40

Asimismo, al Partido Movimiento Ciudadano en lo individuali lo correspondiente al
20.51% del monto total de la sancidn, por lo que la sancién que se impone a dicho
instituto politico es una multa equivalente a 106 (ciento seis) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la
cantidad de $8,543.60 (ocho mil quinientos cuarenta y tres pesos 60/100 M.N.). 41

39 Cabe senfalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialade como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién a unidades de medida y actualizacién.
40 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversion a unidades de medida y actualizacién.
41 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado v el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversidn a unidades de medida y actualizacién.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

10. Las sanciones impuestas a Movimiento Ciudadano, asi como a la coalicién Por

México al Frente, de conformidad con

la Resolucion INE/CG1097/2018,

particularmente por lo que toca a las conclusiones 7-C5-P3-V, 10-E9-P3, 10-C26-
P1, 10-C69-P2, 10-C80-P2, 10-C109-P3, y 10-C3-P2-V, guedan de la siguiente

manera:

b ;
SEXTO. Por las razonss y fundamentos
expuestos en el Considerando 25.6 de la
presente  Resolucién, se imponen al
Partido Movimiente Ciudadano, las
sanciones siguientes
(e}
¢) 2 Falta de cardcter sustancial o de
fondo: conclusiones 7-C5-P3-V y 7-C6-P3-
V.

Conclusion 7-C5-P3-V.

Una multa consistente en 1190 (mil ciento
noventa) Unidades de Medida vy
Actualizacidn vigentes para e! ejercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $95,914.00 {noventa y cinco
mil novecientos catorce pesos 00/100
M.N.).

(o}

DECIMO. For las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 25.10 de la
presente Resolucidn, se imponen a la
Coalicion “Por México al Frente”, las
sanciones siguientes:

b) 24 Faltas de cardcter sustancial o de
fondo: conclusiones C5-P1, C7-P1, C12-
P1, G13-P1, C22-P1, C23-P1, G37-P1,
C60-P2, C88-P3, C99-P3, C108-P3, C137-
P3, C138-P3, E1-P, E2-P1, E4-P2, E5-P2,

- Por lo gque hace a la
conclusién  7-C5-P3-V, en
términos de lo mandatado por
la Sala Superior, se deja sin
efectos la sancién impuesta.

-Tocante a la conclusién 10-E9-
P3, se realizé una nueva
individualizacion de la sancién,
toda vez que del analisis a los
tickets en comento se modifico
la cifra del monto involucrado.

- Respecto a las conclusiones
10-C26-P1, 10-C69-P2 y 10-
C108-P3, se realizd un nuevo
célculo de las sanciones
impuestas.

- En cuanto a la conclusién 10-
C80-P2, se realizd una nueva
individualizacion de la sancicn,
considerando el monto
involucrado el referido en el
Dictamen y se recaleuld la
sancion.

- Por la conclusion 10-C3-P2-V,
se realizé una nueva
individualizacion, considerando
sélo dos casas de campana,
toda vez que respecio de las

Conclusién E9-P3

SEXTO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 25.6 de [a
presente Resolucidn, se imponen a
Movimiento Ciudadano las sanciones
siguientes:

c} 1 Falta de cardcter sustancial o de
fondo: conclusion 7-C5-P3-V

En cumplimiento a lo ordenado en el
SUP-RAP-232/2018 se deja sin efectos
la sancién impuesta,

(-er)

DECIMO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 25,10 de la
presente Resolucién, se imponen a la
Coalicion “Por México al Frente”, las
sanciones siguientes:

b) 24 Faltas de cardcter sustancial o de
fondo: conclusiones C5-P1, C7-P1, C12-
P1, C13-P1, G22-P1, C23-P1, C37-P1,
C60-P2, C88-P3, C99-P3, C108-P3, G137-
P3, G138-P3, E1-PI, E2-P1, E4-P2, E5-P2,
ES-P3, E10-P3, E11-P3, C1-P1-V, C2-P2-
VyC11-P3-V,

)

Partido Accién Nacional
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E9-P3, E10-P3, E11-P3, C1-P1-V, C2-P2- | casas restantes se verificéd su | Una reduccién del 25% (veinticinco por

Vy C11-P3-V. registro en el SIF, ciento) de la ministracién mensual que

corresponda al partido, por concepto

Conclusion E8-P3 - Se actualizaron los saldos | Financiamiente  Piblico para el

finales de egresos en el anexo | Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Partido Accién Nacional al Dictamen Consolidado que | Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
se modificé, ajustando o | de $4,120,783.14 (cuatro millones ciento

Una reduccién del 25% (veinticinco por | relativo a los topes de gasto de | veinte mil setecientos ochenta y tres pesos

ciento} de la ministracidn mensual gue | campafa. 141100 M.N.).

corresponda al partido, por concepto

Financiamiento  Plblico para el Partido de la Revolucion Democratica

Sostenimiento de Actividades Ordinarias

Permanentes, hasta alcanzar la cantidad Una reduccidn del 25% (veinticinco por

de $4,579,570.90 (cuatro millones ciento) de la ministracidn mensual gue

quinientos setenta y nueve mil corresponda al partido, por concepto

quinientos setenta pesos 90/100 M.N.), Financiamiento  Pdblico  para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias

Partido de la Revolucion Democratica Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de  $2,469,98249 (dos  millones

Una reduccidn del 25% ({veinticinco por cuatrocientos sesenta y nueve mil

ciento) de la ministracién mensual que novecientos ochenta y dos pesos 49100

comresponda al partido, por concepto M.N.).

Financiamiento  Plblico  para el

Sostenimiento de Actividades Ordinarias Partido Movimiento Ciudadaneo

Permanentes, hasta alcanzar {a cantidad

de $2,74497821 (dos millones Una reduccidén del 25% (veinticinco por

setecientos cuarenta y cuatro mil cieno) de la ministracién mensual que

novecientos setenta y ocho pesos corresponda al partido, por concepto

21A00 M.N.). Financlamiento ~ Piblico  para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias

Partido Movimiento Ciudadano Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,700,548.54 (un millén setecientos

Una reduccidn del 25% (veinticinco por mil quinienios cuarenta y ocho pesos

ciento) de la ministracidn mensual gue 54/100 M.N.),

coresponda al partido, por concepto {.)

Financiamiento ~ Pdblico  para ¢

Sostenimiento de Actividades Ordinarias d) 12 Faltas de cardcter sustancial o de

Permanentes, hasta alcanzar la cantidad fondo: conclusiones C9-P1, C16-P1,C26-

de $1,689,879.26 (un millén ochocientos P1, C44-P1, C50-P2, CG2-P2, C69-P2,

ochenta y nueve mil ochocientos C8o-P2, Cg90-P3, C101-P3, C109-P3,

setenta y nueve pesos 26/100 M.N.), C129-P3.

() )
Conclusion C26-P1

d) 12 Faltas de caracter sustancial o de

fondo: conclusianes C9-P1, C16-P1, C26- Partido Accidn Nacional

P1, C44-P1, C50-P2, C62-P2, C69-P2,

C80-P2, CoC-P3, C101-P3, C108P3, Una multa equivalente a 1,715 (mil

C120-P3 setecientas quince) Unidades de Medida y

(e Actualizacion vigentes para el gjercicio dos

Conclusion C26-P1 mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $138,228.00 (ciento treinta y
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. Partido Accidn Nacll

Una multa equivalente a 5145 {cinco mil
ciento cuarenta y cinco) Unidades de
Medida y Actualizacidn vigentes para el
gjercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la canfidad de $414,687.00
{cuatrocientos catorce mil seiscientos
ochenta y siete pesos 007100 M.N.).

Partido de la Revolucién Democréatica

Una multa equivalente a 3084 (tres mil
ochenta y cuatro) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos
mil diecioche, misma que asciende a la
cantidad de §$248,570.40 (doscientos
cuarenta y ocho mil quinientos setenta
pesos 40100 M.N.).

Partido Movimiento Ciudadano.

Una multa equivalente a 2123 (dos mil
ciento veintitrés) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $171,113.80 {ciento setenta y
tin mil ciento trece pesos 80/100 M.N.)

(i)
Conclusion C69-P2
Partido Accidn Nacional

Una multa equivalente a 5793 (cinco mil
setecientos noventa y tres) Unidades de
Medida y Actualizacion vigertes para el
gjercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la cantidad de $466,915.80
(cuatrocientos sesenta y seis mil
novecientos quince pesos 80/100 M.N.).

Partido de la Revolucion Democratica

Una multa equivalente a 3472 (tres mil
cuatrocientos setenta y dos) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el
gjercicio dos mil dieciocho, misma gue
asciende a la cantidad de $279,843.20
(doscientos setenta y nueve mil
ochocientos pesos 20/100 M.N.,)

ocho mil doscientos veintinueve pesos
00/100 M.N.).

Partido de la Revolucion Democratica

Una multa equivalente a 1,028 (mil
veintioche) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $82,856.80 {ochenta y dos mil
ochocientos cincuenta y seis pesas 80/100
M.N).

Partido Movimiento Ciudadano

Una multa equivalente a 707 (setecientas
siete) Unidades de Medida y Actualizacidn
vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho,
misma que asciende a la cantidad de
$56,984.20 (cincuenta y seis mil
novecientos ochenta y cuatro pesos
201100 M.N.).

(-}
Conclusién C69-P2
Partido Accion Nacional,

Una multa equivalente a 1,831 (mil
novecientos treinta y un} Unidades de
Medida y Actualizacidn vigentes para el
gjercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la cantidad de $155,638.60
(ciento cincuenta y cinco mil seiscientos
treinta y ocho pesos 60/100 M.N.).

Partido de la Revolucion Democratica

Una multa equivalente a 1,157 (mif ciento
cincuenta y siete) Unidades de Medida y
Actualizacidn vigentes para el ejercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $93,254.20 {noventa y ires mil
doscientos cincuenta y cuatro pesos
20100 M.N.).

Partido Movimiento Ciudadano,

Una multa equivalente a 796 (setecientos
noventa y siete) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el sjercicio dos
mil dieciocho, misma que asciends a la
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Partido Movimiento Ciuadano

Una multa equivalente a 2390 (dos mil
trescientos noventa) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes para el ejercicio
dos mil dieciocho, misma que asciende ala
cantidad de $192,634.00 {ciento noventa y
dos mil seiscientos treinta y cualro pesos
60/100 M.NL).

Conclusion C80-P2
Partido Accidn Nacional

Una multa equivalente a 2680 (dos mil
seiscientas ochenta) Unidades de Medida
y Actualizagion vigentes para el ejercicio
dos mil dieciocho, misma que asciende ala
cantidad de $216,008.80 (doscientos
dieciséis mil acho pesos 80/100 M.N.)

Partido de la Revolucion Democratica

Una multa equivalente a 1606 (mil
seiscientas sefs) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el sjercicio dos
mil diecioccho, misma que asciende a la
canlidad de  $129,443.60 (ciento
veintinueve mil cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 80/100 M.N.)

Partido Movimiente Ciudadano

Una mufta equivalente a 1106 (un mil
ciento seis) Unidades de Medida y
Actualizacitn vigentes para el sjercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $89,143.60 (ochenta y nueve
mil ciento cuarenta y tres pesos 60/100
M.N.)

()
Conclusion C109-P3
Partido Accion Nacional

Una multa equivalente a 6900 (seis mil
novecientas) Unidades de Medida y
Actualizacidn vigentes para el sjercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $556,140.00 (quinientos

CONSEJO GENERAL
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cantidad de $64,157.60 (sesenta y cuatro
mil ciento cincuenta y siete pesos 60/100
M.N.J.

Conclusién C80-P2
Partido Accion Nacional

Una multa equivalente a 266 (doscientas
sesenta y seis) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $21,439.60 (veintiin mil
cuatrocientos treinta y nuave pesos 60/100
M.N.).

Partido de la Revolucién Democratica

Una multa equivalente a 159 (ciento
cincuenta y nueve) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $12,81540 (doce mil
achecientos quince pesos 40/100 M.N.).

Partido Movimiento Ciudadano

Una multa equivalente a 110 (ciento diez)
Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho,”
misma que asciende a la cantidad de
$8,866.00 {ocho mil ochocientos sesenta y
seis pesos 00/100 M.N.).

()

Conclusion C109-P3

Partido Accion Nacional

Una multa equivalente a 2,300 (dos mil
trescientas) Unidades de Medida vy
Actualizacién vigentes para e! ejercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $185,380.00 (ciento ochenta y
cinco mil trescientos ochenta pesos 00100
M.N.).

Partido de la Revolucién Democratica,
Una multa equivalente a 1,378 (mil

trescientas setenta y ocho) Unidades de
Medida v Actualizagién vigentes para el
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" cincuen 3y seis mil clento cuarenta pesas
007100 M.N.)

Partido de la Revolucién Democritica

Una multa equivalente a 4136 {cuatro mil
ciento freinta y seis) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
canfidad de $333,361.60 (trescientos
treinta y tres mil trescientos sesenta y un
pesos 60/100 M.N.)

Partido Movimiento Ciudadano

Una multa equivalente a 2847 (dos mil
ochocientos cuarenta y siete) Unidades de
Medida y Aclualizacidn vigentes para el
gjercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la cantidad de $229,468.20
(doscientos veintinueve mil cuatrocientos
sesenta y ocho pesas 20/100 M.N.}

o) 1 Falla de cardcter sustancial o de
fonde; conclusiones C3-P2-V

Partido Accidn Nacional

Una multa equivalente a 1044 {mil
cuarenta y cuatro) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el dos mil
dieciocho, equivalente a $84,146.40
(achenta y cuatro mil ciento cuarenta y seis
pesos 40/100 M.N.).

Partido de [a Revolucion Democrética

Una multa equivalente a 626 (seiscientas
veintiséis} Unidades de Medida vy
Actualizacién vigentes para el dos mil
dieciocho, equivalente a $50,455.60
(cincuenta mil cuatrocientos cincuenta y
cinco pasos 607100 M.N) 804

Partido Movimiento Ciudadane

Una multa equivalente a 431
(cuatrocientas treinta y un) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el
dos mil dieciocho, equivalente a

gjercicio dos mil dieciocho, misma que
asciende a la cantidad de $111,066.80
(ciento once mil sesenta y seis pescs
804100 M.N.).

Partido Movimiento Ciudadano

Una multa equivalente a 949 {novecientas
cuarenta y nueve) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos
mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $76,489.40 {setenta y seis mil
cuatrocfentos ochenta y nueve pesos
40/100 M.N.).

(oor}

o} 1 Falta de cardcler sustancial o de
fondo: conclusicn C3-P2-V.

Partido Accién Nacional

Una multa equivalente a 257 {doscientas
cincuenta y siete) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos
mil diecisiete, misma que asciende a la
cantidad de $20,714.20 (veinte mil
setecientos catorce pesos 20/100 M.N.).

Partido de la Revolucién Democratica

Una multa equivalente a 154 (ciento
cincuenta y cuatro} Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos
mil diecisiete, misma que asciende a la
canlidad de §12,412.40 (doce il
cuatrocientos doce pesos 401100 M.N.)

Partide Movimiento Ciudadano

Una multa equivalente a 106 (ciento seis)
Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete,
misma que asciende a la cantidad de
$8,543.60 (ocho mil quinientos cuarenta y
tres pesos 60/100 M.N.).

(i)
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0 (tremta y cuatro m|IseteCIentos T
tremta y ocho pesos 60/100 M.N)

11. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los considerandos 4 a 10 del Acuerdo de mérito, se impone a Movimiento
Ciudadano; asi como a la coalicion Por México al Frente, las sanciones
consistentes en:

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 25.6 de |a
presente Resolucion, se imponen a Movimiento Ciudadano las sanciones
siguientes:

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 7-C5-P3-V

En cumplimiento a lo ordenado en el SUP-RAP-232/2018 se deja sin efectos la
sancion impuesta.

(...)

DECIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 25.10 de
la presente Resolucion, se imponen a la Coalicién “Por México al Frente”, las
sanciones siguientes;

b')"24 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones C5-F1, C7-P1, C12-
P1, C13-P1, C22-P1, C23-P1, C37-P1, C60-P2, C88-P3, C99-P3, C108-P3, C137-
P3, C138-P3, E1-PI, E2-P1, E4-P2, E5-P2, E9-P3, E10-P3, E11-P3, C1-P1-V, C2-
P2-Vy C11-P3-V,

(...}

Conclusion E9-P3

Partido Accién Nacional

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Pudblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$4,120,783.14 (cuatro millones ciento veinte mil setecientos ochenta y tres pesos
14/100 M.N.).

Partido de la Revolucién Democratica
Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento} de la ministracion mensual que

corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
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$2,469,982.49 (dos millones cuatrocientos sesenta y nueve mil novecientos ochenta
y dos pesos 49/100 M.N.).

Partido Movimiento Ciudadano

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento} de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,700,548.54 (un millén setecientos mil quinientos cuarenta y ocho pesos 54/100
M.N.).

(---)
d) 12 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones C9-P1, C16-P1, C26-

P1, C44-P1, C50-P2, C62-P2, C69-P2, C80-P2, C90-P3, C101-P3, C109-P3, C129-
P3.

(...)
Conclusion C26-P1

Partido Accién Nacional

Una multa equivalente a 1,715 (mil setecientas quince) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $138,229.00 (ciento treinta y ocho mil doscientos veintinueve pesos
00/100 M.N.}.

Partido de la Revolucién Democratica
Una multa equivalente a 1,028 (mil veintiocho) Unidades de Medida y Actualizacion

vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la cantidad de
$82,856.80 (ochenta y dos mil ochocientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.).

Partido Movimiento Ciudadano
Una multa equivalente a 707 (setecientas siete) Unidades de Medida y Actualizacién

vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la cantidad de
$56,984.20 (cincuenta y seis mil novecientos ochenta y cuatro pesos 20/100 M.N.).

()
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Conclusion C69-P2
Una multa equivalente a 1,931 (mil novecientos treinta y un) Unidades de Medida y

Partido Accidn Nacional,
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la

cantidad de $155,638.60 (ciento cincuenta y cinco mil seiscientos treinta y ocho

pesos 60/100 M.N.).
Partido de la Revolucidon Democratica
Una multa equivalente a 1,157 (mil ciento cincuenta y siete) Unidades de Medida y
Actualizacidn vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $93,254.20 (noventa y tres mil doscientos cincuenta y cuatro pesos

20/100 M.N.).
Partido Movimiento Ciudadano,

Una multa equivalente a 796 (setecientos noventa y siete) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma gue asciende a la
cantidad de $64,157.60 (sesenta y cuatro mil ciento cincuenta y siete pesos 60/100

M.N.).
Conclusion C80-P2
Una multa equivalente a 266 (doscientas sesenta y seis) Unidades de Medida y

Partido Accion Nacional
Actualizacién vigentes para el gjercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la

cantidad de $21,439.60 (veintiin mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 60/100

M.N.).

Partido de la Revolucion Democratica
Una muita equivalente a 159 (ciento cincuenta y nueve) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la

cantidad de $12,815.40 (doce mil ochocientos quince pesos 40/100 M.N.).
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Partido Movimiento Ciudadano

Una multa equivalente a 110 (ciento diez) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la cantidad de
$8,866.00 (ocho mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.).

(...)
Conclusion C109-P3

Partido Accion Nacional

Una multa equivalente a 2,300 (dos mil trescientas) Unidades de Medida vy
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la
cantidad de $185,380.00 (ciento ochenta y cinco mil trescientos ochenta pesos
00/100 M.N.).

Partido de la Revolucion Democratica,

Una multa equivalente a 1,378 (mil trescientas setenta y ocho) Unidades de Medida
y Actualizacidn vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a
la cantidad de $111,066.80 (ciento once mil sesenta y seis pesos 80/100 M.N.).
Partido Movimiento Ciudadano

Una multa equivalente a 949 (novecientas cuarenta y nueve) Unidades de Medida
y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a

la cantidad de $76,489.40 (setenta y seis mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
40/100 M.N.).

(o)

o) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién C3-P2-V.

Partido Accion Nacional

Una muita equivalente a 257 (doscientas cincuenta y siete) Unidades de Medida y

Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la
cantidad de $20,714.20(veinte mil setecientos catorce pesos 20/100 M.N.).
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Partido de la Revolucion Democratica

Una multa equivalente a 154 {(ciento cincuenta y cuatro) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la
cantidad de $12,412.40 (doce mil cuatrocientos doce pesos 40/100 M.N.)

Partido Movimiento Ciudadano

Una multa equivalente a 106 (ciento seis) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad de
$8,543.60 (ocho mil quinientos cuarenta y tres pesos 60/100 M.N.).

(...)

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMEROQO. Se modifica la parte conducente del Dictamen INE/CG1095/2018 vy la
Resolucién INE/CG1097/2018, aprobados por este Consejo General, en sesién
extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho, en los términos
precisados en los Considerandos 6 a 11 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente Acuerdo, respecto el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-232/2018 y acumulado, remitiéndose para ello las
constancias atinentes.

TERCERO. En términos del articulo 458, numerales 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la multa determinada se hara efectiva a
partir del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya causado estado;
y los recursos obtenidos de la sancion econémica impuesta en este Acuerdo, seran
destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesidén extraordinaria del
Consejo General celebrada el 7 de diciembre de 2018, por votaciéon unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion
el Consejero Electoral, Maestro Marco Anionio Bafios Martinez.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la matriz de precios en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; no
estando presente durante el desarrollo de la sesién el Consejero Electoral, Maestro
Marco Antonio Bafos Martinez.

EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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