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INE/CG1424/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, PRESENTADO
POR EL C. AMERICO GARZA SALINAS, EN CONTRA DE LA COALICION
“CIUDADANOS POR MEXICO”, CONFORMADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y SU ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JUAREZ, NUEVO LEON, EL C. HERIBERTO TREVINO CANTU, IDENTIFICADA
COMO INE/Q-COF-UTF/672/2018/NL, POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DE LA H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON SEDE EN MONTERREY, RECAIDA
AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO SM-RAP-
214/2018

Ciudad de México, 28 de noviembre de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente niimero INE/Q-COF-UTF/672/2018/NL integrado
por los hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja presentado por el C. Américo Garza Salinas. El veintiséis de
julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn recibié el oficio
INE/JLE/NL/UTF-EF/465/2018, signado por el Mtro. Pablo Jasso Eguia en su
caracter de Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo
Leodn, por medio del cual remite escrito de queja presentado por el otrora candidato
independiente a la Presidencia Municipal de Judrez, Nuevo Leén, el C. Américo
Garza Salinas, en contra de la coalicién “Ciudadanos Por México”, conformada por
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y su entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Leén, el C. Heriberto Trevifio
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Cantu, denunciando hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
consistentes en la presunta omisién de reportar diversos ingresos y egresos que en
su conjunto actualizarian un rebase al tope de gastos de camparia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Nuevo Ledn.(Fojas 01
a la 161 del expediente)

ll. Hechos y asuntos denunciados. De conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccién Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacioén, se transcriben los hechos denunciados y se enlistan los
elementos probatorios técnicos ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito
de queja: (Fojas 09 a la 10 del expediente).

“HECHOS

()

3.- Que el tope de gastos de campafia definitivo para el AYUNTAMIENTO DE JUAREZ,
N.L. conforme a la tabla XXXV contenida en el Considerando Décimo Séptimo del
ACUERDO NUMERQ CEE/CG/49/201 7, para el Proceso Electoral 2017-2018, es el

siguiente:
AYUNTAMIENTO MONTO DEFINITIVO
JUAREZ $1,857,628.09

4.- No obstante que existian topes de campafa estipulados con precisién en el
acuerdo antes citado y que durante el Proceso Electoral existié obligacién por
parte de los partidos politicos y candidatos de rendir los correspondientes informes
relativos al ejercicio de los recursos que les fueron asignados, a la fecha, en la
pagina de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Instituto Nacional Electoral no
se advierte el informe final que debié haber rendido el candidato de la Coalicion
“Ciudadanos por México”

5. En esta tesitura, en el presente caso se frasgrede el principio de equidad en
cuanto al financiamiento que recibio el candidato de la Coalicién “Ciudadanos por
Meéxico’, consecuentemente sucede lo mismo con el principio de imparcialidad,
pues tenemos fundadas razones para establecer que las autoridades el municipio
de Judrez, N.L. permitieron irregularidades durante el Proceso Electoral y lo
jornada de votacion y en todo momento realizaron actos que tendian a favorecer
a los podidos que sostuvieron la candidatura del C. HERIBERTO TREVINO
CANTU. En este aspecto, consideramos procedente que esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion, no solo investigue los cuantiosos donativos que recibié el candidato
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en mencion, sino también el ejercicio financiero y propagandistico que realizé el
ayuntamiento con la finalidad de favorecer los intereses de fos partidos Verde
Ecologista de Meéxico y Revolucionario Institucional, por consecuencia del
sefialado candidato en el actual Proceso Electoral,

(..)

6.- C. HERIBERTO TREVINO CANTU, candidato por la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Judrez, por parte de la Coalicion “Ciudadanos por México”, ha
compartido a través de diferentes redes sociales, diversos videos, los cuales se
adjuntan a la presente, videos en los cuales efectia las siguientes actividades y
erogaciones:

().

Elementos probatorios aportados que obran en el expediente. (Fojas 13 a 161
del expediente)

“(...)

FOTOGRAFIAS- Consiste en 1299- mil doscientas noventa y nueve fotografias
captadas mediante dispositivos electronicos celulares, los cuales se anexan
impresos al presente escrito, asf como el respectivo archivo electrénico,
mediante un CD-ROM, el cual también se anexa al presente escrito.

VIDEOS.- Consiste en 7-siete videos captados mediante dispositivos
electronicos celulares, los cuales se anexan al presente escrito mediante un
CD-ROM

(...)”

El quejoso presentd un compendio de pruebas técnicas digitalizadas integradas en
un CD que contienen diversas ligas de la red social Facebook, que corresponden a
actos de campafa del entonces candidato.

Asimismo, es de mencionarse que dentro del CD-ROM que se anexé al escrito
inicial de queja, se desprenden tablas descriptivas que acompaan al compendio
fotogréfico y a los videos en donde se sefialan los siguientes conceptos’:

! Dentro del escrito de queja un mismo concepto se puede encontrar repetido en diversas ocasiones, siendo la tabla que se
refiere una sintesis de los mismos.
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otecnia
Artista Arnulfo Jr.
Cafién de Confeti
Sanitarios Mdviles
Abanicos
Manteles
Banderas
Camara Profesional
Playeras
Calcomanias
Gorras
Animadores
Celulares
Comida

Globos

Pulseras
Coroplast
Publicidad Mévil
Disefio Grafico
Jersey Deportivo
Bebidas
Chalecos

Sillas

Salén

Micréfono
Escenario

Velas

Bocinas

Mesas

Toldos

Lona

Edicién de video
Folletos

Bolsas

Delantal

Grupo Musical
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Edicién de Fotografia

Toallas

Banda Ms

Batucada

Botarga

Vehiculos

Textiles Promocionales

Fotégrafo

lluminacién

Produccion de Video

Boxeador

Julién Alvarez

Entrevista

Audio

Trabajadores del municipio
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lll. Acuerdo de inicio de procedimiento de queja. El treinta y uno de julio de dos
mil dieciocho se acordd, integrar el expediente de mérito, asignar el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/672/2018/NL, registrarlo en el libro de gobiemo,
admitir la queja para su tramite y sustanciacion, notificar su recepcion al Secretario
del Consejo General y al Consejero Presidente de la Comisién de Fiscalizacién, asi
como a los sujetos incoados (Foja 162 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio de procedimiento de queja.

a) El treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, esta autoridad fijé en los estrados
del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 163 a 165 del expediente)

b) El tres de agosto de dos mil dieciocho se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de esta autoridad, el citado acuerdo de inicio, la cédula de
conocimiento y, mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 166 del expediente).

V. Notificacidn de inicio de procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. E| diez de agosto de dos mii dieciocho
mediante el oficio INE/UTF/DRN/41685/2018 esta autoridad informé al Secretario
del Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja
672 del expediente).

VI. Notificacién de inicio de procedimiento de queja al Consejero Electoral y
Presidente de la Comisidn de Fiscalizacion. El diez de agosto de dos mil
dieciocho mediante el oficio INE/UTF/DRN/41686/2018 esta autoridad informé al
Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 172 del expediente).

VIl. Notificacién de inicio de procedimiento al C. Américo Garza Salinas.

a) El nueve de agosto de dos mil dieciocho mediante Acuerdo, esta autoridad solicité
al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Ledn, a efecto
de emplazar al C. Américo Garza Salinas, el inicio del procedimiento de mérito.
(Fojas 167 y 168 del expediente)
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b} Dicha diligencia se ejecutd el dieciocho de agosto del presente a través de oficio
de la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn identificado con clave
INE/VE/JLE/NL/1321/2018, esta autoridad notifico al actor de la admision e inicio
del procedimiento sancionador

VIIl. Notificacién de inicio de procedimiento y emplazamiento de queja al Lic.
Jorge Herrera Martinez representante propietario del Partido Verde Ecologista
de México ante el Consejo General del Instituto nacional Electoral.

a) El diez de agosto de dos mil dieciocho el oficio INE/UTF/DRN/41688/2018 esta
autoridad informé al Lic. Jorge Herrera Martinez representante propietario del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 175 a la 176 del expediente).

b) El dieciséis de agosto de dos mil dieciocho mediante el oficio PVEM-INE-
603/2018 el partido a través de su representante suplente el Lic. Fernando Garibay
Palomino dio contestacion a la gueja de mérito, mismo que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccién |l, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe en su parte conducente:
(Fojas 218 a la 219 del expediente).

()

Que de conformidad con los articulos 91, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso m) del Reglamento de Elecciones;
suscribieron Partido el Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México, el Convenio de Coalicidn Flexible para la postulacion de
candidatos a la eleccion de 13 Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn, en el
Proceso Electoral Constitucional 2017-2018, es en ese sentido que, el
candidato motivo de la presente queja es de origen distinto a mi representado
Partido Verde Ecologista de Mexico, esto es, dicho candidato fue postulado por
el Partido Revolucionario Institucional, por lo que serd dicho partido el
encargado de hacer las aclaraciones correspondientes y presentard ante Ja
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, el Informe de Campafia del Candidato
postulado en comtn a la Presidencia Municipal de Judrez, Nuevo Ledn.

..y
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IX. Notificacion de inicio de procedimiento y emplazamiento de queja al Lic.
Emilio Suarez Licona, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional Electoral.

a) El diez de agosto de dos mil dieciocho el oficio INE/UTF/DRN/41688/2018 esta
autoridad informé al Lic. Emilio Suarez Licona, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito.
(Fojas 173 a la 174 del expediente).

b) El quince de agosto de dos mil dieciocho, el C. Morelos Jaime Carlos Canseco
Gomez, en su calidad de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional, da contestacién a la queja de mérito, mismo que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccién ll, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe en su parte conducente:
(Fojas 181 a la 217 del expediente).

“..)

En cuanto a lo manifestado por el actor en el capitulo de hechos es correcto
que mediante Acuerdo CEEICG/49/2017, la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Ledn, designd un monto definitivo de gastos de campafia por la cantidad
de $1,857,628.09 pesos; los gastos erogados con motivo de los actos de la
campaiia a la Presidencia Municipal por la Coalicion “Ciudadanos por México’,
fueron registrados en tiempo y forma en la pagina de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Instituto Nacional Electoral, cumpliendo con lo sefialado en el
articulo 79 numeral 1, inciso b) fraccion 1, de la Ley General de Partidos, 96,
numeral 1 y 127 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, apegados
estrictamente a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion y rendicion
de cuentas; cumpliendo asi con la obfigacion de conducir las actividades dentro
del cauce legal, al presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los
informes en los cuales se reporté oportunamente el origen, monto y destino de
los ingresos y egresos, a los cuales se les anexo el soporte correspondiente de
facturas y contratos de acuerdo al gasto realizado.

Con lo antes sefialado, la Coalicion “Ciudadanos por México” permite que el
organo fiscalizador verifique el manejo de los recursos recibidos, rindiendo
cuentas de manera clara y transparente.

Esa autoridad deberd considerar infundados e inoperantes los argumentos
esgrimidos por el actor ya que en ningun momento acredita fehacientemente
mediante pruebas suficientes el supuesto rebase de los topes de campafia, asf
como tampoco acredita que el ayuntamiento de Judrez, financio la campafia de
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la “Coalicion Ciudadanos por México”, como falsamente lo quiere hacer valer
ante ese Instituto; tinicamente se concreta a realizar aseveraciones de cardcter
personal, sin sustento legal alguno, basdndose en las publicaciones de la
campafia, que se encuentran en la pdgina personal del candidato electo
Heriberto Trevifio Cantu, de la red social Facebook.

El actor no acredifa ni presumiblemente que se haya vulnerado el marco
normativo electoral, ademas que las causas de pedir se encuentran colmadas
de insuficiencias juridicas, careciendo de motivos suficientes y necesarios para
justificar o denunciad; ello en virtud de que no aporta medios de conviccion, ni
los elementos necesarios para acreditar su dicho, por lo que debera resulftar
infundada la presente queja.

En cuanto a las fotografias que presenta como pruebas, los gastos erogados
en cada uno de los eventos realizados, fueron debidamente registrados en
pdgina de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del INE lo cual puede encontrar
en la liga: https.://sif-
utf.ine.mx/sif_transparencia/app/transparenciaPublico/consulta?execution=e1
s1, con lo que justifico la entrega en tiempo y forma de los dos informes de
campana sobre el origen, monto y destino de los recursos del Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018 que se acompafian al presente, en donde se registro
cada uno de los gastos erogados en la campafia que nos ocupa.

Esa Autoridad electoral para resolver el presente caso, deberd tomar en cuenta
que es infundada la pretension del actor al tratar de que se anulfe la eleccion
por el supuesto rebase de topes de campafa, ya que esto solo se actualiza
cuando se exceda el gasto de campaiia en un cinco por ciento del monto total
autorizado y siempre que la violacion se acredite de manera objetiva y material
y sea determinante para el resultado de la eleccion, lo cual no ocurre en el caso
que nos ocupa, ya que el actor no demuestra ni presuntivamente el supuesto
rebase de tope de gastos de campanfa, ello toda vez que el Responsable
Financiero del Partido Revolucionario Institucional, cumplio cabalmente con la
normatividad al reportar fos gastos erogados, siendo ilégico fo que pretende
hacer valer el actor, que por cada evento que se realizé durante la campafia,
se contabilice de forma individual cada uno de fos conceptos que refiere en su
fallida queja, ya que por decir un ejemplo, las siflas, los toldos, el equipo de
sonido, fueron contratados def 29 de abril al 27 de junio de 2018, siendo un solo
gasto el que se generd, lo cual se justifica con los contratos que me permito
anexar al presente. Asi mismo la propaganda como camisas, camisetas,
gorras, banderas, banderines, mandiles, pulseras, bolsas, Microperforados,
calcas, volantes, gigantes, impresion vinil, vinil de gota, capas de nifios, bolsas
ecoldgicas, paquetes de espectaculares, fueron informados en el periodo
correspondiente y registrados en los informes de origen, monto y destino de los
recursos, lo cual se justifica con el anexo que se acompafia a la presente del
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citado informe, en donde se sefialan todos los gastos erogados de forma
pormenorizada.

Por lo que hace a las aportaciones privadas recibidas por mi representada,
estas se encueniran apegadas a derecho ya que los aporiantes no estan
impedidos para realizar donativos en dinero o especie, toda vez que no se
encuentran en los supuestos del articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion;
no obstante lo anterior, estos son militantes del Partido Revolucionario
Institucional, lo anterior esa Auforidad lo puede verificar girando oficio via
informe, dirigido a ese instituto Polftico, en el que solicite que informe si las
personas que refiere el actor se encuentran registrados en el padron de
militantes...”

(..)

X. Acuerdo de solicitud a la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Leén para
diligenciar el inicio de procedimiento y emplazamiento al C. Heriberto Trevino
Cantu.

a) El diez de agosto de dos mil dieciocho mediante Acuerdo, esta autoridad solicitd
al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Ledn, a efecto
de emplazar al C. Heriberto Trevifio Cantd, en su caracter de entonces candidato a
la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, el inicio del procedimienio de
mérito. (Fojas 167 y 168 del expediente)

b) Dicha diligencia se ejecuto el dieciséis de agosto del presente a través de oficio
de la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn (Fojas 177 a 180 del expediente)

c) El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho se remitid la contestacion a la queja
de mérito, que presenté el C. Heriberto Trevifio Canti, en su caracter de entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, misma que se
transcribe a continuacion en su parte conducente: (Fojas 222 a 255 del expediente):

(...)

Esa autoridad deberd considerar infundados e inoperantes los argumentos
esgrimidos por el actor ya que en ningtin momento acredita fehacientemente
mediante pruebas suficientes el supuesto rebase de los topes de campafia, asf
como tampoco acredita que el ayuntamiento de Juarez, financié la campafia de
la “Coalicion Ciudadanos por México”, como falsamente lo quiere hacer valer
ante ese Instituto; tinicamente se concreta a realizar aseveraciones de caracter
personal, sin sustento legal alguno, basdndose en las publicaciones de la
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campafia, que se encuenitran en la pdgina personal del candidato electo
Heriberto Trevifio Cantu, de la red social Facebook.

El actor no acredita ni presumiblemente que se haya vulnerado el marco
normativo electoral, ademas que las causas de pedir se encuentran colmadas
de insuficiencias juridicas, careciendo de motivos suficientes y necesarios para
justificar lo denunciad; eflo en virtud de que no aporta medios de conviccion, ni
los elementos necesarios para acreditar su dicho, por lo que debera resultar
infundada la presente queja.

En cuanto a las fotograffas que presenta como pruebas, los gastos erogados
en cada uno de los eventos realizados, fueron debidamente registrados en
pdagina de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del INE lo cual puede encontrar
en la liga: hftps://sif-
utf.ine.mx/sif transparencia/app/transparenciaPublico/consulta?execution=e1
81, con lo que justifico la entrega en tiempo y forma de los dos informes de
campafia sobre ef origen, monto y destino de los recursos del Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018 que se acompanan al presente, en donde se registro
cada uno de los gastos erogados en la campafia que nos ocupa.

Esa Autoridad electoral para resolver el presente caso, deberd tomar en cuenta
que es infundada la pretension del actor al tratar de que se anule la eleccion
por el supuesto rebase de topes de campaha, ya que esto solo se actualiza
cuando se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total
autorizado y siempre que la violacion se acredite de manera objetiva y material
y sea deferminante para el resultado de la eleccion, lo cual no ocurre en el caso
que nos ocupa, ya que el actor no demuestra ni presuntivamente el supuesto
rebase de lope de gastos de camparfia, ello toda vez que el Responsable
Financiero del Partido Revolucionario Institucional, cumplio cabalmente con la
normatividad al reportar los gastos erogados, siendo ilégico lo que pretende
hacer valer el actor, que por cada evento que se realizé durante la campanfa,
se contabilice de forma individual cada uno de los conceptos que refiere en su
fallida queja, ya que por decir un ejemplo, Ias sillas, los toldos, el equipo de
sonido, fueron contratados del 29 de abril al 27 de junio de 2018, siendo un solo
gasto el que se generd, lo cual se justifica con los contratos que me permito
anexar al presente. Asi mismo la propaganda como camisas, camisetas,
gorras, banderas, banderines, mandiles, pulseras, bolsas, Microperforados,
calcas, volantes, gigantes, impresion vinil, vinil de gota, capas de nifios, bolsas
ecolégicas, paquetes de espectaculares, fueron informados en el periodo
correspondiente y registrados en los informes de origen, monto y destino de los
recursos, lo cual se justifica con el anexo que se acomparia a la presente del
citado informe, en donde se sefialan fodos los gastos erogados de forma
pormenorizada.

10
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Por lo que hace a las aportaciones privadas recibidas por mi representada,
estas se encuenlran apegadas a derecho ya que los aportantes no estdn
impedidos para realizar donativos en dinero o especie, toda vez que no se
encuentran en los supuestos del articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion;
no obstante lo anterior, estos son militantes del Partido Revolucionario
Institucional, lo anterior esa Autoridad lo puede verificar girando oficio via
informe, dirigido a ese instituto Politico, en el que solicite que informe si las
personas que refiere el actor se encuentran registrados en el padron de
militantes...”

Xl. Solicitud de ejercicio de oficialia electoral.

a) Con fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, mediante ocurso
INE/UTF/DRN/1212/2018, esta autoridad solicitd a la encargada del despacho de la
Direccidn del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, realizara lo
conducente a fin de certificar diversas ligas de internet correspondiente a videos
denunciados, asi como que diera fe de sus caracteristicas y contenido. (Fojas 256
a la 257 del expediente)

b} Con fecha 27 de agosto de la misma anualidad, esta autoridad recibié el acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/1515/2018 en la cual se desahoga la diligencia
solicitada. (Fojas 258 a la 444 del expediente)

Xll. Razones y Constancias.

a) Con fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, emitié razén y constancia del perfil del C. Heriberto Trevifio Cantd, en
la red social denominada “Facebook” asi como del mosaico de fotografias que se
localizan en dicho perfil de la red social en cuestion, resultado que quedé
debidamente documentado en la razon y constancia en comento. (Fojas 445 a las
446 del expediente)

b) La Unidad Técnica de Fiscalizacién, con fecha veintinueve de agosto de dos mil
dieciocho, emitid razdn y constancia del resultado arrojadc en la plataforma de
Rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacion del entonces candidato Heriberto
Trevifio Cantl, de la cual se advierte el total de ingresos derivados de las
operaciones que asciende a la cantidad de $807,321.59 (ochocientos siete mil
trescientos veintiin pesos 59/100 M.N.) y un total de gastos por la cantidad de
$806,095.28 (ochocientos seis mil noventa y cinco pesos 28/100 M.N.) (Foja 447 a
448 del expediente)
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XIll. Escrito de alegatos, ampliacion probatoria y ofrecimiento de pruebas
supervinientes, presentado por el C. Américo Garza Salinas

a) Con fecha treinta de agosto de dos mil dieciocho, el entonces candidato Américo
Garza Salinas a la alcaldia del municipio de Juarez Estado de Nuevo Leodn, en su
calidad de quejoso en el presente procedimiento administrativo sancionador,
presentd escrito de alegatos, ampliacién probatoria y ofrecimiento de pruebas
supervinientes, en relacién con el escrito de queja primigenio. (Fojas 454 a 534 del
expediente)

b) Con fecha once de septiembre de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién dictd un acuerdo por medio del cual informé que no ha lugar a la
admision y valoracion del escrito de mérito en virtud de que los elementos
probatorios aportados por el quejoso con el caracter de supervinientes no guardan
tal caracter, en virtud de que las fechas de las probanzas exhibidas atienden a una
fecha anterior a la presentacion del escrito de queja (23 de julio de 2018), por lo que
resulta informacion no novedosa y atendiendo a la fecha de las mismas, se
desprende que las mismas estaban al alcance del quejoso en el momento de la
presentacion del escrito de queja primigenio, en tal virtud dichas pruebas no
surgieron con posterioridad. (Fojas 547 a 548 del expediente)

XIV. Solicitud a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/1237/2017 de fecha veintinueve de agosio de dos
mil dieciocho se solicitd a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
informara a la Unidad Técnica de Fiscalizacién si los videos que se desprenden de
las ligas de internet ofrecidas por el quejoso como elementos de prueba en el escrito
de queja, fueron utilizados como spots en radio y television. (Fojas 535 a 536 del
expediente)

b) Con motivo de la solicitud realizada a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la misma dio contestacién a la solicitud mencionada mediante el
oficio INE/DEPPP/DE/DATE/5801/2018, informando a la Unidad Téchica de
Fiscalizacién la existencia de produccion en dos de los tres videos solicitados,
acomparando la evidencia que sustentan el dicho de la Direccion de Prerrogativas
y Partidos Politicos. (Fojas 537 a 544 del expediente)

12
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XV. Acuerdo de alegatos. El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién estimé procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, por lo cual se ordené notificar al quejoso y a los incoados, para
que en un plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que
consideraran convenientes.

XVL. Notificacién de alegatos al Partido Revolucionario Institucional.

a) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46323/2018 se solicité al Lic. Emilio Suarez Licona Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que declaré abierta
la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado.

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucidn no se recibié respuesta
alguna por parte del notificado.

XVII. Notificacion de alegatos al Partido Verde Ecologista de México.

a) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46324/2018 se solicit6 al Lic. Jorge Herrera Martinez Representante
Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral manifestara por escrito los alegatos gue considerara
convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que declard abierta
la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado.

b) Con fecha nueve de noviembre de la presente anualidad, mediante escrito
numero PVEM-INE-669/2018, signado por el Lic. Fernando Garibay Palomino en su
caracter de representante suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral dio contestacién al requerimiento
de mérito

XVIII. Notificacion de alegatos al C. Américo Garza Salinas, quejoso en el
presente asunto.

a) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo al Vocal Ejecutivo

de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Nuevo Ledn de este Instituto, se solicité
al C. Américo Garza Salinas manifestara por escrito los alegatos que considerara
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convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que declaré abierta
la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado.

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucién no se recibié respuesta
alguna por parte del notificado.

XIX. Notificacion de alegatos al C. Heriberto Trevifio Cantl, entonces
candidato a Presidente Municipal por Juarez, Nuevo Leodn.

a) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Nuevo Ledn de este Instituto, se solicitd
al C. Heriberto Trevifio Cantd, manifestara por escrito los alegatios que considerara
convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que declard abierta
la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado.

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se recibié respuesta
alguna por parte del notificado.

XX. Sentencia de la Sala Regional Monterrey del Poder Judicial de la
Federacidn. El quince de noviembre de dos mil dieciocho la autoridad jurisdiccional
dicié sentencia respecto al expediente SM-RAP-214/2018 en cuyo Resolutivo
TERCERO mandata a este Consejo General a emitir la resolucion en la siguiente
sesion de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto al expediente
INE/Q-COF-UTF/672/2018/NL.

XXI. Cierre de instruccion. El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé cerrar la instruccion del procedimiento de
gueja de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente.

XXIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la vigésimo cuarta sesién extraordinaria
el veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales presentes, el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion el
Dr. Benito Nacif Hernandez, las Consejeras Electorales Lic. Adriana M. Favela
Herrera y Lic. Pamela San Martin Rios y Valles, asi como el Consejero Electoral
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.

14
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resoluciéon y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actia, se
desprende que el fondo del presente procedimiento se constrifie en determinar si la
coalicién “Ciudadanos Por México”, conformada por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Leodn, el C. Heriberto Trevifio Cantu,
omitieron reportar ingresos y egresos en sus informes de campafa, mismos que en
su conjunto, podrian constituir un rebase al tope de gastos en el marco del Proceso
Electoral'Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Nuevo Leon:

En este sentido, debe determinarse si fuere el caso, si los sujetos obligados
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), de
la Ley General de Partidos Politicos; y los articulos 96, numeral 1 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de camparia;

(...
Ley General De Partidos Politicos

“Articulo 78.
1. Los partidos politicos deberdan presentar informes de precampafia y de
campalfia, conforme a las reglas siguientes:

(..)
b) informes de Campana:

1. Deberén ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de fos informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

fll. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campania,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.

..y
Reglamento De Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de fos ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.
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Artlculo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con fo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los caldlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. Ef registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampanha, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y ef monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

(..)"

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
se encuentran sujetos a presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales
se reporie el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier
modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacidn, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacién permite al drgano
fiscalizador contar con toda la documentacién comprobatoria necesaria para
verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicion de cuentas; asi como apegarse al tope de gastos de campafia
establecido por el Consejo General de este Instituto.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacion, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi
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como su empleo y aplicacién, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Al respecto debe senalarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
que la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democréatico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacion con la
gue compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacién soporte que satisfaga cabaimente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccidn en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacién, contabilidad
y administracién de los entes politicos, conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

De tal modo, que sdlo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comisién de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador

al sefialar como obligacién de los pattidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
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resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con el
registro contable de los egresos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas
que tengan por objeto y/o resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y
equidad en el Proceso Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en sf, esto,
porgue los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion de la ciudadania y las personas que habitan la Reptblica en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional, y hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de manera que las
infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion originan una lesion
gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asimismo, sefalan la obligacion a los partidos politicos de no rebasar los topes de
gastos de campana establecidos por este Consejo General para cada una de las
elecciones federales y locales en las cuales los institutos politicos participen, por io
cual, los gastos que realicen con motivo de las campafas electorales de los
candidatos que postulen para algln cargo de eleccion popular deberan cefiirse al
tope establecido para tal efecto.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente [a certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrolio de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
lievar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En este sentido, de los articulos, 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos; y los articulos 96, numeral 1 y 127 del
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Reglamento de Fiscalizacién, se desprenden las obligaciones de los sujetos
obligados de registrar contablemente la totalidad de los ingresos y egresos
realizados, toda vez que dicho régimen y limitante, respectivamente, permiten que
la contienda electoral se desarrolle con estricto apego a lo establecido en la
normatividad electoral, generando que la misma se desarrolle en condiciones de
legalidad y equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a que su
actuacion se realice dentro del marco legal.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la ldgica y los principios rectores de la funcién electoral.

En razén de lo anterior, esta autoridad procedié a realizar un andlisis a la totalidad
de los conceptos denunciados y la presuncién del rebase de tope de gastos de
camparfia que a dicho de los quejosos, en su conjunto, constituyen una presunta
omisién en cuanto a las obligaciones de los sujetos obligados sefialados respecto
la rendicion de cuentas conforme a [a norma de la totalidad de los gastos y el tope
de gastos de campafa establecidos por el Consejo General de este Instituto en el
marco del periodo de campafia del Proceso Electoral L.ocal Ordinario 2017-2018.

Origen del procedimiento.

El veintiséis de julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibié
el oficio INE/JLE/NL/UTF-EF/465/2018, signado por el Mtro. Pablo Jasso Eguia en
su caracter de Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Nuevo Ledn, por medio del cual remite escrito de queja presentado en dicha junta
el veintitrés de julio del dos mil dieciocho por el otrora candidato independiente a la
Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Leédn, el C. Américo Garza Salinas, en
contra de la coalicién “Ciudadanos Por México”, conformada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi como a su entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, el C. Heriberto Trevifio
Cantud, denunciando hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos,
consistentes en la presunta omisién de reportar diversos ingresos y egresos que en
su conjunto actualizarian un rebase al tope de gastos de campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Nuevo Ledn.
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De acuerdo con el quejoso, la omision de reportar diversos ingresos y egresos
derivé durante la celebracion de diversos eventos politicos en el marco del periodo
de campafa, ya que supuestamente se erogaron miltiples gastos, cuyo reporte
habria actualizado el rebase al tope de gastos de campaiia, contenido en el acuerdo
CEE/CG/49/2017 de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

Asi las cosas, de conformidad con la denuncia del C. Américo Garza Salinas
enumera diversos conceptos (Pirotecnia, Artista Amulfo Jr., Cafidn de Confeti,
Sanitarios Mdviles, Abanicos, Manteles, Banderas, Camara Profesional, Playeras,
Calcomanias, Gorras, Animadores, Celulares, Comida, Globos, Pulseras,
Coroplast, Publicidad Mévil, Disefio Grafico, Jersey Deportivo, Bebidas, Chalecos,
Sillas, Salon, Micréfono, Escenario, Velas, Bocinas, Mesas, Toldos, Lona, Edicién
de video, Folletos, Bolsas, Delantal, Grupo Musical, Mandil, Edicién de Fotografia,
Toallas, Banda Ms, Batucada, Botarga, Vehiculos, Textiles Promocionales,
Fotdgrafo, lluminacién, Produccion de Video, Boxeador, Julion Alvarez, Entrevista,
Audio y Trabajadores del municipio) que a su consideracion no fueron reportados
dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion y, por ende, rebasoé el tope de gastos
fijado por acuerdo CEE/CG/49/2019, emitido por la Comision Estatal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn.

El sustento de la denuncia se hace valer en links obtenidos de la red social
denominada “Facebook”, en la cual aduce el quejoso se pueden perciben los
conceptos denunciados, es decir, los materiales que se ocuparon en la propaganda
de la campafa denunciada. Estos vinhculos fueron certificados por la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral y obran en el expediente para mayor
referencia.

Ahora bien, el Partido Politico denunciado ejerciendo su garantia de audiencia dio
contestacion al emplazamiento realizado por esta autoridad con motivo del inicio del
presente procedimiento, argumentando que el procedimiento de mérito es frivolo al
estar sustentado en fotografias y video-audios de diversos eventos que el quejoso
desconoce sobre su existencia y/o celebracion sin aportar elemento o indicios
diversos que acrediten la veracidad de sus afirmaciones, sino solo las publicaciones
realizadas en la red social “Facebook”.

Bajo la linea de investigacién, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedio a rastrear

dentro del Sistema Integral de Fiscalizacién, los conceptos denunciados por el
guejoso, levantando razdn y constancia de los hallazgos obtenidos.
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Valoracion de las pruebas.

Una vez descritas las diligencias realizadas y establecidos los hechos denunciados,
asi como las pruebas aportadas, se procede a valorar las mismas.

Al revisar el material probatorio aportado por el quejoso, mismo que obra en CD-
ROM anexo al escrito de queja, se advierte que el mismo se compone de 741
paginas en formato .pdf en las cuales obran las 1299 (mil doscientas noventa y
nueve) imagenes, asi como 172 (ciento setenta y dos) vinculos de internet
correspondientes a la red social Facebook (en su mayoria correspondientes a
fotografias o publicaciones de texto dentro de la referida red social).

Asimismo, dentro de estos 172 vinculos se encuentran 7 (siete) que trasladan a
contenido grabado en video, cantidad que se sefala por el propio quejoso en su
escrito inicial de queja.

De la misma forma, en dicho documento anexo, se incluyen diversas tablas
descriptivas que acompafian a los vinculos e imagenes provistos y en donde se
sefialan los supuestos bienes, conceptos u objetos a fiscalizarse, utilizados en actos
publicos o privados, sin especificarse cantidad precisa o aproximada para
contabilizarse.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacién denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores?
relacionados con las redes en comento, sehalando entre otras cuestiones:

* Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacién
de su interés, y su utilizaciéon permite la descentralizacion extrema de la
informacion; por ello y debido a su répida masificacién en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales,
en las que sus usuarios intercambian informacién y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras pdginas, entre otros), de modo que crean
una comunidad virtual e interactiva.

? De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado,
SUP-REP-233/2015 y su acumulado, asl como et SUP-RAP-160/2015.
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e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

» Que las redes sociales (como Facebook y twitter) constituyen un espacio creado
para intercambiar informacién entre los usuarios de esas plataformas en
cuaiquier parte del mundo, donde ademas la comunicacion se genera entre un
gran namero de usuarios que suben y bajan la informacién ahf difundida.

» Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que existen
grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser identificados,
asi como una gran dificultad para establecer de manera fehaciente, la fuente de
8u creacion, y, en consecuencia, ello imposibilita el poder atribuir a un ente o
sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha establecido que la Legislacién Electoral mexicana
vigente carece de regulacién del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusion de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubermamental, en el contexto del desarrolio del debate politico y el
acceso a la informacion por parte de la ciudadania®. Asi pues, mientras que algunos
medios de comunicacion (como la radio, la televisidn y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacion de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulacién normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, twitter y YouTube), ha sostenido*
gue nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresion y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracién
entre personas.

® Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016,
mediante la cual dicho drgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de andlisis, que parte de la naturaleza y
alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresién y el margen
reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o personas
involucradas, esto es, el andlisis debe realizarse a partir de la naturaleza de |a red social Facebook, al considerar que en un
ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del gjercicio de la libertad de expresidn.

4 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de érgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-288/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/201 5, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PS8C-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos Gltimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales,
involucra derechos fundamentales de libertad de expresidon y de informacién
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacién el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electrénicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacién obtenida de redes sociales, es insuficiente por sf
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracién que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

o Tiempo, fechas en que subié la imagen.
e Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mltlnes etc.)
¢ Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacién, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacidn de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

+ Dia, hora y ubicacion de la realizacion del acto.
Dia, hora, zona horaria y ubicacién del dispositivo mévil o0 computadora en la
que se realiza la publicacién.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.
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» Difa, hora y ubicacién en que se compartié la publicaciéon por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacién de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizo el mismo; aunado a que las redes sociales permiten ia alteracién parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacidn difundida en relacidén a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia digital es la imagen por excelencia
de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la consideramos como
parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal en nuestro dia a dia;
sin embargo, no perdemos de vista que dichas fotografias son imagenes
susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de ellas; lo que nos lleva
al tema de la certificacion.

Las imagenes difundidas en las redes sociales trastocan todo aquello relacionado
con la legitimidad y veracidad, llevandonos a cuestionar y explorar las percepciones
visuales insertandonos en el campo de la interpretacion. La fotografia digital se
centra en la interaccion y la participacion social, lo cual cuestiona y reinventa el
propio concepto de Imagen, los margenes de seguridad y la construccién de la
identidad.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
[Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacién que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a ia red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de intemet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados consistentes en fotografias de las cuales esta
autoridad no puede conocer el modo tiempo y lugar en que fueron obtenidas y
difundidas y por tanto impiden cuantificar de manera cabal y objetiva posibles
conceptos de gasto.
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Cabe hacer mencion que dichos elementos probatorios que el quejoso acompafa
en su escrito de queja, y que como ya fue mencionado se encuentran soportados
con una direccion electrénica, los presenta con una serie de inconsistencias, como
son:

a. No se observan de manera clara los conceptos que son denunciados.

b. No se observan los conceptos denunciados.

c. No se puede establecer el caracter cuantitativo de cada concepto, ademas
de que el quejoso no presenta un total por cada concepto denunciado.

d. No aparece la otrora candidatura denunciada, ni publicidad promotora del

voto en favor de su campana.

No se presenta el lugar exacto donde se actualizé el concepto de egreso.

No se presenta el modo exacto de cémo fue repartida esa propaganda.

No se puede establecer el beneficio y/o la relacion directa con la campafia

del otrora candidato.

Reporta egresos por conceptos de eventos que se vislumbran como no

ONerosos.

> @0

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacién,
que facilitan la libertad de expresion y de asociacién; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacién representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido publicado en redes sociales
en procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solos para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales

En este caso, nos enconiramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia o el video y la

* De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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mencién de elementos que considera el quejoso como gasto que debid reportar el
denunciado.

Asi, del analisis de la totalidad de las documentales técnicas que ofrece no se
advierten elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza respecto del
lugar preciso en el que se ilevaron a cabo los eventos, donde supuestamente se
entregaron o utilizaron los articulos denunciados, se limita a mencionar los objetos
que se hacen presentes en las imagenes sin proporcionar un vinculo que permita
relacionar los conceptos denunciados con la campafa del candidato incoado.

Esto resulta necesario, puesto que al momento en que esta autoridad realiza las
diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar al cual dirigir [a
investigacion. Por lo que el quejoso aporta pruebas en las cuales no se efectud una
revision independiente respecto del contenido y veracidad de la informacion
proporcionada, por lo tanto, el analisis y resultados podrian verse afectados en caso
de que dicha informacién no sea correcta y/o precisa; es decir, se pronuncia sobre
la falta de veracidad de su dicho.

Ahora bien, dichos elementos probatorios consistentes en un perfil de la red social
Facebook asi como videos e imagenes digitales, tienen el cardcter de pruebas
técnicas, que solo generan indicios de la existencia de lo que se advierte en ellas y
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada bajo el
numero 4/2014. Misma que se trascribe a continuacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articuios 14 y 16 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16,
pdrrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre ofras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alfteraciones
que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por sf solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
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la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor:
Coalicion integrada por los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. -—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero. —30 de marzo de 1999, —Unanimidad de votfos. —Ponente:
Mauro Migue! Reyes Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sdanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor:
Partido Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México. —30 de abril de 2003, —Unanimidad de cinco votos. —
Ponente: José Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizada.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Fartido Verde Ecologista de Meéxico y otro. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral, —21 de septiembre de 2007.
—Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia
que antecede y la declaro formalmente obligatoria’

PRUEBAS '[ECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.

El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de
imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y establece Ia
carga para el aportante de sefialar concrefamente lo que pretende acreditar,
identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detalfada de
fo que se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal
resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por
acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda.
De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imdgenes, como
sucede con las grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente
debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se

28



\\\DU\ :If/
.\Q
;g F%’ CONSEJO GENERAL
PR .m \U INE/Q-COF-UTF/672/2018/NL

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL -

pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son
actos especificos imputados a una persona, se describird la conducta asumida
contenida en las lmagenes, en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atribuyan a un numero indeterminado de personas, se debera ponderar
racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo al ndmero
de involucrados en relacién al hecho que se pretende acreditar.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008. —Aclores: Rodolfo Vitela Melgar y otros. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal. —11 de junio de 2008. —
Unanimidad de cinco votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez. —
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012. —Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco. —26 de abril de 2012.
—Unanimidad de cuatro votos. —Ponente: Flavio Galvan Rivera. —Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014. —Recurrentes: Habacuq
lvan Sumano Alonso y otros. —Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz. —1° de
septiembre de 2014. —Unanimidad de volos. —Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza. —Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gomez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Ello es asi, en razdén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar, por lo
que no dan cuenta de la existencia de la propaganda y eventos denunciados.

En esta tesitura, las pruebas ofrecidas resultan insuficientes para acreditar que los

partidos coaligados y su candidato denunciado, hayan sido omisos en el reporte de
gastos, y como consecuente hubiesen actualizado un rebase en el tope de gastos
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de campafa, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el
estado de Nuevo Ledn.

Ahora bien, esta autoridad con el fin de ser exhaustiva y a efecto de comprobar el
dicho de los denunciados, recurrié al Sistema Integral de Fiscalizacion, encontrando
el reporte por diversos conceptos de los denunciados, lo que hace pleno el reporte
del gasto por la contratacién de la propaganda antes mencionada.

Asf las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la Presente Resolucion llevaron a esta autoridad electoral a un analisis
de manera separada por cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el
desarrollo de la investigacion, siendo los siguientes:

Apartado A. Conceptos denunciados que aun cuando no se tiene certeza de la

existencia de ellos, se encuentran reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Apartado B. Conceptos denunciados de los cuales esta autoridad no tiene certeza
de la existencia de los mismos.

Apartado C. Analisis sobre la probable omision de reportar los gastos de promocion
del candidato, en radio, television y videos en ligas de internet.

Apartado D. Rebase de Topes de Campafia

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

APARTADO A. CONCEPTOS DENUNCIADOS QUE AUN Y CUANDO NO SE
TIENE PLENA CERTEZA DE LA EXISTENCIA DE ELLOS, SE ENCUENTRAN
REPORTADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION.

El quejoso denuncia que derivado de los actos de campafa del entonces candidato

a Presidente Municipal de Juarez, Nuevo Leén, el C. Heriberto Trevifio Cantl, éste
incurrié en diversas irregularidades en materia de fiscalizacién, adjuntando a su
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escrito varias fotografias, asi como vinculos de videos extraidos de la red social
Facebook, en los cuales presuntamente se observan segin su dicho, eventos
protagonizados por el C. Heriberto Trevifio Cantd, asi como la existencia de
propaganda o bienes a su favor, misma que presume no fue reportada dentro de la
contabilidad del candidato incoado en el Sistema Integra! de Fiscalizacion.

Del analisis al escrito presentado se advierte que el mismo contenia
mayoritariamente argumentos juridicos que de manera genérica refieren
infracciones en materia electoral, asi como el sefialamiento de manera vaga de
conductas que, a juicio del quejoso, implican el rebase al tope de gastos de
campaifia por parte del denunciado.

Asi las cosas, dentro del escrito de queja, se advierte gue no contenia informacion
precisa de la ubicacion de los conceptos referidos, ni tampoco elementos
temporales que permitieran a esta autoridad tener certeza de que los gastos
denunciados fueron efectivamente entregados en el marco de la campafia, tampoco
era posible mediante las solas direcciones electrénicas proporcionadas, acreditarse
un gasto o una infraccién en materia de fiscalizacion, puesto que en las mismas no
se advertia informacién minima para acreditar los lugares en los que se encontraba
la propaganda o los bienes utilizados.

En este sentido, aln y cuando las pruebas con las que pretende acreditar su dicho
el quejoso, carecen de valor probatorio pleno por lo que no generan certeza de la
existencia de los hechos denunciados, en atencién al principio de exhaustividad esta
autoridad se pronunciara sobre aquellos hechos donde advierte la existencia de
diversos ingresos o egresos por parte del entonces candidato, hoy denunciado, en
cuanto a los conceptos que adelante se mencionan,

En consecuencia y con base en las faculfades de vigilancia y fiscalizacién de esta
autoridad electoral, con fechas veintisiete y veintiocho de agosto de dos mil
dieciocho, accedid al registro de la contabilidad de los sujetos denunciados, en el
portal del Sistema Integral de Fiscalizacion, especificamente por cuanto hace a la
documentacion referente a los registros contables de los conceptos enlistados como
denunciados dentro del escrito inicial de queja.

Derivado de lo anterior, en la contabilidad del sujeto denunciado se encuentran los
registros de ingresos y gastos reportados, conforme a la siguiente tabla:

31



Instituto Nacional Electoral

;‘\,&«.\DOS Mp I,
S NG

Q@@W f

R J\E&E‘Q‘ﬁ%\ ¢

bR, U; __.‘_"'-""-";b_:.l._ﬁ;.-!%/!

AR

ol

5
BNE

L

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/672/2018/NL

CONSEJO GENERAL
Otra
Ref. Concepto Péliza | Periodo Tipo Subtipo Observaciones | Medio de Prueba | documentacién
soporte
1 Pirotecnia 15 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook Contratp'de
donacion
2 Artlsta;l}:rnulfo 11 2 Normal Ingresos 1 Liga de Facebook Cl(::%ln:ifg Y
. Contrato de
3 ngﬁ?e?ie 15 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook donacién
{papirotecnia)
4 Sagl‘tl?llggs 15 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook ng;r:\ct%ge
Factura 382 y
5 Manteles 1 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de
donacién
Factura 382 y
6 Mesas 1 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de
donacién
Factura 382 y
7 Toldos 1 2 Nermal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de
donacién
6 Banderas 1 1 Normal Diario Sin cantidad Liga de Facebook Factura 593
7 Playeras 1 1 Normal Diario Sin cantidad Liga de Facebook Factura 593
8 Calcomanias 1 1 Normal Diario Sin cantidad Liga de Facebook Factura 593
9 Gorras 1 1 Normal Diario Sin cantidad Liga de Facebook Factura 593
10 Comida 1 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook Factura 382
11 Pulseras 1 1 Normal Diario Sin cantidad Liga de Facebook Factura 593
12 Coroplast 1 1 Normal Diario Sin cantidad Liga de Facebook Factura 593
13 | Publicidad Mévil 4 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook Factura 10550
Factura 382 y
i4 Bebidas 1 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de
donacion
Factura 382 y
15 Sillas 1 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de
donacion
Factura 102332 y
186 Micréfono 15 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de
donacidn
Factura 102332 y
i7 Escenario 15 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contratc'a’de
donacidn
18 Velas 1 1 Normal Diario Sin cantidad Liga de Facebook Factura 593
Factura 102332 y
19 Bocinas 15 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de
donacién
20 Lona 1 1 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook Factura 533
Factura 10543 y
21 | Edicion de video 7 2 Nermal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de

donacién
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Otra
Ref. Concepto Péliza | Periodo Tipo Subtipo | Observaciones | Medio de Prueba | documentacidn
soporie
22 Folletos 1 1 Normal Diario Sin cantidad Liga de Facebook Factura 593
23 Bolsas 1 1 Normal Diario Sin cantidad | Liga de Facebook Factura 583
24 Delantal 1 1 Normal Diario Sin cantidad | Liga de Facebook Factura 593
Factura 382 y
. contrato d
25 Grupo Musical 1 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook don:c?éne
26 Mandil 1 1 Normal Diario Sin cantidad Liga de Facebook Factura 593
27 Toallas 1 1 Normal Diario Sin cantidad | Liga de Facebook Factura 593
Factura 382 y
28 Batucada 1 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contratc_)’de
donacidn
Factura 102332 y
29 lluminacién 15 2 Normal Ingresos Sin cantidad | Liga de Facebook contraio de
donacion
Produccion d Factura 10543 y
30 o \1}1%0|on © 7 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de
10eo donacién
Factura 102332 y
31 Audio 15 2 Normal Ingresos Sin cantidad Liga de Facebook contrato de
donacién

Cabe precisar que los datos referenciados en la columna denominada “Otra
documentacién soporte” se trata del niimero de factura o documento soporte en
el cual es localizable el concepto denunciado por el Quejoso y que en todo caso fue
localizado dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion, sin embargo, dentro de la
descripcién de cada péliza, no son localizables a simple vista, por lo que, en una
tarea de investigacion exhaustiva, la Unidad Técnica de Fiscalizacién abundé en la
evidencia de los asientos registrados, encontrando ya sea en facturas o contratos
de donacién los conceptos denunciados, mismos que cuentan con su debido
registro.

En este orden de ideas, es necesario indicar que, si bien el quejoso en su escrito

inicial que queja, hace mencién a que el C. Heriberto Trevifio Cantu recibié varias
donaciones en beneficio de su entonces campafia a Presidente Municipal de Juarez,

33



\\\1)09 gy

S
<
Ve w‘ﬁ\ff»

j A \W CONSEJO GENERAL
AN Mm “‘” INE/Q-COF-UTF/672/2018/NL
A
%%ﬁ

v

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Nuevo Ledn, no precisa cuales son o quienes las hicieron, por lo que en el presente
procedimiento solo se indicara que en la contabilidad del otrora candidato incoado
se encuentran varias aportaciones en especie y en efectivo reportadas y
comprobadas.

Asimismo, de acuerdo a las diligencias realizadas por esta autoridad y derivado de
las revisiones realizadas al Sistema Integral de Fiscalizacién, se constatdé que los
conceptos de ingresos y egresos que dieron origen a la queja que aqui se constrifie,
fueron reportados en el mismo y de igual forma cumplen con los requerimientos
establecidos en los artfculos 37 bis y 38 del Reglamento de Fiscalizacién.

En este orden de ideas, se determiné con base en la documentacién obtenida en el
portal del Sistema Integral de Fiscalizacién, que en cuanto se refiere a los conceptos
advertidos de las pruebas presentadas por el denunciante, aun cuando las mismas
no generan valor probatorio pleno que genere certeza de la existencia de los
hechos, fueron debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
presentando la documentacidn soporte que ampara el gasto, en donde se
encuentran la péliza y la factura correspondientes, asi como las evidencias por lo
gue no se vulners el principio de legalidad.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafa no
reportados; por lo que se concluye que se ubican en el Sistema Integral de
Fiscalizacién conceptos idénticos a los denunciados dentro de [a contabilidad del
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, el C.
Heriberto Trevifio Cantu. Lo anterior, derivado de que el quejoso Unicamente aportd
pruebas técnicas como soporte a sus afirmaciones; sin embargo, no presenté alguin
otro elemento que permitiera vincular los hechos denunciados.

Sobre este apartado, es menester describir un ejemplo de la forma en que esta
autoridad procedio a la busqueda de los conceptos denunciados utilizindose para
este fin el de “pirotecnia”

En principio el quejoso sefiala que con fecha veintisiete de junio en el lugar Plaza
Principal Benito Juarez se desarrollaron actividades en las cuales se advirtieron
diversos conceptos de gasto entre los cuales se encuentra el de “pirotecnia”,
acompanando a la aseveracion la siguiente imagen como prueba:
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. ﬁﬁh‘!ﬁ_.‘apsﬁ T, Seguic ] ﬁcc;mp&g'ﬁ'r g §

Ver 46 comenianos mas

. Heriberto Trevifto Canty ans
! 27 ofe Junite & 5 1206 - Y

Gracius por oSt maravilloss campaita a la cual yo le he tamado festa,
© gracias e {odoes y & cada uno de ustedes por s apoyo, confianze v canifio Hf
En-mi tisnen un amigo con.el que pumfen contar mempne n#EHI

Ahora bien, aun cuando de la prueba ofrecida no se observa el uso de pirotecnia
esta autoridad realizé la busqueda del concepto en la contabilidad del obligado
dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion. Para un mejor entendimiento respecto
de la localizacién de los conceptos denunciados, se tiene que dentro del Sistema
Integral de Fiscalizacion al ingresar el ID de contabilidad del C. Heriberto Trevifio
Cantu, y buscar la péliza nlimero 15 aparece la descripcion de la péliza y al dar click
sobre la casilla “vista previa de pdiiza”, el buscador nos redirige a ia imagen de la
pdliza la que independientemente de su contenido, se desprende del apartado
“concepto del movimiento” la denominacién “APORTACION EVENTO DE CIERRE?,
sin que se desprenda mayor descripcién acerca de las aportaciones que ampara
dicha péliza.

Por ende, se da click en la casilla “Evidencias” de donde se desprenden entre otras,
las casillas “Nombre Archivo” “clasificacion” “Vista Previa Archivos” por lo que al dar
click a la ditima se redirige a la documentacion soporte (factura-contrato) de donde
se desprende el concepto denunciado:

“Pirotecnia-15 periodo 2”

“Vista previa de pdliza”
“Evidencias”
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Obteniendo las imagenes digitalizadas del contrato de donacién pura y simple de
campana celebrado entre la Coalicion “Ciudadanos por México” (sic) y el Partido
Verde Ecologista del que se desprende que su principal objeto es la donacién de
diversa utileria para la campana del sujeto denunciado.

cotrato.
. "EL BONANTEY, bnjo procectn de dodie verdad declern aues
iL.1.- E3 maxicano, mayor de l.'dld con Clave do Elecror MR L0

wate . pafs,. v 4 lce H L. ¥ i} de.Cloctor, cuya. capls se adjunta al presente como
ANEXODL formando porte dol presente (nstrumenta.

IL2.-5& encusra 8n pians USo di sus facultades para oaatratar y oblige e,

L3~ Que us 3u voluntad otorgar on donacidn, RENTA OE 1§ HARIS ¥ AuRIo, 20 BAROS
-+ - PONTATILES, 50 AZAS WALLA METALICA, 1 sERVICIO WE

adqulsido ©on lA RACTURA ANUMERG 102337 de focha 28 du junia 2018 por un inporte
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Visto lo anterior, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacién del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, asi como de ias diligencias realizadas por esta autoridad, se
tiene lo siguiente:

* Que los conceptos de ingresos y egresos descritos en la tabla que antecede y
que el quejoso denuncia dentro de los hechos en el escrito de queja son
coincidentes en cuanto a su naturaleza, ya que no se puede vincular la cantidad
entre lo denunciado y lo reportado.

» Que las pruebas aportadas por el quejoso en su escrito inicial, consistentes en
fotografias y videos por los argumentos vertidos anteriormente, son catalogados
como pruebas técnicas por lo que no generan certeza de la existencia de los
hechos que por esta via se resuelven.

o Que los conceptos de pirotecnia, Amulfo Jr., caidén de confeti, sanitarios
moviles, manteles, banderas, playeras, calcomanias, gorras, comida, pulseras,
coroplast, publicidad movil, bebidas, sillas, micréfono, escenario, velas, bocinas,
lona, edicidn de video, folletos, bolsas, delantal, grupo musical, mandil, edicién

36



\S\\D(]‘s M/

g ‘“’*;?\\N” CONSEJO GENERAL
{g %ﬂ g INE/Q-COF-UTF/672/2018/NL
**%"_r i

1]
RS

instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

de fotografia, toallas, batucada, iluminacién, produccién de video y audio estan
reportados dentro de la contabilidad del C. Heriberto Trevifio Cantd.

* Que esta autoridad con el fin de ser exhaustiva realizé una visita al portal del
Sistema Integral de Fiscalizacién, encontrando en diversas pdlizas los
conceptos que se enlistan en el punto que antecede.

Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de analisis en el apartado de
mérito, esta autoridad electoral concluye que la Coalicién “Ciudadanos por México”
integrados por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México en el estado de Nuevo Ledén y su entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, el C. Heriberto Trevifio Cantt no vulneraron lo
establecido en los articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos; y los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion; por lo que se declara infundado el apartado objeto de estudio.

APARTADO B. CONCEPTOS DENUNCIADOS DE LOS CUALES ESTA
AUTORIDAD NO TIENE CERTEZA DE LA EXISTENCIA DE LOS MISMOS.

Del analisis al escrito presentado se advierte que el mismo contenfa
mayoritariamente argumentos juridicos que de manera genérica refieren
infracciones en materia electoral, asi como el sefialamiento de manera vaga de
conductas que, a juicio del quejoso, implican el rebase al tope de gastos de
campana por parte del denunciado.

De los conceptos denunciados dentro del escrito de queja, se advierte que existen
algunos de ellos, que no cuentan con las pruebas que generen certeza de la
existencia de los hechos y/o conceptos denunciados, los casos en comento se
refieren a continuacion:

Abanicos S/n Sin elemento de
Pr?a?en;?orﬁal Sin Sin elemento de prueba
Animadares Sin Sin elemento de prueba
Celulares S/n Sin elemento de prueba
Globos S/n Sin elemento de prueba
Disefio Gréfico S/n Sin elemento de prueba
Jersey Deportivo S/n Sin elemento de prueba
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Chalecos S/n Sin elemento de prueba
Salén S/n Sin elemento de prueba
Botarga S/n Sin elemento de prueba
Vehiculos S/n Sin elemento de prueba
Textiles .

Promocionales S/n Sin elemento de prueba
Fotégrafo Sin Sin elemento de prueba
Boxeador S/n Sin elemente de prueba

Trabajadores del .

Ayuntamients S/n Sin elemento de prueba
Edicién de .

Fotografia S/n Sin elemento de prueba

Cabe sefalar, que si bien el quejoso presenta como medio de prueba para acreditar
su dicho diversas ligas de la red social Facebook que conducen a fotografias, de las
mismas no se advierte la existencia de los conceptos denunciados.

En otras palabras, como se ha sefialado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el
escrito de queja, el denunciante presenté mediante medio magnético diversas
imagenes a color que, de acuerdo a su dicho, corresponden a imagenes difundidas
en redes sociales, en especifico en la red social denominada “Facebook”.

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes y eventos argumentando que de ellas se advierte el gasto realizado por
el candidato en su campafia, mismas que a dicho del quejoso actualizan un rebase
al tope de gastos de campafia fijado por la autoridad; por lo que el propio
denunciante exhibe fotografias de los conceptos de gasto que segln su dicho se
observan, lo cual en conjunto pretende se cuantifique al tope de gastos de campania.

Sin embargo, el quejoso no muestra con suficiente claridad la relacion existente
entre los conceptos denunciados y las pruebas con los que pretende soportarlos,
toda vez que presenta fotografias que se repiten a lo largo de la cadena probatoria
y aunado a esto diversas fotografias no son coincidentes con los conceptos y
entorno de donde se capturan, solamente las diferencia el angulo con el que fueron
tomadas, de esta manera el quejoso pretende que se contabilicen dobles gastos por
concepto de una sola imagen.

Al no cumplir con el requisito de probar todo aquello que sea denunciado, como lo

establece e! articulo 29, numeral 1, fraccion IV y V del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién; dichos conceptos no
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pueden ser valorados por esta autoridad, toda vez que no se tienen si quiera indicios
de la existencia de los mismos.

Es decir, en dicho precepto legal se establece que los escritos de queja deberan
contener los elementos de prueba, aln con cardcter indiciario, que soporten la
aseveracion del quejoso; y a su vez, al ser aportados deberdan contener la
descripcion clara y detallada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
enlazadas entre si hagan verosimil la versién de los hechos denunciados.

Asi también, es dable mencionar que esta autoridad con el fin de ser exhaustiva
realizé una busqueda en el portal del Sistema Integral de Fiscalizacion el cual forma
parte integral de |la pagina web de este Instituto, con el fin de indagar si conceptos
similares fueron reportados; sin embargo, de dicha indagacién no se encontrd
ningun reporte.

Cabe senalar, que por cuanto hace a los conceptos que se detallan dentro del
apartado objeto de estudio, los mismos son planteados de manera genérica, ya que
puede ser que no existieran dichos gastos en especifico o que dentro de otras
pdlizas se encontraran los conceptos que en particular se mencionan, como la
edicion de fotografia puede ser que engloben los conceptos de camardgrafo y
camara profesional.

A efecto de ejemplificar uno de los conceptos en este apartado en el vinculo
hitps://www.facebook.com/HeribertoTrevinoCantu/photos/a.682195531914242.107
3741848.663642150436247/1416502511816870/7type=3&theater el cual se
encuentra acompanado en el escrito de queja de la siguiente imagen:

B grroctias dhesatt R WL O bd vl iy
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Sobre la imagen anterior, el quejoso menciona que el concepto de gasto es el de
“toma de fotografia” y el gasto a fiscalizar el de “camara”; sin embargo, de esta
prueba técnica esta autoridad no puede inferir que la misma haya sido tomada con
una camara profesional, semi-profesional o algun otro dispositivo, por lo cual tratar
de cuantificar el costo del mismo seria totalmente parcial.

Asimismo, de esta simple imagen no es posible constatar que haya sido realizada
por alguna persona que hubiere cobrado honorarios o contraprestaciones por la
toma de la misma, por lo cual el quejoso cae en aseveraciones inverosimiles al
afirmar los supuestos conceptos de gasto.

Visto lo anterior, de la valoracidn en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, asi como de las diligencias realizadas por esta autoridad, se
tiene lo siguiente:

¢ Que el C. Heriberto Trevifio Cantl participé como candidato a la Presidencia
Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, postulado por la Coalicién Ciudadanos por
México, integrada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México.

* Que las pruebas aportadas por el quejoso en su escrito inicial, y de las cuales
esta autoridad tiene como materia de estudio las que consisten en videos e
imagenes, un perfil de la red social Facebook, los cuales, por los argumentos
vertidos anteriormente, son catalogados como pruebas técnicas por lo que no
generan certeza de la existencia de los hechos.

* Que las pruebas aportadas por el quejoso no cuentan con datos suficientes que
permitan acreditar datos de ubicacién exacta, fecha de colocacién y/o reparto
de los conceptos denunciados, cantidad y existencia de cada uno de ellos.

* Que de la busqueda por esta autoridad en el portal del Sistema Integral de
Fiscalizacidn, no se obtuvo ningun hallazgo de los conceptos denunciados.
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¢ Que, por todos los razonamientos anteriormente vertidos, no se tiene certeza
de la existencia de los hechos por lo cual no generan indicios y por lo tanto no
se vulnera la normatividad electoral.

Bajo esta tesitura, del analisis en el apartado de mérito, esta autoridad concluye que
los sujetos obligados no vulneraron lo establecido en los articulos 443, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79,
numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos; y los articulos 96,
numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion; por lo que se declara infundado
el apartado objeto de estudio.

APARTADO C. ANALISIS SOBRE LA PROBABLE OMISION DE REPORTAR
LOS GASTOS DE PROMOCION DEL CANDIDATO, EN RADIO, TELEVISION Y
VIDEOS EN LIGAS DE INTERNET.

En su escrito de queja, el denunciante se duele de que el grupo musical denominado
Banda MS, Julién Alvarez, asi como el boxeador “Chihuas Rodriguez” y Arnulfo Jr.
realizan manifestaciones que a su juicio representan propaganda electoral en favor
del entonces candidato, el C. Heriberto Trevifio Cantu, soportando su dicho con
videos obtenidos de la red social Facebook, mismos que forman parte del CD anexo
como prueba a su escrito inicial de gueja.

Tal como menciona el propio promovente en su escrito de queja, esta autoridad
valoré siete videos con presuntas erogaciones o aportaciones en beneficio del
entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de Juarez, Nuevo Ledn que,
segun su dicho, hubieran generado un rebase de topes de gasto de campafa, por
lo cual en la siguiente tabla se sefiala el vinculo de procedencia asi como una
descripcion del contenido de dichos videos:

Apancnon de Arnulfo Junior (Figura
publica), el video no se encuentra
visible.

Saludo por parte del artista Julién
https://www.facebook.com/HeribertoTrevi | Alvarez en compaiiia del incoado sin
noCantu/videos/1415725251894596/ realizar llamado al voto, duracion 7
segundos.

https/fwww.facebook.com/HeribertoTrevi
noCantu/videos/1427950690672052/
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Saludos por parte de Banda MS sin
hitps://www.facebook.com/HeribertoTrevi | presencia del entonces candidato sin
noCantu/videos/1403173696483085/ realizar llamado al voto, duracién de 7
segundos,

Saludo por parte del boxeador
“Chihuas Redrfguez” en compaiiia del
entonces candidato sin realizar llamado
al voto, duracion de 10 segundos.

Video con duracion de 1 minuto 11
https://iwww.facebook.com/HeribertoTrevi | segundos en donde el entonces

https://www.facebook.com/HeribertoTrevi
4 | noCantu/videos/1412839265516528/?typ
e=3&theater

S noCantu/videos/1382537515213370/ candidate expone parte de su
trayectoria politica.
Video con duracién de 32 segundos en

5 https:/iwww.facebook.com/HeribertoTrevi 135‘05: ;:Z?;::g:i::sy ii;if;

noCantu/videos/1416601381806983/ .

en off llamando al voto por el Partido
Revoiucionario [nstitucional

- https://www.facebook.com/HeribertoTrevi | Video cuyo contenido no se encuentra

noCantu/videos/1425684964231958/ disponible.

Ahora bien, respecto a los videos relacionados en los numerales 2, 3y 4 de la tabla
que antecede, del analisis realizado por esta autoridad es posible advertir que en
los mismos no existe llamado al voto por parte de las figuras publicas que en ellos
aparecen, por lo cual se pueden configurar dentro del derecho a la libertad de
expresion mismo que se detallara mas adelante.

El quejoso menciona una posible compra de tiempo en television a través de una
entrevista que segun el doliente representé un gasto para el entonces candidato,
sin embargo la misma solo se encuentra soportada por una liga de interet que
deriva en seis fotografias y ningun video, por lo cual no se puede conocer el
contenido de la presunta grabacién ni la intencionalidad de quienes supuestamente
lo entrevistaron®.

finculo que presentan como probanza los dolientes en relacién a la supuesta entrevista realizada al entonces candidato:
https://www.facebook.com/HeribertoTrevinoCantu/photos/pch. 142248264 7885523/142248240455221 4/?type=3&theater
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En otro orden de ideas, por lo que hace a los videos denunciados por el quejoso, el
primero de ellos muestra al autodenominado vocalista de la Banda MS mandando
un saludo al C. Heriberto Trevifio Cantu, pero en ninglin momento del video hace
alusion al voto, tampoco se menciona si es candidato de algidn partido politico.

Por otra parte, en cuanto al segundo video, aparece el Cantante Julién Alvarez
mandando un saludo a toda la gente de Judrez, pero no indica igual que en el video
anterior, ningin nombre de algin candidato, ni hace alusién al voto, dichas
circunstancias no permiten imputarle beneficio o infraccién a la normativa electoral,
dado que la entrevista y el grupo musical denominado Banda MS y el cantante Julidn
Alvarez, solo se cifie al derecho a la libertad de expresion garantizada
constitucionalmente a todo ciudadano mexicano.

Situacion similar a las anteriores se observa en el caso del boxeador “Chihuas
Rodriguez” quien en ningun momento hace alusion a temas de proselitismo politico
ni llamado al voto en el video presentado como prueba.

En cuanto al video del artista “Arnulfo Jr.”, no es posible visualizarlo a través del
vinculo provisto por el quejoso, dejando a esta autoridad sin pruebas por cuanto
hace a dicho hecho denunciado.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 6y 7, ha reconocido, en nuestro sistema juridico, la existencia del derecho
fundamental a difundir la libre expresion de las ideas de cualquier materia, incluida
la politica, entre otras cosas la libertad de expresién es una institucion ligada de
manera inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado Democrético.

En el articulo 7 de nuestra Carta Magna, establece gue es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacién de ideas, a través de cualquier medio, por lo que
mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico, y contribuye a la
formacion de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidacién de un
electorado debidamente informado.

En el contexto del sistema interamericano de proteccion de los derechos
fundamentales, los articulos 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
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previsto por los articulos 1 y 133 de la Constitucién Federal, igualmente reconocen
el derecho fundamental a la libertad de expresidn e informacion, asi como el deber
del Estado de garantizarla.

Por consiguiente, la manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, salvo que se trate de ataques a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden ptiblico por lo
que debe existir un margen de tolerancia mayor frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones proferidas en todas las publicaciones en medios de
informacion o foros tratandose de temas electorales.

La Sala Superior del Tribunal electoral del Poder judicial de la Federacién, ha
sustentado que por naturaleza subjetiva, las opiniones no estan sujetas a un
analisis sobre su veracidad, pues son producto del convencimiento interior del
sujeto que las expresa, ya que su contenido se encuentra amparado por el derecho
fundamental a la libertad de expresidn en su faceta social, pues presenta
comentarios, datos e informacion que son susceptibles de promover la opinién
publica entre la ciudadania, fundada en el libre intercambio de ideas como motor de
la construccién de consensos.

Sobre el particular, cobra vigencia lo razonado por la Sala Superior en su
Jurisprudencia 11/2008, de rubro y texto siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- Ei articulo 6o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizaria, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, pérrafo
1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articufo
133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos,
el gjercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
cardcter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden ptblico o salud publica, al igual que otros de cardcter subjetivo
o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. £n lo atinente al debate politico, el gjercicio de tales prerrogativas
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ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democrética. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrdtica, cuando tenga lugar, enire los afiliados, militantes partidisias,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.

En conclusion, no constituye una falta electoral que el quejoso, asistiera a las
entrevistas y dialogara con las personas ahi presentes, ya que no obra prueba de
gue su manifestacion haya sido en sentido de llamar al voto en su favor, y de que
los supuestos videos donde aparece el grupo musical denominado Banda MS y
Julién Alvarez, exista alguna propaganda electoral a su favor, ya que el acto no se
desprende que se haya proyectado con fines proselitistas.

Visto lo anterior, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacién del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:;

Que de las entrevistas, Gnicamente se presentaron fotograffas por lo cual no se
puede estudiar el contenido de las mismas, sin embargo, se hace valer la
libertad de expresién del entonces candidato dentro del periodo de campafia del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Nuevo Ledn.

Que de los hechos manifestados en los videos; no se desprende ninguan indicio
de que el candidato de la coalicién “Ciudadanos por México” a la Presidencia
Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, el C. Heriberto Trevifio Cantd, haya hecho
alguna propaganda electoral a su favor, ya que el acto no se desprende con
fines proselitistas.

Que la presencia del entonces candidato en los videos y su participacién a modo

de dialogo con los entrevistadores, asi como con el grupo musical denominado
Banda MS y Julion Alvarez, se encuadra en el gjercicio de la libertad de
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expresion sin que pueda reprocharsele la obtencion de algin beneficio e
imputdrsele infraccidn a la normativa electoral.

Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de analisis en el apartado de
mérito, esta autoridad electoral no tiene certeza de la existencia de los hechos
denunciados, ya que los mismos fueron realizados en ejercicio de su libertad de
expresion, por {o cual la coalicion “Ciudadanos por México” integrados por los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en el estado de
Nuevo Ledn y su entonces candidaio a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo
Ledn, el C. Heriberto Trevifio Cantl no vulneraron lo establecido en los articulos
443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos; y los
articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion; por lo que se declara
infundado el apartado objeto de estudio.

Apartado D. AN[\LI%IS SOBRE EL PRESUNTO REBASE DE TOPES DE
GASTOS DE CAMPANA

De la lectura al escrito de queja se advierte que el C. Américo Garza Salinas se
duele de la existencia de un presunto rebase de topes de gastos de campafia por
parte del entonces candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, el
C. Heriberto Trevifio Cantl postulado por la coalicién Ciudadanos por México
integrada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México
el cual serd analizado en el presente apartado.

De los elementos que obran integrados en el expediente de mérito, se concluye que
por lo que atafie al presunto rebase de topes de gastos de campana, el mismo no
se actualiza, en razon de lo siguiente:

Si bien es cierto que existieron gastos denunciados en el presente procedimiento,
también lo es el hecho de que los mismos fueron estudiados en los apartados
precedentes y de esta manera se declararon infundados, por lo que esta autoridad
se debe apegar a los gastos que determiné la Direccién de Auditoria en el Dictamen
Consolidado respecto de los ingresos y gastos realizados en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Nuevo Ledn.
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En razon de lo anterior, en dicho Dictamen identificado como INE/CG1136/2018 se
determiné que las cifras finales por cuénto hace al C. Heriberto Trevifio Canti es de
$806,796.92 (ochocientos seis mil setecientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.).

En este tenor, de conformidad al Acuerde CEE/CG/49/2017 aprobado en sesidn
ordinaria del treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete por el Consejo General
del Consejo Estatal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, establecié como tope de
gastos de campafia para el municipio de Judrez, Estado de Nuevo Ledn para el
Proceso Electoral Local 2017-2018, la cantidad de $1,857,628.09 (un millén
ochocientos cincuenta y siete mil seiscientos veintiocho pesos 09/100 M.N.).

Sin embargo, dicho tope no fue excedido, tal y como se ilustra en la siguiente tabla:

En tesitura de lo expuesto a lo largo de la presente Resolucién, esta autoridad
determina que toda vez que los gastos fueron reportados y que de los apartados
objeto de estudio del escrito de queja que por esta via se resuelve se declararon
infundados, se determind que las erogaciones realizadas se apegaron a los limites
de los topes de campana.

* Que el tope de gastos de campafia para la Presidencia Municipal de Juérez
Nuevo Ledn, es de $1,857,628.09 (un milién ochocientos cincuenta y siete mil
seiscientos veintiocho pesos 09/100 M.N.). para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

e Que el total de egresos que dictamind la Direccidn de Auditoria en el
INE/CG1136/2018 por cuanto hace al C. Heriberto Trevifio Cantl, entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Juarez, Estado de Nuevo Ledn,
asciende a un total de $806,796.92 (ochocientos seis mil setecientos noventa y
seis pesos 92/100 M.N.)
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e Que el entonces candidato, hoy denunciado C. Heriberto Trevifio Canti, no
actualizé el rebase de tope de gastos de campafia pues atn existe una diferencia
de $1,050,831.17 (un millén cincuenta mil ochocientos treinta y un pesos 17/100
M.N.) entre sus gastos totales y el tope de gastos de campana para Presidente
Municipal de Juarez, Nuevo Leodn.

En razén de lo anterior, este Consejo General enconitré que no existen un rebase al
tope de gastos de la campafa denunciada o elementos que configuren una
conducta infractora de lo establecido y dispuesto en los articuios 445, numeral 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
el articulo 223, numeral 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que se
declara infundado el apartado de mérito.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1;
44, numeral 1, inciso j) y 191 numeral 1 inciso d) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara infundado el apartado A de la presente Resolucién
derivada del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos, instaurado por el C. Américo Garza Salinas, en contra de la
coalicién “Ciudadanos Por México”, conformada por el Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México y su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, el C. Heriberto Trevifio Cantu, en los
términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el apartado B de la presente Resolucion
derivada del procedimiento de queja en materia de fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos, instaurado por el C. Américo Garza Salinas, en contra de la
coalicién “Ciudadanos Por México”, conformada por el Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México y su entonces candidato a la
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Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, el C. Heriberto Trevifio Cantd, en los
términos del Considerando 2 de la presente Resolucién.

TERCERO.- Se declara infundado el apartado C de la presente Resolucion
derivada del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos, instaurado por el C. Américo Garza Salinas, en contra de la
coalicion “Ciudadanos Por México”, conformada por el Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México y su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, el C. Heriberto Trevifio Cantd, en los
términos del Considerando 2 de la presente Resolucién.

CUARTO.- Se declara infundado el apartado D de la presente Resolucién derivada
del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, instaurado por el C. Américo Garza Salinas, en contra de la
coalicién “Ciudadanos Por México”, conformada por el Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México y su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Leon, el C. Heriberto Trevifio Cantq, en los
términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado "recurso de apelacion®, el cual segtn lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

SEXTO.- Inférmese a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la aprobacidn del presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en
el expediente SM-RAP-214/2018, remitiéndole para ello copias certificadas de las
constancias atinentes.
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SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita la presente Resolucién, a la Unidad Técnica de
Vinculacién con Organismos Puablicos Locales, a efecto que sea notificada al
Instituto Electoral de Nuevo Leén y dicho organismo, a su vez, esté en posibilidad
de notificar a los sujetos obligados a la brevedad posible; por lo que se solicita al
Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias de notificacion
correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas siguientes después de haberlas
practicado.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de noviembre de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

AN

ENZO CORDOVA LIC_EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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