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RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INTERPUESTO POR EL C. OCTAVIO MARCELINO HERRERA CAMPOS,
VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON EL CUAL RECURRE LA OMISION POR PARTE DEL
DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL DE RESOLVER LA DENUNCIA PRESENTADA ANTE LA
DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL EL DiA 25 DE MAYO DE 2017

Ciudad de México, 21 de noviembre de dos mil dieciocho.

Vistos para resolver los autos del Recurso de Inconformidad identificado con el
nimero de expediente INE/R.L/SPEN/06/2018, promovido por el C. OCTAVIO
MARCELINO HERRERA CAMPOS, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de Quintana Roo, en contra de la omision por parte del Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional de resolver la denuncia
presentada el dia 25 de mayo de 2017.
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GLOSARIO
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. Normatividad aplicable a la evaluacion del desempefio de los miembros

del Servicio Profesional Electoral Nacional, correspondiente al ejercicio
2016.



SN0 Ay,

S NG
g\“’g@”ﬁgﬁ\?\“’é JUNTA GENERAL EJECUTIVA
e UL RECURSO DE INCONFORMIDAD
Yot EXPEDIENTE INE/R.I/SPEN/06/2018
RN RECURRENTE: OCTAVIO MARCELINO
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL HERRERA CAMPOS
Il. Presentacion y resolucién del recurso de inconformidad en contra del
Dictamen individual de Resultados de la Evaluacién del Desempefio del
ejercicio 2016.
lll. Presentacion de demanda de juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del instituto Nacional Electoral.
IV. Reencauzamiento a recurso de inconformidad.
V. Tumo.
CONSIDERANDOS

Primero. Competencia.
Segundo. Agravios.
Tercero. Precisiones previas al estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo.

RESOLUTIVOS
GLOSARIO
Omision por parte del Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional de resolver la
Acto Impugnado: denuncia presentada ante la Oficialia de Partes de la
referida Direccion Ejecutiva el dia 25 de mayo de
2017.
Autoridad Responsable: Dlreptor Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
) Nacional.
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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o e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion:

Mexicanos.

Direccion Ejecutiva de Administracién del Instituto
DEA: .

Nacional Electoral.
DESPEN: Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral

Nacional del Instituto Nacional Electoral.

Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Dr. José Rafael Martinez Pudn.
Electoral Nacional:

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional

Estatuto: y del Personal de la Rama Administrativa.

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Junta General Ejecutiva:
Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
LGSMIME: en Materia Electoral.
Recurrente: Octavio Marcelino Herrera Campos.

ANTECEDENTES

. Normatividad aplicable a Ia evaluacion del desempefo de los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional, correspondiente al ejercicio
2016.

1. EI 30 de octubre de 2015, en sesidn extraordinaria, el Consejo General aprobé
el Acuerdo INE/CG909/2015, por el que se aprueba el Estatuto, mismo que
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fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2016,
entrando en vigor al dia habil siguiente al de su publicacién.

2. El 11 de diciembre de 2015, la Junta General Ejecutiva emitié el Acuerdo
INE/JGE182/2015, por el que se aprueban los Lineamientos para la
Evaluacién del Desempefic de los miembros del Servicio Profesional Electoral
correspondiente al gjercicio 2016.

3. Con fechas 25 de enero, 29 de febrero y 31 de marzo de 2016, la Junta
General Ejecutiva emitio los Acuerdos INE/JGE27/2016, INE/JGE5S8/2016 e
INE/JGE71/2016, respectivamente, por los que se aprueban las metas
individuales y colectivas para la Evaluacién del Desempefio de los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituio Nacional Electoral,
correspondientes al ejercicio 2016.

4. Confechas 27 de junio, 13 de julioc y 1 de septiembre de 2016, la Junta General
Ejecutiva emitid los Acuerdos INE/JGE152/2016, INE/JGE173/2016 e
INE/JGE208/2018, respectivamente, por los que se aprueba la eliminacion y
maodificaciéon de metas para la Evaluacién del Desempefio de los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional correspondiente al ejercicio 2016.

5. Con fechas 19 y 20 de septiembre de 2016, la DESPEN, mediante las
circulares INE/DESPEN/37/2016 e INE/DESPEN/038/2018, dispuso que, del
21 de septiembre al 31 de octubre de 20186, a través del Modulo de Evaluacién
del Desempefio del Sistema Integral de Informacion del Servicio Profesional
Electoral Nacional (SIISPEN), los evaluadores jerarquicos y normativos
aplicaran la evaluacion del desempefio.

6. ElI 14 de octubre de 2016, la DESPEN mediante circular ndmero
INE/DESPEN/042/2016 ampli¢ el plazo para la aplicacion de la evaluacion del
desempeiio de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional
correspondiente al ejercicio 2016, al 18 de noviembre de 2016.

7. El 21 de diciembre de 2016, el Consejo General emitié el Acuerdo
INE/CG867/2016 por el que se aprueban los Lineamientos que regulan el
procedimiento en materia de inconformidades que formulen los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo de los resultados que
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obtengan en sus evaluaciones del Desempefo del Sistema INE, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 2017.

8. El 28 de marzo de 2017, en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-52/2017, el Consejo General emitié el Acuerdo
INE/CG102/2017 por el que se aprueba la modificacion a los articulos 8 y 9 de
los Lineamientos que regulan el procedimiento en materia de inconformidades
que formulen los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional con
motivo de los resultados que obtengan en sus evaluaciones del Desempefio
del Sistema INE, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo
de 2017.

9. El 28 de abril de 2017, la Junta General Ejecutiva emitid el Acuerdo
INE/JGE75/2017 por el que se aprueban los Resultados de la Evaluacion del
Desempefic de los miembros del Servicio Profesional Electoral,
correspondiente al ejercicio 2016.

10. El 2 de mayo de 2017, mediante circular nimero INE/DESPEN/012/2017, la
DESPEN comunicd a los funcionarios del Instituto Nacional Electoral que
fueron evaluados por su desempefio en un cargo/puesto del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el ejercicio 2016, que a partir del 11 de
mayo de 2017 podian consultar en el Médulo de Evaluacion del Desempefio
del Sistema Integral de Informacidn del Servicio Profesional Electoral Nacional
(SIISPEN}), el Dictamen Individual de Resultados.

Il. Presentacion y resolucion del recurso de inconformidad en contra del
Dictamen Individual de Resultados de la Evaluacién del Desempeno del
ejercicio 2016.

1. El 25 de mayo de 2017, de conformidad con lo previsto en los articulos 277,
278 y 279 del Estatuto, asi como los articulos 4, 5 y 7 de los Lineamientos que
regulan el procedimiento en materia de inconformidades que formulen los
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo de los
resultados que obtengan en sus evaluaciones del Desempefio del Sistema
INE, la DESPEN recibid escrito de inconformidad en contra de los resultados
de la evaluacién del desempeiio 20186, signado por el Recurrente.
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Mediante oficio nimero INE/DESPEN/1777/2017 de fecha 15 de agosto de
2017, notificado el 25 del mismo mes y aiio, el Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional solicité al C. Juan Alvaro Martinez Lozano,
Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila, en su
calidad de evaluador del Recurrente, los soportes documentales y las
motivaciones que avalaran el origen de las calificaciones impugnadas de la
evaluacion que realizé cuando ocupaba el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo.

El 5 de septiembre de 2017, la DESPEN recibié un escrito a través del cual el
C. Juan Alvaro Martinez Lozano, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de Coahuila remitié dentro del plazo legal los argumentos y
pruebas documentales de las calificaciones controvertidas.

Con fecha 28 de marzo de 2018, la Junta General Ejecutiva dicté Resolucién
identificada con la clave INC/VS/JLE/QROO/E-2016 recaida al escrito de
inconformidad presentado el 25 de mayo de 2017 por el Recurrente, con
motivo de los resultados que obtuvo en la evaluacion anual del desempefio
correspondiente al ejercicio 2016, misma que fue notificada al Recurrente el
dia 2 de abril de 2018,

Presentacion de demanda de juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral.

El 20 de abril de 2018, el Recurrente presenté demanda de juicio para dirimir
los conflictos laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral ante
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en la Ciudad de Xalapa, Veracruz, con la cual controvierte fa omisién
por parte del Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional
de resolver el escrito de denuncia presentado en la Oficialia de Partes de la
DESPEN con fecha 25 de mayo de 2017 y la falta de exhaustividad de la Junta
General Ejecutiva al emitir su resolucion de fecha 28 de marzo de 2018,

Reencauzamiento a recurso de inconformidad.
Mediante acuerdo de fecha 24 de abril de 2018, la Sala Regional Xalapa del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, declaré improcedente
el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
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Instituto Nacional Electoral, ello toda vez que de conformidad con el articulo
96, apartado 2 de la LGSMIME, es requisito de procedibilidad del juicio
promovido por el Recurrente, que el servidor involucrado haya agotado en
tiempo y forma las instancias previas que establezca la LGIPE y el Estatuto,
instrumentos que norman las relaciones laborales del Instituto Nacional
Electoral con sus servidores; no obstante lo anterior, determind reencauzar el
juicio promovido por el Recurrente a recurso de inconformidad, para lo cual
remitié al Instituto el original del escrito de demanda y sus anexos para que, la
Junta General Ejecutiva conforme a sus facultades elabore el Proyecto de
Resolucion respectivo.

En ese sentido, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sefialé que el Recurrente acudio a esa instancia a fin
de combatir la omisién de resolver la denuncia presentada ante la DESPEN,
no obstante que, en la propia demanda, hizo alusién a la existencia de una
resolucion emitida por la Junta General Ejecutiva con motivo del recurso de
inconformidad en contra del Dictamen individual de resultados de la evaluacidn
del desempefio del ejercicio 2016, por tanto tal alusion fue de caracter
referencial para el caso, concluyendo que tal acto no es la materia de analisis
en el juicio, sino la omisién aludida.

V. Turno.

1. Con fecha 14 de mayo de 2018, la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo
INE/JGEB88/2018 designé a la DEA como el érgano encargado de elaborar el
Proyecto de Resolucion, que en derecho proceda, respecto del recurso de
inconformidad INE/R.I./SPEN/06/2018 interpuesto por el Recurrente.

2. El 16 de mayo de 2018, mediante oficio nimero INE/DESPEN/977/2018, el
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional en cumplimiento
a lo ordenado en el Punto de Acuerdo Cuarto del Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva INE/JGE88/2018, informé al Director Ejecutivo de Administracion
que después de realizada una revisién exhaustiva en los archivos de la
DESPEN no se encontro ningln registro relacionado con la presentacién de
algun escrito de denuncia del 25 de mayo de 2017, por el Recurrente.

3. El 17 de mayo de 2018, mediante oficio nimero INE/DJ/DAL/12510/2018, el
Director de Asuntos Laborales de la Direccion Juridica del Instituto, en
cumplimiento al Acuerdo de la Junta General Ejecutiva INE/JGE88/2018,
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remitié a la DEA el original del expediente SX-JLI-2/2018, integrado con motivo
del medio de impugnacién presentado por el Recurrente, en el cual la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
determino reencauzar el escrito de demanda a recurso de inconformidad.

4. EI 25 de mayo de 2018, mediante oficio niimero INE/DJ/DAL/13225/2018, el
Director de Asuntos Laborales de la Direccion Juridica del Instituto, en alcance
al oficio nimero INE/DJ/DAL/12510/2018, remitié a la DEA copia simple del
acuerdo de la Junta General Ejecutiva INE/JGES88/2018.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. La competencia del presente asunto fue definida en el
Acuerdo de Sala de fecha 24 de abril de 2018 por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al declarar improcedente el
Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales de los Servidores del
Instituto Nacional Electoral radicado en el expediente SX-JLI-2/2018, determinando
reencauzar el medio de impugnacién a Recurso de Inconformidad, a fin de que la
Junta General Ejecutiva resuelva la controversia conforme a Derecho corresponda.
Por lo que conforme a lo dispuesto por el articulo 453, fraccion | del Estatuto, la
Junta General Ejecutiva es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Agravios. En el escrito de demanda presentado por el Recurrente,
mismo que fue reencauzado al presente recurso de inconformidad, el Recurrente
sefiala como agravio una violacidn a sus derechos humanos de acceso a la
impatrticion de justicia y no discriminacion, en ese sentido, refiere que el 25 de mayo
de 2017 entregd en la Oficialia de Partes de la DESPEN, un escrito en el que
denuncid, entre otras cosas, al C. Juan Alvaro Martinez L.ozano, ex Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo, actualmente Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila, por haber
trasgredido las fracciones I, VIl y XXII[ del articulo 82 del Estatuto, resultando que
después de transcurrido mds de un afio, el Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional no habia emitido ningln acuerdo, ni le habia
informado nada sobre la denuncia interpuesta, con lo que de acuerdo con su dicho,
hace una violacion sistematica a sus derechos humanos, por trasgredir su derecho
humano de acceso a la imparticién de justicia, establecido en el articulo 17 de la
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Constitucién, asi como de las garantias y mecanismos contenidos en los articulos
8, numeral 1 y 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Omision
gue muestra un trato discriminatorio a su persona y trasgrede su derecho humano
a la no discriminacién establecido en los articulos 1°, parrafo tercero y 4°, parrafo
primero de la Constitucion.

TERCERO. Precisiones previas al estudio de fondo. No obstante que de los
articulos 452 y 453, fraccion | del Estatuto se advierte que el recurso de
inconformidad procede en contra de las resoluciones emitidas por el Secretario
Ejecutivo que pongan fin al procedimiento laboral disciplinario y no contempla la
hipotesis para conocer sobre omisiones en dicho procedimiento, la Saia Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé que frente
a dicha carencia de pronunciamiento es procedente el recurso de inconformidad
previsto en el Estatuto, en razén de que de acuerdo con la interpretacion sostenida
por la Sala Superior del Tribunali Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
sentido de que el contenido normativo del articulo 453 del Estatuto no constituye un
catalogo cerrado de supuestos de procedencia, sino los supuestos de competencia
de los érganos encargados de emitir la resolucion de fondo en el referido medio de
impugnacion, por lo que en atencion al derecho fundamental de acceso a la justicia
instituido en el articulo 17 de la Constitucion, resulta conforme a derecho sostener
que el recurso de inconformidad procede frente a omisiones del Director Ejecutivo
del Servicio Profesional Electoral Nacional, ain y cuando ello no se encuentre
establecido en el Estatuto, pero que si se desprende de una interpretacién arménica
con la sistematicidad del procedimiento disciplinario que a nivel administrativo se
contempla.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 464 del Estatuto las
resoluciones que pongan fin al recurso podran revocar, modificar o confirmar los
actos o resoluciones impugnadas; para el caso concreto lo que se ataca con el
presente recurso es una omision, lo que se traduce en un acto negativo, dicho en
otras palabras, se traduce en un acto de abstencion de actuacion.

CUARTO. Estudio de fondo. En principio es importante hacer referencia a las
determinaciones de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en los expedientes SX-JLI-2/2018 y SX-JLI-3/2018.

En ese sentido, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el expediente SX-JLI-2/2018, determiné que del contenido del
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escrito de demanda presentado ante dicha autoridad por el Recurrente, se
desprende que el mismo se inconforma por la omision del Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Junta General Ejecutiva, de
pronunciarse sobre la denuncia en contra del C. Juan Alvaro Martinez Lozano,
otrora Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo,
por haber trasgredido las fracciones Il, VII y XXII del articulo 82 del Estatuto, en las
que se sefiala de manera literal lo siguiente:

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto:

If. Ejercer sus funciones con estricto apego a los Principios
Rectores de la Funcion Elecioral;

VIl. Evaluar, en su caso, el desempefio del personal del Servicio a
su cargo conforme a los procedimientos establecidos, basado en
criterios objetivos y equitativos;

XXII. Observary hacer cumplir las disposiciones de la Constitucion,
la Ley, del presente Estatuto, Reglamentos, acuerdos, convenios,
circulares, Lineamientos y demds normativa que emitan los
organos competentes del Instituto.

.7 (sic)

Por otfro lado, la referida Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SX-JLI-3/2018, confirmé en lo que fue
materia de impugnacion, la Resolucion de veintiocho de marzo de dos mil dieciocho
emitida por esta Junta General Ejecutiva en el recurso de inconformidad
INE/VS/JLE/QROQ/E-2016, que resolvié el escrito de inconformidad presentado por
el Recurrente con motivo de los resultados obtenidos en la evaluacién de
desempefio dos mil dieciséis.

Es asi que, los resultados de la evaluacion del Recurrente, se tienen como cosa
juzgada y, por tanto, en el presente recurso de inconformidad sélo se debe
determinar sobre la omision de respuesta o tramite a la denuncia presentada por el
Recurrente.

Precisado lo anterior, esta autoridad procede a realizar el estudio de fondo respecto
del agravio invocado por el Recurrente, en ese sentido, es indispensable precisar

10
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que de conformidad con lo establecido en el articulo 411 del Estatuto, las
autoridades instructoras en el dmbito laboral dentro del procedimiento laboral
disciplinario son: la DESPEN a través de su titular, cuando el probable infractor
pertenece al Servicio Profesional Electoral Nacional; y la DEA a través de su titular,
cuando el probable infractor pertenece al Personal de la Rama Administrativa,;
asimismo, el parrafo primero del articulo 439 del Estatuto, sefiala que el Secretario
Ejecutivo es la autoridad resolutora del procedimiento laboral disciplinario; por tanto,
es claro que esta Junta General Ejecutiva no es competente para conocer de las
quejas o denuncias que son materia del procedimiento laboral disciplinario.

Ahora bien, el Recurrente ofrece como prueba de su dicho, el original del acuse de
recepcion por parte de [a Oficialia de Partes de la DESPEN cuyo sello contiene la
fecha del 25 de mayo de 2017, respecto de un escrito dirigido al Director Ejecutivo
del Servicio Profesional Electoral Nacionali, asi como copia simple del escrito de
fecha 24 de mayo de 2017, dirigido al Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional, mismo que como ya se sefald fue recibido en la Oficialia de
Partes de la DESPEN el 25 de mayo de 2017, prueba que por consistir en
documento publico se desahoga por su propia naturaleza, y con el mismo se da
cuenta de la existencia de un escrito signado por el Recurrente dirigido al Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, presentado el 25 de mayo de
2017 en la Oficialia de Partes de la DESPEN.

En ese sentido, de la lectura al escrito mencionado se desprende que el mismo fue
presentado por el Recurrente para interponer recurso de inconformidad en contra
del Dictamen Individual de Resultados de la Evaluacién del Desempefio del Ejercicio
2016, aprobado por esta Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo nldmero
INE/JGE75/2017, como se establece en el tercer parrafo de la primera pagina del
referido escrito, mismo que para mejor proveer se transcribe a continuacion:

“Por este medio acudo a interponer el recurso de inconformidad en
contra del Dictamen Individual de Resultados de la Evaluacion del
Desemperio del Ejercicio 2016, aprobado mediante Acuerdo
INE/JGE75/2017, de sesion extraordinaria celebrada el 28 de abril
de 2017 por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, en lo correspondiente a la evaluacion del desempefo que
me asignd mi evaluador el Lic. Juan Alvaro Martinez Lozano, ex
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Quintana Roo, en lo
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concerniente a las Competencias Directivas como lo detallo a
continuacion:

L

Aunado a lo anterior, es preciso sefalar que dicho escrito se encuentra
fundamentado en los articulos 277, 278 y 279 del Estatuto, articulos que se
encuentran en el Capitulo VII, Seccién li, de dicho ordenamiento estatutario, mismo
que tiene por titulo “De la inconformidad contra el resultado de la evaluacion del
desempefio”; asi como en los articulos 4, 5 y 7 de los Lineamientos que regulan el
procedimiento en materia de inconformidades que formulen los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo de los resultados que obtengan
en sus evaluaciones del desempefio del sistema INE.

Por otra parte, es importante referir que como se indica en el numeral 2, apartado V
de los antecedentes de la presente Resolucién, el 16 de mayo de 2018 mediante
oficio nimero INE/DESPEN/977/2018, el Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional en cumplimiento a lo ordenado en el Punto de Acuerdo Cuarto
del acuerdo de la Junta General Ejecutiva INE/JGE88/2018, informé al Director
Ejecutivo de Administracién que después de realizada una revisién exhaustiva en
los archivos de la DESPEN no se encontré ninguln registro relacionado con la
presentacion de algun escrito de denuncia del 25 de mayo de 2017, presentado por
el Recurrente.

Ahora bien, no obstante que en el escrito presentado el 25 de mayo de 2017 por el
Recurrente en la Oficialia de Partes de la DESPEN, no se invocé ninglin fundamento
aplicable al procedimiento laboral disciplinario, lo cierto es que de su lectura se
desprende que el Recurrente manifiesta una posible transgresién al articulo 82,
fracciones 11, VIl y XXII del Estatuto por parte del C. Juan Alvaro Martinez Lozano,
actual Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila, aunado
a ello, en el ultimo parrafo del referido escrito, el Recurrente solicita la intervencion
de la DESPEN para que ante las irregularidades descritas, realice lo que a derecho
corresponda en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo anterior, queda de manifiesto que el Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional conforme a las atribuciones que le confiere el articulo
402 en relacion con los articulos 411, fraccién | y 415 del Estatuto, debié en el &mbito
de su competencia, realizar el estudio, analisis y las indagaciones que considerara
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pertinentes respecto a las probables irregularidades descritas por el Recurrente
atribuibles al C. Juan Alvaro Martinez Lozano.

En consecuencia, respecto al agravio sefialado por el Recutrente en su escrito de
demanda, mismo que fue reencauzado a recurso de inconformidad, conforme al
recto criterio de esta Junta General Ejecutiva se determina que le asiste la razén al
Recurrente, ello derivado de que ha transcurrido mas de un afio desde la
presentacion del multicitado escrito y el Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional no ha realizado ningtin tipo de actuacion respecto a las probables
irregularidades descritas en el mismo, puesto que incluso sefiala que en los
registros de la DESPEN no existe ningun escrito relacionado con alguna denuncia
del 25 de mayo de 2017, presentada por el Recurrente; por lo anterior, sin prejuzgar
sobre la veracidad de los hechos denunciados, queda de manifiesto que en efecto
se ha violentado el derecho de acceso a la justicia del Recurrente, pues de
conformidad con el articulo 17 de la Constitucién, toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impantirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, dicho derecho alcanza no solamente a los procedimientos
ventilados ante jueces y tribunales del Poder Judicial, sino también a todos aquellos
seguidos ante autoridades que, al pronunciarse sobre la determinacién de derechos
y obligaciones, realicen funciones materialmente jurisdiccionales. Lo cual se apoya
en la tesis de rubro "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES."" asi como en la tesis de rubro: “DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS.”?

Por tanto, ante la falta de pronunciamiento por parte del Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral Nacional respecto a las manifestaciones realizadas
por el Recurrente atribuibles al C. Juan Alvaro Martinez Lozano, con la finalidad de
garantizar el derecho de acceso a la imparticion de justicia y, por ende, que cese el
agravio causado; toda vez que no es posible revocar, modificar o confirmar una
omisidén por consistir en una conducta de “no hacer”, lo conducente es vincular a

! Tesis 1a./). 42/2017. Novena Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXV, abril de 2017. Materia(s): Constitucional. Pégina
124

?Tesis 1a. LXXIV/2013 (10a.). Décima Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIll, marzo de 2013, Tomo 1. Materia(s):
Constitucional. Pagina 882
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que la autoridad responsable “haga” lo que en derecho proceda, en consecuencia,
debe vincularse al Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional para
que en el término de diez dias habiles contados a partir del dia en que le sea
notificada la presente Resolucion, se pronuncie sobre el inicio o no del
procedimiento laboral disciplinario, en relacién con la denuncia presentada el dia 25
de mayo de 2017 por el Recurrente en contra de Juan Alvaro Martinez Lozano,
actual Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila,
consistente en la probable trasgresion a las fracciones Il, VIl y XXII del articulo 82
del Estatuto.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 452; 453, fraccién
l; 463 y 464 del Estatuto, esta Junta General Ejecutiva:

RESUELVE

PRIMERO. Toda vez que ha resultado fundado el agravio invocado por el
Recurrente, se vincula al Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional, para que en el término de diez dias habiles contados a partir del dia en
que le sea notificada la presente Resolucién, se pronuncie sobre el inicio o no del
procedimiento laboral disciplinario, en relacion con la denuncia presentada el dia 25
de mayo de 2017 por el Recurrente en contra del C. Juan Alvaro Martinez Lozano,
actual Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila,
consistente en la probable trasgresién a las fracciones I, VIl y XXII del articulo 82
del Estatuto.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucién al Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional en su domicilio laboral, y al Recurrente, en el
domicilio que sefialé para tal efecto.

TERCERO. Se instruye a la DEA y a la DESPEN para que sea agregada una copia
de la presente Resolucién a los expedientes personales que se tienen formados a
nombre del Recurrente.

CUARTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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Asi lo resolvid y determing, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 21 de noviembre de 2018, por votacién unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Licenciada Maria del Carmen Colin Martinez; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puén; de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion,
Licenciado Bogart Cristobal Montiel Reyna; del encargado del Despacho de la
Unidad Tecnica de Fiscalizacién, Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez;
del Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no
estando presentes durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagomez y el Director
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERA PRESIDENTE = SECRETARIO DE LA JUNTA
ECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL
"’ LJS %
DR. LORENZO CORDOVA TiC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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AUTO DE ADMISION

Ciudad de México, a trece de noviembre del dos mil dieciocho.

Visto el Acuerdo de Sala de veinticuatro de abril del afio dos mil dieciocho, emitido
por los Magistrados integrantes de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion con jurisdiccidon correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, recaida en el expediente SX-JLI-2/2018, mediante la
cual en el punto de Acuerdo Segundo se ordené reencausar el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral,
interpuesto por el C. Octavio Marcelino Herrera Campos, Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo, para que sea tramitado como
Recurso de Inconformidad.

Asimismo, en el resolutivo Tercero se ordend se remitiera la demanda con sus
anexos y las demas constancias atinentes, a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral para la sustanciacion y resolucién del recurso antes mencionado.

En ese tenor, se tiene el escrito de diecinueve de abril de! afio dos mil dieciocho,
asi como sus anexos, signado por el C. Octavio Marcelino Herrera Campos, Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo, mediante el
cual recurre [a omisién en que incurrié el Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional al no dar resolucién a la denuncia presentada ante la Oficialia de
Partes de la referida Direccién Ejecutiva el veinticinco de mayo de dos mil diecisiete.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, incisos n} y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 452 y 455, del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral y Secretario
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

ACUERDA:

PRIMERO. Téngase por recibido el escrito de cuenta y anexos, asi como por
reconocido el caracter con el que se ostenta el promovente.
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SEGUNDO. Radiquese y registrese bajo el numero de expediente
INE/R.1./SPEN/06/2018.

TERCERO. No obstante que uno de los requisitos de procedibilidad para
admitir a tramite el recurso de inconformidad, consiste en que el mismo sea
interpuesto dentro de los diez dias hébiles siguientes al que surta efectos la
notificacion de la resolucién o acuerdo que se recurra; en el presente asunto no es
aplicable el referido requisito, puesto que tratdndose de omisiones la afectacion se
genera de momento a momento al ser un hecho continuc que no se agota una vez
producido, sino hasta en tanto cese la negativa u omisién de gue se trata, sirven de
apoyo las jurisprudencias de rubros: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™!; “OMISIONES EN MATERIA
ELECTORAL. SON IMPUGNABLES"2; asi como las tesis de rubros “RECURSO DE
QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DE EMPLAZAR AL TERCERO INTERESEADO. PUEDE
INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO, POR TRATARSE DE UN ACTO DE
TRACTO SUCESIVO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 98, FRACCION I, DE
LA LEY DE AMPARO)™; y, “ACTO DE CARACTER NEGATIVO. LO CONSTITUYE
LA OMISION DE RESOLVER SOBRE LA ADMISION DE PRUEBAS, POR LO QUE
NO ESTA SUJETO AL PLAZO QUE PARA INTERPONER LA DEMANDA DE
GARANTIAS PREVE EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE AMPARO™.

En razén de lo antes sefialado, SE ADMITE a tramite el recurso de inconformidad
formulado por el C. Octavio Marcelino Herrera Campos, Vocal Secretario de la Junta
[ocal Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo, en conira de la omisién por parte del
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional de resolver la denuncia
presentada ante la Oficialia de Partes de la referida Direccién Ejecutiva el veinticinco
de mayo de dos mil diecisiete.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 461 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, respecto

L lurisprudencia 15/2011, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afic 4, NUmero 9, 2011, Piginas 29 y 30,

2 Jurisprudencia 41/2002, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 47.

3 Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 44, Julic de 2017, Tomo Il, Materia(s): Comn, Tesis: VIl.20.T.28 K (10a.), P4gina: 1060.

4 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Vi
su Gaceta, Tomo Xlll, Enero de 2001, Materia(s): Comun, Tesis: V.20.36 K, Pagina: 1674,
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a las pruebas ofrecidas por el inconforme, toda vez que se encuentran relacionadas
con los hechos controvertidos, se admiten las siguientes: 1. Documental,
consistente en el acuse original de recepcién por [a Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, del veinticinco de
mayo de dos mil diecisiete, respecto al escrito del Recurrente dirigido al Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, consistente en una foja (til por
uno de sus lados; 2. Documental, consistente en copia simple del escrito de
veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, signado por el Recurrente, dirigido al
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral, recibido en la Oficialfa de Partes de la referida Direccién Ejecutiva el
veinticinco de mayo de dos mil diecisiete.

Las pruebas admitidas se desahogan por asi permitifo su propia y especial
naturaleza, las cuales seran objeto de valoracién por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, al momento de emitir la resolucién que en derecho
corresponda.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion supletoria
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 410 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, el cual
sefiala que son objeto de prueba los hechos controvertibles, se desechan las
siguientes: 1. Documental, consistente en la sentencia de la Sala Toluca al resolver
el expediente ST-JLI-4/2017, con la que el Recurrente pretende acreditar la
vulneracion al debido proceso y a la garantia de adecuada defensa, por parte del
Doctor José Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, por lo que ha violentado derechos
humanos; 2. Documental, consistente en copia simple de la credencial laboral del
Recurrente.

Las anteriores pruebas se desechan toda vez que no se encuentran relacionadas
con los hechos controvertidos que se recurren con el presente recurso de
inconformidad, consistentes en la omisién por parte del Doctor José Rafael Martinez
Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Nacional Electoral, de resolver la denuncia presentada por el Recurrente ante la
Oficialia de Partes de la referida Direccién Ejecutiva el veinticinco de mayo de dos
mil diecisiete; al respecto, la sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, expediente ST-JLI-4/2017, se
encuentra vinculada a la resolucién dictada por la Junta General Ejecutiva del
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Instituto Nacional Electoral, en el recurso de inconformidad

INE/R.1./SPEN/016/2016, que confirmd una sancién que fue impuesta a un miembro
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral mediante
el Procedimiento Laboral Disciplinario; de lo anterior, se advierte que ello no tiene
ninguna relaciéon con la omision por parte del Doctor José Rafael Martinez Puén,
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral, de resolver la denuncia presentada por el Recurrente ante la Oficialia de
Partes de la referida Direccion Ejecutiva el veinticinco de mayo de dos mil diecisiete.

Asimismo, respecto a la copia simple de la credencial laboral del Recurrente,
ofrecida como prueba, se desecha toda vez que no se encuentra relacionada con
ningtn hecho materia del presente recurso de inconformidad, ni se sefiala lo que se
pretende acreditar con la misma.

QUINTO. Al no haber diligencias que proveer ni pruebas pendientes que
desahogar, se pone el presente expediente en estado de resolucion.

SEXTO. Notifiquese al C. Octavio Marcelino Herrera Campos, en el domicilio
sefialado para oir y recibir notificaciones.

Asi lo acuerda y firma el Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva.

EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
SECRETARIO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL
4 r

B\&M@

LIC. EDMUNDO JACOBO
MOLINA




