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INE/CG1421/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/YVDC/JL/TAB/26/2018, FORMADO CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR YENNY VIVIANA DIAZ CARAVEO, EN
CONTRA DE MADAY MERINO DAMIAN, CONSEJERA PRESIDENTA DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, POR HECHOS QUE PODRIAN CONFIGURAR
ALGUNA DE LAS CAUSALES DE REMOCION PREVISTAS EN EL ARTICULO
102 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Ciudad de México, 14 de noviembre de dos mil dieciocho.

. Maday Merino DAMIAN, en su calidad de Consejera
Consejera . . S
. Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion
denunciada .
Ciudadana de Tabasco
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
IEPCT
Tabasco
LGMDE Ley General en Materia de Delitos Electorales
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
L GSMIME Ley General del Sistema _de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
OPLE Organismos Publicos Locales Electorales
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Quejas Electoral
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GLOSARIO

Significado

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la

Reglamento de Designacién y Remocion de las y los Consejeros
remocion Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Locales Electorales?

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Quejosa Yenny Viviana Diaz Caraveo

Sala Superior

UTCE

RESULTANDO

|. DENUNCIA.? El diecisiete de julio de dos mil dieciocho, se recibié en la UTCE el
oficio suscrito por la titular de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de
Tabasco, por el que remite, la denuncia presentada por la quejosa en contra de la
Consejera denunciada, por la presunta comision de conductas que pudieran
actualizar infracciones a la normativa electoral, al asignar plazas del IEPCT a Obed
Izquierdo Cupido, Miriam de los Angeles Ruiz Pulido y Salvador Ruiz Torres,
quiénes, segun el dicho de la quejosa, son familiares de la Consejera denunciada.

FUNCIONARIOS

Cufiado (hermano del presunto

Obed Izquierdo Cupido Auxiliar de area conyuge de la  Consejera

denunciada)

Miriam de los _Angeles Ruiz Técnico Administrativo Cufiada (cényuge de_I hermano de
Pulido la Consejera denunciada)

Padre de la cufada de la

consejera denunciada

Salvador Ruiz Torres Auxiliar de area

Asimismo, en la denuncia da cuenta que, el ocho de enero pasado, presento queja
en similares términos ante la Contraloria General del IEPCT, remitiendo para
acreditar su dicho, copia del acuse respectivo y anexos.

1 Aprobado en el Acuerdo INE/CG25/2017 y modificado a través del diverso INE/CG217/2017 en acatamiento
a lo resuelto en las sentencias SUP-RAP-89/2017, SUP-RAP-90/2017, SUP-RAP-94/2017 y SUP-RAP-
97/2017 acumulados, emitidas por la Sala Superior.

2 Visible a fojas 3y 4 y anexos de la 5 a la 31 del expediente.
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Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.? El
veintiséis de julio de dos mil dieciocho, el Titular de la UTCE acordé el registro del
expediente, reservo la admision y emplazamiento de la denuncia y ordend requerir:

DILIGENCIA NOTIFICACION RESPUESTA
INE/CLTAB/CP/5902/2018*
27-07-2018 Oficio CG/SJ/0576/20175

A efecto de que remitiera diversa documentacion relacionada

con el escrito de denuncia presentado por la quejosa; El Contralor General del

IEPCT, remitié el Acuerdo

A) Informe detalladamente las diligencias realizadas, el nimero | & 30 de julio de 2018,

Contralor de registro del trdmite y/o expediente instaurado al respecto; dictado dentro del
General del expediente
IEPCT B) De ser el caso, indique el estado procesal que guarda el CG/INV/MMD/001/2018,

iniciado con motivo de la
denuncia presentada por la
quejosa, en el que informo
que dicho procedimiento se
encuentra en proceso de
resolucion final.

expediente integrado para tal efecto, y

C) Precise las diligencias realizadas a efecto de atender la
solicitud expresa de la quejosa de dar vista al Consejo
General del INE, a efecto de que fuera instaurado el
procedimiento de remocién atinente.

lll. REQUERIMIENTO DE INFORMACION.® El diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, el Titular de la UTCE requirié al Contralor General del IEPCT, a efecto de
que informara si a la fecha en que le fue notificado el presente Acuerdo habia
concluido la investigacién realizada dentro del expediente CG/INV/MMD/001/2018.

REQUERIMIENTO OFICIO DE NOTIFICACION RESPUESTA

Oficio CG/SJ/0634/20188

Contralor General del INE/JLTAB/VS/497/2018" | EI Contralor General del IEPCT, informé La
IEPCT 20-08-2018 investigacion ha sido agotada actualmente estamos
determinando el asunto juridico al respecto en el

expediente CG/MMD/001/2018

IV. ADMISION, EMPLAZAMIENTO A AUDIENCIA Y REQUERIMIENTO.? El once
de septiembre de dos mil dieciocho, el Titular de la UTCE acordd admitir la denuncia
y emplazo a la Consejera denunciada a audiencia.

3 Visible a fojas de la 32 a la 34 del expediente.
4 Visible a fojas 37 y 38 del expediente.

5 Visible a foja 41 del expediente.

6 Visible a fojas de la 46 a la 48 del expediente.
7 Visible a foja 53 y 54 del expediente.

8 Visible a foja 61 del expediente.

9 Visible a fojas de la 62 a la 65 del expediente.
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OFICIO CITATORIO CEDULA DE NOTIFICACION

INE/JLETAB/VE/0155/20181° 11/09/2018 12/09/2018

Finalmente, se requirié al Secretario Ejecutivo del IEPCT, a efecto de que remitiera
copia certificada de los expedientes laborales de Obed Izquierdo Cupido, Miriam
de los Angeles Ruiz Pulido y Salvador Ruiz Torres, asi como un informe
detallado de las personas en cita, en el cual especificara su fecha de ingreso,
puestos desempefiados, areas de adscripcion, plazas ocupadas, superiores o jefes,
areas de asignacion, horarios y salarios.

REQUERIMIENTO OFICIO DE NOTIFICACION RESPUESTA
Oficio S.E./7114/2018%?

El Secretario Ejecutivo del IEPCT, remiti6 copia
Secretario Ejecutivo del INE/JLTAB/VS/0154/2018% certificada de los expedientes laborales de

IEPCT 11-09-2018 Obed Izquierdo Cupido, Miriam de los Angeles
Ruiz Pulido y Salvador Ruiz Torres e informd el
proceso de contrataciébn que se realiz6 con
cada uno de ellos.

V. AUDIENCIA.®® El tres de octubre de dos mil dieciocho, tuvo verificativo la
audiencia de ley, la Consejera denunciada comparecié por escrito,** por lo que se
acordo tener por contestada la denuncia y se ordend la apertura del periodo de
ofrecimiento de pruebas.

NOTIFICACION DE AUDIENCIA OFRECIMIENTO DE PRUEBAS
INE/JLETAB/VE/0244/2018%° Oficio P/1586/20186
03/10/2018

VI. VISTA DE ALEGATOS.'’ El dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, se
acordé la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por la Consejera
denunciada, asi como dar vista a las partes a efecto de que, dentro del término

10 visible a fojas 70 y 71 del expediente.

11 visible a foja 76 y 77 del expediente.

12 Visible a fojas 114 a la 117 y anexos de la 118 a la 425 del expediente.
13 Visible a fojas 426 a la 429 y su anexo de la 430 a la 433 del expediente.
14 Visible a fojas 82-103 del expediente.

15 Visible a foja 438 del expediente.

16 Visible a fojas 444-447 del expediente.

17 Visible a fojas 449-450 del expediente.
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improrrogable de cinco dias hébiles contados a partir del siguiente al que surtiera
efectos la notificacion del proveido, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

PARTES ‘ NOTIFICACION ALEGATOS
Quejosa Cédula de notificacion'® Sin desahogar
Conseiera denunciada INE/JLETAB/VE/0345/2018%° Escrito de Alegatos?°
) 19-10-2018 30-10-2018

VIl. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordené elaborar el
Proyecto de Resolucion con los elementos que obran en el expediente citado al
rubro; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General del INE es competente para conocer y resolver los
procedimientos de remocion de Consejeros Electorales de los OPLE, conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccioén 1V,
inciso c), parrafo 3, de la CPEUM; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos @),
aa) y jj); 102, parrafo 2, y 103 de la LGIPE; asi como 34, segundo parrafo, del
Reglamento de remociones.

SEGUNDO. ANALISIS DE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y EXCEPCIONES
PROCESALES

e FRIVOLIDAD

La Consejera denunciada sefala que, el procedimiento debe ser sobreseido, en
términos del articulo 40, numerales 1, fraccion Il, inciso b), y 2, inciso a), del
Reglamento de remocion, en el que se prevé la hipétesis de frivolidad de la
denuncia, en razon de que se imputan hechos falsos, lo cual, segun su dicho no fue
advertido por esta autoridad al no realizar una investigacion previa.

18 Visible a foja 458 del expediente.
19 Visible a fojas 454-555 del expediente.
20 Visible a fojas 466-483 del expediente.
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Al respecto, esta autoridad advierte que, cuando se actualiza dicha causal, lo
procedente es concluir el procedimiento mediante una resolucion de desechamiento
si el elemento sustancial se surte antes de la admision del mismo o una resolucion
de sobreseimiento si el procedimiento hubiera sido admitido.

En el caso, se advierte que, los argumentos por los que la Consejera denunciada
pretende acreditar la presunta causal de improcedencia, obedecen a cuestiones de
eficacia probatoria, respecto de los indicios aportados por la quejosa, a la luz de los
elementos aportados por la Consejera denunciada.

En ese sentido, es claro que las manifestaciones que sefiala corresponden a
cuestiones propias del analisis de fondo de la controversia planteada.

o EXCEPCIONES PROCESALES

Este Consejo General del INE advierte que, de una interpretacién conforme de lo
dispuesto en los articulos 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos?!, asi como el numeral 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos?? y de los numerales 14, 16 y 17 de la CPEUM, es conforme a Derecho
analizar las excepciones procesales hechas valer por la Consejera denunciada.

Al respecto, debe entenderse como excepcion procesal aquellas que estan dirigidas
a evidenciar la ausencia de un supuesto procesal, indispensable, para el inicio o
sustanciacion de un procedimiento, mismas que deben ser atendidas en estricta
observancia al debido proceso, sin que puedan entenderse de forma limitativa.

21 Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinaciéon de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional
en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las actuaciones referentes a
pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

22 Articulo 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/YVDC/JL/TAB/26/2018

Sirve como criterio orientador, la ratio essendi del criterio emitido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis de rubro “EXCEPCIONES
PROCESALES. EL ARTICULO 642 BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE JALISCO, NO IMPIDE LA OPOSICION DE ESTAS"Z,

En el caso, la Consejera denunciada hace valer como excepciones las siguientes:
e Sine Actione Agis (la defensa de carencia de la accién)

e Actori Non Probante, Reus Est Absolvendus: (no probando el actor su
demanda, debe ser absuelto el demandante)

Al respecto, se advierte que la denominacion otorgada por la Consejera denunciada
no es vinculante con la naturaleza propia de las excepciones, en la inteligencia que
éstas pueden ser dilatorias o perentorias.

Asi, se advierte que las excepciones hechas valer por la quejosa, encuadran en las
de tipo perentorio, razén por la cual, no sélo obligan al juez a analizar la procedencia
0 improcedencia de la accién, sino que constrifie al juzgador a realizar una
valoracion integral de las pruebas aportadas por las partes, a efecto de verificar si
se destruye por completo la accion. Sirve de criterio orientador, el emitido por
Tribunales Colegiados de Circuito, en la Tesis Aislada de rubro “EXCEPCIONES
DILATORIAS Y PERENTORIAS. SU DISTINCION NO DEBE APOYARSE SOLO
EN LA DENOMINACION QUE LAS PARTES LES OTORGUEN, SINO EN SU
NATURALEZA JURIDICA”24

Ello, en razon de que, la excepcion identificada como Sine Actione Agis, la misma
no constituye otra cosa que la negacion del derecho ejercido, por lo que dicha
negacion tiene como efecto arrojar la carga probatoria al actor y, por tanto, se obliga
al juez a examinar todos los elementos constitutivos de la accion. Sirve de criterio
orientador, el emitido por Tribunales Colegiados de Circuito, en la Jurisprudencia de
rubro “SINE ACTIONE AGIS™®

23 Tesis 12, LXVIII/2017 (102.), Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Libro 43, junio de 2017, Tomo
I, p4g. 583.

24 Tesis Aislada XXXI.6 C (10a), Numero de registro 2001917, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion,
Libro XIlI, octubre de 2012, Tomo 4, pag. 2529. ]

25 Jurisprudencia 1013829. 1230. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Apéndice 1917-septiembre
2011. Tomo V. Civil Segunda Parte - TCC Primera Seccion - Civil Subseccién 2 - Adjetivo, Pag. 1370.
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Por cuanto a la segunda excepcion que identifica como Actori Non Probante, Reus
Est Absolvendus, se advierte que obedece a las cargas probatorias del actor, y sus
efectos en caso de no acreditarlas, teniendo como consecuencia légica juridica
absolver al demandado.

Como se evidencid, las excepciones indicadas por la Consejera denunciada,
obligan a esta autoridad a analizar todos los elementos probatorios que obren en
autos, a efecto de llegar al esclarecimiento de los hechos denunciados, por lo que
las excepciones se resolveran en el apartado correspondiente de la sentencia.

e FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACUERDO DE
EMPLAZAMIENTO

La Consejera denunciada manifiesta que, esta autoridad electoral omitié revisar los
requisitos de procedibilidad de la demanda, al sefialar que la quejosa no rubrico el
escrito de queja, y omitié aportar medios de conviccion idoneos para acreditar sus
pretensiones.

Al respecto, es oportuno sefialar que esta autoridad recibié la siguiente
documentacion

- Indicios aportados por la quejosa ante esta autoridad

e Oficio suscrito por la Consejera Presidenta del Consejo Local del INE en el
Estado de Tabasco, por el que informa y remite del escrito firmado por la
guejosa.?®

e Escrito presentado por la quejosa, con firma autdgrafa y copia simple de la
credencial para votar.?’

e Copia simple del acuse recaido al escrito de la quejosa, ante la Contraloria
Interna del IEPCT, el ocho de enero pasado, mismo que relacion6 con el
escrito exhibido ante el INE.?®

e Copias simples de actas de matrimonio y nacimiento, respectivamente, cuyos
generales son coincidentes con los nombres narrados, tanto en la queja

26 Visible a foja 2 del expediente.
27 Visible a foja 3 del expediente
28 Visible a foja 06 del expediente.
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exhibida ante la Contraloria Interna del IEPCT, como en la queja presentada
ante el INE.?°

- -Diligencias de investigacion ordenadas por esta autoridad:

DILIGENCIA NOTIFICACION RESPUESTA
INE/CLTAB/CP/5902/20183°
27-07-2018
A efecto de que remitiera diversa documentacion
relacionada con el escrito de denuncia presentado . a1
por la quejosa; Oficio CG/SJ/0576/2017
A) Informe detalladamente las diligencias | E! Contralor General del IEPCT, remiti6 el
Contralor realizadas, el nimero de registro del tramite y/o | Acuérdo de 30 de julio de 2018, dictado
General del expediente instaurado al respecto; dentro del __ expediente
IEPCT CG/INV/MMD/001/2018, iniciado con
B) De ser el caso, indique el estado procesal que | MOtivo de la denuncia presentada por la
guarda el expediente integrado para tal efecto, y | uéjosa, en el que informé: “nos
encontramos en el proceso de su
C) Precise las diligencias realizadas a efecto de | resolucion final”.
atender la solicitud expresa de la quejosa de dar
vista al Consejo General del INE, a efecto de que
fuera instaurado el procedimiento de remocién
atinente.
32
INE/‘]L-I-ZA(‘)I_B(/)\E/;_SZ/SJ?;IZ(Jls Oficio CG/SJ/0634/20183%3
Contralor . . El Contralor General del IEPCT, informd
A efecto de que informara si, a la fecha de la | . . . ., .
General del e : . : La investigacion ha sido agotada
notificacion del aludido acuerdo, habia concluido la .
IEPCT . NN - i ; actualmente estamos determinando el
investigacion identificada en el expediente asunto juridico al respecto en el
CG/INV/MMD/001/2018. expediente CG/MMD/001/2018

Sirven de criterio orientador, los contenidos en las jurisprudencias®* 10/97 intitulada
DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN
AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER, y 9/99 de
rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL
JUZGADOR.

2 Visible de foja 22 a 31 del expediente.

30 Visible a fojas 37 y 38 del expediente.

31 Visible a foja 41 del expediente.

32 Visible a foja 53 y 54 del expediente.

33 Visible a foja 61 del expediente.

34 Consultadas en el sitio web http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx, el cinco de noviembre de dos mil dieciocho
a las 20:00 hrs.
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Asi, derivado de la investigacion preliminar, se obtuvieron elementos de juicio para
formular el traslado de cargos respectivo, a efecto que la Consejera denunciada
estuviera en la aptitud juridica de hacer valer las cuestiones que estimara
pertinentes.

En la inteligencia que, aun y cuando la quejosa exhibié el acuse del escrito de queja
presentado ante la Contraloria Interna del IEPCT, lo cierto es que, si existe una
firma autégrafa plasmada en el escrito de auxilio y colaboracién (escrito
introductorio) por el que hace del conocimiento de esta autoridad las conductas
denunciadas y remite para tal efecto el aludido acuse, por lo que, a juicio de esta
autoridad, de tal ocurso se desprende claramente la voluntad de la quejosa de
denuncias a la Consejera Presidenta, ya que ambos escritos constituyen una unidad
a través de la cual se promueve la queja del procedimiento al rubro indicado.

Por tanto, se colma debidamente el requisito previsto en el articulo 38, parrafo 1,
inciso g), del Reglamento de remocidn.

Sirve de criterios orientadores, los contenidos en la Jurisprudencia 1/99% de rubro
“FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE ESTE REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO
APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS Y Si EN EL DOCUMENTO
DE PRESENTACION DE DICHO MEDIO IMPUGNATIVO” asi como el de rubro
“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. LA OMISION DEL QUEJOSO DE FIRMARLA SE
SUBSANA CON LA SUSCRIPCION DEL ESCRITO CON EL QUE SE PRESENTA LA
MISMA ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE ¢,

- Observancia al debido proceso

Se ordend la notificacion del acuerdo de admisién del procedimiento, misma que fue
practicada a la quejosa el doce de septiembre pasado, mediante cédula de
notificacion personal®” en la que le fue entregado el acuerdo atinente, asi como un
disco compacto con las constancias que integraban el expediente, incluyendo las
diligencias preliminares, asi como los desahogos respectivos.

35 Consultada en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=1/99&tpoBusqueda=S&sWord=FIRMA, el doce de noviembre de
dos mil dieciocho, a las 14:00 hrs.

36 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, noviembre de 2002, Pag. 46.

37 Visible a foja 74 del expediente.
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No es dbice, el sefialamiento de la Consejera denunciada, por el que sostiene que,
mediante Acuerdo de once de septiembre del afio en curso, no se sustentaron las
razones que motivaron el inicio del presente procedimiento, al no sefialar cuantas
diligencias de investigacion se efectuaron, en que consistieron y cuales fueron los
medios de conviccion utilizados para determinar que se situaba en la hipétesis del
Reglamento de remocion.

Pues como se evidencié, en el momento procesal oportuno le fue notificado el
acuerdo de admision del procedimiento, en el que, entre otros aspectos, se le
informo:

elLa existencia de iniciar el
procedimiento;

los elementos minimos suficientes para

elLas conductas denunciadas vy
configurarse:

las hipotesis normativas que podrian

Conductas denunciadas Hipdtesis normativas que podrian configurarse

‘La quejosa sefiala en sintesis,
gue Maday Merino DAMIAN, ...
transgredi6 lo establecido en los
articulos... al asignar plazas
dentro del IEPCT a Obed
Izquierdo Cupido, Miriam de los
Angeles Ruiz Pulido y Salvador
Ruiz Torres, quienes, segun el
dicho de la quejosa, son

“Se admite a tramite el presente asunto, en razén de
que las conductas atribuidas... pudieran actualizar las
causas graves de remocion de Consejeros Electorales
previstas en el articulo 102, numeral 2, incisos c) y d),
de la LGIPE y 34, parrafo 2, incisos c) y d), del
Reglamento de remociones, esto es, el presunto
conocimiento de un asunto para el cual se encuentren
impedidos, asi como la probable realizacién de
nombramientos, promociones 0 ratificaciones

familiares de la Consejera...” infringiendo las disposiciones generales

correspondientes...”

¢ El traslado de las constancias que integraban el expediente;

e Las consecuencias juridicas en caso de declararse fundado el procedimiento:
“podria dar lugar a la remocion de su cargo”, y

e La fecha y hora de la audiencia atinente, asi como la posibilidad de comparecer
asistida de un defensor.

Destacando que, la Consejera denunciada da cuenta de las constancias que

integran el expediente le fueron remitidas via disco compacto, y transcribe de
manera aislada el punto Unico petitorio del escrito de queja remitido a esta autoridad
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por la quejosa, destacando que reconoce los indicios de parentesco aportados por

la quejosa, a saber: “Mas ain del escrito y las pruebas aportadas en copia simple por la quejosa,
consisten en actas de matrimonio de la suscrita, actas de nacimientos de Obed Izquierdo Cupido,
acta de matrimonio de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, documentos que efectivamente solo

acreditan los lazos de parentescos llamese por afinidad o por consanguinidad” (SiC) [énfasis
propio]

Por ultimo, se estima necesario precisar que, en el acuerdo de admisién, se requirio
diversa informacion al Secretario Ejecutivo® del IEPCT?®, misma que se puso a
disposicion de la Consejera denunciada para su consulta, en la etapa de alegatos
pertinente.

TERCERO. DEFENSA DE LA CONSEJERA DENUNCIADA

En sintesis, la Consejera denunciada sefiala lo siguiente:

- El Acuerdo INE/CG165/2014, por el que fue designada Consejera Presidente
del OPLE de Tabasco, fue emitido el treinta de septiembre de dos mil catorce,
por el Consejo General del INE;

- Haber contraido matrimonio con Lenin lzquierdo Cupido; sin embargo, dicho
vinculo se disolvio desde el afio dos mil doce;

- Derivado de lo anterior, la inexistencia de un vinculo por afinidad con Obed
Izquierdo Cupido;

- La existencia de un vinculo consanguineo (hermano) con Leonel Merino
Damian.

- Que Leonel Merino Damian, hermano de la Consejera denunciada, contrajo
matrimonio con Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, el veinte de noviembre de
dos mil quince, ésta ultima desempefia un cargo en el IEPCT;

- Miriam de los Angeles Ruiz Pulido fue contratada en el cargo de Auditor en el
IEPCT, desde el dieciséis de octubre de dos mil quince, y fue designada bajo el
procedimiento establecido para tal efecto en el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Electoral y de Participacion de Tabasco;

38 Visible a foja 76 y 77 del expediente.
39 Visible a fojas de la 114 ala 117 y anexos de la 118 a la 425 del expediente.
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La Consejera denunciada no participd en la contratacion de Miriam de los
Angeles Ruiz Pulido;

Miriam de los Angeles Ruiz Pulido concluyd la relacion laboral el treinta y uno
de diciembre de dos mil diecisiete;

En relacion con Salvador Ruiz Torres, quién se denuncia es padre de Miriam de
los Angeles Ruiz Pulido, sefiala que ingreso a laborar el tres de julio de dos mil
diecisiete, a solicitud de la Coordinadora de Recursos Materiales, como Auxiliar
de Area Eventual, asignado a la Coordinacion de Almacén;

La inexistencia de parentesco alguno por afinidad, al sefialar que el parentesco
sélo se da entre el varén y los parientes de su conyuge, y viceversa, y

La Consejera denunciada no participé en la contratacion de Salvador Ruiz
Torres.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

HECHOS DENUNCIADOS

La quejosa sefiala que la Consejera denunciada realizé conductas infractoras de lo
dispuesto en los articulos 102, parrafo segundo, inciso c) y d), de la LGIPE, asi
como 34, parrafo segundo, incisos c) y d), del Reglamento de remocién.

Ello, al considerar que la contratacidén de diversos funcionarios fue ilegal, al tratarse
de presuntos familiares de la Consejera denunciada, a saber:

FUNCIONARIOS

Cufiado (hermano del presunto
Obed Izquierdo Cupido Auxiliar de area conyuge de la Consejera
denunciada)

Miriam de los Angeles Ruiz

. Técnico Administrativo Cufiada (_conyuge de_l hermano de
Pulido la Consejera denunciada)

Padre de la cuflada de la

Salvador Ruiz Torres Auxiliar de area . ;
consejera denunciada

I MARCO JURIDICO APLICABLE

La LGIPE dispone:

“
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Articulo 102.

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran ser removidos
por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas graves:

¢) Conocer de algun asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes;

Articulo 113.
1. Son impedimentos para conocer de los asuntos, independientemente de los contenidos
en las leyes locales, alguna de las causas siguientes:

a) Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el segundo, con
alguno de los interesados, sus representantes, patronos o defensores;

c) Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su conyuge o sus parientes, en los grados
que expresa el inciso a) de este articulo;

Por su parte, el Reglamento de remocion sefala:

Articulo 34

2. Las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
Pablicos podran ser removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las
siguientes causas graves, sefialadas en el articulo 102 de la Ley General:

c) Conocer de algun asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes;

”

La Constitucién Politica del Estado de Tabasco?®° prevé:

“

Articulo 66.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
consideraran como servidores publicos a todo aquel que desempefie un cargo de eleccion
popular, un empleo o una comisién en cualquiera de los tres poderes del Estado, en los
ayuntamientos y en los érganos desconcentrados, organismos descentralizados, érganos

40 Consultada en el sitio web http://iepct.org.mx/docs/marco _legal/constitucion tabasco 27062017.pdf, el cinco
de noviembre de dos mil dieciocho, a las 22:10 hrs.
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autébnomos en los términos de esta Constitucion, entidades paraestatales y
paramunicipales, empresas de participacion estatal o municipal, fideicomisos publicos,
organos jurisdiccionales y en general toda persona fisica que perciba una retribucion con
cargo al erario, quienes seran responsables por actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de su respectivas funciones.

Articulo 68.-

Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico, en su inhabilitaciéon para
desempenfiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico. En el caso de los consejeros Presidente y Electorales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, su remocion sera tramitada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, cuando incurran en alguna de las causas
graves que establece la Ley General aplicable.

Por su parte, la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco*! regula:

“

ARTICULO 109.

1. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo Estatal estaran
sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos previsto en los Titulos
Cuarto de la Constitucién Federal y Séptimo de la Constitucién Local.

2. Podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por las
causas graves previstas en el articulo 102 de la Ley General, de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 103 del mismo ordenamiento.

ARTICULO 369.

1. Seran causas de responsabilidad para los servidores publicos del Instituto Estatal,
segun corresponda:

IV. Conocer de algun asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

V. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes;

X. Las previstas, en lo conducente, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado, y

”

41 Consultada en el sitio web
http://iepct.org.mx/docs/marco_legal/Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.pdf, el
cinco de noviembre de dos mil dieciocho, a las 22:15 hrs.
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Asimismo, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?? sefiala:

“@

CAPITULO IV De las Excusas y Recusaciones
Articulo 31.- ... se encuentran impedidos para actuar y deben excusarse en los juicios en
que se presenten los siguientes supuestos:

Il. Tengan interés personal en el asunto su conyuge o sus parientes consanguineos en
linea recta sin limitacion de grados, los colaterales dentro del cuarto grado, y los afines
dentro del segundo;

Por su parte, el Cédigo Civil para el Estado de Tabasco*® prevé:

“

C.A.PITULO | DEL PARENTESCO

ARTICULO 287.-
Cuales reconoce la ley
La ley no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad, afinidad y civil.

ARTICULO 288.-

Por consanguinidad

El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden de un
mismo progenitor.

ARTICULO 289.-

Por afinidad

El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio entre el varon y los
parientes de la mujer y entre la mujer y los parientes del varén. Disuelto el matrimonio
desaparece el parentesco por afinidad en la linea colateral, pero subsiste en la linea recta,
en todos los casos en que esta ley se refiere a tal parentesco.

”

Del analisis del marco juridico aplicable, se advierte que los Consejeros Electorales
del Consejo General del IEPCT son identificados como servidores publicos y son
sujetos de responsabilidad por los actos en el desempefio de sus cargos y/o
comisiones.

42 Consultada en el sitio web
http://documentos.congresotabasco.gob.mx/2017/legislativo/leyes/LEY DE_JUSTICIA ADMINISTRATIVA D
EL ESTADO DE TABASCO.pdf, el cinco de noviembre de dos mil dieciocho, a las 22:30 hrs.

43 Consultado en el sitio web
http://documentos.congresotabasco.gob.mx/2017/legislativo/codigos/Codigo Civil para el Estado de Tabas
co.pdf, el cinco de noviembre de dos mil dieciocho, a las 22:50 hrs.
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Al respecto, la LGIPE prevé que son impedimentos para conocer de los asuntos,
con independencia de los contenidos en las leyes locales, tener parentesco en linea
recta sin limitacion de grado, en colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado
y en colateral por afinidad hasta el segundo. Destacando que también sefiala
como causa de impedimento tener interés en el asunto, 0 su conyuge O Sus
parientes en los grados descritos en las lineas que anteceden.

En esa linea argumentativa, la Justicia Administrativa del Estado de Tabasco sefiala
que, los servidores publicos tendran como obligacion excusarse y abstenerse de
intervenir o participar en la tramitacion o resolucion de asuntos, cuando tengan
interés personal en el asunto su conyuge 0 sus parientes consanguineos en linea
recta sin limitacién de grados, los colaterales dentro del cuarto grado, y los afines
dentro del segundo.

En la inteligencia de que, el parentesco se reconoce en lo que interesa, en términos
del Cdbdigo Civil Estatal por consanguinidad y afinidad, esto es: a) Por
consanguinidad: Es el parentesco que existe entre personas que descienden de
un mismo progenitor, y b) Por afinidad: como aquel que se contrae por el
matrimonio entre dos personas, entre cada una de ellas y los parientes de su
conyuge. Disuelto el matrimonio desaparece el parentesco por afinidad en la linea
colateral, pero subsiste en la linea recta, en todos los casos en que esta ley se
refiere a tal parentesco.

No es 6Obice, que el articulo 113 de la LGIPE regula las causas de impedimento de
los magistrados electorales, en virtud que dicha porcién normativa es aplicable a los
Consejeros de los OPLE, toda vez que se advierte que subyacen las mismas
razones juridicas, esto es, tutelar todos aquellos actos vinculados con la funcién
electoral.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el diverso SUP-RAP-502/2016*, cuyas conclusiones
fueron del tenor siguiente:

“... De lo anterior, como se adelantd, se considera que los impedimentos a que se hace
referencia en el articulo 102, parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, estan relacionados con la imposibilidad de discutir, votar o

44 Consultada en el sitio web
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion _publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0502-2016.pdf,
el doce de noviembre de dos mil dieciocho, a las 14:20 hrs.
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resolver un asunto como integrante de una autoridad electoral. Lo anterior, sin que pase
desapercibido para esta Sala Superior que los articulos 113 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 25 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, regulan, respectivamente, las causas de
impedimento de Magistrados Electorales locales y de Consejeros Electorales del citado
6rgano administrativo electoral nacional, pues en dichas disposiciones normativas se
advierte que subyacen las mismas razones juridicas, maxime que el régimen de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto
de la Constituciéon General y, consecuentemente la normativa gue regula esa materia
es aplicable, de forma expresa, a los Consejeros de los Organismos Publicos
Electorales Locales, de conformidad con lo previsto en el propio articulo 102, numeral 1,
de la citada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. ...” [Enfasis
afiadido]

Precisado el marco normativo, asi como las hipétesis reguladas, se procede a
analizar en lo individual las conductas denunciadas.

Il ANALISIS DE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS
e Consideraciones respecto de Obed Izquierdo Cupido

Este Consejo General del INE considera que, el planteamiento por el que se imputa
gue la Consejera denunciada indebidamente particip6 en algun acto para el cual se
encontraba impedida, asi como el de realizar nombramientos, promociones o
ratificaciones infringiendo las disposiciones generales correspondientes es
INFUNDADO, respecto de la contratacion de Obed Izquierdo Cupido, ya que, si bien
se acredita que existio un vinculo de parentesco por afinidad, éste quedé disuelto,
antes de la contratacion del aludido funcionario en el érgano estatal local.

Ello, derivado de la disolucion del vinculo matrimonial entre la Consejera
denunciada con Lenin Izquierdo Cupido, hermano del funcionario cuya contratacion
se denuncia ilegal, por lo que no se actualiza impedimento alguno.

Acreditacion del parentesco

Al respecto, obra en autos del expediente.

e La declaracion de la Consejera denunciada®;

45 Visible a foja 89 del expediente.
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e La certificacion del acta de divorcio de la Consejera denunciada“®

e Copia simple del acta de matrimonio de la Consejera denunciada*’

e Copia simple del acta de nacimiento de Obed Izquierdo Cupido*®
Acreditacion de la situacién laboral de Obed Izquierdo Cupido

e Informe detallado rendido por el Secretario Ejecutivo del IEPCT#?, respecto
de la situacion laboral de Obed Izquierdo Cupido, quién ingresé a laborar al
IEPCT el quince de enero de dos mil quince®°.

Las pruebas descritas relacionadas con las declaraciones realizadas por la
Consejera denunciada y el informe rendido por el Secretario Ejecutivo del IPECT
constituyen hechos no controvertidos, al ser hechos reconocidos por las partes, en
términos de lo dispuesto por el numeral 15, péarrafo 1, de la LGSMIME,
especialmente al tomar en consideracion que, la quejosa no aporté mayores
elementos a la causa en relacion con dicho tépico, ni controvirti6 en modo alguno
dichas declaraciones, mismas que estuvo en aptitud de verificar o controvertir en la
etapa de alegatos.

Por cuanto hace a la certificacion del acta de divorcio aportada por la Consejera
denunciada, dicha documental tiene valor probatorio pleno, al tratarse de la
certificaciéon expedida por el Oficial 01 del Registro Civil de la Localidad de
Villahermosa del Municipio del Centro del Estado de Tabasco, cuyo contenido o
autenticidad no fueron refutados por las partes o puestos en contradicho por algun
otro elemento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 462, parrafo 2, de
LGIPE, en relacion al articulo 22, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas,
ordenamientos invocados en términos del articulo 3, parrafo 1, del Reglamento de
remocion.

Respecto de la copia simple del acta de matrimonio de la Consejera denunciada
aportada por la quejosa, se advierte que tiene un valor indiciario, Unicamente
respecto de la fecha en que contrajeron matrimonio la Consejera denunciada y

46 Visible a foja 104 del expediente.
47 Visible a foja 26 del expediente.
48 Visible a foja 22 del expediente.
49 Visible a foja 114 del expediente.
%0 visible a foja 267 del expediente.
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Lenin lzquierdo Cupido, asi como de los datos de filiacion de los padres de éste
altimo.

No obstante, el alcance probatorio respecto de la vigencia del vinculo matrimonial
no se acreditd, en términos de la objecidn presentada por la Consejera denunciada,
y vinculada con la certificacion del acta de divorcio presentada por esta ultima, en
términos del articulo 24 del Reglamento de quejas.

Por altimo, respecto de la copia simple del acta de nacimiento de Obed Izquierdo
Cupido, tiene un valor indiciario respecto de los datos de filiacion entre éste y Lenin
Izquierdo Cupido, en relacién con la copia simple de matrimonio aportada por la
guejosa; sin que sea 0bice, la objecion presentada por la Consejera denunciada en
cuanto a la veracidad del contenido ahi plasmado, al advertirse que ésta misma, en
Su escrito de contestacion, da cuenta Unicamente de la inexistencia del vinculo por
afinidad con Obed Izquierdo Cupido a la fecha en que se le contraté como personal
del IEPCT, por lo que no invalida la fuerza probatoria de la prueba objetada, por el
contrario, corrobora los datos ahi asentados, en términos de lo previsto en el articulo
24 del Reglamento de quejas.

Del ANALISIS INDIVIDUAL de los elementos probatorios, es posible advertir.

e La declaracion de la Consejera denunciada;
- Reconoce haber contraido matrimonio con Lenin Izquierdo Cupido, no
obstante, sefiala que dicho vinculo quedd disuelto el doce de junio dos
mil doce.

e La certificacidon del acta de divorcio de la Consejera denunciada
- Que mediante sentencia del afio dos mil doce, quedé disuelto el vinculo
matrimonial contraido por la Consejera denunciada y Lenin lzquierdo

Cupido el nueve de agosto de dos mil siete.

¢ Informe detallado rendido por el Secretario Ejecutivo del IEPCT, respecto de
la situacion laboral de Obed Izquierdo Cupido;

- Que Obed Izquierdo Cupido ingres6 a laborar al IEPCT, el quince de
enero de dos mil quince.

20



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/YVDC/JL/TAB/26/2018

- Que el contrato por el que Obed Izquierdo Cupido ingresé a laborar al
IEPCT, fue suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEPCT

e Copia simple del acta de matrimonio de la Consejera denunciada

-Que la Consejera denunciada contrajo matrimonio con Obed Izquierdo
Cupido

e Copia simple del acta de nacimiento de Obed Izquierdo Cupido

-Que Obed Izquierdo Cupido, guarda identidad de filiacion con Lenin
Izquierdo Cupido, respecto de los padres de éstos (Lenin lzquierdo Ulin y
Maria Elena Cupido de Izquierdo).

-La existencia de un parentesco por consanguineidad en segundo grado
entre Obed Izquierdo Cupido y Lenin Izquierdo Cupido.

Una vez sefialado el alcance probatorio de las pruebas, asi como su valoracion
individual, este Consejo General procede a realizar una valoracion adminiculada
de dichos elementos probatorios, advirtiendo que:

- Se acredit6 el vinculo en razon de parentesco por consanguineidad entre
Obed Izquierdo Cupido y Lenin Izquierdo Cupido (hermanos);

- Se acreditd que Lenin lIzquierdo Cupido fue cényuge de la Consejera
denunciada y que el vinculo matrimonial fue entre los afios de dos mil siete y
dos mil doce;

- La existencia de un vinculo por afinidad en segundo grado entre Obed
Izquierdo Cupido y la Consejera denunciada, entre los afios dos mil siete y
dos mil doce;

- Ladisolucion del vinculo matrimonial entre la Consejera denunciada y Lenin
Izquierdo Cupido en dos mil doce.

- La contratacion de Obed Izquierdo Cupido como funcionario del IEPCT en
dos mil quince.
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- La inexistencia de un vinculo por afinidad alguno entre Obed lzquierdo
Cupido y la Consejera denunciada al momento de la contratacion del aludido
funcionario en el IEPCT, esto es, en el afio dos mil quince.

- Que el contraté por el que Obed Izquierdo Cupido ingresé al IEPCT fue
suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEPCT.

En la inteligencia que la Consejera denunciada acreditd la disolucion del vinculo
matrimonial®! con el hermano de Obed Izquierdo Cupido, previo a su designacion
como Consejera Presidenta del IEPCT, en términos del Acuerdo INE/CG165/2014
—situacion gue se invoca como un hecho notorio-°2.

Por lo que, atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, asi
como de los elementos que han quedado demostrados en los autos del expediente,
se concluye que la inexistencia de un vinculo en razén de parentesco entre la
Consejera denunciada y Obed Izquierdo Cupido al momento de la contratacion de
éste, por lo que no se advierte impedimento alguno a fin que la Consejera
denunciada interviniera en los nombramientos que para tal efecto hayan recaido en
favor del aludido funcionario.

En ese sentido, no se advierte que la conducta analizada actualice alguno de los
supuestos de responsabilidad previstos en los articulos 102, parrafo 2, incisos c), y
d), de la LGIPE, y 34, parrafo 2, incisos c), y d), del Reglamento de remocion.

e Consideraciones respecto de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido

Este Consejo General del INE considera que, el planteamiento por el que se imputa
gue la Consejera denunciada indebidamente particip6 en algun acto para el cual se
encontraba impedida, asi como el de realizar nombramientos, promociones o
ratificaciones infringiendo las disposiciones generales correspondientes es
INFUNDADO, por cuanto hace al cargo desempefiado por Miriam de los Angeles
Ruiz Pulido, ya que, si bien se acredita que existid un vinculo de parentesco por
afinidad en segundo grado, éste ocurrid con posterioridad a la contratacion de la
aludida funcionaria.

51 Sirve de sustento argumentativo, el criterio contenido en la Tesis Aislada, emitida por la Tercera Sala, en el
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 163-168, Cuarta Parte, de rubro: “DIVORCIO, COMPROBACION
DEL, MEDIANTE SENTENCIA EJECUTORIADA AUN CUANDO NO ESTE INSCRITA EN EL REGISTRO CIVIL.”

52 En términos de los dispuesto por el articulo 3 del Reglamento de Remocion, en relacién con los diversos 461,
parrafo 1, de la LGIPE, asi como 15 de la LGSMIME.
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Ello, derivado de que, la contratacion de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido ocurrié
en el mes de octubre de dos mil quince, y ésta Ultima contrajo matrimonio con Leonel
Merino Damian, hermano de la Consejera denunciada, en noviembre de dos mil
quince, por lo que no se actualiza impedimento alguno.

Acreditacion del parentesco
Al respecto, obra en autos del expediente.
e La declaracion de la Consejera denunciada®s;

e Copia simple del acta de matrimonio entre Miriam de los Angeles Ruiz Pulido
y Leonel Merino Damian, hermano de la Consejera denunciada®

Acreditacion de la situacion laboral de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido

» Informe detallado rendido por el Secretario Ejecutivo del IEPCT®®, respecto
de la situacién laboral de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, y

e Expediente laboral>® de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, remitido en copia
certificada por el Secretario Ejecutivo del IEPCT.

Las pruebas descritas relacionadas con las declaraciones realizadas por la
Consejera denunciada, el informe rendido por el Secretario Ejecutivo del IPECT,
constituyen hechos no controvertidos, al ser hechos reconocidos por las partes, en
términos de lo dispuesto por el numeral 15, parrafo 1, de la LGSMIME.

Por cuanto hace a la certificacion del expediente laboral, dicha documental tiene
valor probatorio pleno, al tratarse de la certificacion expedida por Secretario
Ejecutivo del IEPCT, cuyo contenido o autenticidad no fue refutado por las partes o
puestos en contradicho por algun otro elemento, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 462, parrafo 2, de LGIPE, en relacion al articulo 22, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de Quejas, ordenamientos invocados en términos del articulo 3,
parrafo 1, del Reglamento de remocion.

53 Visible a foja 91 del expediente.

54 Visible a foja 25 del expediente.

%5 Visible a foja 115 del expediente.

56 Visible a fojas 311 a 425 del expediente.
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Por ultimo, respecto de la copia simple del acta de matrimonio entre Miriam de los
Angeles Ruiz Pulido y Leonel Merino Damian, tiene un valor indiciario en relacion
con la fecha en que contrajeron matrimonio éstos Ultimos, sin que sea Obice, la
objecién presentada por la Consejera denunciada en cuanto a la veracidad del
contenido ahi plasmado, al advertirse que ésta misma, en su escrito de
contestacion, da cuenta de la fecha en que se celebré el matrimonio, por lo que no
invalida la fuerza probatoria de la prueba objetada, por el contrario, corrobora los
datos ahi asentados, en términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de
quejas.

Del ANALISIS INDIVIDUAL de los elementos probatorios, es posible advertir.
e La declaracion de la Consejera denunciada;

- Reconoce tener un vinculo consanguineo en segundo grado con Leonel
Merino Damian (hermano);

-Afirma que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido ingresé a laborar al IEPCT
el dieciséis de octubre de dos mil quince;

-Reconoce que su hermano y Miriam de los Angeles Ruiz Pulido
contrajeron matrimonio el veinte de noviembre de dos mil quince;

e Copia simple del acta de matrimonio entre Miriam de los Angeles Ruiz Pulido
y Leonel Merino Damian, hermano de la Consejera denunciada

- Que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido y Leonel Merino Damian
contrajeron matrimonio el veinte de noviembre de dos mil quince.

* Informe detallado rendido por el Secretario Ejecutivo del IEPCT, respecto de
la situacién laboral de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido;

- Que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido ingreso a laborar al IEPCT, el
dieciséis de octubre de dos mil quince.

- Que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido tuvo diversos cambios de
adscripcion al interior del IEPCT, todos a peticion del superior jerarquico
correspondiente, sin que se advierta intervencion de la Consejera
denunciada.
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e Expediente laboral de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, remitido en copia
certificada por el Secretario Ejecutivo del IEPCT

- Que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido ingresé a laborar al IEPCT, el
dieciséis de octubre de dos mil quince, en términos del convenio de
término de la relacion laboral;®’

- Que el nombramiento de nuevo ingreso emitido en favor de Miriam de los
Angeles Ruiz Pulido fue suscrito por el Secretario Ejecutivo, la Directora
del Organo Técnico de Fiscalizacion y el Director de Administracion, sin
gue se advierta la participacion de la Consejera denunciada.

-En la solicitud de empleo presentada el catorce de octubre de dos mil
quince, Miriam de los Angeles Ruiz Pulido se ostenté como soltera.

- Que mediante oficio OTF/614/2015%, la Titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion, solicit6 al Director de Administracion del IEPCT la
contratacién de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, al sefialar que derivado
de los resultados de la evaluacion curricular, el examen de seleccién y a
la entrevista, reunia los requisitos necesarios para ingresar como auditor
al IEPCT.

- Que mediante escrito rubricado por la Titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion®?, Miriam de los Angeles Ruiz Pulido fue invitada para
presentar examen de seleccion en el area del Organo Técnico de
Fiscalizacion, en términos del articulo 111 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del IEPCT.

Una vez sefialado el alcance probatorio, asi como su valoracion individual, este
Consejo General procede a realizar una valoracién adminiculada de dichos
elementos probatorios, advirtiendo que el vinculo en razén de parentesco, entre la
Consejera denunciada y Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, si bien existi6 por
afinidad en segundo grado, lo cierto es que, a la fecha de la contratacion de la
aludida funcionaria en el IEPCT, esto es, el dieciséis de octubre de dos mil quince,
NO tenian un vinculo por afinidad.

57 Visible a foja 312 del expediente.
58 Visible a foja 382 del expediente.
59 Visible a foja 381 del expediente.
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En la inteligencia de que, del andlisis de las constancias que obran en autos:

- Se acredito el vinculo en razon de parentesco por consanguineidad entre la
Consejera denunciada y Leonel Merino Damian (hermanos);

- Se acredité6 que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido ingresé a laborar el
dieciséis de octubre de dos mil quince, derivado de un procedimiento de
evaluacion curricular, examen de seleccion, y entrevista, en el que no se
advierte la participacion de la Consejera denunciada;

- Se acredité que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido contrajo matrimonio con
Leonel Merino Damian, hermano de la Consejera denunciada, el veinte de
noviembre de dos mil quince, esto es, con posterioridad al ingreso de Miriam
de los Angeles Ruiz Pulido como auditora del IEPCT.

- La existencia de un vinculo por afinidad en segundo grado entre Miriam de
los Angeles Ruiz Pulido y la Consejera denunciada, con posterioridad al
veinte de noviembre de dos mil quince;

- La inexistencia de un vinculo por afinidad entre Miriam de los Angeles Ruiz
Pulido y la Consejera denunciada al momento de la contratacion de la aludida
funcionaria en el IEPCT, esto es, el dieciséis de octubre de dos mil quince.

- Miriam de los Angeles Ruiz Pulido concluyd la relacién laboral con el IEPCT
el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

Por lo anterior, se advierte que existen elementos de conviccion suficientes a efecto
de establecer que, la Consejera denunciada no ostentaba vinculo por afinidad
alguno con Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, al momento de su contratacion.

Incluso, se destaca que aun y cuando no existia impedimento alguno, lo cierto es
gue tampoco se advierte participacién alguna de la Consejera denunciada en el
procedimiento de contratacion realizado para tal efecto, al evidenciarse que el
proceso de evaluacion curricular, examen de seleccion, y entrevista, fueron
ejecutados por diversas areas.

Por lo que, atendiendo a las reglas de la I6gica, la sana critica y la experiencia, asi

como de los elementos que han quedado demostrados en los autos del expediente,
es que se concluya que la inexistencia de un vinculo en razon de parentesco entre
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la Consejera denunciada y Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, al momento de su
contratacion.

En ese sentido, no se advierte que la conducta analizada actualice alguno de los
supuestos de responsabilidad previstos en los articulos 102, parrafo 2, incisos c), y
d), de la LGIPE, y 34, parrafo 2, incisos c), y d), del Reglamento de remocion.

e Consideraciones respecto de Salvador Ruiz Torres

Este Consejo General del INE considera que, el planteamiento por el que se imputa
gue la Consejera denunciada indebidamente particip6 en algun acto para el cual se
encontraba impedida, asi como el de realizar nombramientos, promociones o
ratificaciones infringiendo las disposiciones generales correspondientes es
INFUNDADO, por cuanto hace al cargo desempefiado por Salvador Ruiz Torres, ya
gue no se acredita la existencia de un vinculo de parentesco por afinidad, por lo que
no se actualiza impedimento alguno.

Acreditacion del parentesco

Al respecto, de los elementos debidamente acreditados en la presente Resolucion,
se advierte:

- Que la Consejera denunciada, a partir del veinte de noviembre de dos mil
quince, ostenta un vinculo por afinidad en segundo grado con Miriam de
los Angeles Ruiz Pulido, derivado del vinculo matrimonial de ésta ultima con
Leonel Merino Damian, hermano de la Consejera denunciada.

Elementos que obran en autos:

e La declaracion de la Consejera denunciada®®;

e Copia simple del acta de matrimonio entre Miriam de los Angeles Ruiz Pulido
y Leonel Merino Damian, hermano de la Consejera denunciada®!

60 Visible a foja 91 del expediente.
61 Visible a foja 25 del expediente.
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Acreditacién de la situacién laboral de Salvador Ruiz Torres

e Informe detallado rendido por el Secretario Ejecutivo del IEPCT®?, respecto
de la situacién laboral de Salvador Ruiz Torres, y

e Expediente laboral®® de Salvador Ruiz Torres, remitido en copia certificada
por el Secretario Ejecutivo del IEPCT.

Las pruebas descritas relacionadas con las declaraciones realizadas por la
Consejera denunciada, el informe rendido por el Secretario Ejecutivo del IPECT,
constituyen hechos no controvertidos, al ser hechos reconocidos por las partes, en
términos de lo dispuesto por el numeral 15, parrafo 1, de la LGSMIME.

Por cuanto hace a la certificacion del expediente laboral, dicha documental tiene
valor probatorio pleno, al tratarse de la certificacion expedida por Secretario
Ejecutivo del IEPCT, cuyo contenido o autenticidad no fue refutado por las partes o
puestos en contradicho por algun otro elemento, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 462, parrafo 2, de LGIPE, en relacion al articulo 22, numeral 1, fraccién I,
del Reglamento de Quejas, ordenamientos invocados en términos del articulo 3,
parrafo 1, del Reglamento de remocion.

Por ultimo, respecto de la copia simple de matrimonio entre Miriam de los Angeles
Ruiz Pulido y Leonel Merino Damian, tiene un valor indiciario en relacion con la
fecha en que contrajeron matrimonio éstos ultimos, asi como de los datos de filiacion
entre Miriam de los Angeles Ruiz Pulido y a quien se identifica como su padre y
madre, sin que sea 6bice, la objecion presentada por la Consejera denunciada en
cuanto a la veracidad del contenido ahi plasmado, al advertirse que ésta misma, en
su escrito de contestacion, da cuenta de la fecha en que se celebré el matrimonio,
por lo que no invalida la fuerza probatoria de la prueba objetada, por el contrario,
corrobora los datos ahi asentados, en términos de lo previsto en el articulo 24 del
Reglamento de quejas.

Del ANALISIS INDIVIDUAL de los elementos probatorios, es posible advertir.

62 Visible a foja 116 del expediente.
63 Visible a fojas 118 a 205 del expediente.
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La declaracion de la Consejera denunciada;

- Reconoce tener un vinculo consanguineo en segundo grado con Leonel
Merino Damian (hermano);

-Afirma que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido ingres6 a laborar al IEPCT
el dieciséis de octubre de dos mil quince;

-Reconoce que su hermano y Miriam de los Angeles Ruiz Pulido
contrajeron matrimonio el veinte de noviembre de dos mil quince;

Copia simple del acta de matrimonio entre Miriam de los Angeles Ruiz Pulido
y Leonel Merino Damian, hermano de la Consejera denunciada

- Que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido y Leonel Merino Damian
contrajeron matrimonio el veinte de noviembre de dos mil quince.

- Que se identifica a Salvador Ruiz Torres y a Patricia Pulido Noverola
como padre y madre, respectivamente, de Miriam de los Angeles Ruiz
Pulido

Informe detallado rendido por el Secretario Ejecutivo del IEPCT, respecto de
la situacion laboral de Salvador Ruiz Torres;

- Que Salvador Ruiz Torres ingreso a laborar al IEPCT, el tres de julio de
dos mil diecisiete.

-Su ingreso al IEPCT fue con motivo de la celebracion de un contrato
temporal, derivado de la carga de trabajo del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

-Fue contratado a solicitud de la Coordinadora de Recursos Materiales,
laborando hasta el ocho de enero de dos mil dieciocho, fecha en la que se

dio por concluida la relacion laboral.

Expediente laboral de Salvador Ruiz Torres, remitido en copia certificada por
el Secretario Ejecutivo del IEPCT

29



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/YVDC/JL/TAB/26/2018

- Que Salvador Ruiz Torres ingreso a laborar al IEPCT, el tres de julio de
dos mil diecisiete, en términos del expediente de personal eventual;5

-Que Salvador Ruiz Torres manifesté en su Curriculum Vitae como estado
civil “casado”®>;

-Que hace referencia a Patricia Pulido Noverola en una de las solicitudes
de prestaciones laborales®®

- Que los contratos individuales®’ de trabajo por tiempo determinado
celebrados por el IEPCT y Salvador Ruiz Torres, fueron suscritos por el
Secretario Ejecutivo del IEPCT, sin que se advierta la participacion de la
Consejera denunciada.

- Que mediante oficio DEA/CRMyS/009/2017%8, la Coordinadora Operativa
de Recursos Materiales y Servicios del IEPCT solicitdé al Director de
Administracion del IEPCT la contratacion de Salvador Ruiz Torres, al
sefalar la necesidad de sacar la carga de trabajo con motivo de las
elecciones electorales ordinarias 2017-2018.

Una vez sefialado el alcance probatorio de las pruebas, asi como su valoracion
individual, este Consejo General procede a realizar una valoracion adminiculada
de dichos elementos probatorios, advirtiendo que la existencia de un vinculo en
razon de parentesco, entre la Consejera denunciada y Miriam de los Angeles Ruiz
Pulido, existié por afinidad en segundo grado, a partir del veinte de noviembre de
dos mil quince.

Ahora bien, tomando en consideracion que se concluye validamente que Salvador
Ruiz Torres es padre de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, en términos de los datos
de filiacion del acta de matrimonio de ésta Ultima, asi como de las solicitudes de
prestaciones que obran en el expediente laboral de Salvador Ruiz Torres.

64 Visible a foja 120 del expediente.
65 Visible a foja 137 del expediente.
66 Visible a foja 122 del expediente

67 Visible a fojas 191 del expediente
68 Visible a foja 168 del expediente.
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Por lo expuesto, se advierte que, a la fecha de la contratacion de Salvador Ruiz
Torres, tres de julio de dos mil diecisiete, y derivado del parentesco por afinidad
entre la Consejera denunciada y Miriam de los Angeles Ruiz Pulido, el aludido
funcionario NO ostentaba un parentesco alguno con la Consejera denunciada.

Lo anterior, en la inteligencia que el Cddigo Civil Estatal inicamente reconocer el
parentesco por afinidad, como aquel que se contrae por el matrimonio entre dos
personas, entre cada una de ellas y los parientes de su conyuge. Sin que se
advierta parentesco alguno entre la Consejera denunciada y Salvador Ruiz Torres,
éste Ultimo, padre de Miriam de los Angeles Ruiz Pulido.

En la inteligencia que, del andlisis de las constancias que obran en autos:

- Se acredito el vinculo en razén de parentesco por consanguineidad entre la
Consejera denunciada y Leonel Merino Damian (hermanos);

- Se acredité que Miriam de los Angeles Ruiz Pulido contrajo matrimonio con
Leonel Merino Damian, hermano de la Consejera denunciada, el veinte de
noviembre de dos mil quince.

- La existencia de un vinculo por afinidad en segundo grado entre Miriam de
los Angeles Ruiz Pulido y la Consejera denunciada, con posterioridad al
veinte de noviembre de dos mil quince;

- Se acredito la filiacion existente entre Salvador Ruiz Torres y Miriam de los
Angeles Ruiz Pulido.

Por lo anterior, se advierte que existen elementos de conviccion suficientes a efecto
de establecer que, la Consejera denunciada NO ostentaba un vinculo por afinidad
con Salvador Ruiz Torres, asi como el hecho de que, tampoco intervino en la
contratacion atinente.

Lo anterior, en la inteligencia de que, en términos del Cédigo Civil local no existe
vinculo en razén de parentesco alguno entre el padre de la cuifiada de la
Consejera denunciada con ésta ultima.

Aunado a lo anterior, se destaca que aun y cuando no existia impedimento alguno,

lo cierto es que tampoco se advierte participacion alguna de la Consejera
denunciada en el procedimiento de contratacién temporal realizado para tal efecto,
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al evidenciarse que el proceso de evaluacion curricular, examen de seleccién, y
entrevista, fueron ejecutados por diversas areas, y los contratos respectivos fueron
suscritos por el Secretario Ejecutivo del IEPCT.

En ese sentido, no se advierte que la conducta analizada actualice alguno de los
supuestos de responsabilidad previstos en los articulos 102, parrafo 2, incisos c), y
d), de la LGIPE, y 34, parrafo 2, incisos c), y d), del Reglamento de remocién.

En las condiciones relatadas, al resultar INFUNDADOS los planteamientos
realizados por la quejosa, y probadas las excepciones hechas valer por la
Consejera denunciada, es que en modo alguno se evidencie que ésta haya incurrido
en alguna infraccion de las establecidas en la LGIPE, asi como en el Reglamento
de remocion.

QUINTO. PRONUNCIAMIENTO INSTITUCIONAL. En atencion a los hechos
acreditados en el procedimiento, se advierte que no existe la actualizacion de alguna
conducta que pudiera configurar responsabilidad de la Consejera denunciada
respecto a los hechos materia del presente procedimiento.

No obstante, es necesario sefialar que la naturaleza de las conductas denunciadas
(nepotismo), durante la gestién de los titulares de los OPLE, atentan contra la
funcién electoral encomendada a dichos organismos, teniendo como eje principal la
confianza en las instituciones publicas en México.

Ello, tomando en consideracion que existe un deber de las instituciones electorales
de realizar todas sus actuaciones, en estricta observancia al Estado de Derecho, a
efecto de llevar a cabo de forma eficiente las funciones que les fueron
encomendadas, teniendo como herramienta para la legitimacion de sus funciones,
entre otras, el prestigio publico.

Razén por la cual, la confianza en las instituciones publicas es un eje rector en el
desempeio de sus funciones y, como autoridad electoral, constituye un elemento
indispensable a fin de apropiarse integramente de la organizacion de los comicios
en cada entidad federativa.

SEXTO. VISTA A LA CONTRALORIA GENERAL DEL IEPCT. En términos de lo
razonado en el Considerando “QUINTO”, SE DA VISTA a la Contraloria General del
IEPCT, a efecto de que, en ambito de su competencia, revise de forma integral que
las contrataciones del personal de dicho instituto, se realicen en estricto apego a las
normas aplicables.
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Tomando en consideracion que, de advertir alguna conducta irregular atribuible a
los Consejeros Electorales del IEPCT, deberéa informar, de manera inmediata, a este
Consejo General del INE para los efectos legales correspondientes.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17 de la CPEUM, % se precisa que
la presente determinacién es impugnable a través del recurso de apelacién previsto
en el numeral 42 de la LGSMIME.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el procedimiento de remocion de Consejeros
Electorales presentado en contra de la Consejera denunciada, en los términos
expresados en el Considerando CUARTO de la resolucion;

SEGUNDO. Se DA VISTA a la Contraloria General del IEPCT, con copia de la
presente Resolucién, en términos de lo razonado en el Considerando SEXTO, y

TERCERO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacién previsto en el articulo 42 de la Ley de Medios.

Notifiquese. PERSONALMENTE a las partes, por OFICIO a la Contraloria General
del IEPCT, y por ESTRADOS a los demas interesados.

69 Son orientadoras las tesis aisladas emitidas por el Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, marzo
de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (lll Regién) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 4, Materia:

Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO
A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 14 de noviembre de 2018, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por siete votos a favor de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, y tres votos en
contra de los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y el Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello; no estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero
Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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