INE/CG1408/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION DE LOS PLAZOS
PARA LA FISCALIZACION DE CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2017-2018, EN EL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY, EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (Diario
Oficial) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41 Respecto de
dicho Decreto, se destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

Que el articulo que antecede, en su fraccion Il, establece que la ley garantizaré
que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial, los Decretos por los
gue se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

Que el 22 de noviembre de 2017, mediante el Acuerdo INE/CG565/2017, el
Consejo General del INE, realizo diversas modificaciones al Reglamento de
Elecciones.

Con fecha 8 de septiembre de 2017, en sesion extraordinaria del Consejo
General, emitié el Acuerdo INE/CG409/2017, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado
mediante Acuerdo INE/CG263/2014, modificado a través de los Acuerdos



VI.

VII.

VIII.

INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 e
INE/CG68/2017.

El 5 de enero de 2018 en sesidn extraordinaria, el Consejo General del INE
mediante el Acuerdo INE/CG04/2018, modificé el diverso INE/CG409/2017,
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

En sesién extraordinaria del 26 de febrero de 2018, la Comision de
Fiscalizacion del INE aprobé mediante el Acuerdo CF/003/2018, la
modificacion del Articulo segundo del Anexo 2, del acuerdo CF/012/2017,
mediante el cual se determinaron los alcances de revision y se establecen los
Lineamientos para la realizacion de las visitas de verificacion, monitoreo de
anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica,
diarios, revistas, otros medios impresos, internet y redes sociales derivado de
la revisiébn de informes de Precampafia, Apoyo Ciudadano y Camparfia del
Proceso Electoral Federal y Local Ordinario 2017-2018, asi como los Procesos
Extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

En sesidén extraordinaria del Consejo General del INE celebrada el 12 de
septiembre de 2018, se aprobd el Acuerdo INE/CG1305/2018 por el que se
modifica la integracion de diversas Comisiones, se ratifica la rotacion de las
Presidencias de las Comisiones Permanentes y otros Organos, asi como se
crean las Comisiones Temporales de seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019 vy, de vinculacibn con mexicanos residentes en el
extranjero y analisis de las modalidades de su voto. En el cual se determiné
que la Comision de Fiscalizacion estara integrada por las Consejeras
Electorales Adriana Margarita Favela Herrera y Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, asi como por los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios
Martinez y Ciro Murayama Renddn, presidida por el Consejero Electoral Benito
Nacif Hernandez.

El 17 de agosto de 2018 el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
resolvio el expediente JI-243/2018 y acumulados, modificando los resultados
consignados en el acta de computo municipal advirtiendo cambio de ganador,
por lo que ordend revocar el otorgamiento de las constancias de mayoria y



XI.

XII.

XIlI.

validez a la planilla del Partido Accion Nacional, asi como la asignacion de
regidores que por el principio de representacién proporcional habia realizado.

El 18 de octubre de 2018 la Sala Regional Monterrey del TEPJF, emitié la
sentencia recaida al juicio SM-JDC-765/2018 y sus acumulados revocando la
resolucién JI-243/2018 y acumulados, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, dejando sin efectos la recomposicién del computo
municipal realizado por dicho Tribunal y la Constancia de Mayoria y Validez
expedida a favor del Partido Revolucionario Institucional.

El 30 de octubre de 2018 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion mediante sentencia SUP-REC-1638/2018 vy
acumulados revoco la resolucion dictada el 18 de octubre de 2018 por la Sala
Regional Monterrey del TEPJF en el expediente SM-JDC-765/2018 vy
acumulados, asi como la del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n toda
vez que se advirti6 la violacion grave y sistematica de principios
constitucionales en particular el de certeza, declarando la nulidad de la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn y
ordenando al OPL de esa entidad convocara a eleccion extraordinaria.

El 1 de noviembre de 2018, en Sesion Extraordinaria el Consejo General del
Organismo Publico Local en el estado de Nuevo Lebn aprobd el Acuerdo
CEE/CG/211/2018 mediante el cual se emitid la Convocatoria dirigida a la
ciudadania, partidos politicos, candidatos y candidatas y autoridades
competentes para la celebracion del Proceso Electoral Local Extraordinario
2018, para renovar a las y los integrantes del Ayuntamiento de Monterrey,
Nuevo Ledn.

El 2 de noviembre de 2018, en Sesion Extraordinaria el Consejo General del
Organismo Publico Local en el estado de Nuevo Leodn, emiti6 el Acuerdo
CEE/CG/212/2018, mediante el cual aprob6 el Calendario del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2018, para la eleccion del Ayuntamiento de
Monterrey en el estado de Nuevo Leodn, determinando el inicio del Proceso
Electoral Local Extraordinario el dia 01 de noviembre de 2018 y la Jornada
Electoral para el 16 de diciembre del mismo afio, asi como el periodo de
campafa del 28 de noviembre al 12 de diciembre de 2018.

Que el 9 de noviembre de 2018, la Comision de Fiscalizacion aprobo el
presente Proyecto de Acuerdo, por votacion unanime de los presentes.



CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que los articulos 41, Base lll, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
generales.

Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral, tendra dentro de sus atribuciones para los Procesos
Electorales Federales y Locales, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los Partidos Politicos y candidatos.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.



10.

Que de acuerdo con el articulo 190 numerales de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales la fiscalizacion de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos
por la propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Politicos; ademas la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estard a cargo del
Consejo General de este Instituto por conducto de la Comision de
Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizacion, la cual emitira los
Acuerdos Generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar
la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que, para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contard con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revisiéon integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos
institutos politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefala que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion, los proyectos de reglamento
en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran para
el cumplimiento de sus funciones.
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15.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c), e) y
g) de la Ley General en cita, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
vigilar que los recursos de los Partidos Politicos tengan origen licito y se
apliguen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los Partidos
Politicos; asi como requerir informacion complementaria respecto de los
diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos, aunado a
que se deben presentar a la Comisién de Fiscalizacién los informes de
resultados, Dictamenes Consolidados y Proyectos de Resolucion sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los Partidos Politicos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso d)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucion de recibir y revisar los informes
trimestrales, anuales, de precampafia y campafia, de los partidos politicos y
sus candidatos.

Que el articulo Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral tiene la posibilidad de modificar los plazos establecidos en
la norma secundaria, a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades
y procedimientos electorales; ello para estar en posibilidad de efectuar una
serie de acciones encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para el
correcto funcionamiento del sistema electoral en su conjunto.

Que por su parte, de conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos, la revision de los informes que los Partidos
Politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de
campafia, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos
y su situacion contable y financiera estara a cargo del Consejo General del
Instituto, a través de la Comisiéon de Fiscalizacién la cual estara a cargo de la
elaboracion y presentacion al Consejo General del Dictamen Consolidado y
Proyecto de Resolucion de los diversos informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos.

Que, de conformidad con los plazos establecidos en la Ley General de
Partidos Politicos y Reglamento de Fiscalizacion, los informes de campafa de
los Partidos Politicos Nacionales y Locales con acreditacion o registro, deben
presentarse de conformidad con los plazos establecidos en la Ley General de



Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacién, como se menciona a
continuacion:

Campaia Partidos Politicos y Candidaturas Independientes

Nuevo Leodn
Y 9 § g c & c 2 c B @
= g%w Egg gg§ f9>'mg.‘9 %%TE = &
3 o o - = s =2T0 oo § 205 88558 55§ 53
b o 5 ) g s EoE S Sog SEG2N 29X S
= T = = = & =05 S o= 2= o8 S2= QU= @ o
£ ° o = T 3 =52 £225 FuE 853Ef fE§  S9
a T 5= 500 0 00O SFp00 ©000 2E
) [SIITEN o > ao—- 00 ZOir a5
L Z = = 14 <O
) o) <
3 dias 10 dias 5 dias 10 dias 6 dias 6 dias
Sébado 15 Martes 25 Domingo
Nuevo _ Monterrey 28 de 12 de de de 30 de Martes 09 de Martes 15 Lunes 21
A Ayuntamiento ) . 15 - . = enero de de enero de enero
Ledn noviembre diciembre diciembre diciembre diciembre 2019 de 2019 de 2019
de 2018 de 2018 de 2018 € e
16. Que es necesario establecer las fechas definitivas para la aprobacion de los

17.

proyectos de Dictamen y su resolucion por parte de la Comision de
Fiscalizacion y del Consejo General.

Seran aplicables los Acuerdos INE/CG85/2018 , por el que se determina no
enviar el oficio de errores y omisiones a las personas que omitieron presentar
su informe de ingresos y gastos en materia de fiscalizacion y que aspiran a un
cargo de eleccion popular a nivel federal o local; asi como los acuerdos
CF/001/2018, mediante el cual se instruye a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el procedimiento a seguir ante el incumplimiento de presentacion
del informe de ingresos y gastos de los sujetos obligados que aspiren a un
cargo de eleccion popular a nivel federal o local, CF/003/2018, y el acuerdo
CF/012/2017, mediante los cuales se determinaron los alcances de revision y
se establecen los Lineamientos para la realizacion de las visitas de
verificacion, monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda
colocada en la via publica, diarios, revistas, otros medios impresos, internet y
redes sociales derivado de la revision de informes de Precampafia, Apoyo
Ciudadano y Campania del Proceso Electoral Federal y Local Ordinario 2017-
2018, asi como los Procesos Extraordinarios que se pudieran derivar de dicho
proceso, y demas que resulten aplicables.




18. En caso de que algun organismo jurisdiccional mediante Resolucion o
sentencia, afecte o solicite el reajuste a la fecha del término de campafia y/o
de la Jornada Electoral, sera la Comision de Fiscalizacion, la instancia
responsable de realizar los ajustes, actualizaciones o adiciones pertinentes y
sera ésta la encargada de comunicarlo al Consejo General del Instituto.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases I
primero y pendltimo parrafo, Ill, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 2, 29, 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g),
32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, 35, 190, 192, numerales 1, incisos a) y d) y
numeral 2; 196, numeral 1, 199 numeral 1, incisos b), c), d), e) y g); Décimo Quinto
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 77,
numeral 2, de la Ley de Partidos Politicos, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacion de los plazos para la fiscalizacion de
campafia del Proceso Electoral Local extraordinario 2017-2018, en el ayuntamiento
de monterrey, en el estado de nuevo ledn, conforme a lo siguiente:
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SEGUNDO. Se aprueba el ajuste de los plazos y la incorporacién del calendario
sefalado en el punto anterior, dentro de los planes de trabajo para la fiscalizacion
del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017-2018, de los cargos del
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn.

TERCERO.-. Que resultan aplicables criterios aprobados por el Consejo General
del INE, asi como la Comisién de Fiscalizacion determinados en los acuerdos que
se sefialan en el considerando numero 17 del presente.

CUARTO. Lo no previsto en este acuerdo serd resuelto por la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

En caso de que algun organismo jurisdiccional mediante Resolucion o sentencia,
afecte o solicite el reajuste a la fecha del término de campafa y/o de la Jornada
Electoral, sera la Comision de Fiscalizacion, la instancia responsable de realizar los
ajustes, actualizaciones o adiciones pertinentes y sera ésta la encargada de
comunicarlo al Consejo General del Instituto.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, notifique el presente Acuerdo
al OPL de Nuevo Ledn para los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, notifique el presente Acuerdo
a los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y a los partidos politicos
con registro local en el estado de Nuevo Leodn,

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.



OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 14 de noviembre de 2018, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

Se aprob6é en lo particular por lo que hace a la referencia del Acuerdo
INE/CG85/2018 en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado,
por 8 votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello y 2 votos en contra del
Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, no estando presente durante el desarrollo de la
sesion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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