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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG1401/2018

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL

DENUNCIADO: QUIEN RESULTE
RESPONSABLE

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/63/2016, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA PROPORCIONADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, POR LA PROBABLE VIOLACION
A LA NORMATIVA ELECTORAL CONSISTENTE EN EL USO INDEBIDO DE LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES PARA REVISION 2013 ENTREGADA A LAS
REPRESENTACIONES PARTIDISTAS ACREDITADAS ANTE LA COMISION
NACIONAL DE VIGILANCIA, EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN

RESPONSABLES
Ciudad de México, 14 de noviembre de dos mil dieciocho.
GLOSARIO
CNV Comisidn Nacional de Vigilancia
COFIPE Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral
General

Constitucion

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DERFE

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral
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Instituto Nacional Eilectoral
CONSEJO GENERAL

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos

FEPADE Electorales

INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Eiectorales

Lineamientos para el acceso, verificacién y entrega de
los datos personales en posesion del Registro Federal
de Electores por los integrantes de los Consejos
General, Locales y Distritales, las Comisiones de
Vigilancia del Registro Federal de Electores, los
Partidos Politicos y los Organismos Publicos Locales

LGIPE

Lineamientos

LNER 2013 Lista Nominal de Eleciores para Revisién 2013
Oficialia Oficialia Electoral de la Direccién del Secretariado del
Electoral Instituto Nacional Electoral
PRI Partido Revolucionario Institucional
Reglamento de|Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral.
UNICOM Unidad Técnica de Servicios de Informéatica
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacién
Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal
CNV
de Electores
PROFECO Procuraduria Federal del Consumidor
IMPI Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
FEPADE Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos

Electorales
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RESULTANDO

I. VISTA." El veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis se recibié en la UTCE,
el oficio INE/DERFE/STN/24894/2016 signado por el Secretario Técnico Normativo,
actuando por instrucciones del Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
se dio vista al Secretario Ejecutivo de este 6rgano auténomo respecto de hechos
cometidos en contra de la confidencialidad de los datos que los ciudadanos
proporcionan al Registro Federal de Electores, para la conformacién del Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores, a efecto de que, de considerarlo
procedente, se diera inicio al Procedimiento Ordinario Sancionador establecido en
el Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
contra de quien o quienes resulten responsables, por el presunto uso indebido de
la informacion del Registro Federal de Electores.

Lo anterior, derivado de que el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis se
identificé una pagina de internet: htip//www.people-searcher.comy/ con informacion,
al parecer, de electores del estado de Baja California, contenida en la Lista Nominal
de Electores para Revision entregada a las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comision Nacional de Vigilancia, el veinticinco de marzo de dos mil trece.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.2 Mediante
acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, emitido por el Titular de
la UTCE, se tuvo por recibida la vista proporcionada por el Director Ejecutivo de la
DERFE, se ordend su registro con el nimero de expediente citado al rubro, se
reservé su admision y lo conducente al emplazamiento hasta que concluyera la
etapa de investigacion preliminar.

lll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. En diversas fechas, se ordend realizar
diligencias de investigacién, en los términos que a continuacién se sintetizan.

ACUERDO DE VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS

1 Visible a fojas 1-5 del expediente.
2 Visible & fojas 6-11.
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SUJETO DILIGENCIA OFICI0 Y FECHA DE RESPUESTA
REQUERIDO NOTIFICACION
A efecto de que remitiera la informacion que Oficio

se haya recabado en ejercicio sus
Director Ejecutivo atrlbL'lc[ones, relacionada con l'a Ylsta que INE-UT/12293/2016 | 11/enero/20173
DERFE motivo la apertura del procedimiento; lo .
. s . 7/diciembre/2016
anterior, para estar en posibilidad de integrar
debidamente el expediente.

ACUERDOS DE DIECIOCHO DE ENERO Y DIECISEIS DE MARZO DE DOS MIL DIECIETE?

SUJETO DILIGENCIA OFCI0 Y FECHA DE RESPUESTA

REGUERIDO NOTIFICACION
Se tuvo por recibida la informacion que envié
el Secretario Técnico Normativo de la
DERFE, precisando que la UTCE quedd en Oficics
espera de la documentacion que derivara de
las gestiones que estaba realizando, a efecte | INE-UT/0436/2017
Dlrecgé:fj:egutwo de integrar debidamente el expediente. 20/enero/2017 5/abril20175

Asimismo, se le pidié que a la brevedad INE-UT/2466/2017
posible remitiera informacion respecto a las 22/marzo/2017
diligencias realizadas por la DERFE con
posterioridad a las precisadas en el oficio
INE/DERFE/STN/28056/20186.

ACUERDO DE CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE®

SUJETO OFICIO ¥ FECHA DE

REQUERIDO DILIGENGIA NOTIFICACION RESPUESTA

Con el propésito de que requiriera a la
SHCP, para que a la brevedad informara si Oficio
UTF dentro de sus registros se encontraba - .
regisirada alguna empresa con el nombre de | INE-UT/5340/2017 29]unio/2017
People Searcher, o de alguna persona fisica 19/junio/2017
o moral que sea titular del dominio de

3Visible a fojas 15-206.

4Visible a fojas 207-208 y 212-213.
*Visible a fojas 217-235,

& Visible a fojas 236-242.

TVisible a fojas 316-318.
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CONSEJO GENERAL

ACUERDO DE CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETES®

SUJETO

REQUERIDO DILIGENCIA

internet www.people-searcher.com y, en su
caso, remitiera el domicilio de la misma.

OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016

RESPUESTA

Para que por su conducto se requiriera al
Titular de la Policia Cibernética, para que
indicara la persona fisica o moral que se
propietaria del dominic www.people-
searcher.com ¥, en su caso, remita el
domicilio de la misma.

SEGOB

Oficio

INE-UT/5341/2017
20/junio/2017

27/junio/20178

A efecto de que informara si llevaba a cabo
alguna investigacidn por los hechos matetia
de investigacion y si existia algln peritaje
relacionado con la publicacion del listado
nominal de electores en | pagina de internet
www.people-seracher.com y, en su caso,
proporcionara la informacion que legalmente
estaba facultado compartir.

PF

Oficio

INE-UT/5343/2017
19/junio/2017

6/julic/2017°

Para que sefialara si la dicha comision a
través de sus unidades u érganos
administrativos desconcentrados o el Centro
Nacional de Respuesta a Incidentes
Cibernéticos, a peticion de parte o de oficio,
habia realizado alguna investigacion
respecto al presunto uso indebido de los
datos que integran el Padrén Electoral y que
fueron publicados en el portal de internet
www.people-searcher.com

CNS

En caso de ser afirmativa su respuesta,

proporcionara, entre otra informacion, el

nimero d expediente relativo y el estado
procesal que guardaba dicha investigacion,

Oficio

INE-UT/5342/2017
19/junio/2017

27/junic/201710

8 Visible a foja 314-315.
9 Visible a fojas 319-320.
10 Visible a fojas 312-313.
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SUJETO

REQUERIDO

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016

ACUERDO DE CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETES

DILIGENCIA

asi como las medias de seguridad que se
hubieran implementado al respecto.

OFICIO ¥ FECHA DE
NOTIFICACION

RESPUESTA

PROFECO

A fin de que precisara si dentro de sus
registros se encontraba registrada alguna
empresa con el nombre de People Searcher,
o de alguna persona fisica o0 moral que fuera
titular del dominio de internet www.people-
searcher.com y, en su caso, remifiera el
domicilio de la misma.

Oficio

INE-UT/5344/2017
19/junio/2017

26/junio/20171

PRI

Para que explicara de forma més clara qué
ruta interna siguieron las copias del padron
electoral denominada Lista Nominal de
Electores para Revision 2013, desde el
momento en que le fueron entregadas a su
representante ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, es decir, su manejo y resguardo.

Asimismo, se le pidié que sefialara si habia
celebrado algin contrato de cualqguier indole
con la persona fisica o moral fitular de la
pagina de internet www.people-searcher.com
u otra empresa para el almacenamiento de la
informacion consistente en la Lista Nominal
de Electores para Revisidn 2013, en Internet.

Oficio

INE-UT/5338/2017
20/junio/2018

26/junic/201712

GOOGLE

Con el propésito de que precisara si dentro
de sus registros se encontraba registrada
alguna empresa con el nombre de People
Searcher, o alguna persona fisica o moral

que sea titular del dominio de internet
www.people-searcher.com y, en su caso,
remitiera el domicilio de la misma.

Oficio

INE-UT/5339/2017
20/junic/2017

23/juniof2017%
12/julio/2017

1 Vigible a fojas 291-308.
2 Visible a fojas 304-307.
2 Visible a fojas 289-290.
14 Vigihle a fojas 328-329,
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ACUERDO DE OCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE?®
SUJETO DILIGENCIA OFiclo Y FECHA PE RESPUESTA
REQUERIDO NOTIFICACION

Con el fin de que sefialara el puesto que
desempeiiaba Rafael Ortiz Ruiz en dicho
partido; en caso contrario, indicara la fecha
en que dejo de laberar en tal ente politico,
asi como el nombre de la persona que lo
suplié en el encargo, en ambos casos, los
datos necesarios para su eventual
localizacién.

El nombre de los responsables del drea
electoral en los comités directivos estatales

Oficio

del Partido Revolucionario Institucional en el
PRI pais, que recibieron la Lista Nominal de 14/agosto/201716
Electores para Revision 2013, INE-UT/8194/2017 | 27/oct/201717

Si tales personas segufan desempefiando tal 8fagosto/2017

funcién o, en su caso, la fecha en que

dejaron el encargo, asf como los nombres de

las personas que los hayan suplido en tales
actividades; en ambos casos, los datos
necesarios para su eventual localizacion.

Proporcionara copias cerdificadas de las
responsivas de entrega de la Lista Nominal
de Electores para Revision 2013, suscritas

por los responsables del area electoral de los
comités directivos estatales en dicho partido.

15 Visible a fojas 344-347.
18 Visible a fojas 376-384.
17 Visible a fojas 425-431.
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CONSEJO GENERAL

ACUERDO DE VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE®

SUJETO
REQUERIDO

Marcelo de Jeslis
Machain Servin

DILIGENCIA

Se le pidid indicara si recibio por parte de
Rafael Ortiz Ruiz [a lista nominal de
electores para revision 2013 o, en su caso,
indique a quien se la proporciong.

Precisara la fecha en que le fue entregado
dicho documento.

Proporcionara copia de la responsiva
firmada por él, de la Lista Nominal de
Electores para revision 2013,
correspondiente a Baja California.

Especificara cual era la finalidad por la cual
se entregd el listado nominal de mérito, asi
como ¢l tratamiento que debia dar al
mismo.

Sefialara si entregé o le fue instruido
entregar copia de la Lista Nominal de
Electores para revision 2013,

Proporcionara cualquier informacién
relacionada el caso que pudiera ser de
utilidad para la indagatoria.

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016

OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

Oficio

INE/BC/ILENS/
3645/2017
28/septiembre/2017

RESPUESTA

29/sep..20171¢

DERFE

Facilitara informacion contenida en los
campos que coincidieron entre la lista
nominal que se proporcioné al PRI, asi como
la publicada en la pagina http:/www.people-
searcher.com/.

Oficio

INE-UT/7150/2017
27/septiembre/2017

4foct./201720

¥ Visible a fojas 385-389,
* Visible a fojas 401-421.
@ Visible a fojas 422-424.
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ACUERDO DE VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE 8

SUJETO DILIGENCIA OFICIO Y FECHA DE I
REQUERIDO NOTIFICACION
Los datos o marcas que permitieran
establecer la coincidencia entre ambos

listados.

ACUERDO DE TRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE2!
SUJETO DILIGENCIA OFIcio Y FECHA DE RESPUESTA
REQUERIDO NOTIFICACION
A efecto de que sefialara si recibié por parte
de Rafael Ortiz Ruiz Ia lista nominal de
electores para revision 2013,

correspondiente a Baja California.

Indicara la fecha en que le fue entregado
dicho documento, especificando el proceso
llevado a cabo para tal fin.

Proporcionara copia de la responsiva firmada Oficio
Francisco para la recepcion de la Lista Nominal de
Dominguez Electores para Revision 2013, INE/BC/ILENVS/ 7/nov./20172
Garcia correspondiente a Baja California. 4255/2017
B/noviembre/2017

Especificara cual era la finalidad por la que
se entrego el listado nominal, asi como el
tratamiento que se le dio.

Seiialara si entregd o le fue instruido
entregar a alguna persona la lista nominal.

Proporcionara cualquier informacion que
proporcionara utilidad para la indagatoria.

& Visible a fojas 432-436.
2 \isible a fojas 445-448.
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ACUERDO DE ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE?

SUJETO OFICIO Y FECHA DE
DILIGENCIA ) RESPUESTA

REQUERIDO NOTIFICACION
Para que sefialara si en los registros de esa
Direccion Ejecutiva aparecia algtin
ciudadano con el nombre de Rafael Ortiz
Ruiz.

Indicara si del Registro de Rafael Ruiz se
advema.la baEJa del padrén electoral 'de Oficio o1/dic. /20172
Rafael Orfiz Ruiz y de ser el caso precisara 06/ene./2018%
la fecha y el motivo de la baja. INE-UT/9348/2017 |
12/diciembre/2017

DERFE

Precisara en caso de que existiera baja del
padrdn electoral si ésta fue por causa de
defuncién de Rafael Ortiz Ruiz y, en su caso,
remitiera copia certificada del documento con
el que soporte dicha baja, es decir, el acta de
defuncién que obre en el expediente.

A fin de que dijera si contaba con documento
oficial que acreditara el fallecimiento de
PRI Rafael Ortiz Ruiz, es decir, copia de su acta 18/dic./2017%

s s INE-UT/9349/2017
de defuncion y, de ser el caso, remitiera -
. 12/diciembre/2017
dicho documento.

Oficio

ACUERDOS DE DIECIOCHO DE ENERO Y VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO?

SUJETO OFICIO Y FECHA DE
DILIGENCIA RESPUESTA

REQUERIDO NOTIFICACION

A efecto de que sefialara a que cuenta o Oficios
DERFE cuentas de correo electronico se remitid la 9/mar./2018%
clave para tener acceso a los archivos INE-UT/613/2018 | 15/mar./2018%
encriptados, entregados mediante acta 22/enerof2018

& Visible a fojas 449-452,

# Visible a ioja 461-463.

% Visible a fojas 471-473.

% Visible a foja 460.

7 Visible a fojas 464-467 y 474-478.
2 Visible a fojas 482-487 y 488-489.
2 Visible a fojas 488-489

10
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ACUERDOS DE DIECIOCHO DE ENERO Y VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO?

SUJETO DILIGENCIA OFICio ¥ FECHA DE RESPUESTA
REQUERIDO NOTIFICACION
entrega-recepcion del 25 de marzo de 2013
a Rafael Ortiz Ruiz. INE-UT/2017/2018
1/marzo/2018

Sefalara el medio y la forma por la cual tuvo
conocimiento del correo electrdnico que, en
su caso, haya indicado el refetido
representante del Partido Revolucionario
Institucional ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, de conformidad con la aludida
acta enfrega-recepcion del veinticinco de
marzo de dos mil trece.

Precisara el nombre y cargo partidista del
titular de cada una de las cuentas de correo
electronico a las que se envié la clave de
acceso a los referidos archivos encriptados.

ACUERDO DE UNO DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO

SUJETO DILIGENCIA OFICIO Y FECHA DE RESPUESTA
REQUERIDO NOTIFICACION

Precisara si el ciudadano Héctor Humberto
Lopez Barraza ocupaba algtin cargo dentro
de dicho instituto politico y, en su caso, el
nombre del puesto y datos que permitan su

eventual localizacidn, Oficio
iuni 31
PRI En caso de ser negativa su respuesta, INE-UT/8574/2018 8ljunic/2018
indicara si en los archivos de ese instituto 5/junio/2018

politico obraba algtin dato que permitiera la
eventual localizacién de Héctor Humberto
Lépez Barraza.

0 Visible a fojas 490-498.
¥ Visible a fojas 650-654.

11
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ACUERDO DE UNO DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO®
SUJETO DILIGENCIA OFICIO Y FECHA DE S
REQUERIDO NOTIFICACION
Aunado a lo anterior, especificara el nombre
del cargo que ocupd Héctor Humberto Lépez
Barraza en el Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Baja
California durante dos mil trece, sefialando
las facultades o atribuciones inherentes a
dicho cargo.
Precisaran si la palabra GODADDY estéd
registrada como marca.

Sefialaran si la empresa GODADDY.COM,
LLC tiene alguna marca registrada o es
propietario o accionista relacionado con el

- Oficios
dominio www.people-searcher.com
En su caso, precisaran el nombre y domicilio
IMPl del propietaric de GODADDY o del INES},’.}LK?O?;S‘;ZBMB 7hunio/2018%
representante legal de GODADDY.COM LLC ) J
en México palr:lcz;‘iezzt;z :e su eventual INE-UT/8576/2018
SE ' 5/junio/2018 8/junio/2018%
Indicaran si GODADDY.COM, LLC forma
parte de algin consorcio 0 grupo empresarial
0 persona moral, especificando en su caso,
el nombre y domicilio de su representante
legal.
Precisaran si en las bases de datos que Oficios
obran en la dependencia o empresa a la que
UTF representan estaba registrada o tenian INE-UT/8577/2018 | 11/junio/2018%
informacion de la denominacion GODADDY 5/junio/2018

o la empresa GODADDY.COM, LLC.

@ Visible a fojas 549-587.
3 Visible a fojas 597-649.
# Visible a fojas 665-666.

12



C:-vzﬁ\‘?f—o w
\\\ kY

f'/'* "

Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

SUJETO
REQUERIDO

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016

ACUERDO DE UNO DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO®

DILIGENCIA

QFICI0 Y FECHA DE
NOTIFICACION

RESPUESTA

INE-UT/8578/2018 | 8/junio/2018%
En su caso, precisaran el nombre y domicilio 5/junio/2018
del propietario de GODADDY o
CNS representante legal de GODADDY.COM, INE-UT/8579/2018 | 8/junio/2018%
LLG en México para efectos de su eventual 5/junio/2018
localizacion,
PF INE-UT/8580/2018 | 8fjunio/2018%7
Indicaran si GODADDY.COM, LLC formaba 5/junio/2018
parte de algtin consorcio o grupo empresarial
PROFECO 0 persona moral, especificando en su caso, | INE-UT/8581/2018 | 11/junic/2018%
el nombre y domicilio de su representante 6/junio/2018
legal.
GOOGLE INE-UT/8573/2018 | 14/junio/2018%
6/junio/2018
Se ordeno realizar una busqueda en internet
del sitio oficial de GODADDY, para indagar si
Acta existia en la denominada red de redes algin
, . domicilio en México u otro medio de contacto No aplica No aplica
circunstanciada® . ) .
en el que esta autoridad pudiera requerir
informacién respecto a los hechos
denunciados,
Para que precisara si se abrid una carpeta
de investigacién con motivo de la publicacién Oficio
en el sitio web www.people-searcher.com de .
FEPADE informacion relacionada con la Lista Nominal | INE-UT/8582/2018 Sin respuesta
de Electores para Revision 2013. 5/junio/2018
% Visible a fofas 658-662,
% Visible a fojas 655-657.
% Visible a fojas 585-536.

 Visible a fojas 667-710,

3 Visible a fojas 711-724

40 Visible a fojas 500-512.

13



NS
& RV
X v CONSEJO GENERAL

Rd
§ ﬁkw‘@‘j ) EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016

NN VET

Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

ACUERDO DE UNO DE JUNIO DE DOS MIL RIECIQCHO%
SUJETO DILIGENCIA OFICIO Y FECHA DE RESPUESTA
REQUERIDO NOTIFICACION

En caso de que fuera afirmativa su

respuesta, indicara si con motivo de dicha

investigacion contaba con el nombre de la
persona fisica o moral propietaria o
administradora del citado dominio;

www.people-searcher.comy, en su caso, el

domicilio para efecto de su eventual

localizacion.

ACUERDOS DE DIECIOCHO DE JUNIC DE DOS MIL DIECIQCHO*
SUJETO DILIGENCIA OFICIO ¥ FECHA DE —
REQUERIDO NOTIFICACION

Precisara €l cargo que ocupd durante dos mil

trece en el Partido Revolucionario

Institucional, asi como las funciones
inherentes a dicho puesto.

Sefalara si durante dos mit trece, o bien, con

posterioridad, recibié un medio magnético Oficio
con la copia de la Lista Nominal de Electores
para su revision 2013. INE/BCLENS/
Hef:tor Humberto En caso de ser afirmativa su respuesta, 1904./2018 28/junio/2018%
Lopez Barraza " . 22/junio/2018
especificara el uso que se dioala

informacion contenida en el citado medio

magnético consistente en la Lista Nominal de

Electores para su revision 2013, detallando

de manera especifica las circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

Indicara los nombres, cargos y, en su caso,
datos que permitan la localizacién de las
personas del Partido Revolucionario

1Vishle a fojas 725-731.
42 Visible a fojas 755-762.
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ACUERDOS DE DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO#!
SUJETO

DILIGENGCIA OFiclo ¥ FECHA DE RESPUESTA
REQUERIDO NOTIFICACION

Institucional, o bien, de cualquier otra
persona fisica o moral, piblica o privada,
que recibieron o fuvieron acceso al citado
medio magnético que contenia la copia de la
Lista Nominal de Electores para su revision

2013, indicando el o los motivos por los
cuales tuvieron acceso a dicha informacién.

Sefialara si Go Daddy a través del dominio

people-searcher.com subid la informacién

publicada el veinticuatro de noviembre de
dos mil dieciséis, consistente en datos

provenientes de la Lista Nominal de

Electores para su revision 2013, la cual

incluye, entre otros datos, [a Clave de Elector

de los ciudadanos respecto de quienes se

difundié la informacion.

Indicara si Go Daddy a través del dominio

. . Oficio
people-searcher.com contratd o adquirié la
informacién publicada el veinticuatro de
GO DADDY . piiblicada & venficuat INE-UT/9832/2018 .
: noviembre de dos mil dieciséis, consistente No aplica
MEXICO . . .
en datos provenientes de la Lista Nominal de .
- No se pudo realizar
Electores para su revision 2013, la cual o
Co la nofificacion
incluia, entre otros datos, la Clave de Elector

de los ciudadanos respecto de quienes se
difundié la informacion.

Precisara el nombre de la persona fisica o
moral que le proporciond la informacion que
el veinticuatro de noviembre de dos mil
dieciséis se difundié en people-
searcher.com, consistente en datos
provenientes de la Lista Nominal de
Electores para su revisién 2013, la cual

15
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ACUERDOS DE DIECIOCHO DE JUNIC DE DOS MIL DIECIOCHO*

SUJETO OFIci0 ¥ FECHA DE
DILIGENCIA RESPUESTA

REQUERIDO NOTIFICACION
incluia, entre otros datos, la Clave de Elector
de los ciudadanos respecto de quienes se
difundid la informacion.

Especificara las obligaciones que se hayan
establecido entre Go Daddy, a través de
people-searcher.com, y la persona fisica o
moral que le proporciond la informacion
publicada el veinticuatro de noviembre de
dos mil digciséis, consistente en datos
provenientes de la Lista Nominal de
Electores para su revision 2013, la cual
incluye, entre otros datos, la Clave de Elector
de los ciudadanos respecto de quienes se
difundié la informacion.

Indicara los nombres completos de las
personas -y los datos gue permitieran su
eventual localizacion- del personal que
laboraba o laboré en Go Daddy México o
Estados Unidos, que tuvo acceso a la
informacion publicada el veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis en el referido
dominio people-searcher.com que inclufa,
como ya se seiald, la Clave de Elector de
los ciudadanos respecto de quienes se
difundié la informacion.

En caso de negativa a las preguntas
referidas en los incisos precedentes,
sefialara la refacién que fiene Go Daddy con
people-searcher.com especificando los
alcances de dicha relacion, ya sea juridica,
comercial o de cualguier indole,
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ACUERDOS DE DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO*

SUJETO OFICI0 Y FECHA DE
DILIGENCIA RESPUESTA

REQUERIDO NOTIFICACION
Precisara el nombre de |a persona fisica o
moral propietaria o que administra o
administrd el dominio people-searcher.com,
y su respectivo domicilio y demés datos que
permitan su eventual localizacion.

Precisara si people-searcher.com tenfa algtin
apoderado o representante legal en México,
facilitando en dicho caso, su nombre y
domicilio para efectos de su localizacion.

ACUERDO DE TRES DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO®

SUJETO DILIGENCIA OFIcIo Y FECHA DE RESPUESTA
REQUERIDO NOTIFICACION
A fin de gue requiriera de inmediato al
Sistema de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que a la brevedad posible refiriera si en Oficio
ejercicio de sus facultades de comprobacion
y/o auditorias obraba en sus archivos o base | INE-UT/11212/2018
de datos el domicilio fiscal de la empresa Go 6/julio/2018
Daddy México, S.R.L. de C.V., 0 de su
representante legal, para efectos de su
localizacion.

20/julio/20184

UTF

ACUERDO DE VEINTICINCO DE JULIO Y NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO?

SUJETO OFICio ¥ FECHA DE
DILIGENCIA ) RESPUESTA

REQUERIDO NOTIFICACION

Sefiale si su representada Go Daddy a Oficios
GO ’DADDY través d.elldonllimo peop!e-searche{".com, 16/ag0./2018%
MEXICO tuvo participacion en el almacenamientoy | INE-UT/11931/2018
difusion de la informacion publicada el 31/julio/2018
48 Visible a fojas 776-779.
4 Visibile & fojas 793-796.

4 Visible a fojas 797-801 y 814-818.
4 Vigihle a fojas 831-855.
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ACUERDO DE VEINTICINCO DE JULIO Y NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHQ%*
SUJETO OFICIO Y FECHA DE

REQUERIDO DILIGENCIA NOTIFICACION RESPUESTA

veinticuatro de noviembre de dos mil
dieciséis, consistente en datos provenientes | INE-UT/12945/2018
de la Lista Nominal de Electores para su 13/agosto/2018
revision 2013, la cual incluye, entre otros
datos, la Clave de Elector de los ciudadanos
respecto de quienes se difundio la
informacidn,

Indique si su representada Go Daddy a
través del dominio people-searcher.com, por
cualquier medio, oneroso o gratuito, adquirié

la informacién publicada el veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, consistente
en datos provenientes de la Lista Nominal de

Electores para su revision 2013, la cual
incluye, entre otros datos, la Clave de Elector

de los ciudadanos respecto de quienes se
difundié la informacion.

Precise el nombre de la persona fisica o
moral que le proporciond la informacién que,
el veinticuatro de noviembre de dos mil
dieciséis, se difundié en people-
searcher.com, consistente en datos
provenientes de la Lista Nominal de
Electores para su revisién 2013, la cual
incluye, enire otros datos, la Clave de Elector
de los ciudadanos respecto de quienes se
difundid la informacién.

Especifique las obligaciones que se hayan
establecido entre Go Daddy, a fravés de
people-searcher.com, y la persona fisica o
moral que le proparciond la informacion
publicada el veinticuatro de noviembre de

18
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ACUERDO DE VEINTICINCO DE JULIO Y NUEVE DE AGOSTO DE DOS ML DIECIOCHQ*
OFICI0 ¥ FECHA DE

SUJETO

REQUERIDO DILIGENCIA

. RESPUESTA
NOTIFICACION

dos mil dieciséis, consistente en datos
provenientes de la Lista Nominal de
Electores para su revisién 2013, la cual
incluye, entre otros datos, la Clave de Elector
de los ciudadanos respecto de quienes se
difundid la informacion,

Indique los nombres completos de las
personas -y los datos que permitan su
eventual localizacion- del personal que
labora o laboré en Go Daddy México o
Estados Unidos, que fuvo acceso ala
informacidn publicada el veinticuatro de
noviembre de dos mif dieciséis, en el referido
dominio people-searcher.com, que incluia,
como ya se sefiald, la Clave de Elector de
los ciudadanos respecto de quienes se
difundid la informacion, detallando en dicho
supuesto,

En caso de negativa a las preguntas
referidas en los incisos a), b), ¢}, d) y e),
sefiale 1a relacion que tiene Go Daddy con
people-searcher.com, especificando los
alcances de dicha relacion, ya sea juridica,
comercial o de cualquier indole.

Precise el nombre de la persona fisica o
moral propietaria o que administra o
administrd el dominio people-searcher.com,
su respectivo domicilio, y demds datos que
permitan su eventual localizacion.

Precise si people-searcher.com tiene algln
apoderado o representante legal en México,
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ACUERDO DE VEINTICINCO DE JULIO Y NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO#

SUJETO OFic10 ¥ FECHA DE
DILIGENCIA ) RESPUESTA

REQUERIDO NOTIFICACION
facilitando en dicho caso, su nombre y
domicilio para efectos de su localizacion,

IV. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.47 El treinta de agosto de dos mil dieciocho,
se admitié la queja y se ordené emplazar a las partes involucradas a efecto de que
expresaran lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes. Asimismo, se requirié a Alejandro Mufioz Garcfa,
Francisco Dominguez Garcia y Héctor Humberto Lopez Barraza, a fin de que
proporcionaran la informacién concerniente a su situacion fiscal; ademas, se solicitd
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico facilitara la documentacion referente
a la situacion fiscal de dichos sujetos.

El proveido de mérito se notificé de la siguiente manera:

EMPLAZAMIENTO

SUJETO OFICIO CITATORIO FECHA DE CONTESTACION
EMPLAZADC NOTIFICACION

PRI INE-UT/12866/2018 No aplica 31/agostof2018 7/septiembre/201848
Alejandro Mufioz INE-UT/12883/2018 31/agosto/2018 3/septiembre/2018 | 10/septiembre/20184

Garcia

Francisco INE/BC/JLE/VS/2510/ | 3/septiembre/2018 4/septiembre/2018 | 7/septiembre/201 859
Dominguez 2018

Garcia
Héctor Humberto | INE/BCALENS/2511/ | 3/septiembre/2018 4fseptiembre/2018 10/09/2018
L.6pez Barraza 2018

Es importante destacar, que en el acuerdo de emplazamiento se precisé que, con
base en las diligencias practicadas referidas en el punto que precede, respecto a
los sitios de internet www.people-searcher.com y Godaddy.com, LLC, (los cuales
fueron identificados en en el acta de veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis,

7 Visible a fojas 856-869 del expediente
48 Yisible a fojas 922-938 del expediente
“s\/isible a fojas 939-347 del expediente
0 Visible a fojas 992-1039 del expediente

20



3\\\)(}@ N ‘,

cg‘aﬁ“ @

Fol CONSEJO GENERAL
£ k .ﬁm ol ﬂ EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016

Instituto Nac:onal Electoral
CONSEJO GENERAL

levantada por la DERFE, con motivo de la verificacién al portal de internet
denunciado), se requirié informacién a distintas autoridades de la administracién
publica federal, asi como a particulares, con la finalidad de localizar a representante
legal y domicilio de people-searcher.com, asi como de GoDaddy.

De las investigaciones se advirtid, respecto de people-searcher.com uno posible
domicilio en los Estados Unidos de Norteamérica. Con relacién a Godaddy.com,
LLC de igual forma se advirtid un domicilio en aquél pais, no obstante se obtuvo el
domicilio de una empresa denominada GoDaddy México, S. de R.L. de C.V., quien,
a requerimiento de la autoridad instructora adujo que:

» No tuvo participacion alguna en el almacenamiento y difusion de la
informacién publicada el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
consistente en datos provenientes de la Lista Nominal de Electores para su
Revision 2013, ni la informacién referente a la clave de elector de los
ciudadanos afectados.

» Que su representada no adquirié por ningln medio, ni oneroso ni gratuito ni
de cualquier otra forma, ni por si misma ni a través de cualquier otra persona
o sitio de internet, incluyendo people-searcher.com, la informacién publicada
el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, consistente en datos
provenientes de la Lista Nominal de Electores para su Revisién 2013, ni la
informacidn referente a la clave de elector de los ciudadanos afectados.

+ No tiene relacion alguna con people-searcher.com. y que, en su caso, se
podria dirigir su solicitud a GoDaddy.com, LLC, que es la empresa que podria
tener (sin afirmar que la tenga) mayor informacién al respecto, por ser la
persona moral dedicada a abrir y mantener distintos dominios de internet.

De igual forma, con relacion a Marcelo de Jests Machain Servin, en el acuerdo de
emplazamiento se estimé que debido a que el PRI manifesté que esta persona no
recibié el LNER 2013, ni tampoco se pudo obtener algin elemento de prueba que
desvirtuara tal afirmacién, con la finalidad de no realizar actos de molestia se
concluyé no llamarlo al procedimiento.
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V. VISTA PARA ALEGATOS.5! El once de septiembre de dos mil dieciocho, se
ordend poner a la vista de las partes las constancias, para que en via de alegatos,
manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo
siguiente:

VISTA PARA ALEGATOS

SUJETO A QUIEN OFICIO CITATORIO FECHA DE

SE DIO VISTA NOTIFICACION CONTESTACION

PRI INE-UTH3079/2018 No aplica 13/septiembre/2018 3foctubre/201882
Alejandro Mufioz INE-UTA3080/2018 No aplica 13/septiembre/2018 3foctubre/201853
Garcia
Francisco INE/BCALENS/2621/ | 13/septiembre/2018 | 14/septiembre/2018 1/octubre/20185
Dominguez Garcia 2018
Héctor Humberto | INE/BC/JLE/VS/2622/ | 13/septiembre/2018 | 14/septiembre/2018 1/octubre/201855
Lépez Barraza 2018

VI. REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y VISTA A LAS PARTES. Por acuerdo
de cinco de octubre de dos mil dieciocho se requirié informacion al Director Ejecutivo
en cita, por lo cual, una vez que se remitié a esta autoridad la informacién requerida,
se orden¢ dar vista a las partes con la citada informacién, para que manifestaran lo
que a su interés conviniera, como enseguida se detalla:

ACUERDO DE CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHQS®

SUJETO FECHA DE )
REQUERIDO OFIcio CITATORIO NoTFicACIoN ~ CONTESTACION

INE-UT/13252/2018 No aplica 5foctubre/2018 10/octubre/201857

1 Visible a fojas 1041-1082 del expediente.
% Visible a fojas 1146-1151.
8 Visible a fojas 1139-1145.
5 Visible a fojas 1132-1138.
% Visible a fojas 1124-1129.
* Visible a fojas 1152-1154,
57 Visible a fojas 1157-1216.
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VISTA A LAS PARTES
ACUERDO DE ONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO®

SUJETO A QUIEN FECHA DE )
SE DIO VISTA OFICIO CITATORIO NOTIFICACION CONTESTACION

PRI INE-UT/H3326/2018 No aplica 11/octubre/2018 15/10/2018
Algjandro Mufioz INE-UT/13327/2018 11/octubre/2018 12/octubre/2018 No contestd
Garcia
Francisco INE/BC/JLE/VS/2808/ 12/octubre/2018 15/octubre/2018 16/10/2018
Dominguez Garcia 2018
Héctor Humberto | INE/BC/JLE/NS/2809/ 12/octubre/2018 15/octubre/2018 16/10/2018
Lépez Barraza 2018

VIl. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Al no existir diligencias
de investigacion pendientes de practicar, se ordené la reformulacién del Proyecto
de Resolucion, en los términos establecidos por el sefialado érgano colegiado.

VIIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Octogésima
Octava Sesidn Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el ocho de
noviembre de dos mil dieciocho, la Comisién de Quejas y Denuncias del INE aprobé
el Proyecto de Resolucién, por unanimidad de votos de sus integrantes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Instituto Nacional Electoral es competente para
conocer del presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
Base V, Apartados A, primero y segundo parrafos, y B, parrafo primero, inciso a),
numerales 3 y 7, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
30, parrafos 1, inciso ¢), y 2; 32, parrafo 2, inciso a), fraccién Ill; 35; 44, parrafo 1,
incisos j) y aa), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5,
parrafos 1, fraccion |y 2, fraccidn |, inciso a), 45, 51, 52, 53, 54 y 55, del Reglamento
de Quejas y Denuncias, por tratarse de un procedimiento sancionador ordinario

%8 Visible a fojas 1218-1222.
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iniciado con motivo de la vista realizada por la DERFE, respecto de hechos
cometidos en contra de la confidencialidad de los datos que los ciudadanos
proporcionan al Registro Federal de Electores, para la conformacion del Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores, derivado de que el veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis se identificé una pédgina de internet:
hitp:/fwww.people-searcher.comy/ con informacién, al parecer, de electores del
estado de Baja California, contenida en la Lista Nominai de Electores para Revisién
entregada a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional
de Vigilancia, el veinticinco de marzo de dos mil trece, lo que podria constituir un
uso indebido de la informacion del Registro Federal de Electores.

SEGUNDO. ESTUDIO DEL FONDO
1. HECHOS MOTIVO DE LA VISTA

Mediante oficio INE/DERFE/STN/24894/2016 signado por el Secretario Técnico
Normativo, actuando por instrucciones del Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores, se dio vista al Secretario Ejecutivo de este érgano auténomo respecto
de hechos cometidos en contra de la confidencialidad de los datos que los
ciudadanos proporcionan al Registro Federal de Electores, para la conformacion del
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, a efecto de que, de considerarlo
procedente, se diera inicio al Procedimiento Ordinario Sancionador Ordinario
establecido en el Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoraies, en contra de quien o quienes resulten responsables, por el presunto
uso indebido de la informacién del Registro Federal de Electores.

Lo anterior, derivado de que el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, se
identifico en el sitio de internet http:/www.people-searcher.com/ informacion, al
parecer, de la Lista Nominal de Electores para Revision entregada a las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional! de Vigilancia, el
veinticinco de marzo de dos mil trece.
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De la documentacién remitida por la DERFE, se obtuvo lo siguiente:

1. La informacién denunciada se encontré alojada en el portal people-
searcher.comregistrado a nombre de Go Daddy el veinticuatro de noviembre
de dos mil dieciséis (cabe precisar que de las diligencias practicadas por la
UTCE, no se localizé representacion legal ni domicilio de people-searcher ni
de GODADDY.COM,LLC en la Reptiblica Mexicana).

2. En dicho sitio web, con motivo de la instrumentacién del Protocolo de
obtencion de evidencia de Padrén Electoral, consistente en los actos
llevados a cabo por personal de la DERFE respecto de la informacidn
precisada en el numeral que precede, se encontraron 2,563,011 (dos
millones quinientos sesenta y tres mil once) registros de ciudadanos,
observando que en ella existia informacién que correspondia al Registro
Federal de Electores —nombre y apellidos, fecha de nacimiento y domicilio,
asi como el dato de clave de elector- el cual es de uso exclusivo del Instituto
Nacional Electoral, clasificada como informacién confidencial en términos de
la normativa aplicable.

A fin de obtener constancia documental de {a publicacién libre y sin
restriccion alguna de la informacion relacionada con los 2'563,011 (dos
millones quinientos sesenta y tres mil once) registros, se elabord un
muestreo con el objeto de comprobar que la informacién analizada formaba
parte de aquella entregada a los partidos politicos, obteniéndose, de ello,
evidencia, solo a manera de muestra, de la publicacion de 1,359 (mil
trescientos cincuenta y nueve) registros de ciudadanos, correspondientes a
las 10 (diez) secciones con menor nimero de registros de Baja California,
con corte al 28 de febrero de 2013:

2 BAJA CALIFORNIA 661 68
2 BAJA CALIFORNIA 1912 108
2 BAJA CALIFORNIA 204 119
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2 BAJA CALIFORNIA 662 119
2 BAJA CALIFORNIA 1760 124
2 BAJA CALIFORNIA 1873 156
2 BAJA CALIFORNIA 1751 157
2 BAJA CALIFORNIA 1758 164
2 BAJA CALIFORNIA 1920 171
2 BAJA CALIFORNIA 1868 173

La informaciéon descargada del sitio de intemet denunciado, contenia una
estructura de 41 campos, y al ser cotejada contra la informacién de respaldo
de la LNER 2013, se identificé que 39 de ellos, coincidian con el respaldo de
informacion.

Asimismo, del cruce informatico realizado por personal de la DERFE y de la
Oficialia Electoral entre la informacién de respaldo y la evidencia obtenida,
se detectaron 6 registros con diferencia en el dato de CALLE y 3 registros en
el dato de la COLONIA, diferencias que corresponden a las marcas de
rastreabilidad conocidas como “marca de ADN”" que se incorporaron en la
LNER 2013.

Asi, como resultado del cotejo realizado y con base en las marcas de ADN
que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores incorporé en su
momento a esa informacion, se obtuvo que dichas marcas distintivas
unicamente se localizaron en el archivo que fue entregado al Partido
Revolucionario Institucional, con la Lista Nominal de Electores para Revision
2013 (archivo ADN denominado CAMBIOS_PRI.csv.)

3. De las diligencias de investigacién preliminar desplegada, se tiene que la
citada LNER 2013 fue entregada por el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores del entonces Instituto Federal Electoral, el veinticinco
de marzo de dos mil trece al representante propietario del PRI ante la CNV,
Rafael Ortiz Ruiz.
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Ademas, de las diligencias practicadas por la UTCE, se pudo constatar que el
ciudadano Rafael Ortiz Ruiz, fallecié el veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis,
como se desprende de la copia certificada que obra en autos del Certificado y Acta
de Defuncion ndmero 3092, expedida por el Juez 18 del Registro Civil, del entonces
Distrito Federal.

De las respuestas.que el PRI emiti6 a los diversos cuestionamientos que le fueron
formulados se advirtid lo siguiente:

» Que una vez que fue entregado el LNER 2013, a su representante acreditado
ante la CNV, licenciado Rafael Ortiz Ruiz, el propio partido procedid a la
entrega de éste a cada uno de los responsables del area electoral de sus
comités directivos estatales, previa firma de la responsiva correspondiente;
sin embargo, insiste en que no cuenta con el soporte documental respectivo.

» Sefialo que Rafael Ortiz Ruiz ejercié dicho encargo durante el periodo
comprendido de enero de dos mil trece a diciembre de dos mil quince.

e También refirid, que no contratd con la persona fisica o moral titular de la
pagina de internet www.people-searcher.com, u otra empresa para el
almacenamiento en internet de la informacién relativa a la LNER 2013.

e Asimismo, indicé que a partir de enero de dos mil dieciséis, el licenciado
Alejandro Mufioz Garcia se desempefié como representante propietario de
dicho instituto politico ante la CNV, e hizo llegar el directorio de sus
representantes acreditados ante las treinta y dos Comisiones Locales de
Vigilancia durante dos mil trece, asi como el de los treinta y dos Secretarios
de Accidn Electoral en cada uno de los Comités Directivos Estatales durante
los mismos periodos, dentro de los que se encontraba el Secretario de Accidn
Electoral correspondiente al estado de Baja California.

Ahora bien, de los documentos aportados por el partido politico en comento, asi
como de las investigaciones realizadas se deprendié que Francisco Dominguez
Garcia fungié como Secretario de Accidén Electoral y Héctor Humberto Lépez
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Barraza como Secretario de Organizacién, en ambos casos, del Comité Directivo
Estatal del PRI en Baja California, durante el afio 2013.

2. EXCEPCIONES Y DEFENSAS

Dentro de la etapa de emplazamiento y vista de alegatos, los denunciados hicieron
valer las siguientes excepciones y defensas:

Morelos Jaime Carlos Canseco Gémez,*® representante suplente del PRI ante el
Consejo General del INE, al momento de dar contestacion al emplazamiento y en
via de alegatos, manifesté que:

» El PRI ha dado cumplimiento a los requerimientos realizados a efecto de
esclarecer los hechos en el presente procedimiento. Niega la responsabilidad
por la difusidn en internet de datos relacionados con el Padron Electoral y el
Listado Nominal 2013, en los términos de la denuncia presentada en la
presente causa.

» De las constancias de autos, se advierte que el veinticinco de marzo de dos
mil trece, la DERFE de mediante oficio DERFE/28/2013, convoco a Rafael
Ortiz Ruiz, en su caracter de representante propietario del PRI ante la CNV,
con el fin de entregarle la lista nominal en archivo electrénico. En esa
comunicacion, se hizo referencia a que los archivos serian cifrados con
claves Unicas para ingresar a la base de datos, por lo que se infiere que los
datos no se encontraban abiertos, y por ende, no eran susceptibles a una
manipulacion por personas no autorizadas.

> En el ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE LOS ARCHIVOS
ELECTRONICOS QUE CONTIENEN EL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA
NOMINAL DE ELECTORES CON LOS TREINTA Y NUEVE CAMPOS QUE
LO CONFORMAN, CON CORTE AL 28 DE FEBRERO DFE 2013, se indica
gue se entregd un disco en formato DVD que contiene el Padrén Electoral y
la Lista Nominal de Electores a nivel nacional, con fecha al corte al 28 de

5 Visible a fojas 922 a 938, del Legajo 2, del expediente.
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febrero de 2013. En ella, la DERFE manifestd que se generaron claves
individualizadas para cada uno de los pariidos para acceder a la informacion,
y que se comprometia a enviarla a la cuenta de correo electronico que
indicara cada uno de los representantes ante la CNV.

Por esta razén, es incongruente el dicho del Secretario Técnico de la DERFE,
expresado a través del oficio INE/DERFE/STN/7810/2018, en donde refirié
que, respecto al acta entrega referida, se aprecia lo siguiente: “RECIBIi 2 CD
S QUE CONTIENEN PADRON Y LN. ASi COMO UN CD CON LLAVES
PARA DESIFRAR”, toda vez que como se sefalf, las claves serian enviadas
por correo electronico.

» En ese sentido, no existe certeza juridica que la clave para descifrar el padrén
electoral y el listado nominal se haya entregado tnica y exclusivamente al
entonces representante del PRI ante la CNV, pues en el acta entrega
recepcidon en la que consta la recepcion del listado nominal referido, no
consta la recepcion del CD con llaves para descifrar, sino que, por el
contrario, se consigna en dicha acta el compromiso de enviar via correo
electronico a cada uno de los representantes ante [a CNV, la clave para el
acceso a los archivos encriptados.

» La representacion de ese partido politico manifestd, sin tener certeza, que el
listado nominal se entregd a los responsables del drea electoral de los
Comités Directivos Estatales.

> No existe soporte documental que sustente ia recepcién del LNER 2013, por
parte de los funcionarios partidistas de los Comités Directivos Estatales, de
manera particular, de Francisco Dominguez Garcia y de Héctor Humberto
Lépez Barraza.

» No realizé contrato con persona fisica o moral titular de la pagina de internet
www.people-searcher.com u otra empresa para el almacenamiento de la
informacion consistente en la LNER 2013.
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> No existen elementos probatorios concretos que determinen la probable
responsabilidad del PRI por lo que deberd eximirse de su responsabilidad en
el procedimiento, en atencién al principio de presuncién de inocencia.

Alejandro Munoz Garcia®® representante propietario del PRI ante la CNV del INE,
al momento de dar contestacion al emplazamiento del que fue objeto, y en via de
alegatos, manifestd lo siguiente:

> El emplazamiento adolece de la debida fundamentacién y motivacién en
contravencion al principio de legalidad establecidos en los articulos 14, 16y
41 de la Constitucién, pues, de las constancias del expediente que se
resuelve, se advierte que quien recibid la lista nominal de electores motivo
de investigacion, fue persona distinta a éste; es decir, Rafael Ortiz Ruiz.

» Hasta el mes de enero de 2016, Alejandro Mufioz Garcia fue designado como
representante propietario del PRI ante la CNV, de modo tal que es evidente
que él no recibi6 la lista nominal objeto de la investigacion.

> La autoridad instructora, lo emplazé solamente por ser representante del PRI
ante la CNV a partir de 2016, y fungir con ese cargo al momento en que
ocurrieron [os hechos denunciados; sin embargo, la conducta que se
pretende sancionar es un presunto uso indebido de la informacion contenida
en el padrén electoral y, por esta razon, si esta acreditado que él no la recibid,
no se le debié emplazar, sinc a aquellas personas que la tuvieron en esas
fechas.

» La responsabilidad que se le atribuye deviene indebida, por el sélo hecho de
sustituir en el encargo a su antecesor ante la CNV, lo que implica tratar de
perpetuar las responsabilidades, que en su momento, alguien pudo ser sujeto
y trasmitirlas a todo aquel que lo asume con posterioridad.

80 Visible a fojas 939 a 947 del expediente.
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Francisco Dominguez Garcia®' en su caracter de Secretario de Accién Electoral
del Comité Directivo Estatal de Baja California del PRI, sefalé:

> Que no recibié la LNER 2013, que le fue entregada a Rafael Ortiz Ruiz, y que
tampoco la recibié de otra persona.

» Contario a lo aducido por la representacion del PRI dentro del procedimiento,
no fue convocado por Rafael Ortiz Ruiz a alguna sesién, reunién o acto en
que, se supone, realizé entrega de la LNER 2013.

» En relacién con la manifestacién de Marcelo de Jesls Machain Servin, en el
sentido de que a él se le entrego la LNER 2013, en su caracter de Secretario
de Accidén Electoral del Comité Directivo Estatal del PRI de Baja California,
refiere que el propio Machain Servin, mediante un escrito, aclaré que los
representantes ante los drganos electorales no son los responsables del area
electoral de los Comités Directivos Estatales, y que dicha responsabilidad
recae en los Secretarios de Accion Electoral.

> Que si bien, en un documento se precisé que el Lic. Rafael Ortiz Ruiz,
convoco a la Ciudad de México ... a nuestro Secretario de Accion Electoral
del Comité Directivo Estatal en Baja California a fin de que acudiera a recibir
‘copia” del cd o dvd donde constaba la informacidn relativa al Estado de Baja
California, para lo cual a la fecha no se tiene certeza de la persona a quien
se le entregd dicha informacion en cuyo (caso) debié ser entregada al
Secretario de Accion Electoral del CDE del PRI en Baja California cuyo titular
en esa fecha era el Licenciado Francisco Dominguez Garcia, el siguiente
paso, debié de haber eniregado para su revisién de dicho listado al Secretario
de Organizacion del CDE del PRI en Baja California C. Héctor Humberto
Lopez Barraza. (SIC.), se advierte que fue una suposicién pues hace
referencia a que no se tiene certeza de a quién se haya entregado la
informacion.

8 Visible a fojas 992 a 1093 del expediente.
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> Que no existe certeza juridica de que la clave para ingresar a los archivos
electronicos que contenian el padrén electoral y la lista nominal de electores,
se le haya entregado Unica y exclusivamente a Rafael Ortiz Ruiz.

Héctor Humberto Lépez Barraza® en su caracter de Secretario de Organizacidn
Electoral del Comité Directivo Estatal de Baja California del PRI, manifestd que:

> No recibié la LNER 2013, toda vez que, de las atribuciones gue le competen
al Secretario de Organizacién Electoral no se advierte la relativa al manejo y
revision de los listados o padrones electorales, dado que éstas son
exclusivas de la Secretaria de Accion Electoral, de acuerdo con los Estatutos
del PRI.

> No firmo responsiva alguna del listado proporcionado a Rafael Ortiz Ruiz, y
desconoce por qué la representacién del PRI, lo sefiala como la persona que
recibio el listado.

» Con relacién al documento que obra en el expediente suscrito por Marcelo
de Jesis Machain Servin, entonces representante propietario del PRI ante la
Comisién Local de Vigilancia, en el que se sefiala al denunciado como la
persona que recibié la LNER 2013, en su caracter de Secretario de
Organizacién Electoral del Comité Directivo Estatal de Baja California; se
remite al escrito de aclaracion del propio Machain Servin, en el que se
aprecia que en ninguna parte sefalé al denunciado, sino gue invocé una
transcripcion de un escrito de José Alfredo Martinez Moreno quien, desde su
perspectiva, tampoco refirid de manera clara que él haya sido quien
efectivamente recibié el listado nominal materia del procedimiento, pues
refirié que a fa fecha no se tiene certeza de la persona quien se le entregé
dicha informaciony que el siguiente paso, debio de haber entregado para su
revision de dicho listado al Secretario de Organizacion del CDE del PRI en
Baja California C. Héctor Humberto Ldpez Barraza.

& Visible a fojas 1041-1082 del expedients.
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necesario para dilucidar la presente controversia, las excepciones y defensas

R
Por cuestion de método y derivado de su estrecha vinculacién con el andlisis
hechas valer por los denunciados, se atenderan al abordar el fondo del presente

asunto.

3. LITIS
Con base en lo expuesto, la cuestién a dilucidar se constrifie en determinar si existié

Planteamiento de la Litis
0 no un uso indebido de la LNER 2013, eniregada al PRI, por conducto de su

entonces representante ante la CNV, Rafael Ortiz Ruiz, con motivo de su difusidn
en una fuente de acceso publico, especificamente, en el sitio de internet
www.people-searcher.com, asi como el probable incumplimiento de la obligacién de
salvaguardar y preservar la inviolabilidad de la confidencialidad de la informacién
del Padron Electoral y/o Listado Nominal, por parte del PRI, Alejandro Mufioz
Garcia, Francisco Dominguez Garcia y Héctor Humberto Lépez Barraza
sujetos de los cuales se tuvo indicios de su probable participacién en los hechos

denunciados.

4. MARCO NORMATIVO
A. Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores
CONSTITUCION FEDERAL

Articulo 41, 2
{..]

V.
[..]

partir del 11 de febrero de 2014
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:
[..]
3. El padrdn y Ia lista de electores;
[..]
COFIPE

Articulo 105.

1. Son fines del Instituto:

[.]

¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

[..]

Articulo 118

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
[..]

j) Dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a fa Junta
General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 Distritos electorales uninominales y para determinar el
ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital
de la entidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar
los mismos;

L.]
Anticulo 128.

1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

[...]

d) Formar el Padrén Electoral;
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[.]

h} Proporcionar a los drganos competentes del Instituto v a los Pariidos Polfticos
Nacionales, las listas nominales de electores en los términos de este Cddigo;

[...]

2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padron Electoral se integraré la Cornisicn
Nacional de Vigilancia, que presidird el director ejecutivo del Registro Federal de
Electores, con la participacion de los Partidos Politicos Nacionales.

Articulo 171
[.]
3. Los documentos, daios e informes que los ciudadanos proporcionen al

Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y este Cddigo, serdn estrictamente confidenciales y no podrdn
comunicarse o darse a conocet, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en que el instituto Federal Electoral fuese parte, para cumplir con las
obligaciones previstas por este Codigo en materia electoral y por la Ley General de
Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez
cornpetente.

4, Los miembros de los Conssjos General, Locales y Distritales, asi como de las
comisiones de vigilancia, tendrdn acceso a la informacién que conforma el padrén
electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podran darle o
destinarla a finalidad u objeto distinfo al de la revision del padron electoral y las listas
nominales.

Articulo 191
1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la
Direccion Ejecutiva del Regisiro Federal de Electores que contienen el nombre de las

personas incluidas en el padrdn slectoral, agrupadas por Distrito y seccién, a quienes
se ha expedido y entregado su credencial para votar.

[
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Articulo 192,

[.]

2. Los partidos politicos tendrdn acceso en forma permanente a la base de datos del
padron electoral y las listas nominales, exclusivamente para su revisién, y no podrén
usar dicha informacion para fines distintos.

Arliculo 194

1. Los partidos politicos, conforme a lo establecido en el pdrrafo 2 del articulo 192 de
este Cddigo, podran formular a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
sus observaciones sobre los ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las
listas nominales, dentro del plazo de veinte dias naturales a partir del 25 de marzo de
cada uno de los dos afios anteriores al de Ia celebracién de las elecciones,

2. La Direccion Ejecutiva examinard las observaciones de los partidos politicos
haciendo, en su caso, las modificaciones que conforme a derecho hubiere jugar.

3. De lo anterior informara a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General
del Instituto a mds tardar el 15 de mayo.

4. Los partidos polfticos podrdn impugnar ante el Tribunal Electoral el informe a que se
refiere el pdrrafo anterior. En el medio de impugnacion que se interponga se deberd
acredilar que se hicieron valer en tiempo y forma las observaciones a que se refiere ef
pérrafo 1 de este articulo, sefialdndose hechos y casos concretos e individualizados,
mismos que deben estar comprendidos en las observaciones originalmente
formuladas. De no cumplirse con dichos requisitos, independientemnente de los demds
que sefiale la ley de la materia, serd desechado por notoriamente improcedente. El
medio de impugnacion se interpondrd ante ef Consgjo General dentro de los tres dias
siguientes a aquel en que se dé a conocer el informe a los partidos politicos.

Articulo 195

1. El 15 de marzo del afio en que se celebre el Proceso Efectoral ordinario, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Eleclores entregard en medios magnéticos, a cada
uno de los partidos politicos fas listas nominales de electores divididas en dos
apariados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno
de los Distritos electorales. El primer apartado contendrd fos nombres de los
ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar con fotografia al 15 de febrero
y el segundo apartado contendrd los nombres de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral que no hayan obtenido su credencial para votar con fotografia a esa fecha.
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2. Los partidos politicos podrdn formular observaciones a dichas listas, sefalando
hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 14 de abrif inclusive.

3. De las observaciones formuladas por los partidos politicos se hardn las
modificaciones a que hubiere lugar y se informard al Consejo General y a la Comisidn
Nacional de Vigilancia a més tardar el 15 de mayo.

4. Los partidos politicos podrdn impugnar ante el Tribunal Efectoral el informe a que se
refiere el pédrrafo anterior. La impugnacion se sujetard a lo establecido en ef pédrrafo 4
del articulo 194 y en la ley de la materia.

5. Si no se impugna el informe o, en su caso, una vez que ef Tribunal haya resuelto las
impugnaciones, el Consejo General del Instituto sesionard para declarar que el padron
electoral y los listados nominales de electores son vélidos y definitivos.

Articulo

Articulo 201
1. Las comisiones de vigilancia se integraran por:

a) El director gjecutivo del Registro Federal de Electores o, en su caso, los
vocales correspondientes de las juntas locales o distritales ejecutivas, quienes fungirdn
como presidentes de las respectivas comisiones, en caso de ausencia temporal, estos
ultimos podrén ser sustituidos por los Vocales Ejecutivos de dichas juntas. El presidente
de la Comision Nacional de Vigilancia serd sustituido, en sus ausencias temporales,
por el secretario de la misma.

b) Un representante propietario y un suplente por cada uno de los Partidos
Politicos Nacionales; y

c) Un secretario designado por el respectivo presidente, entre los miembros del
servicio profesional electoral con funciones en el drea registral.

2. La Comision Nacional de Vigilancia contard ademds, con fa participacién de
un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

3. Los partidos politicos deberdn acreditar oportunamente a sus representantes
ante las respectivas comisiones de vigilancia, los que podrdn ser sustituidos en fodo
Hempo.

Articulo 202

1. Las comisiones de vigilancia tienen las siguientes atribuciones:
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a) Vigitar que la inscripcion de los ciudadanos en el padrén electoral y en las
listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se lfeven a cabo en los
términos establecidos en este Codigo;

b) Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los
ciudadanos;
c) Recibir de los partidos politicos las observaciones gque formulen a las listas

nominales de electores;

d) Coadyuvar en la campafia anual de actualizacién del padrén electoral; y

e) Las demds que les confiera el presente Cddigo.

2. La Comisién Nacional de Vigilancia conocerd de los trabajos que la Direccién
Efecutiva del Registro Federal de Electores realice en maleria de demarcacion
territorial.

3. La Comisién Nacional de Vigilancia sesionard por lo menos una vez al mes;

las focales y distritales, por lo menos una vez cada tres meses, salvo durants ef Proceso
Electoral, en que lo hardn por lo menos una vez al mes.

4. De cada sesidn se levantard el acta que deberd ser firmada por los asistentes
a la misma. Las inconformidades que en su caso hubiese se consignardn en la propia
acta, de la que se entregard copia a los asistentes.

5. El Conssjo General, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, aprobara el

reglamento de sesiones y funcionamiento de las comisiones de vigilancia a que se
refiere este articulo.

Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demds
disposiciones aplicables de este Cddigo;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Cddigo.
Articulo 345
1. Constituyen infracciones de los ciudadancs, de los dirigentes y afiliados a partidos

politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:
d} El incumplimiento de cualquiera de fas disposiciones contenidas en este Cédigo.
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Articulo 30.

1.  Son fines del Instituto:

[..]
¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

Articulo 32.
1. El Instituto tendrd las siguientes airibuciones:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

[..]
Ill. El padrdn y la lista de electores;

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones
j} Vigilar que fas actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones

{..]
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos

Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

[.]

Articulo 54.
1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores liene las siguientes

atribuciones:

[.]

b) Formar el Padron Electoral;
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d) Revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral conforme al procedimiento
establecido en el Libro Cuarto de esta Ley;

[.]

f} Proporcionar a los drganos competentes del Instituto y a los Partidos Politicos
Nacionales y candidatos, las listas nominales de electores en fos términos de esta Ley;

[

2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padron Electoral se integraré la Cornisién
Nacional de Vigilancia, que presidird el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, con Ia participacicn de los Partidos Politicos Nacionales.

Ariiculo 126.

[.]

3. Los documenlos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no podrdn comunicarse
o0 darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley General de Poblacidn en lo referente al Registro
Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

4. Los miembros de los Consejos General, locales y distritales, asi como de las
comisiones de vigilancia, tendran acceso a la informacién que conforma el
Padron Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no
podran darla o destinarla a finalidad u objeto distinto al de Ia revision del Padron
Electoral y las listas nominales.

Articulo 133.

1. El Instituto se encargard de formar y administrar el padrdn electoral y la lista de
electores.

2. El Instituto emitird los Lineamientos en los que se establezcan los plazos y términos

para el uso del padrén electoral y las fistas de electores en los Procesos Eleclorales
Locales.
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Articulo 137.

1. Una vez llevado a cabo el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, se
procedera a formar las listas nominales de electores del Padrén Electoral con fos
nombres de aquéllos a los que se les haya entregado su credencial para votar.

2. Los listados se formulardn por Distritos v por secciones electorales, En ef caso de
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado se formulard por pafs
de residencia y por entidad federativa de referencia, si la credencial para votar con
fotografia se expidic o renovd desde el extranjero, o por el Distrito electoral que aparece
en su credencial para votar con fotografia, si fue expedida en territorio nacional.

3. Los listados anteriores se pondrdn a disposicién de los partidos politicos para
su revision y, en su caso, para que formulen las observaciones que estimen
pertinentes.

4. La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Flectores proveerd lo necesario para
que las listas nominales se pongan en conocimiento de la ciudadania en cada Distrito,

Articulo 148

[.]

2. Los partidos politicos tendrdn acceso en forma permanente a la base de datos
del Padrén Electoral y las listas nominales, exclusivamente para su revisién, y no
podran usar dicha informacion para fines distintos.

Articulo 150.

1. Los partidos polfticos, conforme a lo establecido en el pdrrafo 2 del articulo 148 de
esta Ley, podrdn formular a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Elsctores
sus observaciones sobre los ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las

listas nominales, dentro del plazo de veinte dfas naturales a partir def 25 de febrero de
cada uno de los dos afios anteriores al de la celebracion de las elecciones.

[..]
Articulo 151.
1. £l 15 de febrero del afio en que se celebre el Proceso Electoral ordinario, fa Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregard en medios magnéticos, a cada
uno de los pariidos polfticos las listas nominales de electores divididas en dos
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apartados, ordenadas alfabsticamente y por secciones correspondientes a cada uno
de los Disiritos electorales. El primer apartado contendrd fos nombres de los
ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar al 15 de diciembre y el
segundo apartado contendrd los nombras de los ciudadanos inscritos en el Padron
Electoral que no hayan obtenido su credencial para votar a esa fecha.

Articulo 152.

1. Los partidos politicos contardn en el Instituto con terminales de computacion que les
permitan tener acceso a la informacion contenida en el Padrdn Electoral y en las listas
nominales de electores. Ilqualmente y conforme a las posibifidades técnicas, los
partidos politicos tendrdn garantia de acceso permanente al contenido de la base de
datos, base de Iimdgenes, documentos fuente y movimientos del padron,
exclusivamente para su revisién y verificacion.

2. De igual manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores instalard
centros estatales de consulta del padron electoral para su utifizacion por los
representantes de los partidos politicos ante las comisiones locales de vigilancia, y
establecerd ademds, mecanismos de consulta en las oficinas distritales del propio
Registro, a los cuales tendrd acceso cualquier ciudadano para verificar si estd
registrado en el Padron Electoral e incluido debidamente en la lista nominal de electores
gue corresponda.

Articulo 157,
1. Las comisiones de vigilancia se infegrardn por:

a) El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electfores o, en su caso, los vocales
correspondientes de las juntas focales o distritales ejecutivas, quienes fungirdn como
presidentes de las respectivas comisiones, en caso de ausencia temporal, estos dltimos
podrdn ser sustituidos por los Vocales Ejecutivos de dichas juntas. El presidente de la
Comisicn Nacional de Vigilancia serd sustituido, en sus ausencias temporales, por el
secretario de la misma.

b} Un representante propietario y un suplente por cada uno de los Partidos
Politicos Nacionales, y

¢) Un secretario designado por ef respectivo presidente, entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral con funciones en el drea registral.

2. La Comision Nacional de Vigilancia contard ademas, con la participacion de un
representante del Instituto Nacional de Estadislica y Geografia.
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3. Los pariidos politicos deberan acreditar oportunamente a sus representantes ante
las respectivas comisiones de vigilancia, los que podran ser sustituidos en todo tiempo.

Articulo 158.
1. Las comisiones de vigilancia tienen las siguienfes atribuciones:
a) Vigilar que la inscripcidn de los Ciudadanos en el Padron Electoral y en las

listas nominales de electores, asi como su actitalizacién, se Heven a cabo en los
términos establecidos en esta Ley;

b) Vigitar que las credenciales para volar se entreguen oportunamente a los
ciudadanos;

c) Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas
nominales de electores;

d) Coadyuvar en la campafia anual de actualizacién del Padron Electoral:

e) Conocer y opinar sobre la ubicacion de los médulos de atencién ciudadana,
Y

filLas demds que les confiera la presente Ley.

2. La Comision Nacional de Vigilancia conocerd y podrd emitir opiniones respecto de
los trabajos que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en
materia de demarcacion territorial.

3. La Comision Nacional de Vigilancia sesionard por lo menos una vez al mes; las
locales y distritales, por lo menos una vez cada tres meses, salvo durante el Proceso
Efecioral, en que lo haran por lo menos una vez al mes.

4. De cada sesion se levantard el acta que deberd ser firmada por los asistentes a Ia
misma. Las inconformidades que, en su caso hubiese, se consignardn en la propia acta,
de la que se entregara copia a los asistentes.

5. El Consejo General, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, aprobard ef

Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las comisiones de vigilancia a que se
refiere este articulo.

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos polfticos a la presente Ley:
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a) Ef incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demads disposiciones aplicables de esta Ley;

[..]
n} La comision de cualquier otra falta de las previsias en esta Ley
Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica 0 moral, a la presente Ley:

[.]

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

[.]

u} Las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

Por lo que respecta a la formacién del Padrén Electoral y Listas Nominales, de los
preceptos normativos en cita, se desprende lo siguiente:

Por disposicion constitucional, para los Procesos Electorales Federales y locales, el
INE tiene a su cargo el padrdn electoral y la lista de electores. De conformidad con
lo previsto en el articulo 191 del COFIPE, las listas nominales de electores son las
relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas
incluidas en el padrén electoral, agrupadas por Distrito y sesién, a quienes se ha
expedido y entregado su credencial para votar. Asimismo, el articulo 54, parrafo 1,
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incisos b), d) y f), de la LGIPE, dispone que corresponde a la DERFE, entre ofras,
formar el Padrén Electoral, revisarlo y actualizarlo anualmente, asi como
proporcionar a los Partidos Politicos Nacionales las listas nominales de
electores.

De la misma forma, para coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral se
integra la CNV, que preside el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
con la participacion de los Partidos Politicos Nacionales.

Con base en lo establecido en los articulos 201 y 202 del COFIPE y sus correlativos
157 y 158 de la LGIPE, la CNV se integra por el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, un representante propietario y un suplente por cada uno de
los Partidos Politicos Nacionales y un secretario designado por el presidente, entre
los miembros del Servicio Profesional Electoral con funciones en el area registral.
Ademas, dicha comisién contard con la participacién de un representante del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La referida comision vigila que la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén
Electoral y en las listas nominales electorales, asi como su actualizacién, se lleven
a cabo en los términos establecidos en la ley; vigilan que las credenciales para votar
se entreguen oportunamente a los ciudadanos; reciben las observaciones que
formulen los partidos politicos a las listas nominales de electores; coadyuvan en la
campafia anual de actualizacién del Padrén Electoral, entre otras.

El INE se encargara de formar y administrar el padrén electoral y la lista de
electores. los organos de vigilancia del Padrén Electoral se integrarén
mayoritariamente por representantes de los Partidos Politicos Nacionales.

Asimismo, el INE tiene la obligacién de emitir los Lineamientos necesarios para el
uso del padron electoral y las listas de electores en los procesos electorales, que
seran integradas con los nombres de aquellas personas a las que se les haya
entregado su credencial para votar, de conformidad con el padrén electoral, con el
proposito de regular la forma en la cual se protegeran los datos personales de los
ciudadanos.
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Por otra parte, de fos preceptos normativos trasuntos se desprenden los derechos
y obligaciones para los siguientes sujetos en relacién con el manejo, resguardo y
proteccion que deben dar a la informacién y datos personales de los ciudadanos
contenidos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores:

A) Del Instituto Nacional Electoral

a) Garantizar la proteccién de la informacién y los datos personales en
posesidn del Instituto;

b) Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales que se encuentren en posesion del Instituto, asi como
evitar su alteracion, transmision y acceso no autorizado;

¢) Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constituciéon y la Ley Electoral, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, con
excepcion y exclusivamente para los fines establecidos en el articulo 126,
parrafo 4, de la LGIPE, es decir, exclusivamente para el cumplimiento de
sus funciones y no podran darle o destinarla a finalidad u objeto distinto
al de la revision del padrén electoral y las listas nominales.

B) De los Partidos Politicos

De la misma forma, podemos advertir obligaciones para los partidos politicos en
materia de proteccidn de datos personales, de conformidad con lo establecido en la
LGIPE.

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos,
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b) La informacién que obtengan los partidos politicos, derivada del acceso en
forma permanente a la base de datos del padrén electoral, asi como las listas
nominales, exclusivamente seran para su revisién, y no podran usar
dicha informacién para fines distintos.

¢) Proteger los datos personales.

C) De los ciudadanos, dirigentes y afiliados a partidos politicos, o cualquier

persona fisica o moral

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, y

b) Cumplir las disposiciones contenidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien, dentro del marco normativo a considerar dentro de la presente
Resolucion, se encuentran los siguientes cuerpos normativos:

o LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO, VERIFICACION Y ENTREGA DE LOS
DATOS PERSONALES EN POSESION DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES POR LOS INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS GENERAL,
LOCALES Y DISTRITALES, LAS COMISIONES DE VIGILANCIA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, LOS PARTIDOS POLITICOS Y
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES, aprobados por el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo

CG35/2013,%4 cuyo contenido, en lo que interesa, se inserta a continuacion:
Capitulo Unico Disposiciones Generales

[..]

8 Yigentes al momento de la entrega y difusicn del listado nominal.
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2. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer los mecanismos para
garantizar, conforme a lo establecido en fa Constitucion, el Cddigo, el Reglamento y
demads normatividad aplicable, lo siguiente:

a) El acceso a datos personales contenidos en ef Padrén Electoral a las y los miembros
de los Consejos General, Locales y Distritales, de las Comisiones Nacional, Locales y
Distritales de Vigilancia, asf como a los Partidos Politicos.

b) La entrega en medios magnéticos y/o impresos de datos personales contenidos en
las Listas Nominales de Electores para observaciones de los partidos politicos, asi
como las Listas Nominales de Electores Definitivas con Fotografia, para su revisién y
verificacion a los miembros de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia, asf como a los Partidos Politicos Nacionales.

¢) Garantizar a los titulares de los datos personales que los miembros de los Conssjos
General, Locales y Distritales, las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia, asi como los Partidos Politicos, circunseribirdn ef uso de la informacion
contenida en el Padrdn Electoral, fa Lista Nominal de Electores y demds instrumentos,
bases de dafos y documentos electorales relacionados, para la revision de su
consistencia y calidad, asi como la verificacion de que la integracion del Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores se lleve a cabo con apego a ia ley.

3. Los presentes Lineamientos son de observancia general para el personal de todos
los organos def Instituto, las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigitancia
asi como de los Partidos Politicos Nacionales y los Organismos Electorales Locales,
mismos que en el ambito de su compelencia, deberdn dar debido cumplimiento a estos
Lineamientos.

[.]

5. Para efectos de los presentes Lineamientos son datos personales contenidos en el
Padrén Efectoral, aquelfos que de conformidad con el articulo 184, numeral 1 del
Cddigo son proporcionados por las y los ciudadanos, para realizar algin trémite de
inscripcion o actualizacién al Padrén Electoral, y en consecuencia para la obtencién de
su Credencial para Votar con Fofografia e incorporacion a la Lista Nominal de
Electores, siendo los siguientes:

-]
8. Los miembros de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia

tendrdn acceso, podrdn verificar y les serdn entregados de conformidad a los presenies
Lineamientos, los datos personales contenidos en el Padrén Electoral v la Lisia
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Nominal de Electores, asi como a los instrumentos y documentos electorales que los
contengan, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podrdn darfe o
destinarla a finalidad distinta al de la revision del Padrén Electoral y las
Listas Nominales de Electores.,

[.]

24. Los miembros de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, serén
responsables del uso o destino de los dalos personales a los que tengan acceso y
deberan tomar las medidas necesarias para salvaguardar la informacién y
documentacién, usdndola exclusivamente para los fines para los que fue soficitada.

Titulo lll. De la entrega de datos personales contenidos en el Padrén Electoral,
en términos del articulo 195 del Cédigo
Capitulo Primero. De la enirega de los datos personales contenidos en el
Padron Electoral y Ias Listas
Nominales de Electores a los Representantes de Partidos Politicos Nacionales
ante las Comisiones Nacionales, Locales y Distritales de Vigilancia

27. Para el cumplimiento de las disposiciones del Cddigo relacionadas con fa
entrega def Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores a los representantes
de los partidos politicos ante la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como a los
partidos politicos, la Direccion Ejecutiva colocard en cada una de las copias que
entregue, efementos distintivos tnicos que permitan identificar aquellas que, en su
caso, hubieran sido objeto de un uso indebido por parte de los usuarios.

28. De conformidad con lo establecido en el articulo 195 del Cédigo, la Direccion
Ejecutiva enfregard a mds tardar el 15 de marzo del afio en que se celebre el
Proceso Electoral ordinario, en medios magnéticos, a cada uno de los integrantes
de la Comision Nacional de Vigilancia, asi como a los Partidos Politicos Nacionales,
los datos personales contenidos en el Padrdon Electoral y las Listas Nominales de
Efectores, bajo la modalidad que sefiala el propio articulo citado.

29. Para efectos del numeral 28 de estos Lineamientos, la Direccidn Efecutiva de
manera conjunta con la Comision Nacional de Vigilancia, emitird un procedimiento
en el que se determine la forma en que se realizard Ia entrega de la Lista Nominal
de Efecfores para Revision, asegurando su integridad y velando por la proteccion
de los datos personales comntenidas en ellas. Dicho procedimiento deberd ser
aprobado por el Consejo General a mds tardar tres meses antes de la entrega de
las listas.
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30. El procedimiento para la entrega de los datos personales contenidos en las listas
nominales de electores a que se refiere el lineamiento anterior comprenderd,
cuando menos, los aspectos siguientes:

a) Los representantes ante la Comision Nacional de Vigilancia comunicaran, con al
menos un mes de anticipacion al plazo para la aprobacion por el Consejo General
del procedimiento de entrega de las listas nominales previstas en la ley, si requiere
que se realice la entrega a sus respectivos representantes ante las Comisiones
Locales y Distritales, asi como a su Partido Politico, segun sea el caso. La solicitud
puede involucrar al total de comisiones o a una parcialidad de las mismas.

b) La entrega deberd realizarse mediante oficio dirigido de manera personalizada al
representante propietario del partido politico del drgano de vigilancia de que se trate,
quien firmard de recibido.

¢) En el caso de los representantes ante la Comisién Nacional de Vigilancia o en el
caso de los Partidos Politicos, serd el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores quien realice la entrega de los datos personales en posesién de la
Direccion Ejecutiva contenidos en fas listas nominales de electores.

d} En el caso de los representantes acreditados ante fa Comisién que soliciten sean
entregados ante los organos de vigilancia locales y distritales, serdn los Vocales del
Registro Federal de Electores en las Juntas Locales y Distritales respectivas, los
responsables de realizar la entrega del archivo electrénico que contenga los datos
personales en posesion de la Direccidn Ejecutiva contenidos en las listas nominales
de electores Unicamente en ef ambito territorial de su competencia.

e) Los mecanismos de control y seguridad necesarios para garantizar que los
datos personales en posesion de la Direccion Ejecutiva contenidos en las
listas nominales de electores sean recibidos exclusivamente por los
representantes acreditados ante los drganos de vigilancia y sean utilizados
tnicamente para su revision y verificacion en términos del Cddigo.

f) Los mecanismos para reintegrar la informacion.

31. La Direccion Ejecutiva entregard los campos de informacidn de las Listas
Nominales de Electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y
por secciones y Distritos. El primer apartado contendrd los nombres de los
ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar al 15 de febrero del afio
de la eleccion y el segundo apartado contendrd los nombres de los ciudadanos
gue no hayan oblenido su credencial para votar.
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82. Los representantes acreditados ante las Comisiones Nacional, Locales y
Distritales de Vigilancia, serdn responsables del uso o destino de los datos
personales contenidos en el Padrdn Electoral y las Listas Nominales de Electores y
deberdn tomar las medidas necesarias para salvaguardar la informacion y
documentacion que les sea entregada, sin poder darle un uso distinto al de la
revision de la Lista Nominal de Eleciores de que se trate. En su caso, los
represenfantes acreditados ante la Comision, podrdn solicitar a la Direccion
Ejecutiva la adopcion de medidas de seguridad adicionales.

33. Una vez concluido el plazo para presentar las impugnaciones del Proceso
Electoral, los representantes acreditados ante fas Comisiones Nacional, Locales y
Distritales de Vigilancia y/o, en su caso, los Partidos Politicos Nacionales, deberdn
reintegrar el archivo electronico en un plazo no mayor a 5 dias hdbiles y mediante
oficio dirigido al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o al Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Local o Distrital Ejecutiva que
haya realizado la entrega, segun corresponda, sefialando ademds que ésta no ha
sido reproducida, ni almacenada por algun medio.

34. La Direccion Ejecutiva serd la responsable del resguardo, salvaguarda y destino
de los archivos que contengan las listas nominales de electores que sean
reintegrados por los miembros de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia.

De los Lineamientos referidos, se desprende que su objeto es establecer los
mecanismos para garantizar, conforme a lo establecido en la Constitucién, el
COFIPE, y la demas normatividad aplicable:

> El acceso a datos personales contenidos en el Padron Electoral a las y los
miembros de los Consejos General, Locales y Distritales, de las Comisiones
Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, asi como a los partidos politicos;

> La entrega en medios magnéticos y/o impresos de datos personales
contenidos en las Listas Nominales de Electores para observaciones de los
Partidos Politicos, asi como las Listas Nominales de Electores Definitivas
con Fotografia, para su revisiéon y verificacion a los miembros de las
Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, asi como a los
Partidos Politicos Nacionales.
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> Garantizar a los titulares de los datos personales que los miembros de los
Consejos General, locales y Distritales, las Comisiones nacional, Locales y
Distritales de Vigilancia, asi como los partidos politicos realicen el uso de la
informacidn contenida en el Padrén Electoral, la Lista Nominal de Electores
y demds instrumentos, bases de datos y documentos electorales
relacionados, para la revisién de sus consistencia y calidad, asi como la
verificacién de que la integracién del Padrén Eiectoral y la Lista Nominal de
Electores se lleve a cabo conforme a lo dispuesto por la Ley.

Asimismo, contemplan que su observancia es general para todos los érganos del
Instituto, las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, asi como para
los Partidos Politicos y los Organismos Electorales Locales, [os cuales en el &mbito
de su competencia, deberan dar debido cumplimiento a los mismos.

Prevén que los miembros de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia tendran acceso, podran verificar y les seran entregados los datos
personales contenidos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores,
exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podrén dar o destinar
dicha informacién a una finalidad distinta al de su revisién, siendo responsables del
uso o destino de dichos datos, debiendo tomar las medidas necesarias para
salvaguardar la informacién y documentacidn.

De la misma forma, establecen que la DERFE colocara en cada una de las copias
que entregue a los representantes de los partidos politicos del Padrén Electoral y
de la Lista Nominal de Electores, elementos distintivos Unicos que permitan
identificar aquellas que hubieren sido objeto de un uso indebido por parte de los
usuarios.

A su vez, disponen que de conformidad con el articulo 195 del COFIPE, la DERFE
entregaria a mas tardar el quince de marzo del afio en que se celebre el Proceso
Electoral ordinario, en medios magnéticos, a cada uno de los integrantes de la CNV,
asi como a los Partidos Politicos Nacionales, los datos contenidos en el Padrén
Electoral y las Listas Nominales de Electores; ello, mediante un procedimiento
emitido en forma conjunta con la CNV en el que se especificaria la forma en que se
realizaria la entrega de los datos en cita, asegurando su integridad y velando por la
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proteccion de los datos personales contenidos en dichos instrumentos. Dicho
procedimiento seria aprobado por el Consejo General a mas tardar tres meses antes
de la entrega de las listas, comprendiendo cuando menos, los siguientes aspectos:

* Los representantes ante la CNV comunicarian, con al menos un mes de
anticipacion al plazo para la aprobacién por el Consejo General del
procedimiento de entrega de las listas nominales previstas en la ley, si
requerian que les fuera entregado el listado a sus respectivos representantes
ante las Comisiones Locales y Distritales, asi como a su partido politico,
segun fuera el caso. La solicitud podia involucrar al total de las comisiones
0 a una parcialidad de las mismas;

» La entrega se realizard mediante oficio dirigido de manera personalizada al
representante propietario del partido politico del érgano de vigilancia de que
se trate, quien firmara de recibido;

e En el caso de los representantes acreditados ante la CNV, o en el caso de
los partidos politicos, sera el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores quien realice la entrega de los datos personales en posesion de la
DERFE contenidos en las Listas Nominales de Electores:

» En el caso de los representantes acreditados ante la CNV que soliciten sean
entregados ante las los drganos de vigilancia locales y distritales, serian los
Vocales del Registro Federal de Electores en las Juntas Locales y Distritales
respectivas, los responsables de realizar la entrega del archivo electrénico
que contenga los datos personales en posesién de la Direccién Ejecutiva
contenidos en las listas nominales de electores Unicamente a la informacién
que corresponda al ambito territorial de su competencia;

» Los mecanismos de control y seguridad necesarios para garantizar que los
datos personales en posesion de la DERFE contenidos en las Listas
Nominales de Electores sean recibidos exclusivamente por los
representantes acreditados ante los drganos de vigilancia, y sean utilizados
Unicamente para su revisién y verificacién en términos del COFIPE, y
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¢ |os mecanismos para reintegrar la informacién.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos precisan que los representantes acreditados
ante las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, serian
responsables del uso o destino de los datos personales contenidos en el Padrén
Electoral y las Listas Nominales de Electores, debiendo tomar las medidas
necesarias para salvaguardar la informacién que les fuera entregada, sin poder darle
un uso distinto al de la revisién de la Lista Nominal de Electores, para lo cual, los
representantes acreditados ante [a Comisién correspondiente, podrén solicitar a la
DERFE la adopcién de medidas de seguridad adicionales.

Tambien se especifica que una vez concluido el plazo para presentar las
impugnaciones del Proceso Electoral, los representantes acreditados ante las
Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia y/o, en su caso, los Partidos
Politicos Nacionales, debian reintegrar el archivo electrénico en un plazo no mayor
a cinco dias habiles y mediante oficio dirigido al Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores o al Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local
o Distrital Ejecutiva que haya realizado la entrega, segun correspondiera, debiendo
sefialar bajo protesta de decir verdad que la misma no fue reproducida, ni
almacenada por algin medio.

Por ultimo, establecen que la DERFE seria la responsable del resguardo,
salvaguarda, y destino de los archivos en los se encontraran las Listas Nominales de

Electores que hubieren sido reintegrados por los miembros de las Comisiones
Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia.

B. Proteccidn de datos personales de los ciudadanos

Enseguida se expondra el marco juridico-normativo que regula la proteccién de
datos personales de los ciudadanos:
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CONSTITUCION FEDERAL

Titulo Primero

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados infernacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de fas garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas fa proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[.]

Articulo 6o.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los
siguientes principios y bases:

[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales ser4
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]
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Articulo 16.

[..1

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fife la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rifan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

[.]
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 12

Nadije serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famifia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona fiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales

Articulo 8
Derecho al respeto de la vida privada y famifiar

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicitio
¥ de su correspondencia.

2. No podré haber injerencia de la autoridad piiblica en el ejercicio de este derecho sino
en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que,
en una sociedad democrética, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad
ptiblica, el bienestar econdmico del pais, la defensa del orden y la prevencion de las
infracciones penales, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccién de los
derechos y fas libertades de los demds.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicifio 0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona liene derecho a la proteccién de la ley conira esas injerencias o esos
ataques.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”

Articulo 11.- Proteccion de la Honra y de la Dignidad

f.]

2. Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
fa de su familia en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

[..]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Articulo 1. La presents Ley es de orden publico y tiene por objsto proveer lo necesario
en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacidn Pdblica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legistativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos ptblicos federales o realice actos de auforidad, en los términos
previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ia Ley General
de Transparencia y Acceso a fa Informacicn Publica.

[..]
Articulo 113. Se considera informacicén confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren ef gjercicio de recursos publicos, y

lil. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a eflo, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Puiblicos
facuftados para ello.

[..]

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:
I. La informacidn se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso publico;
Il. Por ley tenga el cardcter de piiblica;

lll. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacién, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el efercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto deberd aplicar Ia prueba
de interés ptblico. Ademds, se deberd corroborar una conexion patente entre la
informacion confidencial y un tema de interés ptblico y la proporcionalidad entre fa
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacidn de la informacion confidencial y e
interés publico de la informacién.
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental®

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de
los Poderes de la Unidn, los organos constitucionales auténomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal.

[.]

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entender4 por:

[..]

Il. Datos personales: Cualquier informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

L]

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerard:

l. La entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacicn en los términos de esta Ley.

[

Articulo 20. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales y, en
relacicn con éstos, deberdn:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de
acceso y correccion de datos, asi como capacitar a los servidores pUblicos y dar a
conocer informacién sobre sus politicas en relacion con la proteccion de tales datos, de
conformidad con los Lineamientos que al respecio eslablezca el Instituto o las
instancias equivalentes previstas en el Articulo 61;

8 Ley vigente en lo que conciarme a la proteccidn de datos personales, de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el qus se
expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 04 de mayo de 2015, asi
como la base 4.3 del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Prateccion de Datos
Perscnales, establece bases de interpretacion y aplicacidn de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, publicado en el Diario
Cficial de la Federacidn el 17 de junio de 2015.
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Il. Tratar datos personales sdlo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en refacion con los propdsitos para los cuales se hayan obtenido;

lil. Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben
datos personales, el documenio en el que se establezcan los propdsitos para su
fratamiento, en términos de los Lineamientos que establezca ef Instituto o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61;

IV. Procurar que los dafos personales sean exacios y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los dafos personales que fueren inexactos,
ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento
de esta situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacién, desarrolfados en el
efercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia
la informacion.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica®

ARTICULO 1
De fa aplicacién del Reglamento

El presente Reglamento tiene por objeto establecer los drganos, criterios y procedimientos
institucionales para garantizar a toda persona los derechos fundamentales de acceso a la
informacion publica y de proteccidn a los datos personales, en posesidn del Instituto Nacional
Electoral y de los partidos politicos.

[.]

& Aprobado por el Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG70/2014, del dos de julio de dos mil catorce.
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ARTICULO 3

De la observancia del Reglamento

1. Este Reglamento es de observancia gensral y obligatoria para todos los drganos y
servidores publicos del Instituto, los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales,
de conformidad con la Ley y la reglamentacion aplicable.

[.]

ARTICULO 12

De la informacién confidencial

1. Como informacidn confidencial se considerara:

I. La enfregada con tal cardcter por los particulares al Instituto incluyendo la relativa al Registro
Federal de Electores;

il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion en
términos de las disposiciones legales aplicables, y

M. La que por disposicion expresa de la legislacion aplicable, sea consideracda como
confidencial,

{1

ARTICULO 14
Def manejo de la informacién reservada y confidencial

L..]

2. Sera responsabilidad de fos integrantes del Consejo, de los Consejos Locales y Distritales,
del Comité y del Organo Garante, el buen manejo de la informacién y documentacion que
reciban para el cumplimiento de sus atribuciones, en términos de lo dispuesto en la Ley, la
Ley de Transparencia, y el presente Reglamento, respectivaments.

[.]

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se establecen los principios, criterios, plazos y
procedimientos para garantizar la proteccién de datos personales
en posesion del Instituto Nacional Electoral y Partidos Politicos®’

1. Del objeto del Acuerdo

§7 Aprobado mediante acuerdo INE/CG312/2018, el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, vigentes hasta el dieciséis de
diciembre de dos mil diecisiete.
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1. El Acuerdo tiene por objeto establecer los drganos, criterios, plazos y procedimientos para
garantizar a toda persona el derecho humano a la proteccidn de sus datos personales, asf
como el gjercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién de los daios
personales que obran en posesion del Instituto Nacional Electoral y de los Partidos Politicos
Nacionales, en términos de las disposiciones previstas en los articulos 6, apartado A,
fracciones Hl y Ill, y 16, pdrrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y artfculos aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental,

2. Del dmbito de aplicacion y excepcién del Acuerdo
1. Las disposiciones del Acuerdo son de observancia general y obligatoria para todas las dreas
y servidores ptblicos del Instituto, asi como para los Partidos Politicos Nacionales.

[.]

2

[.]

El acceso a los datos personales en posesicn del Registro Federal de Electores por parte de
los integrantes de fos consejos General, locales y distritales, las comisiones de Vigilancia del
Registro Federal de Electores y los Partidos Politicos Nacionales, se regird por los
Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega a dichos datos que para esos efectos emita
el Consejo General, a propuesta de la Comisién del Registro Federal de Electores, en los
cuales ademds se deberdn determinar los mecanismos de consulta y entrega de estos dalos
personales a los Organismos Electorales locales, para la organizacion de las elecciones de
las entidades federativas.

[...]
10. Disposiciones aplicables en materia de datos personales.

1. Los responsables no podrdn difundir, distribuir 0 comercializar los dafos personales
contenidos en los sistemas de datos personales, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado ef consentimiento expreso, por esctito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacicn de acuerdo a la
normatividad aplicable;

2. Los servidores publicos del Instituto y funcionarios de los partidos politicos que
intervengan en el tratamiento de datos personales, deberan garantizar la proteccién en
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el manejo de dicha informacion, por lo que no podréd ser comunicada salvo en los casos
previstos por una ley.

[..]

11. Principios generales de proteccion de datos personales
1. Los responsables deberdn observar los principios de licitud, proporcionalidad, calidad,
informacicn, seguridad, consentimiento y finalidad en el tratamiento de los datos personales.

12. Principio de licitud

1. El tratamiento de dafos personales por parte de los responsables deberd obedecer
exclusivamente a las facultades, atribuciones o competencias que la normatividad aplicable
les confiere.

13. Principio de proporcionalidad
1. El responsable sdlo deberd tratar fos dafos personales que resulten adecuados, relevantes
y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.

14. Principio de calidad

1. Se deberdn adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, correctos, completos
y actualizados los datos personales en posesion del responsable, a fin de no alterar su
veracidad, y que el Titular no se vea afectado por tal situacién.

2. Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de las
finalidades previstas en la Manifestacién de Proteccién de Datos Personales y que motivaron
su tratamiento conforme a las disposiciones que resulten aplicables, deberédn ser suprimidos,
previo bloqueo en su caso, y una vez que concluya el plazo de conservacion de Jos mismos,
se informard de tal situacion al titular.

3. Los plazos de conservacion de los datos personales no deberadn exceder aquéllos que sean
necesarios para el cumplimiento de las finalidades que justificaron su tratamiento, y deberdn
atender a las disposiciones aplicables a la materia de que se trate y considerar los aspectos
administrativos, contables, fiscales, juridicos e histdricos de los datos personales.

[

16. Principio de seguridad

1. Con independencia def tipo de sistema en el que se encueniren los datos personales, o el
tipo de tratamiento que se efectué, los responsables deberdn establecer y mantener las
medidas de seguridad de cardcter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los
datos personales, que permitan protegerios contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion, o su
uso, acceso o tratamiento no autorizado, asf como garantizar su confidencialidad, integridad
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y disponibilidad.

[.]

19. Principio de finalidad
1. Los datos personales en posesion de los responsables deberdn tratarse unicamente para
la o las finalidades para las cuales fusron obtenidos. Dichas finalidades deberdn ser concretas,
licitas, explicitas y legitimas.

[.]

24. Deber de confidencialidad

1. Los responsables deberén establecer controles o mecanismos que tengan por objeto, que
todos los servidores publicos, o bien los funcionarios de los partidos politicos para el caso de
los padrones de afiliados y militantes, y cualquier persona que intervenga en cualquier fase
del tratamiento de los datos personales guarden absoluta confidencialidad de estos, obligacién
que subsistird aln después de finalizar sus relaciones con el mismo. Lo anterior, sin
menoscabo de lo establecido en las disposiciones de acceso a fa informacion publica.

El articulo 1, de Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, tiene por objeto la proteccion de los datos personales en posesién
de los particulares, con la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e
informado, a efecto de garantizar fa privacidad y el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas.

Lo anterior es relevante ya que, el legistador no considerd que una posible
vulneracion a la intimidad podria provenir exclusivamente de autoridades, sino que
tomdé en cuenta a todos aquellos entes o sujetos que de una u otra forma se
encuentran en contacto con el manejo, uso, datos personales, como lo son los
partidos politicos y las personas fisicas que los representan al estar en invariable
vinculacion con datos personales, en este caso a través del Padrén Electoral y la
Lista Nominai de Electores, a los cuales, por disposicién legal tienen acceso
permanente y se les entregan cuando asi lo soliciten en términos de ley.

Por otro lado, por lo que se refiere al reconocimiento al derecho a la privacidad en
el ambito internacional, de la que el derecho a la proteccién de los datos personales
es una expresién de la misma, han sido diversos los instrumentos internacionales
que han reconocido su importancia; asi, el articulo 12, de la Declaracién Universal
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de los Derechos del Hombre (10 de diciembre de 1948), establece el derecho de ia
persona a no ser objeto de injerencias en su vida privada y familiar, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién, gozando del
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En el mismo sentido, el articulo 8, del Convenio para la Proteccion de los Derechos
y las Libertades Fundamentales (14 de noviembre de 1950), reconoce el derecho
de la persona al respeto de su vida privada y familiar de su domicilio y
correspondencia. Por su parte, el articulo 17, del Pacto Internacional de Derechos
Civites y Politicos (16 de diciembre de 1966), sefiala que nadie serd objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

En el mismo tenor, la Convencién Americana sobre derechos humanos (22 de
noviembre de 1969) en su articulo 11, apartado 2, establece que nadie puede ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

Ubicandonos ahora en el ambito nacional, tenemos que con fecha 21 de abril de
2016, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual tiene por objeto regular el
derecho a la informacion en una de sus vertientes, la del acceso a la informacién,

En este ordenamiento juridico, los limites al derecho de acceso a la informacion
estan sefalados de manera expresa en el articulo 113, de la Ley Federal de
Transparencia, en donde se establece una serie de restricciones relacionadas con
el manejo de los datos personales. Asimismo, el Titulo Cuarto, Capitulo |, de la Ley
en cita, establece una serie de obligaciones para aquellos sujetos que pretendan
permitir el acceso a informacién confidencial de los particulares.

Ahora bien, la reforma al articulo 6, de la Constitucién planteé diversos retos al
derecho de acceso a la informacion, la transparencia gubernamental y la proteccion
de datos personales en nuestro pais que se materializaron en ocho fracciones. En
la fraccion segunda de este dispositivo se establecié como uno de los principios y
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bases para el ejercicio del derecho a la informacién, que lo referente a la vida
privada y los datos personales serfan protegidos en los términos y las excepciones
que estableciera la ley.

El primero de junio de dos mil nueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se adiciona un segundo paérrafo, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de reconocer en nuestro maximo ordenamiento
juridico, el derecho a la proteccién de los Datos Personales, en los siguientes
términos:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecers los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

Con la reforma al articulo 16 constitucional finalmente se reconoce y da contenido
al derecho a la proteccion de datos personales. En ese sentido, en la reforma se
plasman los derechos con los que cuentan los titulares de los datos personales
como lo son los de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion (denominados por
su acronimo como derechos ARCO).

Por ofra parte, se hace referencia a la existencia de principios a los que se debe
sujetar todo tratamiento de datos personales, asi como los supuestos en los que
excepcionalmente dejarian de aplicarse dichos principios. Dentro de los mas
importantes podemos sefialar los de licitud, proporcionalidad, calidad seguridad y
finalidad.

Licitud: el tratamiento de datos personales debera obedecer exclusivamente a las
facultades, atribuciones o competencias que la normatividad aplicable les confiere.
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Proporcionalidad: sélo se deberdn tratar los datos personales que resulten
adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su
tratamiento.

Calidad: implica, entre otras cuestiones, que los plazos de conservacion de los
datos personales no deberan exceder aquéllos que sean necesarios para el
cumplimiento de las finalidades que justificaron su tratamiento, y deberan atender a
las disposiciones aplicables a la materia de que se trate.

Seguridad: se deberan establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos personales, que
permitan protegerios contra dafio, pérdida, alteracién, destruccién, o su uso, acceso
o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad, integridad y
disponibilidad.

Finalidad: los datos personales en posesion de los responsables deberan tratarse
Unicamente para la o las finalidades para las cuales fueron obtenidos. Dichas
finalidades deberan ser concretas, licitas, explicitas y legitimas.

Ademas de los principios anteriormente enlistados, existen principios
internacionales complementarios en materia de proteccion de datos que es
pertinente tener presentes a la hora de resolver el presente procedimiento.

Limite de uso: consiste en no divulgar los datos personales o aquellos utilizados
para propdsitos distintos para los que fueron recabados.

Proteccion a la seguridad: consiste en proteger los datos personales e
informacion, mediante mecanismos razonables de seguridad en contra de riesgos,
como pérdida, acceso no autorizado, destruccién, utilizacion, modificacién o
divulgacion de datos.

Responsabilidad: consiste en la responsabilidad del controlador de datos de

cumplir efectivamente con medidas suficientes para implementar los principios
anteriormente enunciados.
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Como se advierte, el derecho a la intimidad esta relacionado con una adecuada
normativa en materia de proteccion de datos personales al tratarse estos de
derechos fundamentales cuya vulneracién podria poner en riesgo incluso a la
persona misma.

La afirmacién anterior tiene sustento en razén de que el conjunto de datos
personales puede generar no solo la identificacién de la persona a la cual
pertenecen, sino la posibilidad de inferir a partir de ellos datos sensibles de las
personas como lo son religién, raza o grupo étnico, estado de salud, situacién
financiera, etcétera, lo que podria poner en riesgo al sujeto tutelado.

A partir de lo anterior, se realizara el andlisis de la conducta atribuida a los sujetos
denunciados,

5. PRUEBAS

A continuacion, se listardn y analizaran las pruebas que obran en el expediente, que
se estiman trascendentes para la resolucion del presente asunto, mismas que se
describen a continuacion:

DOCUMENTALES PUBLICAS

A. Oficio INE/DERFE/STN/24894/2016 signado por el Secretario Téchico
Normativo de la DERFE, a través el cual se dio vista al Secretario Ejecutivo de
este Instituto, respecto a hechos aparentemente cometidos en contra la
confidencialidad de los datos que los ciudadanos proporcionaron al Registro
Federal de Electores, para la conformacién del Padron Electoral y la Lista
Nominal de Electores, para que de considerarlo procedente, se diera inicio al
Procedimiento Ordinario Sancionador Ordinario establecido en el Libro Octavo
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en contra de
quien o quienes resulten responsables, por el presunfo uso indebido de la
informacién del Registro Federal de Electores.
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circunstanciadas:
a) Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/117/2016 de veinticuatro de
noviembre de dos mil diecisiete, que se levanté en cumplimiento al
proveido dictado en el expediente INE/OE/DS/OC/0/103/2016 de la
Oficialia Electoral, en la que se da fe del procedimiento que se llevé a
cabo para la aplicacién del PROTOCOLO de Obtencion de Evidencia

Padron Electoral 24/11/20186, y treinta y un anexos:
Anexo uno. Copia de las credenciales de Juan Miguel Ruiz

1.
Pérez y Juan Alejandro Trujillo Ortiz expedidas por el Instituto
Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/0153/2015 signado
por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, dirigido al

Subdirector de la Oficialia Electoral.
2, Anexo dos. Oficio INE/DERFE/STN/24617/2016 signado por el
Secretario Técnico Normativo de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores de este érgano auténomo, dirigido
la Oficialia Electoral y Director del

al Coordinador de
Secretariado de este Instituto.

3. Anexo tres. Copia de las credenciales de Alejandro Andrade
Jaimes, Alfredo Cid Garcia, César Augusto Mufioz Ortiz, César
Sanabria Pineda, Blanca Estela Carrillo Sanchez, Alan Pefa

Islas, Daniel Jiménez Gonzalez, Christian Alberto Cruz Nicolas,

Yesrreel Sheran Rios Séanchez, Abraham Elias Velazquez

Peralta, expedidas por el Instituto Nacional Electoral.
Anexo cuatro. PROTOCOLO de Obtencion de Evidencia

4,
Padron Electoral 24/11/2016.

Anexo cinco. Captura de pantalla relacionada con la primera
etapa del procedimiento para la obtencion de la evidencia del

5.
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padron electoral 24/11/2016, consistente en verificar el equipo

de computo.

6. Anexo seis. Captura de pantalla asociada a la segunda etapa
del referido procedimiento para la obtencién de la evidencia del
padron electoral 24/11/2016, consistente en la verificacién del

sitio reportado.
7. Anexo siete. Captura de pantalla vinculada a tercera etapa del
citado procedimiento, consistente en la verificacion de los

archivos de insumo.

8. Anexo ocho. Captura de pantalla relacionada con el célculo e
impresién de los cdédigos de integridad de los archivos
registros49.zip., registros 1358.zip vy

evidencia.sh,
registros_completo.zip

Anexo nueve. Captura de pantalla asociada a la cuarta etapa
del aludido procedimiento, consistente en la ejecucion de

9.

consultas.
10. Anexo diez. Captura de pantalla vinculada a la verificacién de

que la carpeta C:levidencia se encontraba vacia

11. Anexo once. Capturas de pantalla de la evidencia obtenida al
ejecuta el script #/script/evidencia.shregistros 49 y # tail —f

../evidencia/evidencia.txt,
12. Anexo doce. Captura de pantalla relacionada con el resultado
de la ejecucion del script, constatando que se generaron los
Archivo que contiene  huella

siguientes  archivos:
digital:codigo_integridad_sha.txt, Archivo que contiene los 49
registros descargados: evidencia.txt y Archivo que contiene

huella digital:cédigo_integridad_whirlpool. txt
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Anexo trece. Captura de pantalla relacionada con la evidencia
del contenido de los archivos con los cédigos de integridad, que
se encontraban dentro de la carpeta en c:levidencia.

Anexo catorce. Captura de pantalla asociada con la verificacién
de los archivos que contienen la informacion de identificacién de
las 10 secciones con menor ndmero de registros
registros1359.zip, que contiene 1359 registros.

Anexo quince. Captura de pantalla relacionada con la
verificacion en Windows de que la carpeta evidencia contuviera
la estructura C:\evidencial49.

Anexo dieciséis. Capturas de pantallas de la evidencia
obtenida, relacionada con la ejecucién del script
#./script/evidencia.sh registros 1359, al verificar la ejecucion del
script # tail — ../evidencia/evidencia/ xt.

Anexo diecisiete. Captura de pantalla relacionada con la
obtencién de evidencia del contenido de los archivos con los
codigos de integridad.

Anexo dieciocho. Captura de pantalla relacionada con la quinta
etapa del procedimiento denominada Comprimir archivos de
evidencia.

Anexo diecinueve. Captura de pantalla vinculada con la sexta
etapa del procedimiento denominada preparacién de disco
compacto, para lo cual se genera una carpeta denominada
c:\discos\DERFE.

Anexo veinte. Captura de pantalla relacionada con la
confirmacion de que la carpeta c:\discos\DERFE se encontraba
vacfa.
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21,

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.
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Anexo veintiuno. Captura de pantalla vinculada a la generacién
de las carpetas evidencias e insumos, mostrando que la mismas
se encontraban vacias.

Anexo veintidés. Capturas de pantalla asociadas con el hecho
de copiar de la carpeta evidencia, su contenido, y de la carpeta
de insumos se copia el contenido de la carpeta c:\script.

Anexo veintitrés. Capturas de pantalla vinculadas con la copia
del contenido de las carpetas DERFE 'y OFICIALIA para generar
los archivos DERFE.zip y OFICIALIA.zip

Anexo veinticuatro. Captura de pantalla asociada al cifrado de
los archivos DERFE.zipy OFICIALIA.zip

Anexo veinticinco. Capturas de pantalla relacionas con la
séptima etapa del procedimiento denominada Generacién y
resguardo de discos compacios.

Anexo veintiséis. Captura de pantalia vinculada a la extraccidn
de un disco compacto virgen de su empaque, en el que se
guarda la carpeta disco_derfe, constatando que se copid
satisfactoriamente la informacién.

Anexo veintisiete. Captura de pantalla asociada a la
verificacion del disco compacto referido en el parrafo inmediato
anterior, mediante el desciframiento de la informacién con ia
respectiva llave privada.

Anexo veintiocho. Captura de pantalla relacionada con el
borrado la llave privada del firmante, a que se refiere parrafo que

antecede.

Anexos veintinueve, Capturas de pantalla asociadas a la
octava etapa del procedimiento denominada Eliminacion de
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informacion generada, en el que se borraron todas las carpetas
generadas: c:\evidencia\, c:\script\, C:\discos y Escritorio\disco-
_oficialia con el algoritmo DoD de 3, pasadas con la herramienta
Blanco File.

30. Anexo ftreinta. La impresion del reporte generado por la

hetramienta Blanco File.

31. Anexo treinta y uno. Fotografias ordenadas en forma

cronolégica conforme a la narracién de los hechos constatados
y un video del evento del cual se da fe contenido en un disco
compacto.

b) Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/120/2016 de veinticinco de
noviembre de dos mil diecisiete, que se levanté en cumplimiento al
proveido dictado en el expediente INE/OE/DS/OC/0/104/2016 de la
Oficialia Electoral, en la que se da fe del procedimiento que se llevé a
cabo para la aplicacion del PROTOCOLQ de Copia de disco de Liaves
de Lectura y MDS de archivos 25/11/2016, con quince anexos:

1. Anexo uno. Copia de las credenciales de Juan Alejandro Trujillo

Ortiz y Sheran Yesrreel Rios Sanchez expedidas por el instituto
Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/0153/2015 signado
por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, dirigido al Jefe de
Departamento de Atencién a Entidades Federativas.

2. Anexo dos. Oficio INE/DERFE/STN/25074/2016 signado por el

Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores de este érgano auténomo, dirigido
al Coordinador de la Oficialia Electoral y Director del
Secretariado de este Instituto.

3. Anexo tres. Copia de las credenciales Alejandro Andrade Jaimes,

Alfredo Cid Garcia, César Augusto Mufioz Ortiz, César Sanabria
Pineda, Blanca Estela Carrillo Sanchez, Alan Pefia Islas, Daniel
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Jiménez Gonzalez y Christian Alberto Cruz Nicolas expedidas por
el Instituto Nacional Electoral.

Anexo cuatro. PROTOCOLQ de Copia de disco de “Liaves de
Lectura y MD5 de archivos” 25/11/2016.

Anexo cinco. Copia de la credencial de Yuri Adrian Gonzéalez
Robles expedida por el Instituto Nacional Electoral.

Anexo seis. Captura de pantalla relacionada con la segunda
etapa del protocolo referido en el anexo tres precedente,
denominada Copia de contenido del disco al equipo de cémputo.

Anexo siete. Captura de pantalla vinculada con la creacién de
una carpeta en la ruta C:./usuarios/Alan/Desktop, nombrandola
como Copia disco, procediendo a copiar la informacion que
contiene el disco extraido de la caja fuerte.

Anexo ocho. Captura de pantalla asociada a la tercera etapa del
referido protocolo, denominada Resguardo del disco, asi como a
la cuarta etapa denominada Generacién de copia def disco.

Anexo nueve. Captura de pantalla relacionada con la copia del
contenido de la carpeta denominada Copia disco que almacena
los archivos denominados: Clave_Registros_Marca-Digital.txt,
Claves_Lectura_Gral.txty MD5_archivos.txt.

10.Anexo diez. Captura de pantalla vinculada con el grabado del

disco compacto, al cual para identificarlo se le nombré
Copial lavesLec.

11. Anexo once. Captura de pantalla asociada a la quinta etapa del

citado protocolo denominada Borrado de la informacién, para lo
cual se selecciond la carpeta denominada Copia disco, utilizando
la herramienta identificada como Blanco File.

74



oS

S I/

S TR TN

Eg e%@ﬁ@@@' w
N
e R

SERe

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016

12. Anexo doce. Captura de pantalla relacionada con la finalizacién

del proceso de borrado de la carpeta Copia disco.

13. Anexo trece. Impresioén del reporte generado por la herramienta

Blanco File,

14.Anexo catorce. Captura de pantalla relacionada con Ia

constatacion de que en la carpeta nombrada Copia disco, ya no
se encuentra en el equipo de cdmputo.

15. Anexo quince. Diversas fotografias del evento del cual se dio fe,

ordenadas de manera cronolégica.

c) Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/121/2016 de veinticinco de
noviembre de dos mil diecisiete, que se levanté en cumplimiento al
proveido dictado en el expediente INE/OE/DS/OC/0/105/2016 de la
Oficialia Electoral, en la que se da fe del procedimiento que se llevé a
cabo para la aplicacién del PROTOCOLO 2da. Parte Conclusién de la
obtencion de Evidencia Padrén Electoral 25/11/2016, con doce anexos:

1.

Anexo uno. Copia de la credencial de elector de Irene Maldonado
Cavazos y de la credencial de Juan Miguel Ruiz Pérez expedida
por el Instituto Nacional Eiectoral, asi como del oficio
INE/SE/1008/2016 signado por el Secretario Ejecutivo, dirigido a
la Directora de Oficialia Electoral, ambos de este érgano
auténomo.

2. Anexo dos. Copia del oficio [INE/DERFE/STN/25287/2016

signado por el Secretario Técnico Normativo de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores dirigido al
Coordinador de la Oficialia Electoral y Director del Secretariado
de este érgano auténomo.
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- Anexo tres. Copia de las credenciales de Alejandro Andrade

Jaimes, Alan Pefia Islas, Daniel Jiménez Gonzalez, Juan
Alejandro Trujillo Ortiz, Abraham Elias Veldzquez Peralta y
Sheran Yesrreel Rios Sdnchez expedidas por el Instituto Nacional
Electoral.

Anexo cuatro. PROTOCOLO 2da. Parte Conclusion de |a
obtencion de Evidencia Padrén Electoral 25/11/2016.

. Anexo cinco. Captura de pantalla relacionada con Ia etapa dos

del referido protocolo denominada Verificacion del sitio reportado.

Anexo seis. Captura de pantalla vinculada con el acceso a la
conexion del sitio people-search mediante los comandos teinet
people-searcher.com80 y #ping people-searcher.com, sin que
dicha operacién haya resultado exitosa.

Anexo siete. Captura de pantalla asociada con el acceso a la
conexidén del sitio people-search mediante los comandos #telnet
people-searcher.com 80 y #ping people-searcher.com, sin que
dicha operacién haya sido exitosa.

. Anexo ocho. Captura de pantalla relacionada con la etapa tres

del citado protocolo denominada Verificacion de los archivos de
insumos.

Anexo nueve. Captura de pantalla asociada al calculo de los
coédigos de integridad de los archivos: evidencia.sh vy
registros_completo.zip.

10. Anexo diez. Captura de pantalla vinculada con la etapa cuatro del

referido protocolo denominada Ejecucion de consuita, para lo
cual, en Windows se descomprimid el archivo denominado
registros_completo.zip, que contiene informacién relacionada con
el archivo registros_completo.zip, de los dos millones guinientos
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sesenta y tres mil once (2,563,011) registros, luego, en la maquina
virtual Kali ejecutaron el script para extraer los registros, después
de algunos segundos validaron que no fue posible obtener
respuesta de la pagina web.

11.Anexo once. Captura de pantalla asociada con la etapa cinco del
citado protocolo denominada Obtener informacién del sitio, en la
que se aprecian datos que corresponden al dominio people-
searcher.com

12.Anexo doce. Fotografias ordenadas de manera cronoldgica y
video del evento del que se dio fe.

C. Oficio INE/DERFE/STN/8987/2017 signado por el Secretario Técnico
Normativo de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este
Instituto, por el cual remite un disco compacto con los siguientes archivos:

» Comparativo entre archivo de evidencia y respaldo de la LNRE.xls
= CAMBIOS_PRIl.csv

» Marcas ADN PRI Baja California LNER 2013

D. Oficio INE/DERFE/STN/7810/2018 firmado por el Secretario Técnico
Normativo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a
través del cual remite copia del oficio DERFE/2810/2013, asi como del ACTA
DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS ARCHIVOS ELECTRONICOS QUE
CONTIENEN EL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL DE
ELECTORES CON LOS TREINTA Y NUEVE CAMPOS QUE LOS
CONFORMAN, CON CORTE AL 28 DE FEBRERO DE 2013, signada por el
representante propietario del PRI ante la CNV.

E. Oficio INE/DERFE/STN/9709/2018 signado por el Secretario Téchico

Normativo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este
Instituto, a traves del cual da respuesta al requerimiento de informacién que
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se le hizo mediante Acuerdo de dieciocho de enero de dos mil dieciocho,
exhibiendo al efecto, copia cenrtificada del acta y certificado de defuncién de
Rafael Ortiz Ruiz.

F. Oficio INE/DERFE/STN/47424/2018 firmado por el Secretario Técnico
Normativo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este
Instituto, por el que remite disco compacto y certificacién correspondiente del
Informe que rinde la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
respecto del andlisis realizado a las observaciones formuladas por los partidos
politicos, en términos de los previsto en el articulo 194 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales relativo al afio 2013, en que se
pueden apreciar las observaciones presentadas por los partidos politicos en
ese afio.

Las anteriores probanzas poseen valor . probatorio pleno, al tratarse de
documentales pablicas por consistir en documentos certificados u originales
emitidos por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y cuyo contenido
o veracidad no esté puesta en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto
en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE, y 22, parrafo
1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas.

DOCUMENTALES PRIVADAS

1) Escrito de veintiséis de junio de dos mil diecisiete®®, suscrito por Alejandro Mufioz
Garcia, entonces representante suplente del PRI ante el Consejo General del INE,
a través del cual dio respuesta al requerimiento realizado por la UTCE mediante
proveido de catorce de junio del mismo afio, y del que se desprende, en lo que
interesa, 10 siguiente:

1) Una vez que fue entregado el Listado Nominal para su revisién a nuestro representante
acreditado ante la Comision Nacional de Vigilancia, se procedié a la entrega de éste a
cada uno de los responsables del drea electoral de nuestros comités directivos
estatales, haciéndoles sabedores de la responsabilidad en que incurren si se daba
un manejo distinto al de revision y andlisis a los datos que se les estaba

8 Visible a fojas 304 a 307 del expediente.
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2)

3)

4)

proporcionando, motivo por el cual, previa firma de la responsiva correspondiente
se les entregaba la base de datos, siendo hasta el momento responsabilidad de los
comités directivos estatales el resguardo seguro de la informacion proporcionada,
méxime que en aquel tiempo, 2013, no existia la disposicién de regresar la informacion,
sin embargo, se insiste, no contamos con ef soporte documental respectivo.

Ahora bien, es importante manifestar, que a partir del 2016, la actual representacion de
nuestro Partido ante la Comision Nacional de Vigilancia, ha determinado que para la
revision de base de datos, en el periodo legal establacido, sea la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, previo al cumplimiento del protocolo respectivo, sea quien
entregue de manera directa la base de datos a cada uno de nuestros representantes
acreditados ante las Comisiones Locales de Vigilancia, y para el caso de Procesos
Electorales Locales, la enfrega sea a nuesiros representantes acreditados ante los
OPLE’s, quienes también asumen el compromiso de devolver Ia informacién en el término
establecido por la autoridad.

Por lo que hace al segundo requerimiento, mi representada NO ha realizado contrato con
persona fisica o moral titular de la pdgina de internet www.people-searcher.com, u ofra
empresa para el almacenamiento de informacién consistente en la Lista Nominal de
Electores para Revision 2013, en internet.

Por uftimo, quiero dejar de manifiesto que mi representada en ningtn momento ha
permitido o consentido se dé un manejo distinto al que tenemos derecho los partidos
politicos respecto al uso de la informacién contendida en la base de datos del Padrén
Electoral y Listado Nominal, por fo que desde este momento negamos responsabilidad
alguna con el hallazgo de datos de ciudadanos de internet.

2) Escrito presentado el catorce de agosto de dos mil diecisiete, 8 suscrito por el
representante suplente del PRI, a través del cual realizé las siguientes
manifestaciones:

Tal

¥y como se menciond en la contestacion realizada al requerimiento realizado a esta

Representacion en el mes de junio del presente afio, el representante de nuestro Instituto
Palitico ante la Comisién Nacional de Vigilancia en funciones durante el 2013, fue quien recibié
fa informacion denunciada, sin que representacion (sic) cuente con el soporte documental, sin
embargo, me permito informar lo siguiente:

a)

b)

El Licenciado Rafael Ortiz Ruiz, otrora representante del Partido Revolucionario
Institucional, ejercié dicho encargo durante el periodo comprendido de enero de 2013 a
diciembre de 2015, sin embargo en el mes de febrero de 2016 fallecid.

£n el mes de enero de 2016 y hasta el dia de Ia fecha, ef Licenciado Alejandro Mufioz
Garcia, ha venido desempefidndose como representante propietario de nuestro Instituto

% Visible a fojas 376 a 384 del expediente.
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Politico ante fa Comision Nacional de Vigilancia, por lo cual podrd ser localizado en fa
oficina correspondiente en el inmueble de fa Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores,

(..)

Se anexa el directorio de los represéntantes de nuestro Partido, acreditados ante las 32
Comisiones Locales de Vigilancia durante el afio 2013.

(.r)

De la revision que de manera exhaustiva se realizo en los archivos de la Representacion de
nuestro Partido ante la Comisién Nacional de Vigilancia, sélo se localizo, en copia simple, el
acuse de recibo signado por el Licenciado Rafael Ortiz, mediante ef cual la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores le hace entrega del LNER 2013.

Como anexos a la contestacién de referencia, adjunté un directorio en el que se
sefnala como representante en 2013 en el estado de Baja California a Marcelo de
Jesus Machain Servin.

3) Escrito presentado el veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete,” por
Marcelo de Jesus Machain, en el que expresé:

(...) es erréneo el que el de ia voz haya sido el encargado de recibir el listado para revision
2013 entregado al Secretario de Accidén Electoral del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionatio Institucional en Baja California en su cardcler de responsable del drea
electoral, por el entonces representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante la Comision Nacional de Vigilancia del Instituto Nacional Electoral Licenciado Rafael Ortiz
Ruiz(...)

En relacion con lo anterior es de precisarse que si bien es cierto un servidor era en 2013 el
representante propietario ante la Comision Local de Vigilancia en Baja California, tal
encomienda no me faculta como responsable del drea electoral del Comité Directivo Estatal
¥ no cuento con autonomia de gestion ni de decision, toda vez que los responsables del drea
electoral de los Comités Directivos Estatales, a que se refiere el representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
son los Secretarios de Accion Electoral de cada comité Directive Fstatal y no los
representantes ante las Comisiones de Vigilancia u otros Organos electorales, siendo

0 Visible a fojas 401 a 421 del expediente.
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precisamente las Secretarfas de Accion Electoral las que nombran a los representantes ante
los aludidos drganos electorales {...)

(...) A fin de robustecer mi dicho invoco también que el Maestro en Derecho José Alffredo
Martinez Moreno quien coordina actualmente las representaciones ante Organos Electorales
en ef Comite Directivo Estatal def PRI en Baja California, a peticién del representante suplente
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, le envio escrito via correo electrénico con diversa informacién relacionada con el
terna que nos ocupa y entre otras cosas le hace saber lo siguiente que a Ia letra transcribo:
El Lic. Rafael Ortiz Ruiz, convoco a la ciudad de México otrora Distrito Federal a nuestro
Secretario de Accidn Electoral del Comité Directivo Estatal en Baja California a fin de que
acudiera a recibir “copia” del ¢d o dvd donde constaba la informacion relativa al Estado de
Baja California, para lo cual a la fecha no se tiene certeza de la persona a quien se le entrego
dicha informacion en cuyo debi6 ser entregada al Secretario de Accion Electoral del CDE del
PRI en Baja California cuyo titular en esa fecha era el Licenciado Francisco Dominguez
Garcia, el siguiente paso, debié de haber entregado para su revisién de dicho listado al
Secrelario de Organizacién del CDE del PRI en Baja California C. Héctor Humberto Lépez
Barraza.(...)

A su escrito anexd los documentos que se enlistan a continuacion:

> Copia del desahogo del requerimiento realizado por la UTCE al PRI, mediante
Acuerdo de catorce de junio de dos mil diecisiete, relacionado en el punto 1
del presente apartado.

> Escrito sin firma, de fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete, dirigido a
Alejandro Mufioz Garcia, Representante Suplente ante el Consejo General
del INE, con membrete presuntamente del Comité Directivo Estatal Baja
California, Secretaria Jurfdica y de Transparencia del PRI, en cuya parte final
calza el nombre de M.D. José Alfredo Martinez Moreno, Representacion
Organos Electorales.

» Acuse de recibo fechado el veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, por
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Baja California, del escrito signado
por Marcelo de Jesus Machain Servin, a través del cual solicitd al Presidente
de la Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores ante ese
érgano desconcentrado, le informara si contaba con constancia de haberle
entregado el LNER 2013.
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> Oficio INE/BC/JLE/VRFE/8781/2017 del veintiocho de septiembre de dos mil
diecisiete, signado por el Presidente de la Comision Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en
Baja California, en el que se refiere, en sintesis, que el entonces Instituto
Federal Electoral, no eniregé Listados Nominal de Electores para su
exhibiciéon y revisién, a Partidos Politicos, toda vez que dicha labor le
correspondio, para esa anualidad al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Baja California, al estar en curso un Proceso Electoral local.

> Copia simple del oficio VRFE/1988/2013, de ocho de marzo de dos mil trece,
suscrito por el Vocal Estatal del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva del IFE en Baja California, a través del cual oficializé la entrega
de la Lista Nominal de Electores para su exhibicidn, al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Baja California, mismas que se refiere empacada
en cajas, y solicita se proporcione nombre de los servidores publicos que
recibirian la documentacion.

> Copia simple del oficioc DGIEPC/280/2013, de quince de abril de dos mil trece,
suscrito por el Director General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Baja California, por el que informa que el veinticinco de marzo
del mismo afio, se entregd un ejemplar de los listados a los partidos politicos
acreditados al interior de dicho 6rgano electoral, sin que se hayan formulado
observaciones respecto de ellos.

4) Escrito presentado el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete,”! a través del
cual el representante suplente del PRI ante este Instituto, en sintesis, sefials, que
por un error involuntario refirid que los representantes ante las Comisiones
Locales de Vigilancia son los responsables del drea electoral en los comités
directivos estatales de dicho partido politico, sino los secretarios de accién
electoral. Para ello, anexé copia simple del escrito signado por el Representante
Suplente ante la CNV, en el que, a su vez, adjunté el directorio de los secretarios
que fungieron en cada uno de los comités en dos mil trece.

! Visible a fojas 425 a 431 del expediente,
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5) Escrito signado por Francisco Dominguez Garcia,’?2 parte denunciada en el
presente asunto, de siete de noviembre de dos mil diecisiete, a través del cual
atendio el requerimiento realizado por esta autoridad mediante Acuerdo de tres
del mismo mes y afio, y, en el que, en lo que interesa, refirid:

(...) No recibi la Lista Nominal de Electores para revisién 2013 que le fue entregada al
Licenciado Rafael Ortiz Ruiz en la aclaracion de que tampoco recibi dicho listado por parte de
ofra persona. Asi iambién quiero dejar asentado, que contrario a lo aducido por la
representacion del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General def Instituto
Nacional Electoral no fui convocado por el referenciado representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Comisién Nacional de Vigilancia del Instituto Nacional
Electoral Licenciado Rafael Ortiz Ruiz a Ia sesion, reunién o acto en que se supone realizo
(sic) la entrega de la Lista Nominal de Electores para revision 2013.

(...) Desconozco la fecha en que fue entregada la Lista Nominal de Electores para revisién
2013, toda vez que como refiero en la anterior Contestacion. No recibi el listado en alusion.

{...) Me es materialmente imposible proporcionar copia de algo que no recibi y en reiteracion
a lo sefialado en las respuestas vertidas en los numerales que anteceden, sostengo que No
firme responsiva alguna del listado proporcionado al Licenciado Rafael Oriiz Ruiz toda vez
que no recibi ese listado, desconozco la razén por la que la representacion del Pariido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral sefiala
que un servidor recibié el flistado en comento, de ser asi elfos tendrian constancia de tal
recepcion en razon de que al entregario se debid general el conducente acuse.

(...) Desconozco la finalidad por ser hechos ajenos al de la voz, e ignoro si el Licenciado
Rafael Ortiz Ruiz giro indicaciones al o las personas a las que entrego el LNER 2013.

(...) No entregue copia alguna porque no recibi el multialudido LNER 2013 que le fue
formaimente entregado al Licenciado Rafael Ortiz Ruiz.

(...) Al respecto sugiero respetuosamente se insista a la representacion del PRI ante el
Consgjo General del INE hagan busqueda exhaustiva de la documentacion generada por el
Licenciado Rafael Ortiz Ruiz en vinculacién con el acto o procedimiento de entrega del LNER
2013 que refiere la mencionada representacion se realizé a los responsables electorales de
fos Comités Directivos Estatales, ya que debié emitirse formal convocatoria y acuses de
recibido en los que obre y conste el nombre de la persona que firmé de recibido. A mayor
abundamiento estimo importante resaltar que acorde al principio general de derecho relativo

2 Visible a fojas 445 a 448 del expediente,
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a que “Quien afirma estd obligado a probar”, toda instancia que sobre el particular realice
juicios de valor, sefialamientos o imputaciones deberd validar y avalar su dicho con las
correspondientes consfancias o probanzas documentales.

6) Escrito de ocho de junio de dos mil dieciocho, signado por el representante
suplente del PRI ante el Consejo General de este Instituto,”® mediante el cual
atendi6 el requerimiento que le fuera realizado por acuerdo de uno del mismo mes
y afo, a través del cual proporciond informacién relacionada con Héctor Humberto
Lépez Barraza.

7) Escrito de veintiséis de junio de dos mil dieciocho, suscrito por Héctor Humberto
Loépez Barraza, por medio del cual expresé lo siguiente:

(...)

Respuesta.- Durante 2013 Ejercf el cargo de Secretario de Organizacion del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario institucional en Baja California.

Referente a las funciones correspondientes a dicho puesto, a continuacion se transcribe el
articulo 90 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, vigentes y de aplicacion
en el afio 2013, en el cual se describen las atribuciones de la Secretaria de Organizacion del
Comité Ejecutivo Nacional también son de observancia a nivel de Comités Directivos
Estalales y Municipales:

(.-

Respuesta.- No recibl la Lista Nominal de Electores para revision 2013, toda vez que dentro
de las atribuciones del Secretario de Organizacién Electoral no es de su competencia el
manejo y revision de los listados o padrones electorales, siendo competencia directa de la
Secretaria de Accion Electoral de conformidad con lo dispuesto en los Estatutos del PRI.

(...)

Respuesta.- Ef sentido de mi respuesta es NEGATIVO Reiterando que No recibi el listado en
alusién, de ser asi se tendria constancia de tal recepcidn en razén de que al eniregario se
debié generar el conducente acuse.

()

3 Visible a fojas 650 a 653 del expediente.

84



\\\DDR M/

& .'

@"&%ﬁ, 5 \ (/

o

>, ﬁw N CONSEJO GENERAL

;g @»2?; é\\?ﬂw EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016
%&s'\ ‘i\ —"r@

_)

Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

Respuesta.- Desconozco quien haya recibido el multicitado listado, por que como lo he
sostenido reiterativamente, el aqui firmante no recibi el mencionado disco magnético por no
ser competencia del encargo partidista que eferci como Secretario de Organizacion Electoral
¥ por ende son hechos ajenos a mi persona.

Las pruebas listadas en el presente apartado revisten el caracter de documentales
privadas, cuyo valor probatorio es indiciario de conformidad con lo establecido en
los articulos 461, parrafo 3, inciso b); 462, parrafos 1y 3, de la LGIPEy 27, parrafos
1y 3, del Reglamento de Quejas.

5.1. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos materia del presente
asunto, se verificara, en principio, la existencia de los mismos, asi como las
circunstancias en que se realizaron, a partir de las constancias probatorias que
obran en el expediente y que han sido previamente enunciadas.

Asimismo, cabe precisar que el andlisis relacionado con la marca de
rastreabilidad ADNy su aplicacién para determinar la correspondencia con el
partido politico denunciado sera desarrollado en el apartado correspondiente
al punto 5.1 relativo a las MARCAS DISTINTIVAS EN LAS LISTAS NOMINALES
DE ELECTORES PARA REVISION ENTREGADAS A LOS PARTIDOS
POLITICOS por lo que en el presente apartado tinicamente se har4 referencia
genérica a lo que, conforme a las constancias de autos, se tiene acreditado
que:

1) El veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, la Coordinacién Nacional
de Comunicacién Social del INE, pUblicamente informé lo siguiente:

Investiga INE supuesta filiracion de listado de votantes de Baja California

Derivado de una publicacion periodistica, se detectaron datos que pudieran provenir del
listado nominal de Baja California.

» L} instituto estd tomando acciones para inhabilitar el sitio de Internet
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El Instituto Nacional Electoral (INE) investiga la informacion contenida en un portal de
Internet para deslindar si ésta proviene de algtin corte de la Lista Nominal del estado de Baja
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California.
El sitio investigado publica datos personales de las y los ciudadanos, incluida la Clave de
Elector, ademds de datos como la Clave Unica de Registro de Poblacién y el Registro

Federal de Contribuyentes, que no es parte de los campos contenidos en la Lista Nominal

E
En caso de que se confirme que la informacién emana de la Lista Nominal se presentardn
las denuncias administrativas y penales correspondientes, ya que este hecho constituiria

una grave fafta al uso legitimo al listado de votanies
Ademds, se realizan las gestiones correspondientes ante diversas instancias del Estado

Mexicano para dar de baja el sitic de Internet y no exponer informacidn sensible de las y los

ciudadanos de aquella entidad,
Cabe sefialar que no hay indicios que en algtn momento se vuineraran los sistemas de
seguridad del Padron Electoral y la Lista nominal, ni de infromisiones externas a la base

informdtica del INE.,
Ef Instituto informaréd con puntualidad el curso de las investigaciones.” (Sic)™

2) Por su parte, la DERFE implementé los procedimientos denominados
‘PROTOCOLQO de Obtencion de Evidencia Padron Electoral 24/11/2016”
‘PROTOCOLOQ de Copia de disco de Llaves de Lectora y MDS de archivos
25/11/2016” y “PROTOCOLO 2da. Parte Conclusion de la obtencion de

Evidencia Padron Electoral 25/11/2016”, mismas que se hicieron constar en

Actas Circunstanciadas.”™
3) Derivado de dichos procedimientos la DERFE, entre otras cuestiones
corroboré que la informacion que se alojé en el sitio hitp:/www.people-

searcher-com/ y que fue detectada el 24 de noviembre de 2016, si
correspondia al Padrén electoral de Baja California con fecha de corte al 28

de febrero de 2013

™ Visible a forja I del expediente.
3 Visible a foja 218, y de manera particular las actas circunstanciadas de fojas 19 a 121; 124 a 168 y170a

206 del expediente.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Se dejé constancia que la informacion localizada en el sitio de internet
contenfa 2'563,011 (dos millones quinientos sesenta y tres mil once)
registros, es decir, informacion de ciudadanos de los cuales, se pudo
corroborar que formaban parte del LNER 2013. Lo anterior, derivado de la
confronta de 1,349 registros contrastados con la informacién contenida en
los 39 campos de la base de datos de la LNER 2013.

Dicha informacién se obtuvo gracias al resultado de las actividades referidas
en el numeral 2, derivada de la comparacién de los archivos de evidencia,
los cuales fueron cotejados contra la informacién de respaldo de la Lista
Nominal de Electores para Revisién del afio 2013.

Del cruce informatico realizado por personal de la DERFE y de la Oficialfa
Electoral de este Instituto, se obtuvo que las diferencias detectadas entre el
archivo de evidencia descargado del sitio http.//www.people-searcher-com/ y
el listado nominal en posesién de esta autoridad, eran producto de las marcas
de rastreabilidad conocidas como “marca de ADN’ incorporadas a la LNER
2013.

Es decir, la LNER 2013, considerd la integracion de elementos distintivos
Unicos en cada uno de los juegos entregados a cada representacién
partidista en términos de lo dispuesto en el articulo 27 de los Lineamientos
(marca de ADN), a efecto de hacer identificable los archivos que se
entregaban a cada una de las representaciones.

La LNER 2013 se entregd Unicamente a |las representaciones de los Partidos
Politicos ante la CNV, a través de acta entrega-recepcion correspondiente.”®

Se tiene por acreditado que, una vez obtenidos los archivos de ADN de la
LNER 2013, personal de la DERFE realizaron la diligencia para la verificacién
de correspondencia entre la evidencia obtenida en el sitio reportado vy las
marcas de rastreabilidad contenidas en los discos de ADN. Lo cual se llevd

" Visible a fojas 222 y 223 del expediente.
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a cabo conforme al “PROTOCOLQ 2da. Parte Conclusion de la obtencién de
Evidencia Padron Electoral 25/11/2016”,

10)Se tiene acreditado que, por la aplicacién del protocolo precisado, el juego
de la LNER 2013 que contenia las huellas de ADN detectadas en el portal
materia de denuncia, correspondian al entregado el 25 de marzo de 2013, al
Representante Propietario del PRI ante la CNV, Rafael Ortiz Ruiz, a través
de acta entrega-recepcion correspondiente.””

11) El representante del PRI en el presente procedimiento manifesté que “Una
vez que fue entregado el Listado Nominal para su revision a nuestro
representante acreditado ante la Comision Nacional de Vigilancia, se
procedic a la entrega de éste a cada uno de los responsables del drea
electoral de nuestros comités directivos estatales, haciéndoles sabedores de
la responsabilidad en que incurren si se daba un manejo distinto al de revision
y anélisis a los datos que se les estaba proporcionando...”

12) EI PRI realizé observaciones al LNER 2013, ante las Comisiones lLLocales de
Vigilancia de algunas entidades federativas.

13)De las diligencias de investigacién realizadas no fue posible la localizacién
en este pais de alguna representacion legal del sitio www.people-
searcher.com ni de GODADDY.COM, LLC.

5.2. CONCLUSIONES GENERALES

1) Conforme a lo anterior, se acredité que los procedimientos de seguridad
relacionados con el cifrado (insercién de huellas tnicas de ADN) y entrega
del LNER 2013, a los representantes de los partidos politicos, se realizaron
de conformidad con los Lineamientos aplicables para ello, con lo cual, se
garantizo por parte del entonces IFE, la salvaguarda de dicha informacién.

7 Visible a fojas 233 a 235 del expediente.
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2) Se acredité que la informacion identificada en el sitio hitp://www.people-
searcher.com/ materia denuncia, corresponde a los archivos cifrados de la
LNER 2013, derivado de la compulsa que se realizé entre la evidencia
detectada y el padrén correspondiente al corte del 28 de febrero de 2013,
realizado por esta autoridad.

3) Las marcas de ADN que se apreciaron en el archivo encontrado en el sitio
www.people-searcher.com/ coincidieron con aquellas marcas de ADN que se
insertaron Unicamente en los archivos entregados al PRI.

4) Se acredité que Rafael Ortiz Ruiz, entonces representante propietario del PRI
ante la CNV, recibié la LNER 2013, el 25 de marzo de 2013.

5) Se tiene acreditado que Rafael Ortiz Ruiz, fallecio el 23 de febrero de 2016.
6. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

6.1. MARCAS DISTINTIVAS EN LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES
PARA REVISION ENTREGADAS A LOS PARTIDOS POLITICOS

Como se sefiald al inicio del apartado que antecede, en el presente se explicara la
forma de operacion de las marcas distintivas que se agregan a cada uno de los
ejemplares que son entregados a los partidos politicos para su revisién, en los
términos que a continuacién se enuncian.

El veintitrés de enero de dos mil trece, el Consejo General del {FE a través del
acuerdo CG35/2013, aprobé los LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO,
VERIFICACION Y ENTREGA DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES POR LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS GENERAL, LOCALES Y DISTRITALES, LAS COMISIONES DE
VIGILANCIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, LOS PARTIDOS
POLITICOS Y LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES, cuya finalidad fue la de
establecer los mecanismos para garantizar, el acceso a datos personales
contenidos en el Padron Electoral, entre otros, por parte de los partidos politicos.
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Lo anterior, a través de la entrega en medios magnéticos con los datos contenidos
en las Listas Nominales de Electores para observaciones a cargo de los partidos
politicos y, con ello, garantizar a los titulares de los datos personales -ciudadanos
en general- que los partidos politicos circunscribieran el uso de la informacién
contenida en el Padron Electoral y Lista Nominal de Electores, Unicamente para los
fines establecidos en la propia legislacion.

En esa ldgica, establecié los objetivos especificos con relacion a los datos
contenidos en el Padron Electoral, a saber:

a) Para la entrega del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electoral de
Electores a los representantes de los partidos politicos ante la CNV, la
DERFE colocaria, en cada una de las copias que entregarfa, elementos
distintivos Unicos, a fin de permitir identificar aquellas que, en su caso,
hubieren sido objeto de un uso indebido por parte de los usuarios.

b) La responsabilidad ineludible a cargo de los representantes acreditados ante
las Comisiones de Vigilancia, de procurar el uso y destino de los datos
personales contenidos en el Padrén Electoral y las Listas Nominales de
Electores, Onicamente para los efectos de revisién, en términos de la
legislacion de la materia, asi como la obligacién a cargo de éstos de
garantizar el deber de tomar las medidas necesarias para salvaguardar la
informacién y documentacién que les sea entregada, sin poder dar un uso
distinto al de [a revision. Asimismo, la posibilidad de que los representantes
acreditados ante la CNV, podrian solicitar a la DERFE la adopcion de
medidas de seguridad adicionales que garantizaran tal propésito.

Con la finalidad de cumplir con lo anterior, la DERFE inserté por primera vez los
elementos distintivos Unicos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores
con los treinta y nueve Campos con corte al 28 de febrero de 2013, mismos que
denominé marcas ADN que son el elemento para identificar de manera Unica una
entrega especifica de informacién del Padrén Electoral, es decir, que permite
identificar al partido politico al que se le hace entrega de la informacién.
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En el documento elaborado por la DERFE, denominado Lista de electores de Baja
California disponible en el sitio htip.//www.people-searcher.comy Procedimiento
para identificar la fecha de corte de la informacion descargada del sitio, asi como la
persona a quien le fue entregada la informacion, se preciso la forma en la que se
insertaron las marcas de ADN en el LNER 2013, esencialmente, de la siguiente
manera:

> Los archivos con las marcas ADN incorporadas a la LNER 2013 fueron
resguardados por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el 27 de marzo de 2013.

> Las llaves para ingresar a los archivos fueron resguardados por la Unidad de
Servicios de Informatica el 27 de marzo de 2013.

> Los archivos de marca ADN de la LNER 2013, cuentan con las siguientes
especificaciones:

o Existe un archivo de ADN por cada uno de los juegos de la lista
referida.

o Cada archivo de ADN contiene las marcas digitales incorporadas a
cada juego de la Lista, asf como la referencia especifica a los registros
marcados.

o Las marcas ADN fueron incorporadas en los campos CALLE vy
COLONIA.

- OBTENCION DE INSUMOS

Con la finalidad de obtener mayores elementos para demostrar la posible
vulneracion del Padron Electoral y de las Listas Nominales Electorales, por la
publicacion en el sitio de intemet www.people-searcher.com detectada el 23 de
noviembre de 2016, la DERFE, ordend la realizacion de un procedimiento con las
siguientes caracteristicas:

» lIdentificar la fecha de corte de la informacién de evidencia descargada del
sitio hitp://www.people-searcher.com/.

» [dentificar la o las personas a quienes se hubiera entregado informacion del
Padrén Electoral, correspondiente a la fecha de corte determinada.
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e Verificar si la informacidn descargada del sitio referido contenia las marcas
digitales de ADN incorporadas por la DERFE a los ejemplares tnicos
entregados a las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante
la CNV.

 lIdentificar, mediante los archivos de marcas ADN resguardadas por el
Instituto, la persona a quien fue entregada ia informacién cuyas marcas
coincidia con aquellas que contenia la informacién de evidencia.

El procedimiento referido fue ejecutado por la Coordinacién de Procesos
Tecnoldgicos, la Direccion de Operaciones del CECYRD y la Subdireccién de
Seguridad Informatica, del 24 de noviembre al 5 de diciembre de 2016, con Ia
participacién de la Oficialia Electoral de este Instituto.”

Asi, la DERFE implementé los PROTOCOLQO Obtencion de Evidencia Padrén
Electoral 24/11/2016, PROTOCOLO Copia de disco de Llaves de Lectora y MDS de
archivos 25/11/2016 y PROTOCOLOQ 2da. Parte Conclusion de la obtencion de
Evidencia Padrdn Electoral 25/11/2016, mismas que se hicieron constar en Actas
Circunstanciadas.”™

De acuerdo con el documento denominado Lista de electores de Baja California
disponible en el sitio hitn.//www.people-searcher.com/ Procedimiento para
identificar la fecha de corte de la informacion descargada del sitio, asi como la
persona a quien le fue entregada la informacién de diciembre de 20186, se advierten
las siguientes etapas con sus respectivas actividades.

1. Determinacién de la fecha de corte de la informacién descargada del
sitio http://www.people-searcher.com/. Para lo anterior la DERFE:

* Realizé consultas de registros a través de la interfaz disponible en el
referido sitio de internet, con los que se confimé que los datos
presentados en el Padrén Electoral, como nombre, apellidos, fecha de

78 Visible en el anverso de la foja 226 del expediente.
7 Visible a foja 218, y de manera particular las actas circunstanciadas de fojas 19 a 121; 124 a 168; y170a
206 del expediente.
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nacimiento y domicilio, asi como clave de elector, correspondian a los
contenidos en la informacion alojada en el mencionado portal de Internet.

e Se logré determinar la fecha de corte de la informacién publicada, al
realizar consultas en orden cronoldgico, a través del sitio reportado de
registros que hubieran causado alta o baja del Padrén Electoral en fechas
especificas. Para ello utilizé informacién del histérico de movimientos de
la base de datos del Padrén Electoral, y partié de la fecha de corte del
LNER 2013, con los siguientes movimientos:

o 10 inscripciones que causaron alta al Padrén Electoral de Baja
California el 28 de febrero de 2013.

o 10 inscripciones gue causaron alta al Padrén Electoral de Baja
California el 1 de marzo de 2013.

o 10 bajas aplicadas al Padrén Electoral de Baja California el 28 de
febrero de 2013.

o 10 bajas aplicadas al Padron Electoral de Baja California el 1 de
marzo de 2013.

* De lo anterior, concluyd que los datos del sitio reportado coincidieron en
su totalidad con las inscripciones que causaron alta al Padrén Electoral
de 28 de febrero de 2013, sin que coincidieran con las altas del Padrén
Electoral el 1 de marzo de 2013,

¢ Respecto de las bajas se obtuvo que, respecto del Padrén Electoral de 28
de febrero de 2013, se encontraban depuradas en el sitio reportado, no

asf las relativas al 1 de marzo de 2013.

* Asimismo, refirié que consulté registros en entidades distintas a Baja
California, sin que se obtuvieran registros.

» Concluyd que la informacion publicada correspondia al Padrén Electoral
de Baja California, con corte al 28 de febrero de 2013.
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e Parallegar a lo anterior, la DERFE soporté sus conclusiones con base en
los S|gmentes msumos
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2. Para la obtencién de evidencia del sitio http://www.people-
searcher.com/ la DERFE realizé las siguientes actividades.

e Se realizé las correspondientes consultas de claves de elector
confrontadas con aquella informacién descargada de la base de datos del
sitio electrénico encontrado, y utilizé como insumo para arribar a sus
conclusiones, los archivos generados descritos en el numeral gue
precede, es decir, las altas y bajas, asi como los datos contenidos en las
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10 secciones con menor niimero de registros de Baja California, con corte
al 28 de febrero de 2013.

Como resultado, obtuvo dos archivos de evidencia:

o Archivo de Evidencia 1. Con la informacién descargada
directamente del sitio reportado de los 49 registros
correspondientes a las altas y bajas aplicadas en Baja California, y

o Archivo de Evidencia 2. Con la informacién descargada del sitio
reportado de los 1359 (suma del total de los registros)
correspondientes a las 10 secciones del Padrén Electoral de Baja
California con menor nlimero de registros al 28 de febrero de 2013.

3. Cotejo de la informacién descargada del sitio hitp:/www.people-
searcher.com/ contra la informacién de respaldo del Padrén Electoral
correspondiente a la LNER 2013.

Los archivos de Evidencia 1 y 2, referidos en el anterior apartado fueron
cotejados por la DERFE con la informacién de respaldo de la LNER 2013,
con la finalidad de verificar si se presentaba correspondencia entre
ambas. Conforme a lo siguiente:

o Se verificd la estructura de campos de los archivos de Evidencia 1
y 2, con la estructura de campos de los archivos de la LNER 2013,
entregada a las representaciones partidistas en la CNV el 25 de
marzo de 2013, con fecha de corte al 28 de febrero del mismo afio.

o lLos archivos de Evidencia presentaron una estructura de 41
campos, a saber:
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o De ios 41 campos de los archivos de Evidencia, la autoridad
constaté que 39 de ellos se relacionaron de manera directa con los
39 que conformaban los archivos de la LNER 2013, y coincidieron

con la misma secuencia:
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o Constaté ademas, que los 2 campos que no se relacionaron de
manera directa fueron los relativos a la clave de Distrito electoral
local asi como la clave de elector completa, que no es més que la
concatenacion de los primeros seis campos.

o Con ello, concluyé que 40 de los 41 campos de los Archivos de
Evidencia se relacionaban con los 39 de Ia LNER 2013, pues los
primeros 39 campos resultaron idénticos y el campo 40 se
construyd con los primeros 6 campos del listado originai.

» Cotejo la informacién de Evidencia 1, con la base de datos de respaldo
de la LNER 2013, y resulté lo siguiente:

o La totalidad de las 16 inscripciones que causaron alta al Padrén
Electoral al 28 de febrero de 2013 o antes, aparecieron en el
resultado de la busqueda.

o Ninguna de las 13 inscripciones que causaron alta al 1 de marzo o
después aparecieron en la bisqueda.

o Ninguno de los 10 registros que causaron baja del Padrén Electoral
el 28 de febrero de 2013 aparecieron en el resultado de la
blsqueda.

o Los 10 registros que causaron baja del Padrén Electoral 1 de
marzo de 2013 aparecieron como resultado de la bisqueda.

e Cotejo la informacién de Evidencia 2 con la base de datos de respaldo de
la LNER 2013, y resultd lo siguiente:

o Como se ha relatado el archivo de Evidencia 2 contenia 1,359
registros, de los cuales se sélo se cargaron 1,349 registros, a fin
de dejar constancia de la evidencia encontrada, mientras que 10
registros no pudieron cargarse debido a que no contenian datos.

o Los 1,349 registros referidos en el punto anterior, fueron

contrastados con la informacién contenida en los 39 campos de la
base de datos de la LNER 2013, y resulté lo siguiente:
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1,340 registros correspondieron en contenido
" 6 registros presentaron diferencia Unicamente en el dato de
CALLE y 3 registros presentaron diferencia en el dato de
COLONIA (Estas diferencias fueron derivadas de las
marcas de ADN que se incorporaron a la Lista Nominal

de Electores para Revision 2013).
, ctuyas marcas

archivo especifico de ADN
informacién descargada del sitio

4. ldentificacion del
corresponden con la
http://www.people-searcher.com/.

Para la obtencidén de estos datos, la DERFE realizé las siguientes acciones

» Como se precisé en el numeral 5.1 de la presente Resolucién, las marcas
de ADN incorporadas a la LNER 2013, se ubicaron en los campos de

CALLE y COLONIA.
Asi pues, en el archivo descargado de intermnet se localizaron 6 diferencias
en el campo CALLE y 3 en el de COLONIA, es decir, se localizaron 9

marcas de ADN que fueron incluidas en fa LNER 2013
Con base en ello, la DERFE constaté que las cadenas de datos de esos

H
9 registros sefalados se incorporaron tnicamente en el archivo ADN

denominado CAMBIOS_PRl.csv, es decir, en el ejemplar con huellas
Unicas que fueron entregados al Partido Revolucionario Institucional por

conducto de Rafael Ortiz Ruiz, tal y como se detallara mas adelante

5. Identificacién del representante partidista a quien fue entregada la
copia de la LNER 2013, cuyas marcas coinciden con las marcas del

Archivo de Evidencia 2.

e |a DERFE sefialé que la entrega de la Lista Nominal de Electores 2013
fue realizada mediante acta entrega-recepcién, celebrada el 25 de marzo
de 2013.

De igual forma sefalé que las marcas de ADN localizadas en el archivo

. . ~
de evidencia 2, coinciden con las que se incluyeron en la LNER 2013 que
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fue entregado en esa fecha al Representante Propietario del PRI ante la
CNV, Rafael Ortiz Ruiz.

6.2 TIPO ADMINISTRATIVO RESPECTO DEL DEBER DE CUIDADO DE LA
INFORMACION CONFIDENCIAL QUE CONFORMA EL PADRON ELECTORAL Y
LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES IMPUTABLE A LOS PARTIDOS
POLITICOS Y SUS MILITANTES

Del marco normativo que ha sido descrito, se advierte que existen, tanto para los
partidos politicos como para sus militantes, obligaciones de confidencialidad
respecto de la informacién que conforma el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores, consistente en no dar a la misma una finalidad u objeto distinto al de la
revision del propio padrén y [as listas nominales.

En consecuencia, con el establecimiento de estas obligaciones, correlativamente
también se tiene previsto el establecimiento de sanciones, derivadas del
incumplimiento de dichas cargas.

En efecto, en los articulos 171, parrafo 3, del COFIPE y su correlativo 128, parrafo
3, de la LGIPE se establece el atributo de confidencialidad a la informacién
proporcionada por los ciudadanos al Registro Federal de Electores, la cual no debe
comunicarse ni darse a conocer salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones
previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblacidn en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano, o por mandato de juez competente.

Porsu parte, en los citados articulos, pero en sus parrafos 4, se delimita a los sujetos
que pueden tener acceso a la informacién que conforma el Padrén Electoral,
exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones, asi como la obligacién a su
cargo de no poder darla o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revisién del
Padrén Electoral y las listas nominales,

En los diversos 192, parrafo 2 del COFIPE y su correlativo 148, parrafo 2 de la

LGIPE, se otorga el derecho para que los partidos politicos accedan en forma
permanente a la base de datos del Padrén Electoral y las listas nominales, al
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tiempo que establece la obligacion de que sea exclusivamente para su revision, y
el hecho de no poder usar dicha informacién para fines distintos.

En ese sentido, en los articulos 194, del COFIPE y su correlativo 150 de la LGIPE,
se precisa que la revision que hagan los partidos politicos a la base de datos del
Padron Electoral y las listas nominales, tiene como finalidad que éstos cuenten con
los elementos suficientes para formular observaciones sobre los ciudadanos
inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales, dentro del plazo de
veinte dias naturales a partir del 25 de marzo -en el supuesto establecido en el
COFIPE-, y 25 de febrero -para la LGIPE-, de cada uno de [os dos afios anteriores
al de la celebracion de las elecciones.

En los mismos términos, se encuentra establecido en los numerales 32, 33 y 40 de
los Lineamientos para el Acceso, Verificacion y Entrega de los Datos Personales en
Posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los Consejos
Generales, Locales, Distritales, las Comisiones de Vigilancia y los Organismos
Electorales Locales, aprobados por el entonces IFE mediante Acuerdo CG35/2013,
la responsabilidad de los representantes de los partidos politicos en cuanto a las
medidas de seguridad que deben adoptar para salvaguardar la informacidn que les
es entregada, sin poder darle un uso distinto al de la revision.

Por tanto, es de concluir que existe un principio claro de confidencialidad respecto
de la informacién que los ciudadanos proporcionan al INE para conformar el
Registro Federal de Electores, imponiéndose, por consecuencia a la autoridad, un
deber estricto de salvaguardar tal secrecia.

Asimismo, dado que dicha informacién es de acceso a los partidos politicos, esta
establecida para estos dltimos y sus miembros integrantes de las comisiones de
vigilancia del Registro Federal de Electores, una prohibicion de dar a esta
informacién un uso, objeto o finalidad distintos a la revisién del Padrén electoral y
las listas nominales, en el entendido de que, por consecuencia y atendiendo
a la calidad de confidencial de la informacion, estan igualmente compelidos a
garantizar su secrecia frente a terceros.
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Todo lo anterior, en el marco constitucional de proteccién a los datos personales de
los ciudadanos, que se desprende de los articulos 1, 6, apartado A, fraccion 11,16
parrafo segundo y 41, de la Constitucion.

En congruencia con tales deberes y obligaciones de confidencialidad y de no
destinar la informacién a un uso distinto a la revisiéon, como lo es la indebida
reproduccién, manipulaciéon y almacenamiento en un sitio de internet, del
padrén electoral y las listas nominales, esta previsto, en los articulos 342, parrafo
1, incisos a) y n), del COFIPE y 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la LGIPE, que
constituye una infraccion de los partidos politicos, el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Cédigo, y la Ley General de Partidos Politicos y la
comision de cualquier otra falta de las previstas en esa Ley, respectivamente.

Mientras que en el articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de fa LGPP, se desprende
la obligacion de los partidos politicos de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos; asi como las demés que establezcan
las leyes fedérales o locales.

Por su parte en los articulos 345, parrafo 1, inciso d} del COFIPE, y su correlativo
447, parrafo 1, inciso e) de la LGIPE, se establecen que constituye una infraccion
de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso
de cualquier persona fisica o mora, el incumplimiento de cualquiera de ilas
disposiciones contenidas en esa Ley.

En consecuencia, la violacién al deber de cuidado, o a la confidencialidad de la
informacion que conforma el Regisiro Federal de Electores, asi como el darte un
uso o finalidad distintos al de revisién del Padrén Electoral y las listas nominales,
es una infraccién en que pueden incurrir tanto los partidos politicos como sus
militantes.

Al respecto, debe indicarse que basta el establecimiento del principio de

confidencialidad de la informacion y la prohibicién de otorgar a la misma un uso
distinto al especificado por la Ley, para considerar que cualquier conducta
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contraria a dicho deber y a la limitada permisividad en cuanto al uso de tales datos,
constituye una infracciéon administrativa por violacién a la ley.

Lo anterior, fue corroborado por la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-86/20188°,
en el que se considerd lo siguiente:

En ese orden de ideas, se considera que no asiste razdn al recurrente toda vez que, el como
haya sido encontrada fa informacion o si ésta fue o no consultada y utilizada por personas
no autorizadas o la temporalidad en la que estuvo disponible, son cuestiones que resuftan
intrascendentes, pues contrariamente a lo que considera el instituto politico recurrents,
existio una afectacion real al bien juridico tutelado.

Tal afectacion al bien juridico protegido consistic en que el partido politico apelante incumplic
con la obfigacién de salvaguardar y preservar la inviolabifidad de la confidencialidad de la
informacidn correspondiente a la base de datos de la Lista Nominal, pues de las constancias
de autos quedo acreditado que ef Listado Nominal para Revisidn para los procesos federal
2014-2015 y local 2015-2016, respectivamente, los cuales fueron reproducidos,
conservados, actualizados y alojados en el sitio de internet denominado Digital Ocean,
fueron entregados a sus representantes ante la comision de Vigilancia Local y ante el
Organismo Ptblico Local Electoral, ambos en el Estado de Sinaloa.

Al respecto, debe indicarse que bastaba el establecimiento del principio de
confidencialidad de la informacion y la prohibicién de otorgar a la misma un uso
distinto al especificado por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para considerar que cualquier conducta contraria a dicho deber y a la
limitada permisividad en cuanto al uso de tales datos, constituia una infraccion
administrativa por viclacién a Ia norma.

Ahora bien, debe sefialarse que el principio de actualizacién exacta de los tipos
sancionables establecidos en la norma en materia administrativa, no es absoluto a
diferencia de lo que acontece en el derecho penal, debido a los distintos bienes que
se protegen en cada uno de estos ambitos del Derecho.

Es decir, el referido principio no implica que las infracciones administrativas deban
ser establecidas con absoluta precision, pues ello depende de diversas
circunstancias que concurren en la configuracién de la norma.

% Visible en el sitio de internet de la Sala Superior https://portal.te.gob.mx/
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Asi, cuando el valor o bien juridico a proteger es dable de ser afectado mediante
una diversidad de conductas, resulta légico, conveniente y valido determinar,
explicitamente, cual es la tinica conducta permitida, quedando establecido asi, por
exclusidn y con el grado de certeza que exige el principio de legalidad en beneficio
de las personas, que cualquier conducta distinta es ilicita y, por tanto, sancionable.

Similares consideraciones fueron emitidas por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacién SUP-RAP-120/2016 y acumulados.

6.3. ANALISIS DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL PRI

En concepto de esta autoridad es FUNDADO el procedimiento sancionador en
contra del PRI por la violacién a lo establecido en los articulos 1, 6 apartado A,
fraccion 11,16 parrafo segundo y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y
u); 192, parrafo 2, 194, 341, parrafo 1, inciso a); 342, parrafo 1 incisos a) y n), y 354,
parrafo 1, inciso a) del COFIPE; asi como sus correlativos 126, parrafos 3y 4; 147,
148, parrafo 2 y 150 de la LGIPE; asi como 8 y 32 de los Lineamientos para el
Acceso, Verificacion y Entrega de los Datos Personales en Posesién del Registro
Federal de Electores por los integrantes de los Consejos Generales, Locales,
Distritales, las Comisiones de Vigilancia y los Organismos Electorales Locales,
aprobados mediante Acuerdo CG35/2013; por el incumplimiento de la obligacién de
salvaguardar y preservar la inviolabilidad de la confidencialidad de la informacién
correspondiente a la base de datos del Padrén Electoral y/o Lista Nominal 2013, lo
que derivo en un uso indebido de dicha informacién, en atencidn a las siguientes
consideraciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, parrafo 1; 35, fraccién [ll, y 41,
parrafo segundo, fraccién |, de la Constitucion; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, los partidos politicos en tanto entidades de interés publico, se
constituyen como "ejes fundamentales del moderno Estado democréatico”; tienen
como fines primordiales la promocién de la participacién del pueblo en la vida
democratica del pais, la contribucién para la integracién de la representacién
nacional y el posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
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en tanto organizaciones de estos Ultimos, de acuerdo con sus programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Esto es, los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacién en materia politica que, como derecho fundamental, se confiere a los
ciudadanos mexicanos, lo cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones y
luego aplicaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o
garanticen el puntual respeto de ese derecho y su més amplia y acabada expresion,
en cuanto que no se haga nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio por un indebido
actuar de la autoridad electoral.

En consecuencia, desde la propia Constitucion, se dispone que los partidos politicos
deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en sus "programas, principios
e ideas que postulan”, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto
constitucional se establece una amplia libertad o capacidad auto-organizativa en
favor de dichos institutos politicos.

Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que en los articulos 35, 36, 37,
38 y 39 de la LGPP, se prevén las disposiciones normativas minimas de sus
documentos basicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un entero y
acabado desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programaéticos,
organicos, procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria
indebidamente esa libertad auto-organizativa para el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos.

De esta manera, los partidos politicos tienen la posibilidad de autorregularse y auto-
organizarse, estableciendo, por ejemplo, sus principios ideoldgicos, verbi gratia,
mediante la aprobacion y postulacién de proclamas o idearios politicos de izquierda,
centro o derecha, o bien, cualquiera otra que esté de acuerdo con la libertad de
conciencia e ideologica que se establece en la Constitucidny que sean consonantes
con el regimen democratico de gobierno; sus programas de gobiermo o legislativo y
la manera de realizarlos; su estructura partidaria, las reglas democraticas para
acceder a dichos cargos, sus facultades, su forma de organizacion y la duracién en
los cargos; los mecanismos para el control de la regularidad partidaria; los derechos
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y obligaciones de los afiliados, miembros o militantes; los procedimientos
democraticos para elegir a los candidatos; el régimen disciplinario de dirigentes,
servidores partidarios, afiliados y militantes; etcétera.

Asimismo, esa autodeterminacién se ve reflejada en las acciones que los partidos
politicos adoptan y ejercen para el cumplimiento de sus fines, especificamente por
cuanto hace a las estrategias y actos para la obtencion del voto; el uso, distribucién
y destino del financiamiento publico y privado al que tienen derecho; el empleo de
los tiempos en medios de comunicacién, especificamente, en radio y television,
etcétera.

Esa libertad o capacidad auto-organizativa de los partidos politicos, si bien posee
varios aspectos, estos no son omnimodos ni ilimitados, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nlicleo bésico o esencial de los
correspondientes derechos politico-electorales y principios fundamentales de los
procesos electorales.

En efecto, tales delimitaciones derivan de la propia Constituciony se precisan en la
legislacion secundaria, ya que se trata de derechos politico electorales y principios
de base constitucional y configuracién legal, por lo que no tienen caracter absoluto,
ilimitado e irrestricto sino que poseen ciertos alcances juridicos que son precisos,
los cuales son configurados o delimitados legalmente en tanto, se insiste, se respete
el nucleo esencial previsto en la Constitucion a fin de no hacer nugatorio los
derechos politico-electorales fundamentales de asociacion, de votar y ser votado,
de informacion y de libertad de expresion.

En tal sentido, el caracter que tienen los partidos politicos como entidades de interés
publico, no es una expresion declarativa sino que tiene un desarrollo normativo, ya
que la vida de los partidos politicos es objeto de configuracién o regulacién legal, a
través de limitaciones o restricciones, o0 de medidas facultativas relativas a los
aspectos torales que atafien a la vida institucional de los partidos politicos cuyo
marco normativo y nucleo esencial, en tanto garantias institucionales, se delinean
en la normativa electoral, a través del establecimiento del contenido minimo de sus
documentos bésicos y mediante el reconocimiento de ciertos derechos vy
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obligaciones que permitan la consecucion éptima de sus fines o, dicho en otros
terminos, el logro de su misién democratico-constitucional.

lgualmente, dicho caracter de los partidos politicos como entidades de interés
publico se traduce en el hecho de que la sociedad en su conjunto posee un legitimo
interés en el desarrollo y progresion del sistema de partidos politicos, el cual se
manifiesta en el cauce institucional del Estado, quien es el responsable del encuadre
constitucional y legal de la actuacién de los partidos politicos.

Dicho interés de la sociedad en los aspectos relevantes de la vida de los partidos
politicos, el cual se ejerce a través del Estado, tiene por objeto asegurar la sujecién
puntual y efectiva de los Partidos Politicos Nacionales al orden juridico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la LGPP,
es obligacién de los Partidos Politicos Nacionales conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado demaocritico.

Esto es, estan obligados a regir sus actividades por el principio de juridicidad y los
principios del Estado democratico no sélo por mandato legal sino también por
razones de congruencia con el régimen politico en el que son actores fundamentales
de conformidad con su encuadre constitucional.

Una interpretacion distinta implicaria acoger la existencia de feudos o zonas de
inmunidad, cuya existencia o permanencia es incompatible con un Estado
constitucional democratico de derecho. Esto porgque no puede haber democracia sin
el sometimiento pleno al derecho de todos los sujetos juridicos, incluidos todos y
cada uno de los érganos del poder publico y los partidos politicos en tanto entidades
de interés publico.

El criterio descrito se encuentra sustentado por la Sala Superior en las sentencias

recaidas a los medios de impugnacién identificados con las claves SUP-JDC-
803/2002, SUP-JDC-641/2011 y SUP-RAP-193/2012.
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Precisado lo anterior, a consideracion de quien hoy resuelve se encuentra
plenamente acreditado que el PRI, incumplié con su obligacién de salvaguardar y
preservar la inviolabilidad de la confidencialidad de la informacidon correspondiente
a la base de datos de la Lista Nominal generada por esta autoridad electoral, lo que
derivd en un uso indebido de dicha informacién, al haberse utilizado para fines
distintos al de su revisién, en contravencién de la normativa en la materia, misma
que ha sido sefalada y analizada en el apartado correspondiente de esta
Resolucion.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actda, y de lo
hasta aqui razonado se desprende que la LNER 2013, con 39 campos fue entregada
al representante propietario del PRI ante la CNV, Rafael Ortiz Ruiz, informacién
misma que, a la postre, se enconird exhibida en el sitio de intermnet
http://www.people-searcher.com al menos del 24 al 26 de noviembre de 20186.

Lo anterior es asi, ya que de la informacién que en su momento fue detectada por
la DERFE, y a la cual se ha hecho referencia en multiples ocasiones, se localizaron
2’663,011 (dos millones quinientos sesenta y tres mil once) de registros de
ciudadanos, los cuales, se pudo corroborar que formaban parte del LNER 2013,
derivado de la aplicacion de la confronta de 1,359 registros contrastados con la
informacion contenida en los 39 campos de la base de datos de esa lista nominal,
especificamente, la relativa al estado de Baja California.

Respecto a lo anterior, debe precisarse que en cumplimiento a los Lineamientos
mencionados, con fecha 25 de marzo de 2013, el entonces titular de la DERFE
Victor Manuel Guerra Ortiz, hizo entrega a Rafael Ortiz Ruiz, Representante
Propietario del PRI ante fa CNV, de un medio magnético que contenia Padrdn
Electoral y la Lista Nominal de Electores a nivel nacional con fecha de corte al 28
de febrero de 2013, 81

Respecto de este sujeto, debe sefialarse que, como ya fue demostrado, fallecié el
23 de febrero de 2016, en términos de las constancias que asi lo demuestran.82

81 Visible a fojas 233 del expediente.
82 Visible a foja 472 del expediente.
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En merito de lo antes expuesto, la UTCE dentro de las investigaciones realizadas
en el presente procedimiento, solicité diversa informacién al PRI a efecto de
esclarecer los tramites internos o tramos de control que dicho instituto politico
adoptd, a su interior, respecto de la informacion que les fue entregada.

Sobre este apartado, conviene traer a colacién que, como se mencioné en el
apartado de hechos acreditados, asi como en el relativo de pruebas de la presente
Resolucidn, el representante suplente del PRI ante el Consejo General en un primer
momento informd a esta autoridad, que una vez recibido el LNER 2013, por su
entonces representante ante la CNV, éste fue entregado a los responsables del area
electoral de los 32 Comités Directivos para su posterior revision, previa firma de la
responsiva de cada uno de ellos, de lo cual, adujo no tener evidencia documental
que soportara dicha aseveracion. Asimismo, acompafié copias simples de un
documento denominado Directorio de representantes 2013 del que se observa, para
el caso que nos ocupa, que por cuanto hace al estado de Baja California, Marcelo
de Jests Machain Servin representaba a la Comision Local de Vigilancia de ese
partido en Baja California,

Derivado de lo anterior, la UTCE formuld requerimiento a Marcelo de Jesis Machain
Servin a fin de que manifestara el tratamiento que dio a la informacion relativa a esa
entidad federativa que el propio PR/ en un primer momento adujo le entregd. Al
respecto, el referido ciudadano manifesté que nunca recibié la informacion en los
términos referidos por el representante del PRI, ni por conducto del propio Rafael
Ortiz Ruiz, ni por ninguna otra persona, toda vez que de conformidad con las
atribuciones de su cargo partidista, no se encontraba la relativa a la revisién o
custodia de ese material informatico.

Asimismo, refirié que esa informacion pudo haberse entregado al Secretario de
Accién Electoral del Comité Directivo Estatal, cuyo titular en ese momento era
Francisco Dominguez Garcia, quien, en su caso, posterior a su recepcion, la debié
entregar para su revision al Secretario de Organizacion del propio comité, quien en
ese entonces era Héctor Humberto LLopez Barraza.

Cabe destacar que respecto a la presunta cadena de custodia que siguid la
informacion inicialmente entregada a Rafael Ortiz Ruiz, entonces representante del
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PRI ante la CNV, mediante un segundo escrito, cuya descripcién y contenido ha
quedado debidamente identificado en el apartado de pruebas de la presente
Resolucion, el PRI manifestd, a manera de errata, que indebidamente adujo que los
representantes del drea electoral de los comités ejecutivos locales en las entidades
federativas eran los representantes ante las Comisiones Locales de Vigilancia en
cada uno de los estados y, al efecto, adjunté copia de un documento denominado
Directorio de Secretarios de Accion Electoral, en el cual, por cuanto hace al estado
de Baja California, se advierte el nombre de Francisco Dominguez Garcia, como
Secretario de Accién Electoral del Comité Ejecutivo Local del PRI en esa entidad
durante el afio 2013.

En esta linea de hechos, la autoridad requirié ahora al referido Francisco
Dominguez Garcia, entonces Secretario de Accién Electoral, asi como a Héctor
Humberto Lépez Barraza, otrora Secretario de Organizacion del mismo Comité
Ejecutivo local, se pronunciaran respecto a los hechos materia de investigacion,
quienes, de manera categoérica, rechazaron haber recibido el LNER 2013, que en
un primer momento fue entregado a Rafael Ortiz Ruiz, tanto por parte de éste como
por cualquier otra persona.

Es importante destacar, que en el articulo 33, de los Lineamientos se establece la
obligacidn de los partidos politicos de reintegrar el archivo electrénico que contiene
el Listado Nominal que previamente les es entregado a la autoridad electoral,
ademas de destacar la obligaciéon a cargo de los depositarios de dichos
instrumentos electronicos, que la informacion no sea reproducida ni aimacenada por
algin medio. Al respecto, y por cuanto hace a la responsabilidad que en este
apartado se analiza, debe precisarse que la DERFE, a requetimiento de la autoridad
instructora, sefialé que en sus archivos no existia constancia de que el PRI, haya
devuelto el LNER 20138,

Conforme hasta lo aqui expuesto, esta autoridad advierte responsabilidad a cargo
del PRI, respecto de los hechos denunciados, al incumplir con la obligacién de
salvaguardar y preservar [a inviolabilidad de la confidencialidad de la informacion
correspondiente a la base de datos de la LNER 2013, lo que a la postre derivé en

83 Visible a fojas 488 y 489 de autos
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las intervenciones procesales que tuvo dicho instituto politico, de manera categérica

sefialé que su representante propietario ante la CNV, - Rafael Ortiz Ruiz- una vez
que recibié la Lista Nominal en 2013, convocé a los responsables del area electoral
de los comités directivos estatales, a quienes se les entregé la informacién, previa

T
un uso indebido de dicha informacién, habida cuenta que, como se sefiald, duranie
firma de responsiva, no obstante que, respecto a esto Ultimo, indicé no contar con

la informacién que soportara su aseveracion.
Cabe mencionar, que las anteriores afirmaciones constituyen hechos no sujetos a

prueba, y por ende, deben tenerse por ciertos, al haber sido reconocidos
directamente por el partido politico denunciado, respecto de las acciones
emprendidas por sus militantes y/o dirigentes sobre el uso y destino que dieron al

LNER 2013, posterior a que fue entregada la informacién por parte de la autoridad

electoral; en términos de lo establecido en los articulos 461 parrafo 1, de la LGIPE,

asi como 26, parrafo 1, del Reglamento de Quejas.
En este sentido, a consideracién de quien resuelve, la responsabilidad del partido
se ve demostrada en un primer momento, toda vez que, como se ha precisado, el
manejo de [a informacién contenida en el padrén electoral, y en especifico, de los
listados nominales que son eniregados a éstos para que puedan formular
observaciones a dichos instrumentos electorales, es de caracter confidencial, sin

gue se pueda utilizarse para fines distintos.
Asi las cosas, el hecho de que el PRI no haya observado y, por ende, documentado

y conservado una linea de seguimiento de la o las personas e instancias que
tuvieron el manejo de la informacién objeto del presente procedimiento, denota por

si mismo y de manera enfatica, su actuar negligente respecto a ella y, por ende, ia
acreditacion de la falta consistente en [a omisién de observar el debido cuidado y

resguardo de la lista nominal que le fue entregada a su representante ante la CNV,

el 25 de marzo de 2013.

Bajo esta misma légica, se considera que el hecho de que el PRI no haya
reintegrado los archivos digitales que se le proporcionaron a la DERFE en términos
del articulo 33 de los Lineamientos, resulta relevante para el presente asunto, toda

vez que es evidente que con dicha conducta omisiva se puso en riesgo su
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exposicion y que al pasar del tiempo, se diera un mal uso de la misma, cuestién que
a la postre acontecié, al haberse demostrado la exhibicién publica y sin
restricciones, de esta informacién en sitio de internet de acceso publico.

Ello, en la I6gica de que si el INE tiene bajo su resguardo la informacién de millones
de ciudadanos mexicanos y cuenta con medidas de seguridad, mangjo,
administracion, cuidado, almacenamiento, entre otras, tendentes a garantizar la
inviolabilidad de esos datos, las mismas previsiones, sigilo y resguardo, también
deben ser observadas por quienes acceden por via legal a la misma; es decir, dicha
obligacion de manejo, guarda, almacenamiento, custodia, etcétera, se ve trasladada
hacia cualquier instituto politico que la solicite, en el caso el PRI.

Considerar lo contrario, es decir, que al momento en que este Instituto entregé la
informacion de millones de ciudadanos mexicanos al representante del PRI no le
transmitié la obligacién respecto de un debido cuidado, manejo y custodia, harfa
nugatoria la prohibicién contenida en el articulo 194, parrafo 2, del COFIPE, que
prohiben su utilizacion para fines distintos al de su revisién.

En el caso, la responsabilidad que se le atribuye al partido denunciado atiende a la
publicacién, circulacién o divuigacion de la informacién en el sitio de internet
hitp://www.people-searcher.com, derivado de su actuar negligente, su falta de
cuidado y atencién en el manejo, administracién y resguardo de la
informacién (listas nominales) proporcionada por este Instituto, en
contravencién a la confidencialidad de los datos personales contenidos en la
Lista Nominal de Electores que en su momento se entregé para su revisién.

Al respecto, cabe mencionar que durante la secuela del presente procedimiento, e
partido politico denunciado estuvo en aptitud, tanto en el emplazamiento, como en
la correspondiente etapa de alegatos, de demostrar ante la autoridad instructora
todas las acciones y medidas de seguridad que se adoptaron para salvaguardar la
integridad y confidencialidad de la informacién contenida en el padrén electoral, asf
como, en su caso, acreditar mediante los medios de prueba que considerara
pertinentes, el destino de la base de datos correspondientes a esa informacion, lo
cual, tal como obra en autos, no realizd.
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Por el contrario, el partido politico se limité a contestar de manera sesgada, respecto
de las omisiones a su deber de cuidado que se le atribuian, sin realizar
manifestacion alguna, ni mucho menos exhibir elemento de prueba suficiente que
llevaran a esta autoridad a una conclusién diversa de la que hoy se arriba.

Lo anterior, no obstante de estar en posibilidades facticas de pronunciarse,
debidamente, respecto de todas las imputaciones que se le formularon, al haber
tenido acceso a la totalidad de actuaciones contenidas en el expediente y ser
debidamente emplazado y mediante la vista de alegatos que le fue formulada.

Asimismo, se considera relevante resaltar que aun cuando se le cuestioné al partido
politico sobre las medidas de seguridad empleadas para resguardar la informacién,
este ademas de no dar una respuesta clara, tampoco indicé que dentro de su
normativa interna existiera algln protocolo, reglamento o normativa de seguridad
de cualquier indole para el manejo de informacién sensible como lo es la base de
datos del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

En ese tenor se pronuncié la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-96/2018, en el
gue se preciso lo siguiente:

En el mismo sentido, almacenar o mantener almacenada la base de datos de /a lista nominal
de electores, después de reintegrar a la autoridad el archivo que primigeniamente le habia
sido entregado para su revision, al haber concluido el plazo para realfizar dicha farea, también
resufta un uso diverso al de su revision y, por ende, el hacerlo constituye una falta, porque
nada justifica que la mantengan en su poder, habida cuenta que, se pone en peligro la
confidencialidad de la informacidn, toda vez que terceros pueden acceder a effa, ya sea por
comntar con los conocimientos y recursos tecnologicos para hacerlo, o por negligencia de
quien la tiene en su poder, al mantener la informacion en un lugar inadecuado que no
mantenga la confidencialidad de la Informacidn o por no implementar medidas de seguridad
efectivas

Como se advierte, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, ha determinado
que los partidos politicos, en primera instancia, tienen la obligacion de reintegrar la
informacién entregada por la autoridad con caracteristicas de confidencialidad,
pues, en caso contrario, se pone en peligro su proteccion y cuidado, al abrir la puerta
de que terceros tengan acceso a ella al manteneria en un lugar inadecuado, como
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es el caso de un sitio de internet o por no implementar las medidas de seguridad
requeridas y efectivas.

En este contexto, en atencion no sélo a la literalidad de la norma, sino al
entendimiento sistematico de la materia electoral, ningin partido politico podria
copiar, reproducir, modificar, alterar, grabar, alojar en un sitio fisico o de
internet, conservar, variar o transformar de cualquier forma y por cualquier
medio la base de datos original que entrega el Registro Federal de Electores,
por ejemplo, si se agrega un campo o se elimina un solo dato se estaria
incumpliendo la norma que prohibe el uso del padrén y la lista nominal para un fin
distinto, entendida la acepcién de la palabra “uso”, como hacer que una cosa sirva
para algo,® en este caso exclusivamente para revision, pues precisamente de ese
examen que se realice al padrdn y a la lista nominal a cargo de los partidos politicos,
se derivara, en su caso, la posibilidad de proponer por medio de sus
representaciones, que sea el Instituto como Unica autoridad el que corrija, enmiende
o repare la base de datos del padron y la lista nominal.

Asimismo, al recibir la informacién de la base de datos del Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores por parte de esta autoridad, los partidos politicos
adquieren, indubitablemente, la responsabilidad de resguardarla, cuando menos en
la misma forma en que lo hace el Instituto, es decir, contar con los insumos
normativos, materiales y humanos minimos necesarios para su resguardo, manejo,
archivo o destruccién, una vez que dicha informacion ha sido revisada, lo cual en la
especie no ocurrid, debido a que, se insiste, quedé acreditado que el partido politico
recibié la informacidn objeto del presente procedimiento, sin que llevara a cabo
acciones, actos, o medidas tendentes a su cuidado, resguardo y custodia efectiva,
lo que se agrava si se toma en consideracién que, como se explicé, se trata de
informacién sensible y confidencial frente a la cual los partidos politicos tienen la
correlativa obligacion de vigilancia y cuidado riguroso en su manejo y utilizacion.

En ese sentido, la infraccion relacionada con el uso inadecuado del Listado
Nominal de Electores, se actualiza cuando ocurre cualquiera de los siguientes
supuestos:

8 Cfr. hitp://lema.rae.es/drae/?val=usar
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1. Conservar la informacién contenida en el Padron Electoral y/o Listados
Nominales de Electores, fuera de los plazos legalmente establecidos para
ello;

2. Dar un uso distinto al de revision al Padrén y/o de la Lista Nominal de
Electores, a cargo de los partidos politicos, con independencia del
resultado que se produzca ; v,

3. Comunicar o dar a conocer la informacion que los ciudadanos proporcionan
al Registro Federal de Electores, salvo en los supuestos que la propia ley
prevé.

Finalmente, no se debe perder de vista que de conformidad con lo establecido en la
tesis VIII/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro: REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. EL RIESGO
DE VIOLACION A SU CONFIDENCIALIDAD, CONSTITUYE UN ILiCITO
ADMINISTRATIVO ELECTORAL, cuando la conducta de los partidos politicos
genere un riesgo de que personas ajenas a ellos conozcan los documentos, datos
e informes que los ciudadanos proporcionan al Registro Federal de Electores, debe
sancionarse en funcién de la peligrosidad de la conducta, con independencia del
resultado material que produzca.

Lo anterior, en razdn de que los articulos 171, parrafo 2, del COFIPE y su correlativo
126, parrafo 3, de la LGIPE establecen que los referidos documentos, datos e
infformes se les clasifica como estrictamente confidenciales y tal caracter da
sustancia a la relacion gue se establece entre este Instituto y el partido politico que
los recibe, en donde éste adquiere el deber de cuidarlos, de manera tal, que sélo
dicho partido puede manejarlos para los fines especificos que establece la iey.

Asi, debido a que los datos proporcionados por los ciudadanos son de caracter
personal, su proteccion es uno de los derechos mas importantes en nuestra
sociedad y, por ende, el partido politico que los recibe debe evitar cualquier
conducta que ponga en riesgo su conocimiento por personas ajenas a él, por lo que
el actuar contrario, debe ser sancionado en términos de la citada normativa.
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Derivado de todo lo anterior, esta autoridad considera que el actuar negligente del
PRI en relacién con su obligacién de resguardar la informacién del padrén electoral
que esta autoridad le entregd, no sélo derivé en el incumplimiento a lo establecido
en los articulos 192, parrafo 2, del COFIPE y su correlativo 148, péarrafo 2 de la
LGIPE, por haberse demostrado su apariciéon en un sitio de Intemet, de acceso
publico y sin restriccion alguna, asi como haberla conservado fuera de los plazos
legalmente establecidos para la revision de la informacién, consistente en los datos
que los ciudadanos proporcionan al Registro Federal de Electores, para conformar
el padrén electoral y las listas nominales, los cuales, se reitera, son estrictamente
confidenciales por disposicién legal, sino también en el incumplimiento a las
finalidades constitucionales que, como entidades de interés publico, tienen
encomendadas.

Esto es, estan obligados a regir sus actividades por el principio de juridicidad y los
principios del Estado democratico no sélo por mandato legal sino también por
razones de congruencia con el régimen politico en el que son actores fundamentales
de conformidad con su encuadre constitucional, lo cual comprende el deber que
tenia de adoptar las medidas necesarias para que la informacién personal bajo su
custodia fuera debidamente resguardada y no se divulgara indebidamente, para
garantizar asi su confidencialidad.

En consecuencia, es fundado el presente procedimiento sancionador ordinario en
contra del PRI

No obsta a la anterior conclusion, la excepcion que formula el partido politico
denunciado, al momento de contestar el emplazamiento asi como en su escrito de
alegatos, en donde refiere, por una parte, negar su responsabilidad por la difusion
en internet de datos relacionados con el Padrén Electoral y el LNER 2013.

Lo anterior es asi, porque como ya se indicé, su responsabilidad quedé demostrada
en la presente causa, deviene justamente de una conducta omisiva consistente en
no llevar a cabo las acciones necesarias, suficientes e idéneas que garantizaran la
inviolabilidad de los datos personales contenidos en los instrumentos electorales y
evitar la consecuente exposicién publica de la informacion que la autoridad electoral
le entregd por conducto de los canales institucionales que existen al interior del
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propio partido, como lo fue su representante ante la CNV en el afio 2013; de ahf que
no le asista la razdn en su planteamiento.

Por otro lado, el instituto politico denunciado, a fin de pretender evadir o disminuir
su responsabilidad respecto de la infraccién electoral que se le imputa, sefialé que
de las constancias de autos se advierte que mediante oficio DERFE/2810/2013,
signado por el entonces Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, se
convoco a Rafael Ortiz Ruiz, en su caracter de representante propietario del PRI
ante la CNV, para recibir el 25 de marzo de 2013, la lista nominal en archivo
electrénico.

Destaca ademas, que en el acta circunstanciada que al efecto se elaboré por parte
de la propia DERFE en esa fecha, se asentd que los archivos fueron entregados a
ese instituto politico de manera cifrada y que, para su debido acceso, eran
necesarias ademas, las claves para ingresar a los archivos encriptados, mismos
que serfan enviados posteriormente a una cuenta de correo electrénico, que
proporcionara el propio representante pantidista.

En efecto, aduce que en el documento denominado ACTA DE ENTREGA
RECEPCION DE LOS ARCHIVOS ELECTRONICOS QUE CONTIENEN EL
PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES CON LOS
TREINTA Y NUEVE CAMPOS QUE LO CONFORMAN, CON CORTE AL 28 DE
FEBREROQO DE 2013 se indica la entrega de un disco en formato DVD que contiene
el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores a nivel nacional, con corte al 28
de febrero de 2013, y que la DERFE manifesté que se habian generado claves
individualizadas para cada uno de los partidos para acceder a la informacién, y que
se comprometia a enviarla a ia cuenta de correo electronico que indicara cada uno
de los representantes ante la CNV.

Bajo esta logica, el partido politico sefialado como responsable concluye que no se
le puede atribuir responsabilidad alguna, pues no obra constancia en autos que
demuestre que su representante propietario ante la CNV en 2013, haya recibido las
claves para abrir los archivos que contenian el LNER 2013 y que, con base en ello,
existe la posibilidad de que fuese un tercero y no ese instituto politico, el
responsable de su posterior exposicién publica de manera indebida.
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La excepcion opuesta por el partido politico denunciado se estima improcedente,
con base en las siguientes consideraciones:

De conformidad con el marco normativo expuesto, asi como con lo razonado hasta
el momento, se advierte el derecho de los partidos politicos para que, en forma
permanente, accedan a la base de datos del padrén electoral y las listas nominales,
Unicamente para los fines precisados en la propia norma.

Asi, del documento intitulado ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE LOS
ARCHIVOS ELECTRONICOS QUE CONTIENEN EL PADRON ELECTORAL Y LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES CON LOS TREINTA Y NUEVE CAMPOS QUE
LO CONFORMAN, CON CORTE AL 28 DE FEBRERO DE 2013 que obra en autos,
se advierte que la recepcién del LNER 2013, fue consecuencia de previas
solicitudes que realizé el propio partido para su obtencién, en los términos que se
detallan en ese documento y si bien, como lo refiere el denunciado, efectivamente
no consta de manera precisa y evidente la entrega de las claves para acceder o
desencriptar los archivos cifrados que le fueron entregados, a consideracion de este
organo resolutor, esa sola circunstancia resulta insuficiente para eximirlo de la
responsabilidad que se le imputa, habida cuenta que existen otros elementos de
prueba que confirman sin lugar a dudas, que la informacién electrénica que fue
recibida por el PRI, y también que fue consultada por éste, lo cual solo pudo
suceder, mediante la apertura del documento cifrado, con las llaves electrénicas
proporcionadas.

En efecto, de lo manifestado en este procedimiento por el PRI, asi como lo referido
por la Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos de la DERFE mediante su oficio
INE/DERFE/STN/7810/20188%, y del documento intitulado /nforme que rinde la
Direccicén Ejecutiva del Registro Federal de Electores respecto del andlisis realizado
a las observaciones formuladas por los partidos politicos, en términos de lo previsto
en el articulo 194 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que acompafié la Direccién Ejecutiva en cita, en copia certificada a través de su

85 Visible a foja 482 del expediente.
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oficio INE/DERFE/STN/47424/2018%, se desprende que el partido politico
denunciado, si contd con los archivos que contenian la informacién de la LNER
2013, asi como las respectivas claves de apertura.

Esto es asi, porque como ya se expuso, durante las intervenciones procesales del
hoy denunciado, refirié que una vez que fue le entregado el LNER 2013, procedieron
a la entrega de éste al drea electoral de los comités directivos estatales.

Con dicha afirmacién, la cual, como se anuncié no se encuentra controvertida ni
objetada y, por el contrario, constituye un hecho reconocido que no es sujeto a
prueba, en términos del articulo 461 parrafo 1, de la LGIPE, asi como numeral 26,
parrafo 1 del Reglamento de Quejas, se demuestra, en principio, la aceptacién de
ese partido politico de haber tenido acceso a la informacion que le fue
proporcionada, en su modalidad de consulta libre, toda vez que refiere la entregé a
sus representantes electorales en cada una de las entidades federativas, por
conducto de Rafael Ortiz Ruiz, entonces representante del PRI ante la CNV, para
ejercer el derecho del partido politico de realizar las observaciones que estimara
pertinentes.

Bajo esta linea argumentativa, de los hechos relatados y concatenados entre si nos
lievan a concluir que la razén para entregar la informacién a cada uno de los
representantes de accién electoral de los comités ejecutivos locales de ese partido,
es precisamente para que formulen, en su caso, las correspondientes
observaciones a dicho documento, lo cual evidentemente sélo se puede lograr
tendiendo acceso previo a la informacién que se le entregd a ese ente politico de
manera cifrada. Ademas, dada la naturaleza del derecho a los partidos para realizar
observaciones, lo natural, en caso de no haber recibido las claves de apertura de
los archivos entregados el 25 de marzo de 2013, es que el PRI haya solicitado
formalmente la entrega de éstas, pues de nada hubiera servido proporcionar los
archivos en el formato que inicialmente le fue entregado -encriptado- a los comités
directivos estatales cuya consulta hubiese sido imposible de acceder.

% Visible a fojas 1157 a 1216 del expediente.
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Lo anterior, guarda I6gica con lo informado por la Coordinacién de Procesos
Tecnolégicos de la DERFE, quien manifestd que no envié por correo electrénico las
claves para tener acceso a los archivos encriptados, sino que realizé la entrega a
todas las representaciones partidistas ante la CNV de la LNER 2013, y sefialé de
manera clara:

Con base en lo anteriormente expuesto se identifica que la entrega de las referidas claves
se realizd en el mismo evento del 25 de marzo de 2013, y no por correo electronico.

El contenido de las afirmaciones a que se refieren los dos parrafos que anteceden,
obran en el oficio INE/DERFE/STN/7810/2018%, suscrito por el Secretario Técnico
Normativo de la DERFE, con lo que se corrobora el hecho de que haya sido entregas
las claves para tener acceso a los archivos entregados el 25 de marzo de 2013.

Finalmente, debe mencionarse que, como parte de la investigacion realizada por la
UTCE, se solicité a la DERFE informara si en el 2013 el PRI realizé observaciones
a los listados nominales que previamente le fue entregado con corte de febrero de
2013, remitiendo al efecto el oficio INE/DERFE/STN/47424/2018, mediante el cual
adjuntd copia certificada del documento intitulado Informe que rinde la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores respecto del andlisis realizado a las
observaciones formuladas por los partidos politicos, en términos de lo previsto en el
articulo 194 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De dicho documento, cobra relevancia el numeral 5 intitulado Entrega de la Lista
nominal de Electores a los partidos politicos que refiere:

A cada representacion partidista ante la CNV se le entregé lo siguiente:

» La Lista Nominal de Electores en medio dptico (DVD), en formato de 39 campos, dividida
en dos apartados, ordenada alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada
uno de los Distritos electorales. Ef primer apartado con los nombres de ciudadanos que
obtuvieron su Credencial para Votar al 28 de febrero de 2013 y el segundo con los
nombres de los ciudadanos inscritos en ef Padrén Electoral que no obtuvieron su
Credencial a esa fecha.

87 Visible a fojas 482 a 483 de autos
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» Un disco compacto con la clave para descifrar los archivos encriptados de la
informacion contenida en dichos listados.

De igual forma en el apartado 6 Procedimiento de Recepcion e Integracion de
observaciones, en particular del punto 6.3.4.1 Partido Revolucionario
Institucional se advierte que, en efecto, en 2013 el PRI si realizé observaciones
ante las Comisiones Locales de Vigilancia en el entonces Distrito Federal, en el
Estado de México, Puebla y ante el érgano electoral local en Zacatecas.

Con lo anterior, quedé plenamente acreditado que, contrario a lo afirmado por el
PRI, ese partido politico si contd con el archivo que contenia el LNER 2013, asi
como las claves de su apertura, tan es asi que el propio partido realizd
observaciones a la referida Lista, y la tnica forma en que podia acceder a ella para
su estudio y consecuente emisién de observaciones era precisamente contando con
la clave para desencriptar el archivo respectivo. Cabe precisar que en ese afio
Unicamente se entregd una lista nacional correspondiente a 2013 vy, que la lOnica
fuente accesible para los partidos politicos de dicha informacién, fue a través de
aquella entregada el 25 de marzo de ese afio a todas las representaciones
partidistas. Es decir, el hecho de que el PRI haya realizado observaciones respecto
de los listados de cuatro entidades, implicé necesariamente que decodificé toda la
informacion de los archivos entregados a su representacién ante la CNV, dentro de
la que se incluyd la correspondiente en Baja California.

Con lo expuesto, se advierte lo improcedente de la excepcion opuesta por el PRI
ya que como se dijo, durante el presente procedimiento manifesté que el Listado lo
remitié a sus comités directivos sin que en ese momento adujera que con contd con
las llaves correspondientes, ademas de que también realizé observaciones al
Listado Nominal Electoral.

En consecuencia, ha quedado plenamente acreditada la falta al deber de cuidado
del PRI, al advertirse la indebida reproduccion, actualizacién, alojamiento y
conservacion de la informacién que le fue entregada a su representante relativa a
las listas nominales para revisién, pues en este caso lo relevante es que la
informacion que se localizé en internet corresponde a la que se entregd, en su
momento, al referido partido politico el cual tenfa el deber, en primer lugar, de no
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conservarla una vez que habia concluido la finalidad para la cual le fue entregada,
esto es, para su revisién, y en segundo lugar tenia el deber de implementar todas
las medias de seguridad necesarias a fin de que dicha informacién no fuera
divuigada indebidamente, como en la especie acontecid.

Finalmente, y con relacién con la respuesta de la DERFE en el sentido de que no
existia constancia de que el PRI haya devuelto el LNER 2013, que le fuera
entregado a su representante ante la CNV el 25 de marzo de 2013, y con la finalidad
de que este Instituto conserve en su poder dicha informacion se estima necesario
dar vista a dicha autoridad para que en el ambito de su competencia y atribuciones,
realice las acciones tendentes a efecto de recuperar dicho listado.

6.4. Responsabilidad de Alejandro Mufoz Garcia, Francisco Dominguez
Garcia, y Héctor Humberto Lépez Barraza.

El procedimiento ordinario sancionador es INFUNDADO por cuanto hace a
‘Alejandro Muifioz Garcia, Francisco Dominguez Garcia y Héctor Humberto
Lépez Barraza, en su caracter de representante del PRI ante [a CNV, Secretario de
Accion Electoral del Comité Directivo Estatal de ese partido politico en Baja
California y Secretario de Organizacion del referido Comité estatal,
respectivamente; por el presunto incumplimiento de la obligacién de salvaguardar y
preservar la inviolabilidad de la confidencialidad de la informacién correspondiente
a la base de datos del Padron Electoral y/o Lista Nominal 2013, lo que derivé en un
uso indebido de dicha informacién.

Como una cuestion previa, es importante no perder de vista que la potestad
sancionadora de esta autoridad, esta construida sobre la base de que corresponde
precisamente a los érganos del estado demostrar, con la certeza necesaria, que el
inculpado es responsable por la comisién de la falta que se le imputa, y no a este
ultimo demostrar su inocencia, con el fin de protegerlo de sanciones arbitrarias o
injustificadas.

De esta manera, sélo cuando el juzgador adquiere plena conviccion en torno a la
comision de una falta y la identidad del responsable, estara en aptitud de imponer
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la sancidn respectiva, pues de otra manera, atentaria contra el derecho fundamental
en cuestion.

En primer término, es necesario destacar que los denunciados que se analizan en
el presente apartado, a través de los correspondientes escritos de contestacién al
emplazamiento y de alegatos, negaron haber recibido la Lista Nominal de Electores
para Revision 2013, de manera que los hechos investigados no pueden ser
considerados como reconocidos.

Precisado lo anterior, debe decirse que la responsabilidad que se imputa a los hoy
denunciados, deviene de los indicios que obran en el expediente como a
continuacion se muestra, y cuyo analisis se realizard de manera conjunta al imperar
las mismas que arriban a la calificacion antes propuesta, para cada caso.

Alejandro Munoz Garcia.

Como se ha referido anteriormente, en contestacién a los requerimientos que le
fueran realizados al PRI, durante la instruccién del presente asunto, el entonces
representante de este partido ante el Consejo General,%8 contestd lo siguiente:

(...)

1) Sefiale el puesto que actualmente desempefia Rafael Ortiz Ruiz, en dicho partido; en
caso contrario, sefiale la fecha en que dejo de laborar en tal ente polftico, asi como el
nombre de la persona que lo suplié en ef encargo, en ambos casos proporcione los datos
hecesarios para su evenfual localizacion.

(..)
1. Respecto a lo solicitado en el inciso 1):
a) El Licenciado Rafael Oriiz Ruiz, otrora representante del Partido Revolucionario

Institucional, ejercié dicho encargo durante el periodo comprendido de enero de
2013 a diciembre de 2015, sin embargo, en el mes de febrero de 2016 fallecis.

88 Visible a fojas 377 y 378 del expediente.
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Hespecto del citado ciudadano, Unicamente se tiene que a la fecha en que se
detecté que la informaciéon del LNER 2013, aparecié en el sitio de internet
www.people-searcher.com, -24 de noviembre de 2016- dicho sujeto era el

representante propietario del PRI ante la CNV.
Francisco Dominguez Garcia y Héctor Humberto Lépez Barraza.

Derivado de los requerimientos formulados por la autoridad instructora, mediante
escrito de 27 de junio de 20179, la representacion del PRI ante el Consejo General,

refirié que:

Una vez que fue entregado el Listado Nominal para su revisién a nuestro representante
uno de los responsables del drea electoral de nuestros comités directivos estatales.

acreditado ante la Comision Nacional de Vigilancia, se procedio a Ia entrega de éste a cada

Con motivo de ello, la UTCE requirié al PRI que informara el nombre de los
responsables del area electoral en los comités directivos estatales en aquelias

fechas, con el propdsito de conocer la cadena de custodia que, en su caso, tuvo el
LNER 2013, y asi poder establecer la responsabilidad de cada sujeto en el ambito

de control de ese instrumento.
Como consecuencia de lo anterior, mediante escrito de 14 de agosto de 2017,% el
PRI remitic un documento en el que se aprecié el nombre de Marcelo de Jesus

Machain Servin, como representante de ese partido politico en Baja California, en

Con base en ese documento, mediante Acuerdo de 26 de septiembre de 2017, se

el aho 2013.
requirio diversa informacién a Marcelo de Jesls Machain Servin, para que se
pronunciara sobre los hechos materia de denuncia, manifestando al respecto, que

¥ Visible a fojas 304 a 307 del expediente.
% Visible a fojas 776 a 384 del expediente
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no recibié de parte de Rafael Ortiz Ruiz, ni de algun otro sujeto, la informacién
contenida en el LNER 2013.

No obstante, sefialé que quienes pudieron haber recibido la citada informacién de
parte del citado representante nacional fueron Francisco Dominguez Garcia y
Héctor Humberto Lopez Barraza, en sus calidades de Secretario de Accién Electoral
y Secretario de Organizacién del Comité Directivo Estatal del PRI en Baja Califomnia,
al momento que ocurrieron los hechos, respectivamente, de conformidad con las
atribuciones que cada uno de ellos tenia conferida al interior del partido.

El anterior sefialamiento, se vio robustecido de forma parcial con la contestacion
que posteriormente adujo el propio representante del PRI ante el Consejo General
de este Instituto, mediante escrito presentado el 27 de octubre de 2017, en donde
refirié que por un error involuntario informé que los representantes de las comisiones
locales de vigilancia -Marcelo de Jeslis Machain Servin para el caso de Baja
California en 2013- fueran los responsables del drea electoral; remitiendo un nuevo
directorio en el que se observa a Francisco Dominguez Garcia, como Secretario de
Accibn Electoral en ese afio.

Del analisis a los elementos de prueba antes referidos y tomando en consideracién
que, como se sefalo al inicio de la presente Resolucion, la DERFE hizo entrega del
LNER 2013 a Rafael Ortiz Ruiz el 25 de marzo de esa anualidad, mismo que a la
fecha tiene la calidad de finado, es evidente que la investigacion respecto a este
sujeto y su correspondiente actuar sobre el manejo de la informacién materia de
denuncia, se vio interrumpida.

Asi pues, del haber probatorio que integra el presente sumario, no existen
elementos objetivos, suficientes ni idéneos, que permitan derrotar el principio de
presuncidn de inocencia que constitucionalmente tienen reconocido los
denunciados que se analizan en este apartado, toda vez que no fue posible
determinar que alguno de éstos, en momento alguno, hayan tenido en su poder
dicho material, o que participaran en la cadena de custodia de los Listados
Nominales multicitados, quedando los sefialamientos a que se ha hecho referencia
respecto de cada uno, como meros indicios, los cuales son insuficientes para
pronunciarse respecto de su participacion y responsabilidad.
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Es decir, no puede atribuirse a los ciudadanos en cita, que hayan intervenido de
alguna forma en la linea de seguimiento de las personas que tuvieron en su poder
la LNER 2013, mas alla del referido Rafael Ortiz Ruiz.

Se sostiene lo anterior, habida cuenta que, como ya se dijo, por lo que hace a
Alejandro Mufioz Garcia, si bien fungia como representante propietario de la CNV
al momento en que se detectd el uso indebido del Listado Nominal, no existe algtin
elemento de prueba en lo individual, ni tampoco concatenado con otros que integran
el sumario, que permitan concluir que en algtin momento haya tenido en su poder
el material informatico; de ahi que el sélo hecho de fungir como representante del
PRl en un lapso de tiempo determinado, no es suficiente para depararie
responsabilidad alguna respecto de los hechos que se le imputan.

En el mismo sentido, por lo que hace a Francisco Dominguez Garcia, asi como
Héctor Humberto Lépez Barraza, debe decirse que la indagatoria preliminar
practicada y posterior sujecion al presente procedimiento, se sustentd en los indicios
que obran en autos de los que se desprendian sefialamientos hacia sus personas
de que presuntamente pudieron haber recibido el listado nhominal 2013.

En efecto, como se ha sefialado en diversas ocasiones, el PRI, mediante escrito de
27 de octubre de 2017, refirio que el responsable del area electoral de cada uno de
los comités ejecutivos locales en las entidades federativas, eran los Secretarios de
Accion Electoral, siendo que, en la especie, dicho cargo en aquella época lo ocupd
Francisco Dominguez Garcia por cuanto hace al estado de Baja California.
Asimismo, la presunta responsabilidad de Héctor Humberto Lopez Barraza, devino
del sefialamiento que a manera de hipétesis, refirié Marcelo de Jesls Machain
Servin, al mencionar que Francisco Dominguez Garcia, debié entregar a éste el
Listado Nominal para su revisién, de conformidad con las atribuciones que al interior
del partido tenfa cada uno de ellos.

No obstante de las diligencias practicadas, en especifico de los requerimientos de

informacion que se practicaron a estos dos sujetos, no fue posible desprender su
responsabilidad o participacidon en la custodia del material informatico, habida
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cuenta que en ambos casos, negaron haberlo recibido, por parte de Rafael Ortiz
Ruiz, o de otra persona diversa.

Por tanto, no existe en el expediente evidencia que permita responsabilizarlos por
un posible mal manejo o falta a su deber de cuidado, toda vez que, como se ha
dicho no es posible determinar que hayan tenido en su poder esta informacién.

Asi las cosas, es de explorado derecho que el propdésito fundamental de los medios
de prueba consiste en allegar al juzgador los elementos necesarios para que
conozca, con la mayor precision posible, la verdad acerca de los hechos
generadores de la controversia que ha sido sometida a su potestad, permitiendo
que, con base en tal conocimiento, la resolucién respectiva esté plenamente
ajustada a derecho, lo cual cobra especial relevancia cuando se trata de
procedimientos que, como el que nos ocupa, pueden dar lugar a la imposicién de
una sancion.

En esa medida, los elementos con los que se cuenta y que hacen referencia a las
personas que en el presente apartado se analiza, no pueden generar conviccion en
cuanto a que las personas sefaladas hayan sido quienes efectivamente hayan
intervenido en el uso indebido de listado nominal.

De esta manera, ante la duda razonable sobre el particular, debe aplicarse a favor
de los ciudadanos referidos el principio juridico /n dubjo pro reo, o principio de
presuncion de inocencia, reconocido por el Derecho Administrativo Sancionador en
materia electoral, como se advierte de lo sostenido por la mencionada Sala Superior
en la Jurisprudencia 21/2013, asi como en las tesis relevantes LIX/2001 y XV11/2005,
mismas que, respectivamente, se citan enseguida:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. 9 Ef articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junic de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el

o Visible en
http://sief.te.gob.mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=21/2013&{poBusqueda=S&sWord=presunci%C3%B3n,de,
inocencia,electorales

127



\\\DUS M 4y

R
Se ?w

gl \N CONSEJO GENERAL
&% éw b ﬂ” EXP. UT/SCG/Q/CG/63/2016
-.. f.f’
%ﬁ? NNEE -%’

u
R

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civifes y Polfticos, y 8, apartado 2 de fa Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano,
en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por ef cual, se erige como principio
esencial de todo Estado democrético, en lanto su reconocimiento, favorece
una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la
dignidad humana y el debido proceso. En atencion a los fines que persigue el
derecho sancionador electoral, consistentes en esiablecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objefividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de
inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden conciuir con la
imposicion de sanciones gque incidan en el dmbito de derechos de los
gobernados.

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.%2 De
la interpreiacion de los articulos 14, aparfado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8o., apartado 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de fa Constitucion federal, aplicados conforme al numeral
23, pdrrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncién de inocencia
que informa al sistema normativo mexicano, se vuinera con la emision de una
Resolucion condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a fas disposiciones previstas en las legistaciones. Lo anterior
en razon de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo
de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo
contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional
y democrético de derecho, como el nuestro, extiende su dmbito de aplicacion
no solo al &mbito del proceso penal sino también cualquier Resolucion, tanto

o2 Visible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur. aspx'?|dteSIs_LlX/2001&tpoBusqueda_S&sWord-presunm%CS%BSn d
&,inocencia,, sancionador,electoral
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administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la electoral, y
de cuya apreciacion se derive un resufiado sancionatorio o limitativo de los
derechos del gobernado.

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL® |la
presuncién de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién del poder,
involucren fécilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios,
con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su
autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia se
exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas
iddneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades
Y requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los
derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los
refacionados con elfos, respecto al objefo de la investigacion, mientras no se
cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre la auioria
0 participacion en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse
fodas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con atencidn a
las reglas de la Iogica y a las mdximas de experiencia, dentro de la situacion
cuftural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado por
la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados,
con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacién, de
modo que, mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias
necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido
por la presuncicn de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de manera
absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de desplegar actividades
probatorias en favor de su inocencia, mds alld de la estricta negacion de los
hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerio; pero cuando la
autoridad responsable cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en
forma apropiada sus poderes de investigacion, resufta factible superar la
presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los
indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la
autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca
el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los

83

Visible

en

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XVI1/2005&tpoBusqueda=S&sWord= presunci%C3%B3n,d
e,inocencia,, sancionador,electoral
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elementos de descargo con que cuente o a contribuir con fa formulacién de
inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo
anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la auforidad,
¥ si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios aclversos, derivados de
su sifencio o actitud pasiva, porque ia reaccidn natural y ordinaria de una
persona imputada cuya situacién se pone en peligro con la acumulacion de
pruebas incriminatorias en el curso def proceso, consiste en la adopeion de
una conducta activa de colaboracién con la autoridad, en pro de sus
intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilitarios, o con la
aportacion de medios probalorios para acreditar su inocencia.

En el mismo sentido, es orientador el criterio siguiente:

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.%
El aforismo "in dubio pro reo" no tiene més alcance que el consistente en que
en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

Asi, es juridicamente improcedente que una autoridad condene a una persona si no
tiene la certeza sobre la comisién de la falta, y de que la misma es efectivamente
atribuible al procesado, por lo que su proceder debe ser en el sentido de absolverlo.

Es decir, cuando exista duda en el animo del juzgador respecto a la procedencia de
una sancion, derivada de la insuficiencia o imperfeccién de las pruebas que obran
en el expediente, siguiendo los principios que rigen el ius puniendi que asiste al
Estado, se encuentra imposibilitada para emitir una Resolucion condenatoria.

Asi, ante la ausencia de pruebas contundentes o de mayor peso, y la existencia de
una duda razonable respecto a su participacion en las conductas que les son
atribuidas, a juicio de este drgano electoral se debe declarar INFUNDADO el
procedimiento.

Con base en las consideraciones expuestas en el presente apartado, se declara
infundado el procedimiento por cuanto hace a Alejandro Mufioz Garcia, Francisco

# Visible en http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/Tesis/904/904522. pdf
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Dominguez Garcia y Héctor Humberto Lépez Barraza, por la conducta que se
les atribuyd.

7. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
o Calificacion de la falta
Para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes elementos:

a. Tipo de infraccion.

b. Bien juridico tutelado. (trascendencia de las normas transgredidas)
¢. Singularidad o pluralidad de la falta.

d. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion.

e. Comisidn dolosa o culposa de la falta.

f. Reiteracion de infraccién o vulneracion sistematica de las normas.
g. Condiciones externas y medios de ejecucion.

a. Tipo de infraccion. (accién u omision)

En un primer momento, debe sefialarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-
98/2003 y acumulados, establecié que las conductas infractoras de accién, en
sentido estricto, se realizan a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en las conductas por omisién, el sujeto
activo incumple un deber que la ley le impone, o bien, no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

Conforme a lo argumentado en la presente Resolucion se desprende que el PRI
incumplié con la normatividad electoral a través de una conducta considerada de
omisién, como consecuencia del indebido cuidado que observé en el manejo,
guarda y custodia de los datos contenidos en el LNER 2013, los cuales fueron
proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores, para la
conformacion de dicho instrumento, todo ello en perjuicio de la inviolabilidad de
la confidencialidad de dicha informacién.
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En ese sentido, las omisiones del PRI, constituyen una infraccion sancionable por
la normativa electoral federal, tal y como se esquematiza a continuacién:

PRI

Constitucional vy

legal

En razon de que se
trata de la
vulneracién de

preceptos de la
Constitucién, el
COFIPE, la LGIPE
y la LGPP

Los partidos politicos tendrdn
acceso de forma pemmanente
a la base de datos del padrén
glectoral y las listas
nominales, exclusivamente
para su revision, y no podran
usar dicha informacién con

El indebide cuidado
que observé en el
manejo, guarda y
custodia de los datos
contenidos en la Lista
Nominal para Revisidn
2013, los cuales fueron
proporcionados por los
ciudadanos al Registro
Federal de Electores,

Articulos 6 apartado

A, fraccion I, 16,
parrafo segundo, y
41 de la Constitucion
Federal; 25, parrafo
1, incisos a) y u) de
la LGPP, asi como
171, parrafos 3 vy 4,
192, parrafo 2, y 342,
parrafo 1, incisos a)
y n) del COFIPE,
126, parrafos 3 y 4;
148 pamafo 2, con

refacién  al 443,
parrafo 1, incisos a)
y n) de {a LGIPE, asf
como asi como lo
dispuestc en los
articulos 8 y 32 de
los Lineamientos.

para la conformacion
de dicho instrumento;
en contravencién al
derecho de
confidencialidad de los
datos personales de
los ciudadanos.

fines distintos

b. Bien juridico tutelado. (Trascendencia de las normas vulneradas)

Las disposiciones juridicas invocadas en el apartado anterior, mismas que como se
dijo, fueron vulneradas por el denunciado, tienden a preservar un régimen de
legalidad que garantice tanto la observancia de los derechos individuales, como la
normativa electoral, instruyendo con ello que los partidos politicos, sus dirigentes y
afiliados cumplan las obligaciones constitucionales y legales que tienen
encomendadas y se acaten las érdenes que la autoridad competente les impone en
el ejercicio de sus atribuciones.

Asf pues, las previsiones contenidas en los articulos 6°, apartado A, fraccién [l, 16,

parrafo segundo y 41, constitucionales, entrafian un derecho elemental en favor de
todo gobernado, en donde el Estado Mexicano garantiza que aquella informacion
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que se refiera a la vida privada y datos personales, sea protegida en los términos y
con las excepciones que fijan las propias leyes.

En este contexto, la violacién a esta disposiciéon por parte del partido politico
denunciado, trastocd dicha garantia, en contravencion al derecho de los ciudadanos
de que sus datos personales contenidos en el padrén electoral y las listas nominales
de electores se encuentren debidamente resguardados, en términos de lo
establecido en los articulos 171, parrafos 3y 4, y 192, parrafo 2, del COFIPE y sus
correlativos 126, parrafo 3, 148, parrafo 2, de la LGIPE, y 8 y 32 de los Lineamientos,
con motivo de la falta de cuidado mostrada por el PRI en el cuidado, manejo y
custodia de la informacién que previamente le fue proporcionada por el entonces
Instituto Federal Electoral, de conformidad con los Lineamientos.

Ademas al ser los partidos politicos entidades de interés publico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41 Constitucional, tienen la obligacion de constituirse
como garantes de la plena e irrestricta observancia de la propia disposicién
suprema, incluido por supuesto, la garantia establecida en los citados articulo 6°
apartado A, fraccion Il, 16, parrafo 2 y 41, constitucionales, asf como de las leyes
gue de ella emanen, debiendo hacer un especial énfasis en aquellas
previsiones que entrafien la proteccién a los derechos primordiales en favor
de todo gobernado, como lo es, en el caso, 1a salvaguarda a la garantia de
proteccién de datos personales y al derecho elemental a la intimidad.

Asimismo, en la Base V, apartado B, inciso a), numeral 3, del mencionado articulo
41 constitucional, se establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral, en
los términos que establecen la Constituciéon y las leyes, para los procesos
electorales federal y locales, el Padrén y la Lista de Electores.

Por su parte en los numerales 8 y 32 de los Lineamientos se prevé que los miembros
de las Comisiones de Vigilancia tienen acceso a los datos personales contenidos
en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electorales, exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones sin que puedan darla o destinarla a finalidad distinta
al de la revision de dichos instrumentos, ademds de que deberan tomar las medidas
necesarias para salvaguardar la informacion y documentacién que se les entregue.
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En el caso que aqui se analiza, tales dispositivos se conculcaron con la conducta
de no hacer -omisién- a cargo del partido politico denunciado, derivada de la falta
de cuidado demostrada en el uso o manejo de los datos que proporciona el Registro
Federal de Electores a los partidos politicos, para la conformacion del Padrén
Electoral y la Lista Nominal, en contravencion al derecho de confidencialidad de los
datos personales de los ciudadanos que se encuentran contenidos en dichos
instrumentos electorales, asi como de su salvaguarda.

En efecto, tanto el articulo constitucional en mencidn, como los diversos 342, parrafo
1, incisos a) y n), del COFIPE y sus correlativos 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la
LGIPE, asi como 447, inciso e) y 25, parrafo 1, de la LGPP, establecen la obligacién
de los partidos de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, esto es, el
deber de obedecer la normativa tanto electoral como de cualquier otra indole en la
que puedan tener intervencién y dar cabal cumplimiento a ella.

Dichas disposiciones, implican una referencia en sentido amplio, sobre el marco
regulatorio que deben respetar y cumplir los partidos politicos, ya que al referirse a
la obligacion de éstos de sujetar su conducta a los cauces legales, se hace
referencia a los deberes de estos entes de observar y ser garantes del cumplimiento
de todo el sistema juridico vigente y, por tanto, a cumplir y hacer cumplir las
obligaciones y prohibiciones relacionadas con las actividades de los partidos
politicos y, por supuesto, de sus miembros.

En este sentido, cada una de las normas que conforman el entramado juridico que
debe cumplir cada sujeto obligado, protege un bien juridico tutelado en lo particular,
existiendo entonces una multiplicidad de bienes juridicos que se busca proteger al
conformar el sistema juridico y que son necesarios a efecto de garantizar los
principios democraticos.

Con base en ello, y tomando en cuenta que los partidos son entidades de interés
publico que constituyen un mecanismo que posibilita a la ciudadania participar
activamente en el desarrollo democratico del pais, contribuyendo toralmente a la
integracion de los érganos de representacion politica y posibilitar el acceso del
pueblo al ejercicio del poder publico, es de suma relevancia que cumplan
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cabalmente con las normas que los rigen, ya que en caso contrario, se vulnerarfa la
finalidad imperiosa para la cual fueron creados.

Ahora bien, por lo que respecta al articulos 192, parrafo 2, del COFIPE y 148,
parrafo 2, de la LGIPE, se establece, por una parte, el derecho que tienen los
partidos politicos de acceder a la base de datos que integra el padrén electoral y las
listas nominales, como entes que contribuyen a la conformacién y consolidacién
misma de la democracia en México, sin embargo, también se impone, la obligacién
irrestricta de utilizar dicha informacidn exclusivamente para su revision —en términos
de emitir observaciones sobre los ciudadanos inscritos o excluidos del padrén para
efectos de los procesos electorales— sin que puedan, por ningin motivo, darle un
uso diverso a dicha informacion.

Lo anterior, conlleva implicitamente a que su resguardo y custodia se dé con el
mayor cuidado y proteccién, a fin de salvaguardar la obligacién de proteger los datos
e informacién de una de las mayores bases de datos conformada por el Estado
Mexicano, como lo es el Padrén Electoral elaborada por este Instituto.

En efecto, si bien es cierto que el precepto en cita faculta a los institutos politicos a
tener acceso al padron electoral y el listado nominal, por conducto del personal
acreditado, Unica y exclusivamente para que éstos emitan las observaciones que
consideren pertinentes, como coadyuvantes de la autoridad en esta materia, con el
fin de mantener actualizada esa base de datos, con el propdsito de garantizar que
los ciudadanos estén registrados y puedan ejercer el derecho al voto, también cierto
es que el resguardo de la informacién ahi contenida se erige como una obligacidn
de suma importancia para quienes tienen acceso al mismo, ya que su contenido
conlleva datos confidenciales.

En este sentido, tanto la autoridad electoral como los partidos politicos (incluyendo
a su personal o directivos que tenga acceso a los mismos), deben salvaguardar esa
informacion, en atencidén al mandato establecido en los articulos 6° apartado A,
fraccion 11, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Federal.
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c. Singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

Cabe sefialar que aun cuando se acredité que el PRI violentd la normativa
constitucional y legal referida previamente, tal situacién no implicé la presencia de
una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, ya que el hecho material
que se infringe consiste en la manifiesta falta de cuidado (omision) en el uso, manejo
y resguardo adecuado de los datos que proporciond el Registro Federal de
Electores del entonces IFE a los partidos politicos, en contravencion al derecho de
confidencialidad de los datos personales de los ciudadanos que se encuentran
contenidos en el Listado Nominal que fue expuesto.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Para llevar a cabo la individualizaciéon de la sancién, la conducta infractora debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
que son:

I. Modo. En Ia especie, el PRI incumplié con las previsiones contenidas tanto en la
Constitucién como en la normativa electoral a través de una omisién, toda vez que
falté de manera trascendente a su deber de cuidado en el uso, manejo y resguardo
adecuado de la informacién contenida en la Lista Nominal de Electores para
Revisién 2013, por medio de la base de datos que le fue proporcionada por el
Registro Federal de Electores del entonces IFE, misma que posteriormente se vio
expuesta en un sitio de internet con acceso general; en contravencién al derecho
de los ciudadanos a la confidencialidad de sus datos personales ahi contenidos,
ademas de verse vulnerada por si misma, una de las bases de datos mas
importantes de nuestro palis, y de mayor trascendencia para la consolidacién de
nuestra democracia.

ll. Tiempo. Conforme a las constancias que obran en autos se acredité que, el 25
de marzo de 2013, Rafael Ortiz Ruiz, en su carécter de representante propietario
del PRI ante la CNV, recibié la LNER 2013, en una archivo digital asi como las
claves para descifrar los archivos encriptados contenida en los listados.
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Posteriormente, el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, esta autoridad
tuvo conocimiento de los hechos materia del presente procedimiento a través de
una nota periodistica, misma que se hizo constar en comunicado de prensa
realizado por el area competente del INE, mediante el cual se informaba respecto
de la supuesta publicacion del listado nominal correspondiente a Baja Califomia, en
un sitio de internet.

Lo cual fue verificado por personal de la DERFE, quienes concluyeron que la
informacioén correspondia al listado nominal de Baja California el cual se advierte
del LNER 2013, entregado a los partidos politicos para su revision en ese afio,
concretamente a la Lista Nominal entregada al representante del PRI, conforme a
las marcas de rastreabilidad encontradas en dichos archivos.

lll. Lugar. La infraccidn acreditada tuvo verificativo al encontrarse la informacién
relativa a LNER 2013, en el sitio de internet http:/www.people-searcher.com/.

e. Comisidn dolosa o culposa de la falta.

En materia administrativa electoral, el dolo significa la conciencia y voluntad del
sujeto infractor de realizar el tipo objetivo de una infraccion administrativa. Por ello,
una infraccién tiene este caracter, cuando el sujeto activo la comete conociendo los
elementos del tipo administrativo o previendo como posible el resultado tipico y, aun
asi, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la norma.

A partir de lo anterior, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno a
partir del cual pudiese deducirse que el PRI, hubiera actuado previendo el posible
resultado de su falta de cuidado, es decir, en autos no se encontré acreditada la
probable intencién o el pleno conocimiento de las consecuencias del tipo
administrativo para obtener el resultado de la comisién de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo).

Asimismo, en concordancia con lo establecido por la Sala Superior en el expediente
identificado con la clave SUP-RAP-231/2009, toda vez que el dolo tiene que
acreditarse plenamente y que este no puede ser presumido, se determina que
estamos ante una omision culposa de la normativa electoral.
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En efecto, esta autoridad considera que el partido politico denunciado, al mostrar
una actitud despreocupada, ligera y poco responsable, en relacién con el deber de
cuidado respecto del cual se encontraba obligado a observar para el oportunc y
correcto resguardo de la informacion que tuvo bajo su custodia, segtin cada una de
las circunstancias y condiciones particulares que éste mostrd, transgredié de
manera directa las previsiones contenidas en la norma, relativas a garantizar que el
partido politico, siempre y en todo momento, resguardase la confidencialidad y
secrecia que debia imperar en el manejo de la informacién reservada que le fue
proporcionada por esta autoridad, en términos de lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién Il, 16, parrafo segundo y 41 Constitucionales, asi como 171,
parrafos 3y 4, 192, parrafo 2 del COFIPE, 126 y 148 de la LGIPE, asi como articulos
8 y 32 de los Lineamientos.

Es decir, el indebido resguardo y proteccién de la informacién que le fue
proporcionada al PRI, por parte de la persona que tuvo en sus manos esa
informacion, si bien es calificada por esta autoridad como una conducta culposa de
caracter omisiva, no debe perderse de vista que tuvo un efecto por demas
pernicioso sobre la base de datos que integra el Padrén Electoral de la cual se deriva
la Lista Nominal de Electores.

f. Reiteracion de la infracciéon o vulneracion sistematica de las normas.

Por cuanto hace al instituto politico denunciado, en concepto de esta autoridad
electoral, no se acredité reiteracién en la comision de la infraccién, toda vez que
unicamente se advirtié en el presente procedimiento que el PRI fue omiso en su
deber de cuidado respecto del LNER 2013, particularmente por lo que hace al
relativo al estado de Baja California, sin que se desprenda otra conducta con la cual
se acredite la reiteracion de la infraccién o la vulneracion sistematica de las normas.

g. Condiciones externas (contexto factico) y medios de ejecucion.
Por lo que hace al PRI, el modo de ejecucién consistid, en la omisién de

salvaguardar y preservar la inviolabilidad de la confidencialidad de la informacién
correspondiente a la base de datos del Padron Electoral y Lista Nominal, a la que
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se encontraba obligado a observar y respetar, en su caracter de entidad de interés
publico.

Dichas conductas actualizaron una transgresién a lo dispuesto en los articulos 6
apartado A, fraccion II, 16, parrafo segundo 2, y 41, de la Constitucion Federal, y
25, parrafo 1, incisos a) y u), de la LGPP, 171, parrafos 3 y 4, 192, parrafo 2, 342,
parrafo 1, incisos a) y n), del COFIPPE, 126, parrafo 3 y 4; 148, parrafo 2; 443,
parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE vy articulos 8 y 32 de los Lineamientos.

¢ Individualizacion de la sancion

A efecto de imponer apropiadamente la sancién, en el presente caso, se analizaran
los siguientes elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion.

b. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.
¢. Reincidencia.

d. Sancién a imponer.

e. Condiciones socioeconémicas del infractor.

f. Impacto en las actividades del infractor

a) Calificacion de la gravedad de la infraccion

Atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados y a las
particularidades del caso sefialadas, esta autoridad considera que la conducta
infractora atribuida en el presente caso al PRI, debe calificarse como de gravedad
ordinaria, en razén de que:

» Se realizaron conductas en contravencion al derecho a la confidencialidad
de los datos personales y proteccién de informacién relativa a la vida
privada, previsto en normas de caracter constitucional y legal en
perjuicio de 2'563,011 (dos millones quinientos sesenta y tres mil once)
ciudadanos, los cuales corresponden al mismo nimero de registros, los
cuales se pudo corroborar que formaban parte del LNER 2013, por la
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confronta de 1,349 registros contrastados con la informacién contenida en
los 39 campos de la base de datos de la LNER 2013,

e Falté de manera manifiesta a su deber de cuidado en el uso, manejo,
custodia y resguardo de Ia informacion que los ciudadanos entregaron
a esta autoridad electoral, para la conformacién del padrén electoral y listas
nominales.

» Elbien juridico tutelado que se vulneré con dicha conducta omisiva, fue
la preservacién de la confidencialidad de la informacidn que se refiere
a la vida privada y a los datos personales de los gobernados.

e La falta de cuidado propicié que la informacidn del padrén electoral se
publicara en Internet, el cual es un medio de comunicacién social de alcance
global.

* Se trata de una infraccidn por omision.

» Es una infraccion de caracter culposa, al no estar acreditado el dolo en su
comision.

» No se acreditd la reiteracion de la falta, ya que se traté de un solo listado
nominal el que se vio vulnerado, correspondiente a una entidad federativa,
es decir Baja California.

* No se acreditd que existiera reincidencia en la configuracién de la falta.

b) Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién

De las constancias que obran en el expediente, no se advierte dato o elemento
alguno que hagan suponer a esta autoridad, que las conductas infractoras que aqui
se estudian tuviesen algin beneficio cuantificable en favor del partido politico
incoado.

¢} Reincidencia
En el presente asunto, no puede considerarse actualizada la reincidencia por cuanto
hace al partido politico, pues si bien en los archivos de este Instituto ya que obra

resolucion INE/CG272/2018, en la que se sancioné al PRI por faltas como la que ha
quedado debidamente acreditada en el presente asunto, lo cierto es que dicha
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resolucion fue aprobada por el Consejo General el 28 de marzo de 2018, y causé
estado de firme al haber sido confirmada por la Sala Superior el del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 26 de julic de 2018, a través del
SUP-RAP-86/2018 y sus acumulados.

Por lo que, al haberse localizado la informacién correspondiente a la LNER 2013, el
24 de noviembre de 2016, no se puede actualizar la figura de reincidencia pues la
falta se cometié con anterioridad a la resolucién que emitié este Consejo General
por la gue se sanciond al PRI por hechos de la misma naturaleza.

d) Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sancion a imponer en el presente asunto, debe recordarse
que la LGIPE confiere a la autoridad electoral arbitrio para determinar, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otro ente realice una falta similar, es decir, que la sancién, por si misma,
sea de la entidad suficiente para lograr tener un efecto disuasivo ante posibles
conductas similares por parte del hoy denunciado o de otros sujetos.

Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones andlogas en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso, debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas en que ocurrieron las
conductas infractoras, a efecto de que las sanciones que se impongan no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el
contrario, insignificantes o irrisorias frente a la gravedad de la conducta que se
sanciona.

En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar, a su arbitrio, las circunstancias que
se actualizaron en la comisién de la infraccién, asi como su gravedad; maxime si se
toma en cuenta que la LGIPE no prevé de forma pormenorizada y casuistica, todas
y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo
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establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea
esta autoridad quien determine el tipo de sancién que debe aplicarse y, en su caso,
el monto de la misma.

Resulta aplicable la tesis XXVIII/2003emitida por la Sala Superior, de rubro
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la
LGIPE (aplicable al caso por estar vigente al momento en que se detect6 el listado
nominal en el sitio de internet), son sanciones aplicables a los partidos politicos, las
siguientes:

. Amonestacién publica;

Il. Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de
topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
tanto igual al del monte ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior;

lll. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de Jas
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale
la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta
Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.

Como se desprende del citado articulo, el legislador previé diversas hipétesis de
sancion a imponer a los partidos politicos por infracciones a la normatividad
electoral.
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Asimismo, al momento de imponer una sancién pecuniaria, las autoridades deben
respetar los limites que la ley aplicable establezca al fijar un monto minimo y uno
maximo, dejandose al arbitrio de la autoridad determinar cuél es el aplicable; por
otra parte, se deberan expresar las circunstancias de hecho que justifiquen el monto
determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender, tanto a la afectacion
que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo
ordenamiento, como a la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquella.

En ese sentido, es valido afirmar que esta autoridad Unicamente tiene como
restriccion, al momento de determinar la imposiciéon de sanciones econdmicas, el
observar que la pena a imponer no exceda el maximo establecido en la citada
disposicion, quedando a su arbitrio fijar el monto de la sancién, obviamente bajo un
parametro de objetividad respecto de su decision.

Una vez precisado lo anterior, procede determinar la sancién que corresponde
imponer al partido denunciado por la omision de cuidar, vigilar y resguardar
debidamente los datos que proporciona el Registro Federal de Electores a los
partidos politicos, para la conformacion del Padrén Electoral y la Lista Nominal, en
contravencién al derecho de confidencialidad de los datos personales de los
ciudadanos que integran dichos instrumentos electorales, con lo que se vulners lo
establecido en los articulos 6, apartado A, fraccion Il, 18, parrafo segundo y 41, de
la Constitucién Federal, y 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la LGPP, 171, pérrafos 3
y 4, 192, parrafo 2, 342, parrafo 1, incisos a) y n), del COFIPPE, 126, parrafo 3 y 4;
148, parrafo 2; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE, y articulos 8 y 32 de los
Lineamientos.

Asi, tomando en consideracién las particularidades del caso, resulta que las
sanciones contenidas en el articulo 354, parrafo 1, inciso a), del COFIPE y su
correlativo 456, parrafo 1, inciso a), fracciones | y Il, consistentes en amonestacién
publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de salario minimo, no son aptas
para satisfacer los propdsitos de sancién ejemplar y disuasorios, en atencion a que
la conducta implicé una violacién directa a normas constitucionales y legales de
gran trascendencia [articulos 6, 16, parrafo segundo y 41 constitucionales, y 25,
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parrafo 1, incisos a) y u), de la LGPP; 192, parrafo 2; con relacién al 342, parrafo 1,
incisos a) y n), del COFIPE , 148, parrafo 2; con relacién al 443, parrafo 1, incisos
a) y n), de la LGIPE, y articulos 8 y 32 de los Lineamientos] y al bien juridico tutelado
(inviolabilidad de la confidencialidad del padrén electoral y el listado nominal).

Esto es asi, en atencién a que la conducta, si bien fue considerada de caracter
omisiva, cuya gravedad fue determinada como ordinaria, de comisién culposa, en
la que no se actualizé la reincidencia en la conducta, ni tampoco vulneracion
sistematica a la normativa constitucional y legal, también lo es que la propia
comision de la faita, en su contexto factico, si tuvo una trascendencia
mayuscula, si se toma en cuenta que la infraccién demostrada -falta al deber
de cuidado en el uso, manejo y resguardo adecuado de la informacion contenida en
el padrdn electoral y Lista Nominal de Electores- recayé precisamente sobre una
parte de las bases de datos mas importantes de este pais, toda vez que
contiene informacién proporcionada directamente por los electores, con
datos sensibles, la cual proporcionaron con el animo de coadyuvar en el
fortalecimiento de nuestra democracia, a fin de hacer mas transparentes y
confiables los procesos electorales para la renovacion de los poderes del
Estado Mexicano.

Con base en ello, se concluye que la irregularidad no se circunscribié al simple
incumplimiento de una obligacion legal cotidiana del partido politico, consistente en
resguardar la informacidn que obra en su poder y que sdlo puede utilizar para
consulta y verificacién, sino que también implicé una violacion a los articulos 6
apartado A, fraccion ll, 16, parrafo segundo de la Constitucién, ademas de que se
transgredieron los principios de confidencialidad de la informacién referida a
la vida privada, en contravencion a la inviolabilidad de los datos personales
de los gobernados.

Con base en todo lo expuesto, esta autoridad arriba a la conclusién que la
imposicion de una multa, en términos de lo establecido en la fraccion Il, del inciso
a), del articulo 456 de la LGIPE, alin en su grado mas alto —diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, hoy Ciudad de México-, seria
insuficiente para reprimir y castigar de manera debida y ejemplar al sujeto infractor
por la actualizacién del ilicito administrativo acreditado; ademas, dicha medida no
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resultaria apta para generar un efecto disuasivo frente terceros a fin de evitar la
comision de conductas de similares caracteristicas, tomando en consideracién,
como ya se analizo, la trascendencia y el objeto sobre el cual recayé la falta de
cuidado en el uso, manejo y custodia de la informacién que se le proporciond.

En este sentido, esta autoridad estima que la sancién establecida en la fraccion I,
del mencionado inciso a), del numeral 456 de la Ley General en cita, consistente en
la reduccion de ministraciones del financiamiento publico que le corresponda al
partido politico denunciado, en el porcentaje que mas adelante se precisara, si
cumpliria con los efectos represores y disuasivos que debe contener toda sancion
por parte de esta autoridad, ademds de que la misma es consistente con la
calificacion de la gravedad de la falta determinada por esta autoridad.?®

Bajo la misma linea argumentativa, esta autoridad estima que las sanciones
previstas en las fracciones IV y V del mencionado articulo 456 de la ley comicial en
cita, no son aplicables al caso, en tanto que se relacionan con supuestos distintos
al gue nos ocupa, a saber: transmisién de propaganda politica o electoral, en
violacién de las disposiciones del cédigo electoral federal, asi como en casos de
graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y legislacion aplicable,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos.

En este orden de ideas, se reitera, esta autoridad considera que la sancién prevista
en la fraccion Ill, consistente en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de la ministracién del financiamiento publico que le corresponda para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es la idénea para
cumplir una funcién preventiva general a fin de que el sujeto infractor, en este caso,
el PRI, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

% Lo anterior es congruente con lo establecido por fa Sala Superior al resolver entre otros, el expediente SUP-REP-
136/2015, en donde confirmé lo resuelto por la Sala Especializada en el diverso SER-PSC-14/2015, en el sentido de
calificar una conducta como grave ordinaria e imponer como sancién la reduccion de ministraciones de financiamiento
publico a un partide politice.

En el mismo sentido se cita lo establecido en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
120/2015, asi como en los procedimientos especiales sancionadores SER-PSC-5/2014 y SER-PSC-6/2015; consultables
en la pagina electrénica hitp:/www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/
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Esto es asi, porque una conducta omisiva o de accién considerada como infraccion
administrativa puede tener efectos distintos, precisamente por las circunstancias o
implicaciones que rodean a ésta. Por ello, atendiendo a la finalidad que guarda la
potestad punitiva del Estado y a los limites que el propio articulo 22 de la
Constitucion impone, la autoridad administrativa estd obligada a valorar las
circunstancias que rodean a la conducta infractora a fin de establecer de manera
proporcional a ésta la sancién que corresponda.

En este orden de ideas, una vez efegido el tipo de sancién a imponer, -reduccion de
ministraciones sobre el financiamiento publico- y ubicado en el extremo minimo de
la medida, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos para ubicar
la sancion entre el minimo (1%) y el maximo (50%) contemplado en el inciso a),
fraccion lil, del mencienado articulo 456 de la LGIPE.

Sobre este particular, es pertinente aclarar que la norma electoral, al contemplar un
minimo y un maximo de la sancién, provee al operador de la norma una serie de
combinaciones ampiias para lograr una individualizacion conforme a las
circunstancias particulares del infractor, lo cual se erige como obligacién de rango
constitucional, porque exige de esta autoridad administrativa la individualizacion de
la pena de forma fundada y motivada.%

Para el caso que se estudia, como se ha afirmado a lo largo de la presente
Resolucion, si bien la comision de la falta fue por omisién, culposa y no hubo
reincidencia, lo que, en principio, supondria el mantenerse en el extremo minimo,
tambien lo es que, como se sefiald, la conducta infractora implicé una violacién
directa a las previsiones contenidas en los articulos 6°, apartado A, fraccion Il
16, parrafo segundo y 41 constitucionales, que disponen la obligacién irrestricta

% Ratio esendi de la tesis aislada XX1.20.P.A.1 A {10a.)}, Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, de rubro, MULTA PREVISTA EN EL ARTICULO
178, FRACCION [, DE LA LEY ADUANERA. AL ESTAR ESTABLECIDA ENTRE UN MINIMO Y. UN MAXIMO ES
CONSTITUCIONAL, PUES PROVEE A LA AUTORIDAD APLICADORA UNA SERIE DE COMBINACIONES CUYA
INDIVIDUALIZACION DEBE DETERMINAR CONFORME A LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL INFRACTOR
FUNDADA Y MOTIVADAMENTE.
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de garantizar que la informacion que se refiere a la vida privada y datos personales
contenida en el padron electoral se encuentre protegida; disposiciones que se
replican en los diversos 171, parrafos 3 y 4, y 192, parrafo 2, del COFIPE y 126,
parrafo 3, y 148, parrafo 2, de la LGIPE, que establecen que los documentos, datos
e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones que les impone la Constitucion y el cédigo, seran
estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer salvo las
excepciones que la propia ley impone; asi como aquella que establece que los
partidos politicos tendran acceso en forma permanente a la base de datos del
padron electoral y a las listas nominales, exclusivamente para su revisién y no
podran usar dicha informacién para fines distintos.

Con base en lo anterior, esta autoridad considera que la sancién a imponer debe de
establecerse entre el minimo (1%) y una cuarta parte (12.5%) del porcentaje
maximo (50%) de reduccién permitido sobre el financiamiento publico que le
corresponda para actividades ordinarias en el presente ejercicio 2018, tomando en
consideracion las circunstancias que rodearon al hecho infractor, ademas de que,
durante la secuela que siguié el presente procedimiento, el partido politico no
demostré haber realizado acciones mihimas encaminadas al correcto manejo y
salvaguarda de ia informacion que se le entregd, que pudieran crear animo en esta
autoridad de disminuir el parametro del porcentaje de sancién antes referido.

En ese sentido, tomando en consideracidn las particularidades del caso concreto,
como es que la falta fue de omision, culposa, y no hubo reincidencia, y el porcentaje
del listado nominal que fue encontrado en el sitio de internet correspondié al estado
de Baja Califomnia, con un total de 2'563,011 (dos millones quinientos sesenta y tres
mil once) registros de ciudadanos, los cuales se pudo corroborar que formaban
parte del LNER 2013, por la confronta de 1,349 registros contrastados con la
informacién contenida en los 39 campos de la base de datos de la Lista Nominal de
Electores para Revision 2013, asi como los criterios establecidos en la sentencia
emitida por la Sala Superior, al resoiver los recursos de apelacién identificados con
las claves SUP-RAP-482/2016, SUP-RAP-483/2016 ySUP-RAP-484/2016,
acumulados, asi como SUP- RAP-26/2018 y acumulados esta autoridad considera
que la imposicion del méximo de la sancion prevista en el articulo 456, pérrafo 1,
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inciso a), fraccidn lil, del Cédigo Comicial (50%) seria desproporcional y excesiva,
pues iria mas alla de lo razonable,

Asimismo, se considera que una sancién equivalente a la reduccién del veinticinco
por ciento (25%) de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda
al partido infractor, para actividades ordinarias en el presente ejercicio 2018, seria
igualmente excesivo, pues del contexto factico en el cual se dio la violacién a la
norma, no se advierte alguna circunstancia que, de forma conjunta o por si misma,
al valorarse pudieran dar como resultado la aplicacién de dicho porcentaje, sin que
ello implicase una desproporcidn con la falta cometida.

De igual forma, tomando en consideracion que en la resolucién INE/CG272/2018,
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la que consideré que en ef
caso, como se evidencio, la informacicn detectada en el sitio Digital Ocean
correspondio tinicamente a los listados nominales para revision relativos a los
procesos electorales federal 2015 y local 2016 en el Estado de Sinaloa, esto es, se
trato de un universo de registros significativamente menor al constituir los listados
de una entidad federativa. En ese sentido se razond que la reduccidn del diez por
ciento (10%) de las ministraciones del financiamiento ordinario impuesto al partido
Movimiento Ciudadano en la resolucidn aludida, resulte excesivo, considerando que
en el presente caso, se tiene certeza respecto al universo de registros expuestos en
la base de datos localizada el sitio Digital Ocean, esto es, 2,072,585 ciudadanos
(dos millones setenta y dos mil quinientos ochenta y cinco). Dicha resolucién fue
confirmada por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-86/2018.

En ese sentido, de igual forma en el presente asunto se tiene certeza respecto del
nuimero de registros que se vieron expuestos, es decir, 2'563,011 (dos millones
quinientos sesenta y tres mil once) registros de ciudadanos.

En la especie, tomando en consideracién que se traté de una infracecidon por
omisidén, por la cual se vulneré el debido uso, manejo y resguardo de la
informacién contenida en el padrén electoral y el listado nominal de electores;
que no se acredité dolo en su configuracién, que no hubo reincidencia, asi
como que el total de datos encontrados en el sitio de interet www.people-
searcher.com, correspondio a un universo de 2'563,011 (dos millones quinientos
sesenta y tres mil once) registros de ciudadanos, todos correspondientes a una
entidad federativa, se estima apropiado imponer como sancién al partido politico
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infractor, la reduccion de un uno punto cinco por ciento (1.5%) del financiamiento
publico ordinario anual para el presente ejercicio 2018.

Por tanto, a juicio de esta autoridad, se considera apropiado imponer como sancién
al partido politico infractor, la reduccidn del uno punto cinco por ciento (1.5%) del
financiamiento publico ordinario anual para el presente ejercicio 2018, equivalente
a $ 167423,450.11 (dieciséis millones cuatrocientos veintitrés mil
cuatrocientos cincuenta pesos11/100 de conformidad con io establecido en el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y DE GASTOS DE CAMPANA
DEL CONJUNTO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL EJERCICIO
2018, numero INE/CG339/2017,% en el cual se establecieron las cifras del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
y actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2018,
asi como que al PRI le corresponde como financiamiento anual para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias la cantidad de $ 1,094,896,674 (mil
noventa y cuatro millones ochocientos noventa y seis mil seiscientos setenta vy
cuatro pesos 00/100 m.n.).

Dicho porcentaje de reduccion de ministraciones se estima idéneo, porque no
resulta desproporcionado a las posibilidades econémicas del infractor —tal y como
se vera en el apartado correspondiente, en relacién a la gravedad del ilicito.

e) Condiciones socioeconémicas del infractor

Al respecto, es menester precisar que en concordancia con las razones esenciales
de la Jurisprudencia 29/2009, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADQ, asi como en las
consideraciones sostenidas por dicho érgano jurisdiccional al resolver los recursos
de apelacion identificados con la claves SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009,
SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, se realizaron las diligencias necesarias,
idoneas y oportunas, a fin de allegarse de la informacién correspondiente a la

% Consultada en el sitio web http://www,dof.qob.mx/nota_detalle. php?codiqo=54959448&fecha=01/09/2017.
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capacidad econdémica de los sujetos denunciados, pues dicho elemento debe
tomarse en cuenta al momento de imponer las sanciones correspondientes.

Sobre este punto, debe considerarse que el PRI cuenta con capacidad econémica
suficiente con base en lo siguiente:

Como se dijo en apartados anteriores, mediante Acuerdo INE/CG339/2017, emitido
por el Consejo General del INE, al citado instituto politico se le asigné como
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2018,
un total de $ 1,094,896,674 (mil noventa y cuatro miliones ochocientos noventa y
seis mil seiscientos setenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), cantidad que
mensualmente corresponde a un importe de $91,241,389.50 (hoventa y un millones
doscientos cuarenta y un mil trescientos ochenta y nueve pesos 50/100 M.N.),
cantidad que resulta de dividir el monto anual def financiamiento publico para
actividades ordinarias entre doce ministraciones mensuales.

Asimismo, conforme a lo informado mediante Acuerdo
INE/DEPPP/DE/DPPF/6267/2018, de veintiséis de octubre del presente afio, las
reducciones correspondientes a las sanciones impuestas al PRI corresponden a un
total de $14,427,632 (catorce millones cuatrocientos veintisiete mil seiscientos
treinta y dos pesos).

En ese sentido, tomando en consideracién que el monto de la sancién impuesta en
el presente procedimiento se fijé en la suma de $16°423,450.11 (dieciséis millones
cuatrocientos veintitrés mil cuatrocientos cincuenta pesos11/100 .), es decir,
el uno punto cinco por ciento (1.5%) del referido financiamiento anual y, que en el
mes de octubre de este afio, al PRI le correspondid la cantidad de $91,241,389.00
(noventa y un millones doscientos cuarenta y un mil trescientos ochenta y nueve
pesos 00/100 m.n.), menos el importe correspondiente a multas y sanciones, un
total de $76°813,757 (sesenta y seis millones ochocientos trece mil setecientos
cincuenta y siete pesos ), esta autoridad considera conveniente que la sancién
impuesta sea pagada durante el lapso de 6 (seis) meses, a razon de $2,737,241
(dos millones setecientos treinta siete mil doscientos cuarenta y un pesos ),
lo que representa el 2.9% (dos punto nueve por ciento) de las ministraciones
mensuales por concepto de financiamiento publico para actividades ordinarias.

De la misma forma, la sancién se encuentra dentro de los limites constitucionales y
legales permitidos, toda vez que no resulta excesiva porque, en concepto de este
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Consejo General, no es desproporcionada a las posibilidades econémicas del
infractor en relacion a la gravedad del ilicito y no se propasa o va mas adelante de
lo licito y o razonable.

f) Impacto en las actividades del infractor.

[.o razonado en el apartado anterior, en concepto de esta autoridad, de ninguna
manera genera un impacto sustancial o pernicioso en las actividades ordinarias del
infractor que le impidan, de manera clara y evidente, continuar desarrollando sus
actividades y cumpliendo con los fines que constitucional y legalmente tiene
asignados.

Lo anterior se considera asi, pues el instituto politico denunciado ademés del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
en el afio dos mil dieciocho, también esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, a través de financiamiento por militancia, de
simpatizantes, autofinanciamiento y financiamiento por rendimientos financieros,
con los limites y restricciones que prevé [a Constitucién y las Leyes Electorales.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucién, se precisa que
la presente determinacion es impugnable a través del recurso de apelacién previsto
en el numeral 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente
RESOLUCION

PRIMERO. Es FUNDADO el presente procedimiento en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en términos de lo establecido en el apartado 6.3,
correspondiente al Considerando SEGUNDO de la presente Resolucién.
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SEGUNDO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional una sancién
consistente en la reduccién del 1.5% (uno punto cinco por ciento) de la
ministracion anual del financiamiento publico que le corresponde para el
sosienimiento de sus actividades ordinarias permanentes, por el equivalente a la
cantidad de $16°423,450.11 (dieciséis millones cuatrocientos veintitrés mil
cuatrocientos cincuenta pesos11/100), la cual se descontard en seis
mensualidades de $2,737,241 (dos millones setecientos treinta siete mil
doscientos cuarenta y un pesos ) a partir del mes siguiente a aquel en que haya
finalizado el plazo para interponer recurso en contra de esta Resolucién o, si es
recurrida, del mes siguiente a aquel en que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién notifique la sentencia por la que resolviera el recurso.

TERCERO. Es INFUNDADO el presente procedimiento es conira de Alejandro
Mufioz Garcia, Francisco Dominguez Garcia y Héctor Humberto Lépez
Barraza, en términos de lo establecido en el apartado 6.4, correspondiente al
Considerando SEGUNDO de la presente Resolucion.

CUARTO. En términos del apartado 6.3, correspondiente al Considerando
SEGUNDOQ de esta Resolucién, y con la finalidad de que los discos que en su
oportunidad se entregaron al entonces representante del Partido Revolucionario
Institucional, ante la Comisién Nacional de Vigilancia, mediante acta entrega
recepcion de 25 de marzo de 2013, se conserven en poder de este I[nstituto, se
ordena dar vista a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este
Instituto, a efecto de que en el &mbito de su competencia y atribuciones, realice las
acciones tendentes a efecto de recuperar el Listado Nominal de Electores para
Revisién 2013.

QUINTO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Notifiquese a las partes la presente Resolucion en términos de ley, asi como a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de noviembre de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldaia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesidén
el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutive Segundo, en los términos del
Proyecto de Resolucidn originalmente circulado, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres
votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles; no estando presente durante el desarrollo de la sesién el Consejero
Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

TE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL
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DR. LORENZO CORDOVA LIC."EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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