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INE/CG1378/2018

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/56/2016
QUEJOSO: AUTORIDAD ELECTORAL
DENUNCIADOS: RAFAEL MORENO VALLE
ROSAS, ENTONCES GOBERNADOR DEL
ESTADO DE PUEBLAY OTROS

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/56/2016, INICIADO EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EL CUATRO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016,
UT/SCG/PE/RMC/CG/174/2016 Y ACUMULADOS, POR EL CUAL SE ORDENO
INICIAR UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO, PARA QUE SE
CONOCIERA ACERCA DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS
DE MEDIDAS CAUTELARES ACQYD-INE-130/2016 Y ACQYD-INE-132/2016,
DICTADOS POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL PROPIO
INSTITUTO EL TREINTA DE OCTUBRE Y UNO DE NOVIEMBRE, AMBOS DE
DOS MIL DIECISEIS, RESPECTIVAMENTE

Ciudad de México, 31 de octubre de dos mil dieciocho.

En dichos Acuerdos, se ordend a Rafael Moreno Valle Rosas, entonces Gobernador
del estado de Puebla, y a Ferrdez Comunicacién S.A. de C.V. (Revista “Lideres
Mexicanos”), que llevaran a cabo todas las acciones y gestiones necesarias para
suspender o cancelar la difusion de la propaganda que publicitaba a la revista
“Lideres Mexicanos”, en la que aparecia dicho ex mandatario, con la mencién de la
leyenda “el nuevo presidenciable”, y retirarla de los medios publicitarios en que
se encontrara, tanto en la Ciudad de México como en todos los estados de la
Republica; asi como quitar del portal de internet
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http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle.

GLOSARIO

Acuerdo ACQyD-INE-130/2016, de rubro ACUERDO DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y RUBEN
MORENO COSMES, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016
Y ACUMULADO, POR LA PRESUNTA COMISION DE
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL,
ATRIBUIBLES A RAFAEL MORENO VALLE ROSAS,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE PUEBLA Y OTROS, de
treinta de octubre de dos mil dieciséis.

Acuerdo ACQyD-INE-132/2016, de rubro ACUERDO DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
ESCRITO DE AMPLIACION DE QUEJA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 Y ACUMULADO, POR LA
PRESUNTA COMISION DE INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, ATRIBUIBLES A RAFAEL
MORENO VALLE ROSAS, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
PUEBLA Y OTROS, de uno de noviembre de dos mil dieciséis.

ACQyD-INE-130/2016

ACQyD-INE-132/2016

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
L . Comisién de Quejas Denuncias del Instituto Nacional
Comisién de Quejas Quej y
Electoral
, L, Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V. (revista “Lideres
Ferrdez Comunicacion . B
Mexicanos”)
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Moreno Valle Rafael Moreno Valle Rosas, entonces Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
RQyD
Electoral
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior .
Federacion
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva

ANTECEDENTES

I. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PRIMIGENIO IDENTIFICADO
CON LA CLAVE UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 Y ACUMULADOS

A) Primera denuncia.! El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se recibio el
escrito de queja signado por el representante del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General, mediante el cual denuncié hechos
presuntamente contraventores de la normatividad electoral, atribuibles a Moreno
Valle, por los siguientes hechos:

a) Una entrevista alojada en el portal de la revista “Lideres Mexicanos” y un video,
en los que se hace un recuento de sus acciones de gobierno, y se exaltan las
cualidades personales del referido servidor publico, sus logros politicos y
econdémicos, lo que tiende velada o explicitamente a promocionarlo.

b) La excesiva, desmesurada, desorbitante y continua promocion de la citada
revista, en la que aparece la imagen del citado ex gobernador, y lo identifica como
“presidenciable”, a través de propaganda ubicada en autobuses de transporte
publico, parabuses, metrobus, aeropuerto de la Ciudad de México, metro, tren
ligero, asi como en espectaculares ubicados en esta ciudad y en diversos estados
de la Republica.

1 Visible a fojas 12-70 legajo 1, del expediente
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Dicho procedimiento quedo registrado con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016.

En su ocurso, el denunciante solicit6 el dictado de medidas cautelares, consistentes
en que se retirara la publicidad denunciada.

B) Segunda denuncia y acumulacién.z El veintiocho de octubre del dos mil
dieciséis, se recibio escrito de queja signado por Rubén Moreno Cosmes quien, por
propio derecho, denuncié al otrora servidor publico referido, por la presunta
comision de actos violatorios de la normativa electoral, la cual se registré con la
clave de expediente UT/SCG/PE/RMC/CG/174/2016; ademas, dicho expediente se
acumulo al diverso UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016, toda vez que los hechos
denunciados eran, esencialmente, los mismos.

C) Acuerdo de la Comision de Quejas.? El treinta de octubre de dos mil dieciséis,
el citado 6rgano colegiado emitio el Acuerdo ACQyD-INE-130/2016, en el que, entre
otras cosas, determiné lo siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se declara procedente la adopcién de medida cautelar solicitada por los
quejosos, relativa a la presunta promocién personalizada, respecto de la entrevista...

TERCERO. Se declara procedente la adopcién de medida cautelar solicitada por los
quejosos, relativa a la probable sobreexposicién de la imagen de Rafael Moreno Valle
Rosas, a través de la propaganda que promociona la revista “Lideres Mexicanos”...

En tal virtud, se ordend, entre otras cuestiones, que Moreno Valle y Ferrdez
Comunicacion, realizaran las siguientes acciones:

CUARTO. Se ordena a Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador del estado de
Puebla, que de inmediato, en un plazo que no exceda de doce horas contadas a partir
de la notificacion del presente Acuerdo, lleven a cabo todas las acciones necesarias
para suspender o cancelar la difusién de la propaganda que publicita a la revista
“Lideres Mexicanos”, en la que aparece Rafael Moreno Valle Rosas, con la mencion de

2 Visible a fojas 103-116 legajo 1, del expediente
3 Visible a fojas 272-342 legajo 1, del expediente
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la leyenda “el nuevo presidenciable” y retirar de los medios publicitarios en que se
encuentre, tanto en la Ciudad de México como en todos los estados de la Republica;
asimismo se les ordena retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-gue-se-notan-rafael.moreno-valle/,
la entrevista objeto de la presente medida cautelar.

QUINTO. Se ordena a Ferraez Comunicacién, S.A. de C.V. (revista Lideres
Mexicanos), que de inmediato, en un plazo que no exceda de doce horas contadas a
partir de la notificacion del presente Acuerdo, lleven a cabo todas las acciones
necesarias para suspender o cancelar la difusién de la propaganda que publicita a la
revista “Lideres Mexicanos”, en la que aparece Rafael Moreno Valle Rosas, con la
mencién de la leyenda “el nuevo presidenciable” y retirar de los medios publicitarios en
que se encuentre, tanto en la Ciudad de México como en todos los estados de la
Republica; asimismo se les ordena retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-valle/,
la entrevista objeto de la presente medida cautelar.

Para lo anterior, los sujetos de derecho mencionados en el parrafo anterior deberan
realizar todos los actos y gestiones necesarias, suficientes e idéneas, a fin de acatar a
cabalidad lo ordenado en este acuerdo, debiendo remitir prueba de cumplimiento
dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a la realizacién de esas acciones.

D) Notificacion del Acuerdo ACQyD-INE-130/2016. ElI acuerdo antes
mencionado, fue notificado a los sujetos obligados, en los términos que abajo se
indican, donde también se precisa el plazo para dar cumplimiento a lo ordenado, asi
como la fecha en que dieron respuesta:

Fechay hora de Fechay hora de
Fechayhorade vencimiento del plazo respuesta al
notificacion para dar supuesto
cumplimiento cumplimiento

Oficio

01/11/2016 01/11/2016 01/11/2016
4
Moreno Valle INE/JLE/VS/704/2016 09:42 horas 21:42 horas 20:16 horas
Ferrdez 02/11/2016 02/11/2016 02/11/2016
- 5
Comunicacién INE-UT/11431/2016 09:10 horas 21:10 horas 20:18 horas

E) Supuesto cumplimiento al Acuerdo ACQyD-INE-130/2016. En relacion al
inciso anterior, los sujetos ahi sefialados, presentaron sendos escritos, en los que
manifestaron las acciones tomadas con las que, a su decir, se daba cumplimiento a

4 Visible a fojas 497-502 legajo 1y 924-927 legajo 2, del expediente
5 Visible a fojas 707-715 legajo 1, del expediente
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lo ordenado en el Acuerdo ACQyYD-INE-130/2016, tal y como se describe a
continuacion:

Escrito signado por Rafael Moreno Valle Rosas, dirigido a Ferraez
Comunicacién, S.A. de C.V..s [recibido por dicha persona moral a las 14:40
horas del uno de noviembre de 2016] en el que, en la parte que interesa, refirio:

... 8in reconocer responsabilidad alguna respecto de los hechos irregulares que se
me imputan en la denuncia que se atiende y con la Unica finalidad de dar
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de marras en el plazo y términos
estipulados, y bajo la premisa fundamental de que se me ordena realizar acciones
que no estan a mi alcance y que son de la exclusiva esfera de derechos de Ustedes,
les expreso mi mas sentida peticiéon de que a la brevedad lleven a cabo todas las
acciones necesarias para suspender o cancelar la difusién de la propaganda que
publicita a la revista “Lideres Mexicanos” en la que aparece el suscrito, con la
mencién de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y asimismo, retirar de los medios
publicitarios en que se encuentre, tanto en la Ciudad de México como en otros
estados de la Republica; del mismo modo, retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista objeto de la presente medida cautelar en cuestion.

Escrito signado por la Representante Legal de Ferraez Comunicacién, S.A. de
C.V. [recibido ante esta autoridad el 2 de noviembre de 2016, a las 20:18
horas],” en el que, en la parte que interesa, refirio:

... en cumplimiento a dicho requerimiento, se informa que el dia de hoy se instruy6 a
cada uno de nuestros proveedores, para efecto de hacerles del conocimiento dicha
medida cautelar y solicitando el retiro de manera inmediata de toda la publicidad
correspondiente al ejemplar de nuestra revista sefialada anteriormente.

F) Ampliacion de denuncia.t El treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, se
recibio el escrito de ampliacion de queja signado por el Representante del Partido
de la Revolucién Democratica ante el Consejo General, por medio del cual amplié
su denuncia por la supuesta difusion en radio y television de propaganda comercial

6 Visible a fojas 577-579 legajo 1, del expediente
" Visible a foja 639 legajo 1, del expediente
8 Visible a fojas 343-345 legajo 1, del expediente
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de la revista “Lideres Mexicanos” en la que, a su decir, aparecia Moreno Valle junto
con la leyenda “El nuevo presidenciable”.

Cabe destacar que en su ocurso, el denunciante solicitd el dictado de medidas
cautelares, consistentes en que se retirara la publicidad denunciada.

G) Acuerdo de la Comision de Quejas.? El uno de noviembre de dos mil dieciséis,
la Comision de Quejas dicto el Acuerdo ACQyD-INE-132/2016, en el que determind
lo siguiente:

ACUERDDO:

PRIMERO. Se declara procedente la adopcién de medida cautelar solicitada por el
quejoso, a efecto de ordenar se suspenda la difusion del promocional RA02528-16,
cuyo contenido fue transcrito en parrafos anteriores...

SEGUNDO. Se declara procedente la adopciéon de medida cautelar solicitada por el
quejoso, bajo la figura de tutela preventiva, a efecto de que se suspenda la difusion de
propaganda en cualquier medio comisivo, de propaganda que publicite la revista
Lideres Mexicanos”, en la que se haga mencién del nombre y/o contenga la imagen,
cargo, logros de gobierno o aspiraciones entre otros, que hagan identificable al citado
servidor publico...

En tal virtud, en dicho Acuerdo se ordend, entre otras cuestiones, lo que a
continuacion se transcribe:

TERCERO. Se ordena a Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador del estado de
Puebla, que, de inmediato, lleve a cabo todas las acciones necesarias para suspender
o cancelar la difusién en radio del promocional identificado como RA02528-16, en un
plazo que no exceda de doce horas contadas a partir de la notificacién del presente
Acuerdo.

Asimismo, gestione se suspenda la difusion de propaganda en cualquier otro medio
comisivo, de propaganda que publicite a la revista “Lideres Mexicanos”, en la que se
haga mencion del nombre y/o contenga la imagen, cargo, logros de gobierno o
aspiraciones entre otros, que lo hagan identificable... para lo cual se concede un plazo
que no exceda de doce horas contadas a partir de la notificacion del presente Acuerdo.

® Visible a fojas 592-633 legajo 1, del expediente
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CUARTO. Se ordena a Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V. (Revista Lideres
Mexicanos), que, de inmediato, lleve a cabo todas las acciones necesarias para
suspender o cancelar la difusion en radio del promocional identificado como RA02528-
16, en un plazo que no exceda de doce horas contadas a partir de la notificacién del
presente Acuerdo

Asimismo, gestione se suspenda la difusién de propaganda en cualquier otro medio
comisivo, de propaganda que publicite a la revista “Lideres Mexicanos”, en la que se
haga mencion del nombre y/o contenga la imagen, cargo, logros de gobierno o
aspiraciones entre otros, que lo hagan identificable... para lo cual se concede un plazo
que no exceda de doce horas contadas a partir de la notificacion del presente Acuerdo.

H) Notificacion del Acuerdo ACQyD-INE-132/2016. El acuerdo antes mencionado
fue notificado a los sujetos obligados, en los términos que se precisan en el siguiente
cuadro; asimismo, se indica el plazo que tenian para dar cumplimiento a lo
ordenado, asi como la fecha en que dieron respuesta:

Fechay hora de Fechay hora de
Fechayhorade vencimiento del plazo respuesta al

notificacion para dar supuesto
cumplimiento cumplimiento

04/11/2016 04/11/2016 04/11/2016
10
Moreno Valle INE/JLE/VS/720/2016 1023 horas 22:23 horas 1822 horas
Ferraez n 02/11/2016 02/11/2016 .
Comunicacién INE-UT/11479/2016 09:17 horas 21:17 horas Sin respuesta

I) Supuesto cumplimiento al Acuerdo ACQyD-INE-132/2016. En relacion al inciso
anterior, los sujetos antes precisados, presentaron sendos escritos, en los que
manifestaron las acciones tomadas a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en
el Acuerdo ACQyD-INE-132/2016, tal y como se describe a continuacion:

Escrito signado por Rafael Moreno Valle Rosas, dirigido a Ferraez
Comunicacion, S.A. de C.V. [recibido por dicha persona moral el 4 de
noviembre de 2016, a las 12:25 horas],2 en el que, en la parte que interesa,
refirié:

10 visible a fojas 847-853 legajo 1, del expediente
11 Visible a fojas 723-727 legajo 1, del expediente
12 Visible a fojas 951-953 legajo 2, del expediente
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... Sin reconocer responsabilidad alguna respecto de los hechos irregulares que se me
imputan en la denuncia que se atiende y con la Unica finalidad de dar cumplimiento a
lo ordenado en el acuerdo de marras en el plazo y términos estipulados, y bajo la
premisa fundamental de que se me ordena realizar acciones que no estan a mi alcance
y que son de la exclusiva esfera de derechos de ustedes, les expreso mi mas sentida
peticion de que a la brevedad lleven a cabo todas las acciones necesarias para
suspender o cancelar la difusion en radio del promocional identificado como RA02528-
16, asimismo suspendan la difusion de propaganda en cualquier otro medio comisivo,
de propaganda que publicite la revista “Lideres Mexicanos” en la que se haga mencion
del nombre y/o contenga la imagen, cargo, logros de gobierno o aspiraciones entre
otros, que hagan identificable al suscrito.

Por otra parte, respecto de Ferrdez Comunicacion, no obra en autos respuesta
alguna a lo anterior.

J) Acuerdos dictados para verificar el cumplimiento dado a los Acuerdos
AQyD-INE-130/2016 y AQyD-INE-132/2016. A efecto de verificar el cumplimiento
dado a los Acuerdos de referencia, la UTCE dict6 los proveidos que enseguida se
citan, con la finalidad de constatar si la publicidad denunciada habia sido o no
retirada:

1. El cuatro de noviembre de dos mil dieciséis,® la UTCE dicté proveido, en el
que se ordend verificar la pagina de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, a efecto de constatar si la entrevista de titulo Resultados que se notan:
Rafael Moreno Valle, misma que se ordené retirar mediante Acuerdo ACQyD-
INE-130/2016, seguia difundiéndose.

En razén de lo anterior, a las diez horas del mismo dia, se instrument6 acta
circunstanciada, en la que quedo asentado que en esa fecha y en esa hora, aln
seguia difundiéndose la entrevista materia de medida cautelar.

13 Visible a paginas 887-888 legajo 2, del expediente
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PAGINA DE INTERNET

Acta Circunstanciada
Fecha

Autoridad que larealiz6
Acta circunstancia#
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resulta 04/11/2016
dos-que-se-notan-rafael.moreno-valle/ 10:00 horas
UTCE

2. En el mismo tenor, los dias cuatro y siete de noviembre de dos mil dieciséis,s
se dictaron sendos proveidos, en los que, entre otras cosas, se solicitd apoyo a
las Juntas Locales Ejecutivas de este Instituto, a efecto de que personal adscrito
a cada una de ellas, se constituyera en las principales vialidades de su entidad y
constataran si en esa temporalidad, aun se encontraba colocada propaganda
comercial que publicitara a la revista “Lideres Mexicanos”, en la que apareciera
el nombre e imagen de Moreno Valle, acompafiado de la frase el nuevo
presidenciable.

En este sentido, de las distintas actas circunstanciadas instrumentadas por personal
adscrito a los 6rganos delegacionales de este Instituto, se constatd, entre los dias
cuatro a diez de noviembre de esa anualidad, la existencia de cuarenta y cinco
espectaculares con propaganda idéntica a la que fue materia de pronunciamiento
en los Acuerdos ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016, como se muestra
en el siguiente cuadro:

ESPECTACULARES

Acta Circunstanciada
No. | Entidad® Ubicacién Fecha

Autoridad que la realizd
ACO08/INE/JD03/08-11-2016

Baja Seccion electoral 0048, Calle 10y 20 de Noviembre,

California | Zona Centro, Ensenada, Baja California. 08/11/2016

03JDE Baja California

1 Visible a paginas 891-900 legajo 2, del expediente

15 Visibles a paginas 901-905 y 1090-1094 legajo 2, del expediente, respectivamente
16 13 estados de la Republica Mexicana

17 Visible a paginas 1357-1358 legajo 2, del expediente
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Acta Circunstanciada
Fecha

Autoridad que la realiz6

Ciudad de Avenida Anillo Periférico, de poniente a oriente, a la Acta circunstanciada®®
2 México altura de colonia Isidro Fabela, cerca del Centro 04/11/2016
Cultural “Ollin Yoliztli” UTCE
Boulevard José Maria Morelos niimero 2799, dentro
de una finca que hace esquina con la calle Saltillo,
y por la parte posterior con la calle Flor de Azalea,| CIRCUNSTANCIADA/JD03/08-10-16°
3 colonia Maravillas, a la altura de un sefialamiento 08/11/2016
vial que indica Lomas de los Naranjos, Col. 03JDE Guanajuato
Maravillas y Col. Cafiada de Alfaro, Leodn,
Guanajuato
Avenida Juan Alonso de Torres poniente nimero
4 1496, colonia El Rosario, dentro del establecimiento
comercial denominado “Minibodegas Guardabox”,
Ledn, Guanajuato (Malecon del Rio)
Bouleyard Juan Alonso de Torres poniente 2412, AC12/INE/GTO/IDE05/08-11-16%°
colonia Lomas del Campestre, dentro del
5 . . . . . ., 08/11/2016
Guanajuato | establecimiento comercial denominado “UltraTech”, )
. . 05JDE Guanajuato
Ledn, Guanajuato
Boulevard Juan Alonso de Torres Poniente nimero
6 2115, colonia Valle del Campestre, dentro del
estacionamiento del establecimiento denominado
“Mariscos Coco Loco”, Ledn, Guanajuato
Boulevard Torres Landa con direccion a la carretera
7 San Francisco del Rincén, circulando entre la calle
Malinalco Marmol, en la esquina junto a una
oy 01, en 1a esquina ACO8/INE/GTO/JDE06/08-11-16%
farmacia “Guadalajara”, Le6n, Guanajuato 08/11/2016
Boulevard Torres Landa, exactamente en la entrada .
. . . , 06JDE Guanajuato
8 de la Unidad Deportiva de San Miguel en el nimero
1407 poniente, frente de las calles Géminis y Tauro,
Leon, Guanajuato
. , CIRC-02/JDEO06/JAL/10-11-2016%
En el terreno de la finca marcada con el nimero
9 1200, de la Avenida Vallarta, Zapopan, Jalisco 10/11/2016
’ » ~apopan, 06JDE Jalisco
Jalisco Acer ica fren I nimer |
cera que se ubica frente al nimero 50 de la| o504y /5p00/5A1/09-11-16%
Avenida Fidel Veldzquez, colonia Independencia
10 . . . ) 09/11/2016
(entrada 2 del estacionamiento al estadio Jalisco), .
. . 09JDE Jalisco
Guadalajara, Jalisco

18 Visible a paginas 960-966 legajo 2, del expediente

19 Visible a paginas 1441-1444 legajo 2, del expediente
20 visible a paginas 1450-1455 legajo 2, del expediente
21 Visible a paginas 1456-1461 legajo 2, del expediente
22 Visible a paginas 1789-1791 legajo 2, del expediente
Z Visible a paginas 1797-1800 legajo 2, del expediente
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No.

11

12

13

Entidad16

Ubicacion

Acera del frente donde confluyen la Avenida Fidel
Velazquez y la cale 7 Colinas, colonia
Independencia, C.P. 44240 (entrada 1 del
estacionamiento al estadio Jalisco), Guadalajara,
Jalisco

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/56/2016

Acta Circunstanciada
Fecha

Autoridad que la realiz6

Anillo Periférico Sur, en sentido poniente a oriente,
sin numero, entre las calles Mariano Matamoros y
Guillermo Prieto, Colonia Toluquilla, Municipio de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco

Avenida 8 de julio, nimero 445, de la colonia
Francisco |. Madero, Il Seccién, casi esquina con
Avenida Cuyucuata, Tlagquepaque, Jalisco

CIRC09/JD16/JAL/10-11-16*
10/11/2016
16JDE Jalisco

14

México

Paseo Adolfo Lopez Mateos numero 154, colonia La
Joya, entre las calles Aztecas y R. Guerra, San
Miguel Zinacantepec, Estado de México

CIRC11/INE-JD40/MEX/10-11-2016%°
10/11/2016
40JDE Estado de México

15

16

17

Michoacan

Periférico Paseo de la Republica, en la via libre,
frente a una negocio de pinturas denominado
“Comex” y funeraria Jardines del Tiempo del lado
sur de Periférico, a un costado de una tienda
denominada “OXXO”

Periférico Paseo de la Republica S/N, colonia Loma
de los Pifiones, Morelia, Michoacan (también
conocida como colonia Josefa Ortiz de Dominguez,
entre calles Cresencio Pifion y Calle Zapote.

Periférico Paseo de la Republica a la altura de bar
denominado “Caracol”, Morelia, Michoacan, en un
lote baldio.

Periférico Paseo de la Republica a la altura del
namero 3995, colonia Sinduro de Morelos, C.P.
58337, Morelia, Michoacéan, entre la calle Adolfo
Valdovunos y calle Sin Nombre. El numero 3995
corresponde a la negociacion “Cabaret Nigth Club
El Caracol”

Avenida Madero Poniente (carretera Morelia-
Quiroga de norte a oriente), colonia Sindurio, se
aprecia en un lote de autos seminuevos, a un
costado de un negocio de ferreteria con niumero 621
y enseguida del centro recreativo “Hot Nenas, Nigth
Club”

CIRCO005 INE/JL/MICH/04-11-16%
04/11/2016
JLE Michoacéan

2% Visible a paginas 1817-1821 legajo 2, del expediente
% Visible a paginas 2073-2075 legajo 2, del expediente
% Visible a paginas 990-997 legajo 2, del expediente
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No.

18

19

20

21

22

23

24

Entidad16

Ubicacion

Periférico Paseo de la Republica namero 920,
esquina con calle Jests Carranza, colonia La
Quemada, Morelia, Michoacan

Periférico Paseo de la Republica, nimero 4186,
colonia Nicolaitas llustres, Morelia, Michoacan

Periférico Paseo de la Republica, en la azotea del
inmueble niimero 4508, Colonia Nicolaitas Ilustres
de esta Ciudad.

Carretera Morelia — Salamanca, a la altura del
nimero 4715, colonia Los Angeles, en un inmueble
tipo bodega (frente a la colonia Santa Fe), Morelia,
Michoacan.

Carretera Morelia — Salamanca, a la altura de la
entrada del fraccionamiento Erandeni, Morelia,
Michoacan.

Carretera Morelia — Salamanca Km 65 No. 20,
colonia Erandeni (o Loma Bonita), C.P. 58880,
Tarimbaro, Michoacan.

Avenida Nocupétaro, a un costado de la tienda
denominada “OXXQ”, enfrente de la tienda de
conveniencia “Chedrahui”, Morelia, Michoacan.

Calle Guadalupe Victoria, Cruzando la Avenida
Nocupétaro, con direccion a la Colonia Prados
Verdes de esta Ciudad, en la azotea de una casa
habitaciéon con niimero 592, de la colonia Industrial,
Morelia, Michoacan

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/56/2016

Acta Circunstanciada
Fecha

Autoridad que la realiz6

25

26

27

Nuevo
Leén

Calle Rangel Frias sentido de norte a sur, casi
esquina con calle No Reeleccion, Monterrey, Nuevo
Ledn

Lateral de la Avenida Leones, sentido de oriente a
poniente, casi esquina con Rangel Frias, Monterrey,
Nuevo Ledn

Juno de la Vega casi esquina con la calles Atenas,
Monterrey, Nuevo Ledn

Acta circunstanciada?
08/11/2016
JLE Nuevo Ledn

28

29

Querétaro

Paseo Constituyentes, Fracc. Los Callejones, C.P.
76904, Corregidora, Querétaro,

Boulevard Bernardo Quintana, Colonia Las
Américas, C.P. 76121, Querétaro, Querétaro

INE/CIRC/003/JLE/1RO/08-11-16%
08/11/2016
JLE Querétaro

27 Visible a paginas 1475-1478 legajo 2, del expediente
2 Visible a paginas 1162-1164 legajo 2, del expediente
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No.

Entidad16

Ubicacion

Avenida Mufioz numero 40, esquina con el

CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/CG/56/2016

Acta Circunstanciada
Fecha

Autoridad que la realiz6
CIRC-14/JLE/SLP/07-11-16%
07/11/2016
JLE San Luis Potosi

30 boulevard Rio Santiago, en la ciudad de San Luis
Potosi, visible en direccién de norte a sur CIRC-15/JLE/SLP/08-11-16%
08/11/2016
JLE San Luis Potosi
Avenida Acceso norte numero 770 interior H, en la
31 ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi visible
en direccion oriente a poniente.
Carretera San Luis Potosi-Matehuala, numero 94
32 | San Luis | interior A, San Luis Potosi, San Luis Potosi, visible
Potosi en ambos lados.
Carretera San Luis Potosi — Matehuala, nimero
33 703, Soledad de Graciano Sanchez, San Luis CIRC-15/JLE/SLP/08-11-16%*
Potosi, San Luis Potosi, visible de oriente a poniente 08/11/2016
Carretera San Luis Potosi — Matehuala esquina con JLE San Luis Potosi
34 calle 2 de abril, Soledad de Graciano Sanchez, San
Luis Potosi, San Luis Potosi, visible con la direccién
de norte a sur.
Carretera San Luis Potosi Matehuala Km. 5,
35 Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi,
visible con la direccién de norte a sur, frente al
restaurante Los Panchos y la empresa Cepromex.
1. Avenida Ignacio Rayon numero 512, Comalcalco, AC/INE/TABIVS03/10-11-16
36 | Tabasco Tabasco. C.P. 86300 10/11/2016
T 03CD Tabasco
Avenida 20 de noviembre a la altura del namero| “CLO/INE/VERUD05/10-11-16%
37| Veracruz 804, colonia Cazones, Poza Rica, Veracruz 10/11/2016
' ' ’ 04JDE Veracruz
Calle .50 por 29 Fraccipnamiento Francisco de INE/OE/YUC/JLE/03/2016%
38 MOI’I'FEJO, IV Etapa, Mérida, Yucatan (Fecho del 04/11/2016
Yucatan predio de dos plantas, que se encuentra junto a un N
terreno baldio) INE/OE/YUC/JLE/07/2016
Carretera Mérida-Cancun a la altura del Km 13y 14, 30/11/2016
39 JLE Yucatan

Mérida, Yucatan.

2 Visible a paginas 1568-1570 legajo 2, del expediente
%0 visible a paginas 1176-1177 legajo 2, del expediente
3 [dem
32 Visible a paginas 1902-1905 legajo 3, del expediente
33 Visible a paginas 1839-1840 legajo 3, del expediente
34 Visible a paginas 980-987 legajo 2, del expediente

35 Visible a paginas 2601-2603 legajo 3, del expediente
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Acta Circunstanciada
No. Entidadl® Ubicacion Fecha

Autoridad que la realiz6
Avenida Andrés Garcia Lavin, a la altura de la calle| (Porlo que hace a la’publicidad identificada
40 23 por 20, Mérida, Yucatan (techo del predio donde con el namero 40)

funciona una estética automotriz)

“Circuito Colonias” Av. Itzaes, rumbo a la Av. Jacinto
41 Canek y Calle 88, Mérida, Yucatan (predio ubicado
en la esquina donde funciona una funeraria)

Calle 15 por 21 Diagonal, fraccionamiento
Residencial Pensiones V Etapa, Mérida, Yucatan
(techo de un predio que funciona como local
comercial)

Avenida 2000 por 45 y 43, colonia Xoclan Santos,
43 Mérida, Yucatan (techo del predio que funciona
como local comercial de motores)

Vialidad Transito Pesado, a la altura de los hoteles
La Escondida y Baruk o entronque con el boulevard
Héroes de Chapultepec — José Loépez Portillo,| AC32/INE/ZAC/ILE/07-11-2016%
Zacatecas | Zacatecas, Zacatecas 07/11/2016

Vialidad Transito Pesado, a la altura del entronque JLE Zacatecas

45 con la avenida Luis Moya o la salida a la localidad
del El Orito, Zacatecas, Zacatecas

42

44

K) Origen del presente procedimiento.?” El cuatro de noviembre de dos mil
dieciséis, la UTCE dicté proveido en el cual, ante el probable incumplimiento a lo
ordenado en los Acuerdos ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016, ordend
iniciar un procedimiento ordinario sancionador contra quien resultara responsable,
por el probable incumplimiento a los acuerdos de medidas cautelares antes citados.

L) Primera solicitud de cumplimiento a los acuerdos de medidas cautelares.3®
Mediante acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis, en atencién a que de
las diversas actas circunstanciadas que se encontraban glosadas al expediente, se
advertia que en esa fecha, aun se encontraba colocada propaganda comercial que
publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos”, respecto de la cual se ordend su retiro
por parte de la Comisién de Quejas, se solicité a Ferraez Comunicacién y a Moreno
Valle que, en un plazo no mayor a doce horas contadas a partir de la notificacion
del citado proveido, retiraran la publicidad materia de estudio en todos aquellos

% Visible a paginas 2601-2603 legajo 3, del expediente
%7 Visible a paginas 1-3 legajo 1 y 967-969 legajo 2, del expediente
38 Visible a paginas 1103-1108 legajo 2, del expediente
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medios comisivos donde se estuviera difundiendo en la totalidad de los estados de
la Republica Mexicana.

El acuerdo antes mencionado fue notificado a los sujetos obligados, en los términos
que se precisan en el siguiente cuadro; asimismo, se indica el plazo que tenian para
dar cumplimiento a lo ordenado, asi como la fecha en que dieron respuesta:

Fechay hora de Fechay hora de
Fechayhorade vencimiento del plazo respuesta al
notificacion para dar supuesto
cumplimiento cumplimiento

Oficio

09/11/2016 09/11/2016 09/11/2016

39
Moreno Valle INE/JLE/VS/740/2016 09:25 horas 21:25 horas 1959 horas
Ferrdez 0 09/11/2016 09/11/2016 09/11/2016
Comunicacién INE-UT/11596/2016 09:30 horas 21:30 horas 20:55 horas

. PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON LA
CLAVE UT/SCG/Q/CG/56/2016

1. Registro, admision y reserva de emplazamiento.4 El catorce de noviembre
inmediato, se registré y admitié el procedimiento ordinario sancionador, asignandole
el nimero de expediente UT/SCG/Q/CG/56/2016, reservandose el emplazamiento
respectivo, hasta que se contara con los elementos suficientes para tal efecto.

2. Diligencias de investigacién. Mediante diversos proveidos, la UTCE ordend la
realizacion de diligencias tendentes a reunir los elementos necesarios para integrar
debidamente el presente expediente, conforme se detalla en los cuadros siguientes:

Acuerdo de catorce de noviembre de dos mil dieciséis*?
Acuerdo de nueve de diciembre de dos mil dieciséis*®

Sujeto
requerido

Diligencia Oficio Observaciones

Se ordend la atraccion de copia certificada de Se glos6 a los autos
UTCE constancias que sirvieran para acreditar el posible N/A copias certificadas de
incumplimiento de los acuerdos de medidas constancias que

3 Visible a fojas 1327-1332 legajo 1, del expediente

“0 visible a fojas 1314-1324 legajo 2, del expediente

4! Visible a paginas 4-7 legajo 1, del expediente.

42 Visible a paginas 814 a 820 legajo 1, del expediente.
“3 Visible a paginas 2588-2589 legajo 3 del expediente.
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Acuerdo de catorce de noviembre de dos mil dieciséis*?
Acuerdo de nueve de diciembre de dos mil dieciséis*®

Sujeto - . .. .
! . Diligencia Oficio Observaciones
requerido
cautelares, cuyos originales obraban en el integraban

expediente  UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 'y expediente*
acumulados.

Acuerdo de veintidés de noviembre de dos mil dieciséis*
Segunda solicitud de cumplimiento

Suje.o Diligencia Oficio Observaciones
requerido

Se ordend realizar acta circunstanciada, a efecto

de verificar el contenido de la pagina de internet Acta circunstanciada*
UTCE http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados N/A 22/11/2016
-que-se-notan-rafael.moreno-valle/, y constatar si Ya no se encontré la
aun se encontraba alojada en este sitio la entrevista
entrevista materia de medida cautelar.
Escrito*
INE-
Moreno Valle UT/11821 . .,24/11{2019 .
Exhibio escrito dirigido a
/2016 ) =
Ferraez Comunicacion
. - . . Escrito®
Retiraran la publicidad materia de medida cautelar 24/11/2016
Ferraez INE- | Exhibi6 escritos dirigidos
Comunicacion UTL1977 a sus divgrsos
/2016%

proveedores para que
retiraran la publicidad

Acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete®*

Sujeto
requerido
Conglomerado

Diligencia Oficio Observaciones

;i Proporcionaran el domicilio preciso de las INE- .
de Medios ) o Escrito®
. estructuras en las que se coloco la publicidad | UT/1200/
Internacionales, . 23/02/2017
denunciada. 2017
S.A.de C.V.

“ Visible a paginas 11 legajo 1 a 2519 legajo 3y, 2591 legajo 3 a 3634 legajo 4, del expediente.
4 Visible a paginas 2225-2531 legajo 1, del expediente.

6 Visible a paginas 2536-2538 legajo 3, del expediente.

47 Visible a paginas 2541-2548 legajo 3, del expediente.

“8 Visible a paginas 2550-2551 y anexo a 2556-2558 legajo 3, del expediente.

4 Visible a paginas 2567-2576 legajo 3, del expediente.

%0 visible a paginas 2559-2560 y anexos a 2561-2566 legajo 3, del expediente.

®1 Visible a paginas 3635-3638 legajo 4, del expediente.

%2 Visible a paginas 3654-3662 legajo 4, del expediente.

%3 Visible a paginas 3672-3673 y anexos a 3674-3682 legajo 5, del expediente.
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Acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete®

SUJEt-O Diligencia Oficio Observaciones
requerido
Impactos,
Frecuencia y INE- -
Cobertura en UT/1199/ 2?53;7;%17
Medios, S.A. de 20175
Cc.v
ISA, INE- —
Corporativo, UT/1201/ 253;?;%17
S.A.de C.V. 20175

Acuerdo de quince de marzo de dos mil diecisiete®®

Suje.o Diligencia Oficio Observaciones
requerido

Impactos, Escrito®
Frecuencia y Indicara si coloco la publicidad denunciada en los INE- 24/03/2017
Cobertura en espectaculares que fueron ubicados por los | UT/2453/ |Reconocié la colocacion

Medios, S.A. de | diversos 6rganos estatales de este Instituto. 2017% |en algunos
Cc.v espectaculares

Acuerdo de diecisiete de abril de dos mil diecisiete®*

Sujeto
requerido

Diligencia Oficio Observaciones

Escrito®
Conglomerado

;i Indicara si coloco la publicidad denunciada en los INE- 24/03/2017
de Medios ) L .
. espectaculares que fueron ubicados por los | UT/3408/ |Reconoci6é la colocacion
Internacionales, . . .
SA deCV diversos Organos estatales de este Instituto. 2017%2  |en algunos

espectaculares

% Visible a paginas 3663-3671 legajo 4, del expediente.

% Visible a pagina 3683 legajo 5, del expediente.

% Visible a paginas 3645-3653 legajo 4, del expediente.

57 Visible a pagina 3688 legajo 5, del expediente.

%8 Visible a paginas 3689-3693 legajo 5, del expediente.

%9 Visible a paginas 3694-3704 legajo 5, del expediente.

% Visible a paginas 3705-3706 legajo 3, del expediente.

61 Visible a paginas 3707-3711 legajo 5, del expediente.

52 Visible a paginas 3712-3723 legajo 5, del expediente.

8 Visible a paginas 3724 y 3725-3726 legajo 5, del expediente.
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Acuerdo de doce de mayo de dos mil diecisiete®

Sujeto
requerido

Diligencia Oficio Observaciones

Se solicitd apoyo, a fin de que se constituyeran en

los domicilios donde se encontraban los

Juntas Locales | espectaculares que fueron ubicados con la Varios Diversas actas

de este Instituto | publicidad denunciada, con la finalidad de obtener circunstanciadas
datos de identificacion de sus posibles

administradores.

Acuerdo de veintinueve de junio de dos mil diecisiete®

Sujet - . - .
ule.o Diligencia Oficio Observaciones
requerido

Escrito®”
Multimedios, INE/VEN 06/07/2017
S.A.de C.V LE/NL/41 No coloc6 publicidad en
A et 0/2017% P
los espectaculares
Indicaran si colocaron la publicidad denunciada en INE-JAL- .
. JLE-VS- No fue posible
Alopam, S.C. los espectaculares que fueron ubicados por los 0537- notificarlo
diversos Organos estatales de este Instituto. 20175
E 1tO70
Son Imagen y INE/JLE/ 06/?)?75?)17
Creatividad, VS/726/2 No colocé publicidad en
S.A. de C.V. 01769 p
los espectaculares
Escrito™
05/07/2017
Sefial6 a Conglomerado
de Medios
, Si reconocia a alguno de sus contratantes, como INE- Internacionales, S.A. de
Ferraez - - C.V. e Impactos,
L, responsables de la colocacion de la publicidad | UT/5547/ .
Comunicacion denunciada, en los espectaculares ya descritos 2017 Frecuencia y Cobertura
' P y en Medios, S.A. de C.V.,
como probables
responsables de la
colocacion de la
publicidad

5 Visible a paginas 3728-3734 legajo 5, del expediente.
% Visible a paginas 3838-3849 legajo 5, del expediente.
% Visible a paginas 3887-3901 legajo 5, del expediente.
57 Visible a paginas 3875-3878 legajo 5, del expediente.
% Visible a paginas 3880-3886 legajo 5, del expediente.
% Visible a paginas 3905-3910 legajo 5, del expediente.
0 Visible a pagina 3913 legajo 5, del expediente.

" Visible a paginas 3857-3870 legajo 5, del expediente.
2 Visible a paginas 3872-3873 legajo 5, del expediente.
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Acuerdo de veintidés de agosto de dos mil diecisiete™

Sujet - . - .
ule.o Diligencia Oficio Observaciones
requerido
Escrito™
29/08/2017

Sefial6 a Conglomerado
de Medios
. Si reconocia a alguno de sus contratantes, como INE- Internacionales, S.A. de
Ferrdez - . C.V. e Impactos,

L, responsables de la colocacion de la publicidad | UT/6415/ .
Comunicacion denunciada, en los espectaculares ya descritos 20177 Frecuencia y Cobertura
' P y en Medios, S.A. de C.V,,
como probables
responsables de la
colocacion de la

publicidad

Se constituyera en diferentes sitios donde fue INE- Acta circunstanciada®
JLE Michoacan | localizada la publicidad, a efecto de que aportara | UT/6416/
. o 24/08/2017
mayores referencias de localizacion. 20177

Acuerdo de siete de septiembre de dos mil diecisiete™

Sujeto

. Diligencia Oficio Observaciones
requerido

Escrito®
14/09/2017
Sefalé a Conglomerado
de Medios
Internacionales, S.A. de
C.V. e Impactos,
Frecuencia y Cobertura
en Medios, S.A. de C.V,,
como probables
responsables de la
colocacion de la

publicidad

Si reconocia a alguno de sus contratantes, como INE-
responsables de la colocacion de la publicidad | UT/6901/
denunciada, en los espectaculares ya descritos 20177

Ferraez
Comunicacion

3 Visible a paginas 3914-3920 legajo 5, del expediente.
" Visible a paginas 3921-3931 legajo 5, del expediente.
s Visible a paginas 3939-3940 legajo 5, del expediente.
76 Visible a pagina 3933 legajo 5, del expediente.

" Visible a paginas 3934-3937 legajo 5, del expediente.
8 Visible a paginas 3941-3950 legajo 5, del expediente.
® Visible a paginas 3958-3971 legajo 5, del expediente.
80 Visible a paginas 3975-3976 legajo 5, del expediente.
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Acuerdo de trece de octubre de dos mil diecisiete®:

Sujet - . - .
u]e.o Diligencia Oficio Observaciones
requerido
Escrito®
24/10/2017
Impactos, .

. Reconocio los
Frecuencia y INE- espectaculares ubicados
Cobertura en UT/7817/ eanichoacén Yucatan

Medios, S.A. de 2017# ! L
cV Zacatecas, San Luis
o Potosi, Guanajuato,
Nuevo Leo6n y Jalisco.
Conglomerado INE- Escrito®

de Medios Si colocaron la publicidad denunciada en los | UT/7818/ 20/10/2017
Internacionales, | espectaculares que fueron ubicados por los 20178 |No coloco el
S.A. de C.V. diversos 6rganos estatales de este Instituto. espectacular ubicado en

el Ciudad de México,
pero que si tiene un
espacio en el lugar,
siendo que en la
temporalidad en que
estuvo  colocada la

propaganda, tenian
contratada otro tipo de
publicidad.

Acuerdo de uno de diciembre de dos mil diecisiete®®

Sujeto

. Diligencia Oficio Observaciones
requerido
Impactos Escrito®®
pacios, 08/12/2017
Frecuencia 'y INE- Reconocié los
Cobertura en uT/9014/ espectaculares ubicados
Medios, S.A. de | Sicolocaron la publicidad denunciada en alguno de 2017¢" P .
. - en Guanajuato y Estado
C.V. los espectaculares ubicados en Guanajuato y de México
Estado de Méxi
Conglomerado stado de Mexico INE- Escrito®
de Medios UT/9015/ 08/12/2017
Internacionales, 2017% | Solicit6 prorroga
S.A.de C.V.

81 Visible a paginas 3984-3990 legajo 5, del expediente.
82 Visible a paginas 3991-4003 legajo 5, del expediente.
83 Visible a paginas 4022-4023 legajo 5, del expediente.
84 Visible a paginas 4004-4016 legajo 5, del expediente.
8 Visible a paginas 4017-4018 y anexo a 4019 legajo 5, del expediente.
86 Visible a paginas 4024-4030 legajo 5, del expediente.
87 Visible a paginas 4033-4041 legajo 5, del expediente.
88 Visible a paginas 4054-4055 legajo 5, del expediente.
89 Visible a paginas 4042-4051 legajo 5, del expediente.
% vVisible a paginas 4056-4057 y anexo a 4019 legajo 5, del expediente.
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Acuerdo de once de diciembre de dos mil diecisiete®*

SUJEt.O Diligencia Oficio Observaciones
requerido
INE- Escrito®
uT/9344/ 18/12/2017
2017%> | Reconocio los

espectaculares ubicados
en Guanajuato.
Asimismo, sefial6 que la

Conglomerado persona con la que
de Medios Si colocé la publicidad denunciada en uno de los contrato Ferraez
Internacionales, | espectaculares ubicados en Guanajuato Comunicacion para la
S.A.de C.V. publicidad de la revista lo

era  Corporacion de
Medios Integrales, S.A.
de C.V. y no

Conglomerado de
Medios Internacionales,
S.A.de C.V.

Acuerdo de veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete®*

SUjet_o Diligencia Oficio Observaciones
requerido
INE- Escrito®
. . . uUT/9714/ 30/12/2017
Si la persona con la que contrato la colocacion de
. L L . 2017% La persona con la que
Ferraez la publicidad lo era Corporacion de Medios .
o contrat6 es
Comunicacion Integrales, S.A. de C.V. o lo era Conglomerado de
. . Conglomerado de
Medios Internacionales, S.A. de C.V. : .
Medios Internacionales,
S.A.de C.V.

3. Emplazamiento.*” Por proveido de dieciséis de enero de dos mil dieciocho, la
UTCE orden6 emplazar a Moreno Valle, y a Ferraez Comunicacion.

Lo anterior, en virtud de que, de las diversas actas circunstanciadas instrumentadas
por la UTCE y los 6rganos delegacionales de este Instituto, se advirtio la existencia,

%1 Visible a paginas 4079-4083 legajo 5, del expediente.

92 Visible a paginas 4085-4094 legajo 5, del expediente.

% Visible a paginas 4097-4098 y anexos a 4130-4131 legajo 5, del expediente.
% Visible a paginas 4132-4137 legajo 5, del expediente.

% Visible a paginas 4139-4150 legajo 5, del expediente.

% Visible a paginas 4151-4152 legajo 5, del expediente.

9 Visible a fojas 4153-4168 legajo 5, del expediente.
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tanto de la entrevista alojada en la pagina de internet de referencia, como de
publicidad con caracteristicas similares a la que fue objeto de medida cautelar,
colocada en diversos espectaculares, posterior al plazo que tenian los sujetos
obligados de retirarla.

Dicha diligencia se desarrollé conforme a lo siguiente:

Contestacion al

Denunciado Oficio Citatorio — Cédula — Plazo .
Emplazamiento

Citatorio: 17/enero/2018
Moreno Valle INE- Cédula: 18/enero/2018 25/enero/2018

98 1199
UT/0491/2018 Plazo: 19 al 25 de enero de 2018 Escrito

Ferraez INE- Citatorio: 17/enero/2018 25 /enero/2018

Cédula: 18/enero/2018
m i 16 T 100 E i+ 101
Comunicacion UT/0492/2018 Plazo: 19 al 25 de enero de 2018 scrito

4. Alegatos.12 Por acuerdo de treinta de enero del afio en curso, la UTCE puso a
la vista de las partes las constancias que integran el expediente en que se actla,
para que dentro del plazo de cinco dias habiles, formularan los alegatos que a su

derecho convinieran.

Este acuerdo fue notificado conforme a lo siguiente:

Contestacién ala
vista de alegatos

Denunciado Oficio Citatorio — Cédula — Plazo

i io: 01/f 201
INE- Citatorio: O1/febrero/2018 12/febrero/2018
Moreno Valle UT/1042/20181% Cédula: 02/febrero/2018 Escritol®s
Plazo: 06 al 12 de febrero de 2018
. i io: 31 201
Ferraez INE- gl,tgtc:rlioof/f /(ta)nerollzc())lg 08/febrero/2018
Comunicacién | UT/1043/201gws | ~S9U!& BLIELIET0 Escritoios
Plazo: 02 al 09 de febrero de 2018

% Visible a paginas 4170-4178 legajo 5, del expediente

% Visible a paginas 4192-4252 legajo 5 del expediente

100 visible a paginas 4179-4187 legajo 5, del expediente

101 visible a paginas 4253-4261 y anexos a paginas 4262-4294 legajo 5, del expediente
102 visible a paginas 4296-4298 legajo 5, del expediente

103 visible a paginas 4300-4308 legajo 5, del expediente

104 visible a paginas 43454346 legajo 5 del expediente

105 visible a paginas 4309-4371 legajo 5, del expediente

106 visible a paginas 4333-4343 legajo 5, del expediente
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5. Diligencia complementaria.o” Mediante proveido de doce de marzo de dos mil
dieciocho, la UTCE, solicit6 a las personas morales que abajo citan, proporcionaran
informacion relacionada con el costo que, por dia, tuvo la difusién de la publicidad

denunciada.

Sujeto

requerido

e | oo

Observaciones

Conglomerado
de Medios
Internacionales,
S.A.de C.V.

Impactos
Frecuencia y
Cobertura en

Medios, S.A. de
C.V.

Ferraez
Comunicacion

El costo, real o aproximado, que
tuvo cada espectacular para
exponer la propaganda
denunciada. De ser el caso,
indigue el costo, real o
aproximado, que por dia, tuvo la
exposicion de la  referida
propaganda.

INE-UT/3318/2017%08

Escrito®
23/03/2018
La orden no se llevo a cabo, porque
fue una empresa diversa con la que
se contratd la colocacion de la
publicidad.

INE-UT/3319/20171°

Escritottt

21/03/2018
No es posible determinar monto
especifico por anuncio

INE-UT/3320/2017%%2

Escrito't
23/03/2018
No es posible determinar monto real
0 aproximado por cada espectacular

6. Vista a las partes denunciadas.'*4 Por acuerdo de nueve de octubre de dos mil
dieciocho, de conformidad con lo establecido en el articulo 29, parrafo 5, del RQyD,
la UTCE puso a la vista de las partes los escritos precisados en el punto anterior, a
fin de que, en el plazo de tres dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

Este acuerdo fue notificado conforme a lo siguiente:

Denunciado

Oficio

Fecha de notificacion

Plazo

Contestacion ala
vista

INE-

Moreno Valle

UT/13310/20185

Notificado: 11/octubre/2018
Plazo: 12 al 16 de octubre de 2018

NO

107 visible a paginas 4347-4355 legajo 5, del expediente
108 visible a paginas 4368-4377 legajo 5, del expediente.
109 visible a paginas 43954396 legajo 5, del expediente.
110 visible a paginas 4358-4368 legajo 5, del expediente.
111 visible a paginas 4389-4390 legajo 5, del expediente.
112 visible a paginas 4378-4387 legajo 5, del expediente.
113 visible a paginas 4391-4392 legajo 5, del expediente.
114 Visible a paginas 4419-4421 legajo 6, del expediente
115 visible a paginas 4423-4428 legajo 6, del expediente
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. .. Fecha de notificacion Contestacion ala
Denunciado Oficio .
Plazo vista

Ferrdez INE- Notificado: 11/octubre/2018 Si
Comunicacion UT/13311/2018%¢ | Plazo: 12 al 16 de octubre de 2018 15/10/20187

7. Elaboracién del proyecto. En su oportunidad, al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se ordend la elaboracion del Proyecto de Resolucion
correspondiente, para ser sometido al conocimiento de la Comision de Quejas.

8. Sesion de la Comision de Quejas. En la Octogésima Séptima Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veinticuatro de octubre de
dos mil dieciocho, se advirti6 un empate de la votacién del proyecto, por parte de
los integrantes de la Comision de Quejas presentes, en lo general, por cuanto hace
a la calificacion de responsabilidad que se da por cada uno de los denunciados,
tanto en la parte considerativa como resolutiva, por lo que se determind que el
asunto se turnara al Pleno del Consejo General para su resolucion, de conformidad
con el articulo 23, parrafo 8 del Reglamento de Comisiones del Consejo General de
este Instituto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion; 35y 44, parrafo
1, incisos aa) jj), de la LGIPE; 41, péarrafo 1, del RQyD, en virtud de que es
responsable, entre otras cuestiones, de vigilar la observancia de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, con atribuciones especificas para
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

Asi, toda vez que el presente asunto versa sobre posibles infracciones a la
normatividad electoral, consistentes en el presunto incumplimiento a dos acuerdos
de medidas cautelares, dictados el treinta de octubre y uno de noviembre, ambos

116 visible a paginas 4430-4436 legajo 6, del expediente
117 Visible a paginas 4437-4439 legajo 6, del expediente
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de dos mil dieciséis por la Comisién de Quejas, es que se surte la competencia de
esta autoridad electoral para conocer del particular.

En el mismo sentido, por acuerdo dictado el cuatro de noviembre del dos mil
dieciséis, en los autos del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 Y
ACUMULADOS, se determind que, a través de un procedimiento sancionador
ordinario, se conoceria de la denuncia que originé el sumario en que se actda, como
se advierte a partir del referido acuerdo:

SEGUNDO. INICIO DE DIVERSO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. Del andlisis integral al acta circunstanciada de cuenta se advierte
que el personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, constaté que aun
existe colocada en la via publica, propaganda comercial de la revista “Lideres
Mexicanos”, en el cual aparece la imagen y el nombre de Rafael Moreno Valle con la
leyenda “El nuevo Presidenciable”.

En este contexto, ante el probable incumplimiento a lo ordenado en los acuerdos
ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016, dictados por la Comision de Quejas y
Denuncias, y tomando en consideracion que no se encuentra en curso un Proceso
Electoral Federal, ni tampoco se advierte una posible incidencia inmediata en el
préximo proceso federal 2017-2018, con copia certificada de las constancias que
integran el presente asunto, se ordena iniciar un Procedimiento Ordinario Sancionador
en contra de quien resulte responsable, por el probable incumplimiento a los acuerdos
de medidas cautelares antes citados; lo anterior, con fundamento en lo establecido en
el articulo 41, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

En ese tenor, es incuestionable que el 6rgano facultado para conocer y, en su caso,
aprobar los proyectos de resolucion propuestos por la Comision de Quejas, respecto

de las denuncias conocidas y tramitadas por la UTCE como procedimiento ordinario
sancionador, es el Consejo General.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamiento del caso.

Como ya se indico, el presente procedimiento se inicié de oficio por la UTCE, con
motivo del supuesto incumplimiento de los acuerdos de medidas cautelares
ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016.
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En los mencionados acuerdos, se orden6 a Moreno Valle y Ferrdez Comunicacion
de inmediato, en un plazo que no excediera de doce horas contadas a partir de la
notificacion de los citados acuerdos, llevaran a cabo todas las acciones y
gestiones necesarias para suspender o cancelar la difusion de la propaganda
que publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos”, en la que aparecia dicho ex
mandatario, con la mencién de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y retirarla de
los medios publicitarios en que se encontrara, tanto en la Ciudad de México como
en todos los estados de la Republica; asi como quitar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle, esto
ultimo, tal y como se ordend en el Acuerdo ACQyD-INE-130/2016.

En el caso, el presunto incumplimiento a los aludidos acuerdos de medida cautelar,
tienen sustento en las diversas actas circunstanciadas que obran en autos del
procedimiento sancionador ordinario al rubro indicado, elaboradas por personal de
diversas Juntas Locales y Distritales de este Instituto, en distintas entidades de la
Republica, asi como por personal de la UTCE, de las cuales se advierte que,
posterior al plazo establecido por la Comision de Quejas en las citadas medidas
precautorias, la propaganda motivo de denuncia en el citado procedimiento especial
sancionador, continuaba exhibiéndose en via publica.

Asimismo, del acta circunstanciada instrumentada por la autoridad instructora el
cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, se corroboré que en el sitio web de la
revista “Lideres Mexicanos”, a esa fecha seguia alojada y descargable la entrevista
intitulada Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle.

En razén de lo anterior, la autoridad instructora emplazé a los sujetos de derecho
antes referidos, debido al presunto desacato a una decision emitida por la Comision
de Quejas, al conceder medidas precautorias para retirar publicidad considerada,
preliminarmente y bajo la apariencia del buen derecho, opuesta al marco legal, toda
vez que, al incumplir tal determinacion, los sujetos emplazados inobservaron el
propésito cautelar de tales providencias y, por ende, lo establecido en el articulo
468, parrafo 4, de la LGIPE.
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2. Excepciones y defensas.

Al dar respuesta a requerimientos de informacion efectuados por la autoridad
instructora, asi como dentro de las etapas de emplazamiento y alegatos, las partes
denunciadas manifestaron lo siguiente:

Moreno Valle:

¢ No acepta y, por lo tanto, constituye un antecedente falso, que haya incumplido
las medidas cautelares contenidas en los acuerdos identificados como ACQyD-
INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016.

e No forma parte de Ferrdez Comunicacion como empleado, como directivo, ni
existe 0 ha existido vinculo contractual de ninguna especie con dicha empresa.

e Seviola el principio de la objetividad, por el hecho de que, quien inicia la denuncia
pretende tramitarla y, en su oportunidad, resolver el fondo de la misma.

e Las actas circunstanciadas vulneran el principio del debido proceso, toda vez
qgue, en forma general, al emitir las érdenes de verificacion o de practica de
diligencias a los Vocales Ejecutivos Locales o Distritales que se localizan en toda
la Republica Mexicana, sin que se fundara ni motivara el por qué debia ser asi,
no obstante que los denunciantes primigenios no sefialaron todo el territorio de
alguna entidad federativa, sino que precisaron lugares concretos y plenamente
identificables.

e Ademads, todas esas actas circunstanciadas, no fueron levantadas con la
presencia de dos testigos de asistencia, pues el funcionario actuante actu6 en
solitario, lo cual, por si, carece de fe publica.

e Con la orden de verificar en las principales vialidades de las entidades de la
republica mexicana, se realiz6 un acto de pesquisa con la intencién de obtener
evidencias que lo incriminaran, violando los principios rectores de la funcion
electoral.
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e La Unica posibilidad de intervencién que tuvo en el cumplimiento de medidas
cautelares otorgadas por la Comision de Quejas, fue en los términos que constan
en los autos del expediente en que se actua.

e Ferraez Comunicaciones, es la empresa responsable directa de la difusion de la
publicidad de la revista “Lideres Mexicanos”, asi como las empresas con las que
tuvo una relacion comercial.

¢ No tiene poder ni herramienta alguna, que no sea la atenta solicitud para ordenar
a dicha empresa lo que debe hacer; ademas de que lo que se le conmind a
realizar fue gestionar o llevar acciones tendentes a cesar la difusién de esa
propaganda, cuestidén que si realizo.

¢ Nadie esta obligado a lo imposible, por firme y fuerte que sea la determinacién
de la Comision de Quejas, cuando el obligado por orden de la autoridad se topa
con el infranqueable obstaculo de los limites de la posibilidad.

e Sirealiz6 las gestiones iddneas y suficientes para dar cumplimiento a las medidas
cautelares respecto de hechos que en sentido estricto le son ajenos.

e Se encuentra impedido de ordenar o retirar la publicidad de la revista “Lideres
Mexicanos” de internet, porque el suscrito no tiene dominio sobre ese sitio o
pagina.

e La pagina de internet de la revista “Lideres Mexicanos”, no es susceptible de
calificarse contraria a las normas electorales, puesto que se trata de
publicaciones en medios electrénicos para los que se requiere de una accién
volitiva directa e indubitable que resulte del animo de cada usuario a fin de
satisfacer su pretension.

Ferraez Comunicacion:

¢ Niega categéricamente que haya incumplido los acuerdos de medidas cautelares
ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016, toda vez que, recibida la
notificacion sobre la adopcion de dichas medidas cautelares, se procedié a
suspender la difusion de la entrevista en su portal de internet, aunado a las
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reiteradas ocasiones que, tanto de manera verbal como escrita, se les solicité a
las personas morales que realizaban la difusion de la revista, el deber de retirar
de manera inmediata toda publicidad del ejemplar motivo de la medida cautelar.

Las actas circunstanciadas no cumplen con el requisito de la garantia del debido
proceso, ya que de las érdenes de verificacion se desprende que no fueron
ordenadas para casos en particular y especificos, sino que de una manera muy
general solicitaban que debian realizarse en las principales vialidades de la
entidad correspondiente sin fundar ni motivar eso.

Con tal actuacion se fue mas alla de lo contenido en las denuncias que originaron
el procedimiento especial sancionador.

Dichas actas circunstanciadas no fueron levantadas con la presencia de dos
testigos de asistencia, con lo cual genera incertidumbre y lo deja en estado de
indefensidn, al asentar el dicho de una persona que carece de fe publica sin que
se tenga la certeza de los actos que esta certificando.

El funcionario que llevo a cabo la verificacién ordenada por la UTCE, debi6 estar
provisto de una orden escrita con firma autégrafa, expedida por la autoridad
competente, en la que se debid precisar el lugar concreto a verificar, asi como el
objeto de la visita, el alcance que debia tener y las disposiciones legales en que
se fundaba.

El retiro de la publicidad objeto del presente procedimiento no es una accién que
realice y le corresponda de manera directa, toda vez que, para efecto de
promocionar la revista, se realizaron convenios de intercambio comercial con
diversos proveedores, los cuales se encargan de colocar y retirar la publicidad
gue se anuncia en sus estructuras y otros medios, por lo que estd impedida
material y juridicamente para el retiro de manera directa de publicidad alguna.

Al momento en que le fue notificada a su representada la instruccion de realizar

el retiro de dicha publicidad, inmediatamente se realizaron las acciones idéneas
y necesarias para ello, retirando de su portal la entrevista denunciada, asi como
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hacerle del conocimiento a cada una de las personas morales encargadas de la
publicidad objeto de la medida cautelar, para efecto de que retiraran dentro del
plazo otorgado para ello, toda publicidad de la revista.

No le pude ser es atribuible la supuesta falta de cumplimiento a los acuerdos
emitidos por la Comision de Quejas, toda vez que la conducta omisa corresponde
a terceros, que resultan ser las empresas contratadas para la colocacién de los
medios de publicidad; por lo que, en todo caso, el incumplimiento, si es que lo
hubo, no fue de Ferrdez Comunicacion.

3. Fijacion de la litis.

Con base en lo expuesto en el apartado que antecede, la controversia en el presente
asunto se circunscribe a esclarecer:

Si Moreno Valle transgredio lo establecido en los articulos 449, parrafo 1, inciso
f), en relacion al 468, parrafo 4, de la LGIPE vy, 41, parrafo 1, del RQyD, al
aparentemente haber incumplido los acuerdos de medidas cautelares ACQyD-
INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016, debido a su omisién de no realizar las
acciones y gestiones necesarias para suspender o cancelar la difusion de la
propaganda que publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos”, y mucho menos de
retirarla de los medios publicitarios en que se encontrara; asi como tampoco
acaté la peticion de quitar del sitio electronico de la revista, la entrevista
intitulada Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle.

Si Ferraez Comunicacion, transgredié lo establecido en los articulos 447,
parrafo 1, inciso €), en relacion al 468, parrafo 4, de la LGIPE y, 41, parrafo 1, del
RQyD del INE, al haber incumplido los acuerdos de medidas cautelares ACQyD-
INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016 al no realizar las acciones y gestiones
necesarias para suspender o cancelar la difusion de la propaganda que
publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos”, y mucho menos de retirarla de los
medios publicitarios en que se encontrara; asi como tampoco acaté la peticion
de quitar del sitio electronico de la revista, la entrevista intitulada Resultados
gue se notan: Rafael Moreno Valle.
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4. Marco normativo.

En razén de que el presente procedimiento tiene como objeto determinar el
incumplimiento de dos acuerdos de autoridad, mediante los cuales se aprobaron
medidas cautelares, se estima necesario hacer algunos sefialamientos sobre la
naturaleza y finalidad de éstas, asi como a la obligacién y necesidad de dar el
debido cumplimiento a la orden emitida por una autoridad.

Asi, las medidas cautelares han sido identificadas como providencias o acciones
precautorias, que se pueden emitir con motivo de la tramitacién de un determinado
procedimiento, cuya finalidad es conservar la materia del litigio, o bien evitar un
grave e irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad, vinculando a todos
aguellos que tengan que ver con su observancia, a fin de salvaguardar el bien
juridico de que se trate, sujetdndolas a un régimen de responsabilidades cuando
éstas no se acaten.

La finalidad esencial de las medidas cautelares es proteger provisionalmente el
derecho que se estima vulnerado, mientras llega la tutela juridica definitiva, evitando
con dicha medida que se causen dafios irreparables.

En efecto, en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion, mandata que la
administracion de justicia debera ser impartida por los tribunales de manera pronta,
completa e imparcial.

Del articulo constitucional sefialado, se desprende que las autoridades que ejercen
funciones jurisdiccionales tienen la facultad de vigilar y proveer lo necesario para
lograr la plena ejecucién de sus resoluciones, garantizando asi la imparticion de
justicia completa, toda vez que de lo contrario, sus determinaciones quedarian en
meras declaraciones que dilucidaran la controversia sometida a su decision, sin la
posibilidad juridica de hacer efectiva la constitucion, modificacion o respeto al
derecho de un tercero.

En relacibn con lo anterior, esta autoridad esta constrefiida a observar la

garantia constitucional de imparticiéon de justicia pronta, completa e imparcial, al
tramitar procedimientos administrativos seguidos en formade juicio, como es
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el caso de los procedimientos administrativos sancionadores; lo cual
encuentra sustento en la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion
con el nimero de registro 171257, que establece:

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE
DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA,
A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La garantia individual
de acceso a la imparticién de justicia consagra a favor de los gobernados los siguientes
principios: 1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacién de las autoridades
encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De justicia
completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio
sea necesario, y garantice al gobernado la obtencion de una resolucién en la que,
mediante la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razon
sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De
justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucién apegada a
derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su
sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado encargados
de su impatrticién, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda dicha
funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacién de
ese servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia constitucional esta
encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que
se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la
integran son todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es
decir, las que en su &mbito de competencia tienen la atribucidon necesaria para
dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho,
independientemente de que se trate de 6rganos judiciales, o bien, sdélo
materialmente jurisdiccionales.

[Enfasis afiadido]

En ese orden de ideas, al decretar las medidas cautelares dentro de un
procedimiento, esta autoridad administrativa debe verificar el cumplimiento de las
mismas, en aras de hacer efectivo el citado principio de la administracion de justicia
completa, para garantizar la eficacia en la aplicacion y ejecucion de las mismas.
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Por otro lado, cabe destacar que el articulo 1 de la LGIPE, establece que las
disposiciones contenidas en el mismo cuerpo normativo son de orden publico
y observancia general en el territorio nacional; el que las normas sean de orden
publico, implica que su cumplimiento no esta sujeto a la voluntad de las
partes,18 sino que estan en un estado de preponderancia por considerarse dentro
del &mbito del interés publico; en ese sentido, la observancia general es un deber
para todos los gobernados.

Asi, en el articulo 459, parrafo 1, del ordenamiento citado, se faculta al Consejo
General, a la Comisién de Quejas y a la UTCE, para tramitar y resolver en términos
de lo dispuesto en esa misma ley, los procedimientos administrativos que deban
iniciarse para la investigacion de hechos que puedan constituir infracciones en
materia electoral. Dentro de los citados procedimientos, se prevé en el articulo 468,
parrafo 4 y 471, parrafo 8, que la referida Comision resuelva sobre las medidas
cautelares que correspondan.

En ese contexto, los acuerdos mediante los cuales se ordend la suspension vy el
retiro de la propaganda denunciada se dictaron por la Comision de Quejas, quien
se erige como autoridad competente para pronunciarse sobre ello, dentro de un
procedimiento administrativo que, al ser seguido en forma de juicio, le son aplicables
los principios y reglas juridicas de éstos, entre las que se encuentra, la garantia de
acceso a la justicia pronta, completa e imparcial; la cual esta autoridad
administrativa tiene el deber de observar mediante la vigilancia del cumplimiento de
sus determinaciones y, en su caso, proveer lo necesario para su ejecucion, pues de
lo contrario su funcién se reduciria a la dilucidacion de controversias que pudieran
generar resoluciones meramente declarativas sin efecto juridico sobre el acto que
se reputa antijuridico, generando ineficacia en el sistema de justicia electoral.

118 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Editorial Porriia, Primera Edicion, pagina
2701. “...la dogmatica juridica se refiere como orden publico al conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen
el derecho de una comunidad; principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos
(no esta bajo el imperio de la “autonomia de la voluntad”)...”
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En consonancia con lo anterior, la normativa electoral prevé como infraccion el
incumplimiento a las resoluciones y acuerdos emitidos por esta autoridad electoral
nacional, tal y como lo refiere el articulo 443, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE.

En relacién con ello, debe precisarse que con el objeto de consolidar el imperio de
los mandatos que contiene la Constitucion, las resoluciones dictadas en
procedimientos seguidos en forma de juicio, obligan a los sujetos o personas fisicas
o morales que con motivo de sus funciones les corresponda desplegar actos
tendentes a cumplimentarlas, independientemente de que figuren o no con el
caracter de partes en los procedimientos. Apoya lo anterior, como criterio orientador,
la razén esencial de la tesis EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.119

En consecuencia, para la debida resolucion del presente asunto, en este apartado
es necesario hacer mencion de las previsiones contenidas en los articulos 447,
parrafo 1, inciso e), y 449, péarrafo 1, inciso f), de la LGIPE, y 41, parrafo 1, del
RQyD.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos o0 en su caso de cualquier persona fisica 0 moral, a la presente Ley;

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
drganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.”

119 Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 299 y 300.
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Articulo 41.
Del incumplimiento

1. Cuando la Unidad Técnica tenga conocimiento del probable incumplimiento de
alguna medida cautelar ordenada por la Comisién, dara inicio a un nuevo
procedimiento paralainvestigacion de estos hechos, o los podra considerar dentro
de la misma investigacion, o bien, podra imponer el medio de apremio que estime
suficiente para lograr el cumplimiento de la medida ordenada.

5. Acreditacion de los hechos.

En relacion al presunto incumplimiento de las medidas cautelares dictadas por la
Comision de Quejas mediante Acuerdos ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-
132/2016, consistentes en llevar a cabo todas las acciones y gestiones
necesarias para suspender o cancelar la difusion de la propaganda que
publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos”, en la que aparecia dicho ex mandatario,
con la mencién de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y retirarla de los medios
publicitarios en que se encontrara, tanto en la Ciudad de México como en todos
los estados de la Republica; asi como quitar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle, esto
altimo, tal y como se ordenoé en el Acuerdo ACQyD-INE-130/2016, se describen los
medios de conviccion que se relacionan con los hechos denunciados, los cuales
son:

A) Pruebas recabadas por laautoridad investigadora dentro del procedimiento
especial sancionador UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 y acumulados

e EXISTENCIA DE LA PUBLICIDAD

Internet

1) Acta circunstanciada,’* de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,
instrumentada por la UTCE, en la que, entre otras cosas, se realizé una busqueda

120 visible a paginas 148-203 legajo 1, del expediente
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del editor responsable de la revista “Lideres Mexicanos”, encontrandose como tal a
Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V.; asimismo, se constatd que el sitio web de
dicha publicacion es http://www.lideresmexicanos.com, y al ingresar a dicho portal,
se advirtié también la existencia de la entrevista intitulada Resultados que se notan:
Rafael Moreno Valle.

Via publica
2) Acta circunstanciada,’> de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,
instrumentada por la UTCE, en la que se constato la existencia de la propaganda
denunciada colocada en diversos tipos de medios publicitarios y en distintos puntos
de la Ciudad de México.

e OTRAS RESPUESTAS

3) Oficio CJG-1539-16,22 de uno de noviembre de dos mil dieciséis, signado por el
entonces Consejero Juridico del Gobernador del estado de Puebla, quien, en lo que
interesa, sefalé que Moreno Valle no contrat6 o solicité con Ferraez Comunicacion,
la difusion del ejemplar de la revista “Lideres Mexicanos”.

4) Escrito'z signado por la Representante Legal de Ferraez Comunicacion, quien,
en lo que interesa, manifestd que ni el gobernador del estado de Puebla (Moreno
Valle) o algun otro servidor publico, contraté publicidad para difundir la revista
“Lideres Mexicanos”.

e CUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS ACQYD-INE-130/2016 Y ACQYD-INE-
132/2016

Moreno Valle
5) Escrito?* de uno de noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Ferraez
Comunicacion, en el cual, en lo que interesa, respecto del Acuerdo ACQYD-INE-
130/2016, manifesto:

121 visible a paginas 244-250 legajo 1, del expediente
122 visible a paginas 586-588 legajo 1, del expediente
123 Visible a paginas 766-770 legajo 1, del expediente
124 Visible a paginas 577-579 legajo 1, del expediente
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Sin reconocer responsabilidad alguna respecto de los hechos irregulares que se me
imputan... y con la finalidad de dar debido cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
de marras en plazo y términos estipulados, y bajo la premisa fundamental de que se
ordena realizar acciones que no estan a mi alcance y que son de la exclusiva esfera de
derechos de Ustedes, les expreso mi mas sentida peticion de que a la brevedad lleven
a cabo todas las acciones necesarias para suspender o cancelar la difusién de la
propaganda que publicita la revista “Lideres Mexicanos”, en la que aparece el suscrito,
con la mencién de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y asimismo, retirar de los
medios publicitarios en que se encuentre, tanto en la Ciudad de México como en otros
estados de la Republica; del mismo modo, retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-valle/,
la entrevista objeto de la presente medida cautelar en cuestion.

6) Escrito?® de cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Ferraez
Comunicacion, en el cual, respecto del Acuerdo ACQYD-INE-132/2016, en lo que
interesa, manifesto:

Sin reconocer responsabilidad alguna respecto de los hechos irregulares que se me
imputan... y con la finalidad de dar debido cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
de marras en plazo y términos estipulados, y bajo la premisa fundamental de que se
ordena realizar acciones que no estan a mi alcance y que son de la exclusiva esfera de
derechos de ustedes, les expreso mi mas sentida peticién de que a la brevedad lleven
a cabo todas las acciones necesarias para suspender o cancelar la difusién en radio
del promocional identificado como RA02528-16, asimismo suspendan la difusién de
propaganda en cualquier otro medio comisivo, de propaganda que publicite la revista
“Lideres Mexicanos”, en la que se haga mencién del nombre y/o contenga la imagen,
cargo, logros de gobierno o aspiraciones entre otros, que hagan identificable al
suscrito..

Ferrdez Comunicacion

7) Escrito?¢ de tres noviembre de dos mil dieciséis, en el cual, en lo que atafie,
ndico:

En cumplimiento a la Resolucién de fecha treinta de octubre de dos mil dieciséis...
notificado a mi representada el dia de hoy dos de noviembre del afio en curso, en el
cual se ordena que en un término de doce horas, contadas a partir la notificacion sea

125 Visible a paginas 951-953 legajo 2, del expediente
126 visible a pagina 639 legajo 1, del expediente
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retirada toda difusion realizada por mi representada Ferraez Comunicacion, S.A. de
C.V., (revista Lideres Mexicanos), en el que aparezca el nombre del Gobernador, su
imagen, la leyenda “el nuevo presidenciable”; en cumplimiento a dicho requerimiento,
se informa que el dia de hoy se instruy6 a cada uno de nuestros proveedores, para
efecto de hacerles del conocimiento dicha medida cautelar y solicitando el retiro de
manera inmediata de toda la publicidad correspondiente al ejemplar de nuestra
revista...

e EXISTENCIA DE LA PUBLICIDAD DENUNCIADA EN DESACATO A LOS ACUERDOS
ACQYD-INE-130/2016 Y ACQYD-INE-132/2016

Internet

8) Acta circunstanciada,’? de cuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
instrumentada por la UTCE, en la que se constaté que en esa fecha, aun se difundia
en el portal http://www.lideresmexicanos.com, la entrevista intitulada Resultados
gue se notan: Rafael Moreno Valle.

Via publica
9) Acta circunstanciada,’2® de cuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
instrumentada por la UTCE, en la que, entre otras cosas, se constaté la existencia
de la publicidad denunciada, colocada en un espectacular ubicado en la Avenida
Anillo Periférico, de poniente a oriente, a la altura de colonia Isidro Fabela, cerca del
Centro Cultural “Ollin Yoliztli”, en la Ciudad de México.

10) Acta circunstanciada INE/OE/YUC/JLE/03/2016,2° de cuatro de noviembre de
dos mil dieciséis, signada por la Asesora Juridica de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Yucatan, en la que se hizo constar la existencia de la
publicidad denunciada, colocada en los espectaculares ubicados en las siguientes
direcciones:

No. Ubicacién
Calle 50 por 29 Fraccionamiento Francisco de Montejo, IV Etapa, Mérida, Yucatan (techo del predio
de dos plantas, que se encuentra junto a un terreno baldio).

1

127 Visible a paginas 891-900 legajo 2, del expediente
128 Visible a paginas 960-966 legajo 2, del expediente
129 visible a paginas 980-987 y 1122-1129 legajo 2, del expediente
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No. Ubicacion

2 | Carretera Mérida-Cancun a la altura del Km 13 y 14, Mérida, Yucatan.

3 Avenida Andrés Garcia Lavin, a la altura de la calle 23 por 20, Mérida, Yucatan (techo del predio
donde funciona una estética automotriz).

4 “Circuito Colonias” Av. ltzaes, rumbo a la Av. Jacinto Canek y Calle 88, Mérida, Yucatan (predio
ubicado en la esquina donde funciona una funeraria).

5 Calle 15 por 21 Diagonal, fraccionamiento Residencial Pensiones V Etapa, Mérida, Yucatan (techo
de un predio que funciona como local comercial).

6 Avenida 2000 por 45 y 43, colonia Xoclan Santos, Mérida, Yucatan (techo del predio que funciona
como local comercial de motores).

11) Acta circunstanciada CIRCO005 INE/JL/MICH/04-11-16,1%° de cuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, instrumentada por el Asesor Juridico y Secretaria
adscritos a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, en
la que se verific6 la existencia de la publicidad denunciada, colocada en los
espectaculares ubicados en las siguientes direcciones:

No. Ubicacién

Periférico Paseo de la Republica, en la via libre, frente a una negocio de pinturas denominado
1 | “Comex” y funeraria Jardines del Tiempo del lado sur de Periférico, a un costado de una tienda
denominada “OXX0O”

Periférico Paseo de la Republica a la altura de bar denominado “Caracol”, Morelia, Michoacan, en un
lote baldio.

Avenida Madero Poniente (carretera Morelia-Quiroga de norte a oriente), colonia Sindurio, se aprecia
3 | en un lote de autos seminuevos, a un costado de un negocio de ferreteria con numero 621 y
enseguida del centro recreativo “Hot Nenas, Nigth Club”

Periférico Paseo de la Republica numero 920, esquina con calle Jesus Carranza, colonia La
Quemada, Morelia, Michoacan

Periférico Paseo de la Republica, nimero 4186, colonia Nicolaitas llustres, Morelia, Michoacan
Periférico Paseo de la Republica, en la azotea del inmueble nimero 4508, Colonia Nicolaitas Ilustres
de esta Ciudad.

Carretera Morelia — Salamanca, a la altura del nimero 4715, colonia Los Angeles, en un inmueble
tipo bodega (frente a la colonia Santa Fe), Morelia, Michoacan.

8 | Carretera Morelia — Salamanca, a la altura de la entrada del fraccionamiento Erandeni, Morelia,
Michoacan.

9 | Avenida Nocupétaro, a un costado de la tienda denominada “OXXQ”, enfrente de la tienda de
conveniencia “Chedrahui”, Morelia, Michoacan.

10 | Calle Guadalupe Victoria, Cruzando la Avenida Nocupétaro, con direccion a la Colonia Prados Verdes
de esta Ciudad, en la azotea de una casa habitacion con nimero 592, de la colonia Industrial, Morelia,
Michoacan

N o (o b

130 visible a paginas 990-997 y 1113-1120 legajo 2, del expediente

40



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/56/2016

12) Acta circunstanciada AC32/INE/ZAC/JLE/07-11-2016,%1 de siete de
noviembre de dos mil dieciséis, suscrita por el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Zacatecas, en la que se hizo constar la
existencia de la publicidad denunciada, colocada en los espectaculares ubicados en
los siguientes puntos:

No. Domicilio

Vialidad Transito Pesado, a la altura de los hoteles La Escondida y Baruk o entronque con el
boulevard Héroes de Chapultepec — José Lopez Portillo, Zacatecas, Zacatecas

Vialidad Transito Pesado, a la altura del entronque con la avenida Luis Moya o la salida a la localidad
del El Orito, Zacatecas, Zacatecas

1

13) Acta circunstanciada INE/CIRC/003/JLE/QRO/08-11-16,*2 de ocho de
noviembre de dos mil dieciséis, instrumentada por el Vocal Secretario y el Asesor
Juridico de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Querétaro, en
la que se hizo contar la existencia de la publicidad denunciada, colocada en los
espectaculares ubicados en las siguientes direcciones:

No. Domicilio
1 | Paseo Constituyentes, Fracc. Los Callejones, C.P. 76904, Corregidora, Querétaro,
2 | Boulevard Bernardo Quintana, Colonia Las Américas, C.P. 76121, Querétaro, Querétaro

14) Acta circunstanciada CIRC-15/JLE/SLP/08-11-16,2 de ocho de noviembre de
dos mil dieciséis, firmada por la Vocal Secretaria y la Auxiliar de la Vocal Secretaria
de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de San Luis Potosi, en la
que se hizo contar la existencia de la publicidad denunciada, colocada en los
espectaculares ubicados en las siguientes direcciones:

No. Domicilio

Avenida Mufioz nimero 40, esquina con el boulevard Rio Santiago, en la ciudad de San Luis Potosi,
visible en direccién de norte a sur**

Avenida Acceso norte niimero 770 interior H, en la ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi visible
en direccion oriente a poniente.

1

131 Visible a paginas 1142-1144 legajo 2, del expediente

132 visible a paginas 1162-1164 y 1310-1312 legajo 2, del expediente

133 Visible a paginas 1176-1181 y 1557-1562 legajo 2, del expediente

134 Su colocacion también fue constatada a través del acta circunstanciada CIRC-14/JLE/SLP/07-11-16 de siete de
noviembre de dos mil dieciséis, visible a paginas 1568-1570 legajo 2, del expediente
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No. Domicilio

3 | Carretera San Luis Potosi-Matehuala, nimero 94 interior A, San Luis Potosi, San Luis Potosi, visible
en ambos lados.
4 | Carretera San Luis Potosi — Matehuala, nimero 703, Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi,
San Luis Potosi, visible de oriente a poniente
5 | Carretera San Luis Potosi — Matehuala esquina con calle 2 de abril, Soledad de Graciano Sanchez,
San Luis Potosi, San Luis Potosi, visible con la direccién de norte a sur.
6 | Carretera San Luis Potosi Matehuala Km. 5, Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi, visible
con la direccion de norte a sur, frente al restaurante Los Panchos y la empresa Cepromex.

15) Acta circunstanciada ACO08/INE/JD03/08-11-2016,% de ocho de noviembre
de dos mil dieciséis, signada por el Vocal Secretario y el Asistente Distrital de
Organizacion Electoral de la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Baja California, en la que se hizo contar la existencia de la publicidad
denunciada, colocada en el espectacular ubicado en Seccion electoral 0048, Calle
10 y 20 de Noviembre, Zona Centro, Ensenada, Baja California.

16) Acta circunstanciada CIRCUNSTANCIADA/JDO03/08-10-16,% de ocho de
noviembre de dos mil dieciséis, suscrita por la Vocal Secretaria de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Guanajuato, en la que se hizo
contar la existencia de la publicidad denunciada, colocada en el espectacular
ubicado en Boulevard José Maria Morelos numero 2799, dentro de una finca que
hace esquina con la calle Saltillo, y por la parte posterior con la calle Flor de Azalea,
colonia Maravillas, a la altura de un sefialamiento vial que indica Lomas de los
Naranjos, Col. Maravillas y Col. Cafiada de Alfaro, Ledn, Guanajuato.

17) Acta circunstanciada AC12/INE/GTO/JDE05/08-11-16,3" de ocho de
noviembre de dos mil dieciséis, elaborada por el Vocal Secretario y el Auxiliar
Distrital de la 05 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Guanajuato, en la que se hizo constar la existencia de la publicidad denunciada,
colocada en los espectaculares ubicados en:

No. Domicilio
Avenida Juan Alonso de Torres poniente nimero 1496, colonia El Rosario, dentro del establecimiento
comercial denominado “Minibodegas Guardabox”, Ledn, Guanajuato (Malecon del Rio)

1

135 Visible a paginas 1357-1358 legajo 2 y 2107-2108 legajo 3, del expediente
136 Visible a paginas 1441-1447 legajo 2 y 2416-2422 legajo 3, del expediente
137 visible a paginas 1450-1455 legajo 2 y 2425-2430 legajo 3, del expediente
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No. Domicilio

Boulevard Juan Alonso de Torres poniente 2412, colonia Lomas del Campestre, dentro del
establecimiento comercial denominado “UltraTech”, Ledn, Guanajuato

3 | Boulevard Juan Alonso de Torres Poniente nimero 2115, colonia Valle del Campestre, dentro del
estacionamiento del establecimiento denominado “Mariscos Coco Loco”, Ledn, Guanajuato

18) Acta circunstanciada ACO8/INE/GTO/JDE06/08-11-16,3 de ocho de
noviembre de dos mil dieciséis, instrumentada por el Vocal Secretario de la 06 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Guanajuato, en la que se hizo
constar la existencia de la publicidad denunciada, colocada en los espectaculares
ubicados en:

No. Domicilio

Boulevard Torres Landa con direccion a la carretera San Francisco del Rincon, circulando entre la
calle Malinalco y Marmol, en la esquina junto a una farmacia “Guadalajara”, Ledn, Guanajuato
Boulevard Torres Landa, exactamente en la entrada de la Unidad Deportiva de San Miguel en el
namero 1407 poniente, frente de las calles Géminis y Tauro, Ledn, Guanajuato

1

19) Acta circunstanciada,® de ocho de noviembre de dos mil dieciséis, firmada
por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Nuevo Ledn y dos testigos, en la que se hizo constar la existencia de la publicidad
denunciada, colocada en los espectaculares ubicados en:

No. Domicilio

Calle Rangel Frias sentido de norte a sur, casi esquina con calle No Reeleccidn, Monterrey, Nuevo
Leodn

Lateral de la Avenida Leones, sentido de oriente a poniente, casi esquina con Rangel Frias,
Monterrey, Nuevo Leodn

3 | Juno de la Vega casi esquina con la calles Atenas, Monterrey, Nuevo Leon

1

20) Acta circunstanciada CIRC-02/JDEO6/JAL/10-11-2016,24 de diez de
noviembre de dos mil dieciséis, signada por el Vocal Secretario de la 06 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Jalisco, en la que se hizo constar
la existencia de la publicidad denunciada, colocada en el espectacular ubicado en
el terreno de la finca marcada con el nUmero 1200, de la Avenida Vallarta, Zapopan,

Jalisco.

138 Visible a paginas 1456-1461 legajo 2 y 2431-2436 legajo 3, del expediente
139 visible a paginas 1475-1478 legajo 2 y 2201-2204 legajo 3, del expediente
140 visible a paginas 1789-1791 legajo 2, del expediente
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21) Acta circunstanciada CIRC01/JD09/JAL/09-11-16,4* de nueve de noviembre
de dos mil dieciséis, elaborada por el Vocal Secretario de la 09 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Jalisco, en la que se hizo constar la
existencia de la publicidad denunciada, colocada en los espectaculares ubicados
en:

No. Domicilio

Acera que se ubica frente al numero 50 de la Avenida Fidel Veldzquez, colonia Independencia
(entrada 2 del estacionamiento al estadio Jalisco), Guadalajara, Jalisco

Acera del frente donde confluyen la Avenida Fidel Velazquez y la calle 7 Colinas, colonia
Independencia, C.P. 44240 (entrada 1 del estacionamiento al estadio Jalisco), Guadalajara, Jalisco

22) Acta circunstanciada CIRC09/JD16/JAL/10-11-16,%42 de diez de noviembre de
dos mil dieciséis, signada por el Vocal Secretario de la 16 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Jalisco, en la que se hizo constar la existencia de
la publicidad denunciada, colocada en los espectaculares ubicados en:

No. Domicilio
1 Anillo Periférico Sur, en sentido poniente a oriente, sin nimero, entre las calles Mariano Matamoros
y Guillermo Prieto, Colonia Toluquilla, Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco
5 Avenida 8 de julio, numero 445, de la colonia Francisco I. Madero, Il Seccién, casi esquina con

Avenida Cuyucuata, Tlaquepaque, Jalisco

23) Acta circunstanciada AC10/INE/VER/JD05/10-11-16,43 de diez de noviembre
de dos mil dieciséis, firmada por la Vocal Secretaria de la 05 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Veracruz, en la que se hizo contar la existencia de
la publicidad denunciada, colocada en el espectacular ubicado en Avenida 20 de
noviembre a la altura del numero 804, colonia Cazones, Poza Rica, Veracruz.

24) Acta circunstanciada AC/INE/TAB/VS03/10-11-16,#4 de diez de noviembre de
dos mil dieciséis, suscrita por el Vocal Secretario y un funcionario administrativo de
la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Tabasco, en la que

141 Visible a paginas 1797-1800 legajo 2 y 2376-2379 legajo 3, del expediente

142 visible a paginas 1817-1821 legajo 2 y 2396-2400 legajo 3, del expediente

143 Visible a paginas 1839-1840 y 2651-2652 legajo 3, del expediente

144 Visible a paginas 1902-1905, 2206-2209 y 2263-2266 legajo 3, del expediente
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se hizo contar la existencia de la publicidad denunciada, colocada en el espectacular
ubicado en Avenida Ignacio Rayén numero 512, Comalcalco, Tabasco, C.P. 86300.

25) Acta circunstanciada CIRC11/INE-JD40/MEX/10-11-2016,45 de diez de
noviembre de dos mil dieciséis, instrumentada por la Vocal Secretaria de la 40 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, en la que se hizo contar
la existencia de la publicidad denunciada, colocada en el espectacular ubicado en
Paseo Adolfo Lopez Mateos numero 154, colonia La Joya, entre las calles Aztecas
y R. Guerra, San Miguel Zinacantepec, Estado de México.

26) Acta circunstanciada INE/OE/YUC/JLE/07/2016,%¢ de treinta de noviembre de
dos mil dieciséis, elaborada por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Yucatan, en la que se hizo constar la existencia de la
publicidad denunciada, colocada en el espectacular ubicado en Calle 63 por 32
(Avenida Andrés Garcia Lavin) y 32 A, de la colonia San Ramén Norte, Mérida
Yucatén (cabe precisar que dicho espectacular, corresponde al que previamente dio
cuenta el d6rgano delegacional aludido a través del acta circunstanciada
INE/OE/YUC/JLE/03/2016, identificado con el numeral 3, aunque con una direccion
diferente).

e ACCIONES POSTERIORES A LA EMISION DE LOS ACUERDOS ACQYD-INE-130/2016
Y ACQYD-INE-132/2016

Moreno Valle

27) Escrito#” de nueve de noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Ferraez
Comunicacion, en el cual, en lo que interesa, se indica:

Para cumplir con dichos acuerdos (ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016)...
sin reconocer responsabilidad alguna respecto de los hechos irregulares que se me
imputan... y con la tnica finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en los acuerdos
de marras en los plazos y términos estipulados, y bajo la premisa fundamental de que
se me ordena realizar acciones que no estan a mi alcance y que son de la exclusiva
esfera de derechos de Ustedes, les expreso mi mas sentida peticion de que a la

145 Visible a paginas 2073-2075 legajo 3, del expediente
146 visible a paginas 2601-2603 legajo 3, del expediente
147 Visible a paginas 1418-1420 legajo 2, del expediente
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brevedad lleven a cabo todas las acciones necesarias para retirar la publicidad materia
de estudio en el procedimiento de referencia, de todos aquellos medios comisivos en
que se esté difundiendo en la totalidad de los entidades de la Republica Mexicana, y
gue aln se encuentre exhibiéndose.

Ferraez Comunicacion
28) Escrito#s de siete de noviembre de dos mil dieciséis, firmado por la
Representante Legal de Ferrdez Comunicacion, por el cual proporciono a la UTCE,
copia simple de diversos escritos dirigidos a sus proveedores, en los que se les
indicé que, en cumplimiento a la Resolucion ACQyD-INE-130/2016, realizaran el
retiro inmediato de toda la publicidad de la revista “Lideres Mexicanos”, objeto de
medida cautelar.

Dichos documentos son los siguientes:

o Escrito de dos noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Son, Imagen y
Creatividad, S.A. de C.V., presuntamente recibido el mismo dia.4°

o Escrito de dos noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a 5M2 Andenes S.A.P.I.
de C.V., presuntamente recibido el mismo dia.1s°

o Escrito de dos noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Conglomerado de
Medios Internacionales, de cuyo contenido se aprecia lo que parece ser una
rubrica ilegible, sin que pueda advertirse algun dato respecto al dia en que fue
recibido el mismo por parte del destinatario.s:

o Escrito de dos noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Alopam S.C., sin que se
aprecie la fecha en que fue recibido.252

29) Escritos® de nueve de noviembre de dos mil dieciséis, signado por la
Representante Legal de Ferraez Comunicacion, al que acompafié nuevos escritos

148 visible a pagina 1098 legajo 2, del expediente
149 visible a pagina 1099 legajo 2, del expediente
150 visible a pagina 1100 legajo 2, del expediente
151 visible a pagina 1101 legajo 2, del expediente
152 Visible a pagina 1100 legajo 2, del expediente
153 Visible a paginas 1421-1422 legajo 2, del expediente
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dirigidos a sus proveedores, a efecto de que retiraran la publicidad denunciada, a
saber:

o Escrito de nueve noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Conglomerado de
Medios Internacionales, S.A. de C.V., presuntamente recibido el mismo dia.?s

o Escrito de nueve noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Alopam S.C.,
presuntamente recibido el mismo dia.s®

o Escrito de nueve noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a 5M2 Andenes S.A.P.1.
de C.V., presuntamente recibido el mismo dia.1s¢

o Escrito de nueve noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Son, Imagen y
Creatividad, S.A. de C.V., presuntamente recibido el mismo dia.s7

o Escrito de nueve de noviembre de dos mil dieciséis, firmado por la apoderada
legal de Son, Imagen y Creatividad, S.A. de C.V., por el que informa a Ferraez
Comunicacion, que la publicidad fue retirada en los términos indicados. 58

30) Escrito?® de diez de noviembre de dos mil dieciséis, signado por la
Representante Legal de Ferrdez Comunicacion, por el cual, en alcance a su escrito
de nueve del citado mes y afio, anexo el escrito dirigido a Impactos, Frecuencia y
Cobertura en Medios, S.A. de C.V., el cual fue recibido el nueve de noviembre de
dos mil dieciséis.1e°

31) Escrito! presentado ante esta autoridad el dieciséis de noviembre de dos mil
dieciséis, signado por la Representante Legal de Ferraez Comunicacion, por el cual
manifestd, entre otras cosas, que la difusidon de la revista “Lideres Mexicanos”, se
realiz6 mediante convenios de intercambio mutuo de prestacion de servicios, con la

154 Visible a pagina 1423 legajo 2, del expediente
15 Visible a pagina 1424 legajo 2, del expediente
156 Visible a pagina 1425 legajo 2, del expediente
157 Visible a pagina 1426 legajo 2, del expediente
158 Visible a pagina 1427 legajo 2, del expediente
159 visible a pagina 1591 legajo 2, del expediente
160 visible a pagina 1592 legajo 2, del expediente
161 Visible a paginas 2210-2214 legajo 3, del expediente

a7



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/56/2016

finalidad de llevar a cabo una difusion global y generalizada como estrategia de
venta de su producto.

A su respuesta anexo, en lo que nos ocupa, los siguientes documentos:

o Copia certificada de la orden de compra,®2 de uno de septiembre de dos mil
dieciséis, expedida por Ferrdez Comunicacion a favor de Conglomerado de
Medios Internacionales, S.A. de C.V., respecto de la difusion de la revista
“Lideres Mexicanos”, en 146 espacios en varias plazas, por un monto de
$1°200,000.00 (un millén doscientos mil pesos 00/100 M.N.).

o Copia certificada del convenio de intercambio,!s2 de veintisiete de junio de dos mil
dieciséis, celebrado entre Ferraez Comunicacion e Impactos, Frecuencia y
Cobertura en Medios, S.A. de C.V., cuyo objeto tratd sobre el intercambio mutuo
de prestacion de servicios publicitarios.

32) Escrito!s4 presentado ante esta autoridad el veintinueve de noviembre de dos
mil dieciséis, signado por la Representante Legal de Ferrdez Comunicacion, por el
cual, entre otras manifestaciones, anexé copia certificada de los siguientes
documentos:

o Convenio de intercambio, ¢ de veintisiete de junio de dos mil dieciséis, celebrado
entre Ferraez Comunicacion (Lideres Mexicanos) e ISA Corporativo, S.A. de C.V.
(el medio), cuyo objeto versé sobre el intercambio mutuo de prestacién de
servicios publicitarios, por un monto libre; asimismo, el medio se obligaba a
intercambiar y entregar en propiedad a Lideres Mexicanos productos y/o
servicios que comercializaban siempre y cuando estuvieran relacionados a la
publicidad, y viceversa.

o Convenio de intercambio,¢¢ de veintisiete de junio de dos mil dieciséis, celebrado
entre Ferraez Comunicacion (Lideres Mexicanos) e 5M2 Andenes, S.A.P.l. de

162 visible a pagina 2215 legajo 3, del expediente
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C.V. (el medio), cuyo objeto verso sobre el intercambio mutuo de prestacion de
servicios publicitarios, por un monto libre; asimismo, el medio se obligaba a
prestar sus servicios bajo la modalidad de intercambio con Lideres Mexicanos,
respecto de productos y/o servicios que comercializan siempre y cuando
estuvieren relacionados a la publicidad, y viceversa.

o Convenio de intercambio,¢” de veintisiete de junio de dos mil dieciséis, celebrado
entre Ferrdez Comunicacién (Lideres Mexicanos) y Son, Imagen y Creatividad,
S.A. de C.V. (el medio), cuyo objeto versd sobre el intercambio mutuo de
prestacion de servicios publicitarios, por un monto libre; asimismo, el medio se
obligaba a intercambiar con Lideres Mexicanos productos y/o servicios que
comercializan siempre y cuando estuvieren relacionados a la publicidad, y
viceversa.

o Convenio de intercambio, ¢ de veintisiete de junio de dos mil dieciséis, celebrado
entre Ferraez Comunicacion (Lideres Mexicanos) e Impactos Frecuencia y
Cobertura en Medios, S.A. de C.V. (el medio), cuyo objeto versd sobre el
intercambio mutuo de prestacién de servicios publicitarios, por un monto libre;
asimismo, el medio se obligaba a intercambiar y entregar en propiedad a Lideres
Mexicanos productos y/o servicios que comercializaban siempre y cuando
estuvieran relacionados a la publicidad, y viceversa.

o Copia certificada de la orden de compra,®® de uno de septiembre de dos mil
dieciséis, expedida por Ferrdez Comunicacion a favor de Conglomerado de
Medios Internacionales, S.A. de C.V., respecto de la difusién de la revista
“‘Lideres Mexicanos”, en 146 espacios en varias plazas, por un monto de
$1°200,000.00 (un millén doscientos mil pesos 00/100 M.N.).

Conglomerado de Medios Internacionales, S.A. de C.V.

33) Escrito™ de veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, signado por el
apoderado de Conglomerado de Medios Internacionales, S.A. de C.V., por el cual

167 Visible a paginas 3237-3242 legajo 4, del expediente
168 \isible a paginas 3243-3248 legajo 4, del expediente
169 visible a paginas 3280-3281 legajo 4, del expediente
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manifestod, entre otras cuestiones, que el periodo de difusién de la revista “Lideres
Mexicanos”, en la cual figuraba la imagen del entonces gobernador de Puebla, fue
del quince de octubre al quince de noviembre de dos mil dieciséis; que dicha
publicidad se difundié en puentes peatonales, en espacios publicitarios del sistema
de transporte Macrobus, kioskos de periodicos y espectaculares, ubicados en los
estados de Aguascalientes, Ciudad de México, Coahuila, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Tamaulipas
y Veracruz.

Impactos Frecuenciay Cobertura en Medios, S.A. de C.V.

34) Escrito!t de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, signado por el
apoderado legal de Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., por
el cual refirid, entre otras cosas, que la difusion de la revista “Lideres Mexicanos”,
fue solicitada del diecisiete al treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis.

B) Pruebas recabadas por laautoridad investigadora dentro del procedimiento
ordinario sancionador citado al rubro

35) Acta circunstanciada,'? de veintidos de noviembre de dos mil dieciséis,
instrumentada por la UTCE, en la que se constatd que en esa fecha, ya no se
difundia en el portal http://www.lideresmexicanos.com, la entrevista intitulada
Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle.

Respuestas de Moreno Valle

36) Escritol® de veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, firmado por el
entonces Consejero Juridico del Gobernador de Puebla, en representacion de
Moreno Valle, dirigido a Ferraez Comunicacion, por el que manifesté lo siguiente:

... 8in reconocer responsabilidad alguna de mi representado respecto de los hechos
irrequlares que se le imputaron... y con la unica finalidad de dar cumplimiento a lo
ordenado en los antecedentes y bajo la premisa fundamental de que se ordend a mi
representado realizar acciones que no estan a su alcance y que son de la exclusiva

171 Visible a paginas 3205-3206 legajo 4, del expediente
172 Visible a paginas 2536-2538 legajo 3, del expediente
17 Visible a paginas 2556-2558 legajo 3, del expediente
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esfera de derechos de Ustedes, con el caracter con que me ostento les expreso mi mas
sentida peticion de que a la brevedad lleven a cabo todas las acciones necesarias para
retirar la publicidad materia de estudio en el procedimiento especial sancionador de
referencia, de todos aquellos medios comisivos en que se esté difundiendo en la
totalidad de las entidades de la Republica Mexicana, y que aln se encuentre
exhibiéndose.

Respuestas de Ferraez Comunicacion

37) Escritos presentado ante esta autoridad el veinticuatro de noviembre de dos
mil dieciséis, signado por la Representante Legal de Ferrdez Comunicacién, por el
cual manifestd, entre otras cosas, que el retiro de la publicidad, no era una accién
que realizara directamente su representada, ya que se firmaron convenios de
intercambio de prestacion de servicios con varios proveedores para efecto de llevar
a cabo la publicidad de sus productos, motivo por el cual se les instruyé en forma
inmediata con la finalidad de llevar a cabo el debido cumplimiento a lo ordenado;
asimismo, el retiro de dicha publicidad obedecia a una diversidad de factores
externos como lo eran condiciones climatoldgicas, distancias, dias inhabiles, que,
entre otros factores, generaron mayor dificultad para realizar las maniobras en el
término concedido.

Al efecto, anexd copia simple de los siguientes escritos:

o Escrito de veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Impactos,
Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., presuntamente recibido el
mismo dia.1’

o Escrito de veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Isa
Corporativo, S.A. de C.V., presuntamente recibido el mismo dia.17

o Escrito de veinticuatro noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a 5M2 Andenes
S.A.P.l. de C.V., presuntamente recibido el mismo dia.””

174 Visible a paginas 2559-2560 legajo 3, del expediente
175 Visible a pagina 2561legajo 3, del expediente
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o Escrito de veinticuatro noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Conglomerado
de Medios Internacionales, S.A. de C.V., presuntamente recibido el mismo dia.1®

o Escrito de veinticuatro noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Alopam S.C.,
presuntamente recibido el mismo dia."®

o Escrito de veinticuatro noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a Son, Imagen y
Creatividad, S.A. de C.V., presuntamente recibido el mismo dia.8

38) Escrito®! presentado ante esta autoridad el cinco de julio de dos mil diecisiete,
signado por la Representante Legal de Ferraez Comunicacion, por el cual
manifestd, entre otras cosas, que se logré identificar a la empresa Conglomerado
de Medios Internacionales, S.A. de C.V., como la administradora de los
espectaculares ubicados en Boulevard Juan José Torres Landa Poniente, Santa
Rita, Leon, Guanajuato, asi como en Periférico Republica 7300, La Quemada,
Morelia, Michoacan; asimismo, informé que Impactos Frecuencia y Cobertura en
Medios, S.A. de C.V., probablemente sea la administradora de los restantes
espectaculares, ubicados en la Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas, toda vez
que dicha empresa prestd sus servicios en esos estados.

39) Escritos2 presentado ante esta autoridad el veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete, signado por la Representante Legal de Ferraez Comunicacién, por el que
informd que, no obstante que las direcciones con las que contaba la autoridad
instructora no resultaban precisas, lo cierto era que las mismas guardaban similitud
con los sitios correspondientes a la publicidad realizada por Impactos Frecuencia y
Cobertura en Medios, S.A. de C.V., en los estados de Guanajuato, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo Leo6n, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas; con excepcion del
ubicado en la Ciudad de México, el cual le corresponderia a Conglomerado de
Medios Internacionales, S.A. de C.V.

178 Visible a pagina 2564 legajo 3, del expediente
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40) Escrito!s presentado ante esta autoridad el catorce de septiembre de dos mil
diecisiete, sighado por la Representante Legal de Ferrdez Comunicacion, por el que
informo6 que, de las direcciones de los espectaculares ubicados en los estados de
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leodn, San Luis Potosi, Yucatan y
Zacatecas, correspondio la difusién de la publicidad denunciada en los mismos, a
Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.; con excepcion del
ubicado en la Ciudad de México, el cual le correspondié a Conglomerado de Medios
Internacionales, S.A. de C.V.

Respuestas de Conglomerado de Medios Internacionales, S.A. de C.V.

41) Escrito,®* de veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, firmado por el
apoderado de Conglomerado de Medios Internacionales, S.A. de C.V., a través del
cual proporcion6 una relacion de lugares donde exhibi6 la publicidad denunciada;
en el caso, de los espectaculares donde se ubicé la propaganda materia de medida
cautelar, y que reconoci6 dicha persona moral, son los siguientes:

No. ‘ Entidad ‘ Ubicacion
Boulevard José Maria Morelos nimero 2799, dentro de una finca que hace esquina con la
calle Saltillo, y por la parte posterior con la calle Flor de Azalea, colonia Maravillas, a la

! . altura de un sefialamiento vial que indica Lomas de los Naranjos, Col. Maravillas y Col.
Guanajuato o ) .
Cafiada de Alfaro, Ledn, Guanajuato
5 Boulevard Juan Alonso de Torres poniente 2412, colonia Lomas del Campestre, dentro del

establecimiento comercial denominado “UltraTech”, Ledn, Guanajuato

Avenida Madero Poniente (carretera Morelia-Quiroga de norte a oriente), colonia Sindurio,
3 | Michoacan | se aprecia en un lote de autos seminuevos, a un costado de un negocio de ferreteria con
numero 621 y enseguida del centro recreativo “Hot Nenas, Nigth Club”

4 | Querétaro | Paseo Constituyentes, Fracc. Los Callejones, C.P. 76904, Corregidora, Querétaro,

42) Escrito,s de veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, firmado por el
apoderado de Conglomerado de Medios Internacionales, S.A. de C.V., a traves del
cual proporcioné una relacion de lugares donde exhibio la publicidad denunciada:

183 Visible a paginas 33975-3977 legajo 5, del expediente
184 Visible a paginas 3672-3673 y sus anexos a 3674-3682 legajo 5, del expediente
185 Visible a paginas 3725-3726 legajo 5, del expediente
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No. ‘ Entidad ‘ Ubicacion
1 Querétaro Paseo Constituyentes, Fracc. Los Callejones, C.P. 76904, Corregidora, Querétaro,
2 Boulevard Bernardo Quintana, Colonia Las Américas, C.P. 76121, Querétaro, Querétaro
Boulevard José Maria Morelos nimero 2799, dentro de una finca que hace esquina con la
. calle Saltillo, y por la parte posterior con la calle Flor de Azalea, colonia Maravillas, a la
3 | Guanajuato - . . - . .
altura de un sefialamiento vial que indica Lomas de los Naranjos, Col. Maravillas y Col.
Cafiada de Alfaro, Le6n, Guanajuato
. Boulevard Juan Alonso de Torres poniente 2412, colonia Lomas del Campestre, dentro del
4 | Guanajuato . . . “ » . .
establecimiento comercial denominado “UltraTech”, Ledn, Guanajuato
Avenida Madero Poniente (carretera Morelia-Quiroga de norte a oriente), colonia Sindurio,
5 | Michoacan | se aprecia en un lote de autos seminuevos, a un costado de un negocio de ferreteria con
numero 621 y enseguida del centro recreativo “Hot Nenas, Nigth Club”

43) Escrito,s de veinte de octubre de dos mil diecisiete, firmado por el apoderado
de Conglomerado de Medios Internacionales, S.A. de C.V., a través del cual informé
que su representada no colocé la publicidad denunciada en el espectacular ubicado
en Avenida Anillo Periférico, de poniente a oriente, a la altura de colonia Isidro
Fabela, cerca del Centro Cultural “Ollin Yoliztli”; no obstante, si cuenta con un kiosko
con publicidad fija, pero en ese mueble no se tuvo la campafa de la revista “Lideres
Mexicanos”.

Respuestas de Impactos Frecuenciay Cobertura en Medios, S.A. de C.V.

44) Escrito,®” de veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, firmado por el
apoderado legal de Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., por
el que identificé como suyos, los espectaculares que abajo se indican, donde colocé
la publicidad denunciada:

186 Visible a paginas 4017-4018 legajo 5, del expediente
187 Visible a paginas 3705-3706 legajo 5, del expediente
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No.‘ Entidad ‘ Ubicacion

Baja Seccion electoral 0048, Calle 10 y 20 de Noviembre, Zona Centro, Ensenada, Baja
California | California.
Acera que se ubica frente al nimero 50 de la Avenida Fidel Velazquez, colonia
Independencia (entrada 2 del estacionamiento al estadio Jalisco), Guadalajara, Jalisco
Acera del frente donde confluyen la Avenida Fidel Velazquez y la calle 7 Colinas, colonia
3 Jalisco Independencia, C.P. 44240 (entrada 1 del estacionamiento al estadio Jalisco),
Guadalajara, Jalisco
Avenida 8 de julio, nimero 445, de la colonia Francisco |. Madero, Il Seccion, casi esquina

1

4 con Avenida Cuyucuata, Tlaguepaque, Jalisco

5 Periférico Paseo de la Republica, en la azotea del inmueble nimero 4508, Colonia
Nicolaitas llustres de esta Ciudad.

6 Avenida Nocupétaro, a un costado de la tienda denominada “OXXQO”, enfrente de la tienda

Michoacan | de conveniencia “Chedrahui”, Morelia, Michoacan.

Calle Guadalupe Victoria, Cruzando la Avenida Nocupétaro, con direccion a la Colonia
7 Prados Verdes de esta Ciudad, en la azotea de una casa habitacion con nimero 592, de
la colonia Industrial, Morelia, Michoacéan

Avenida 20 de noviembre a la altura del nimero 804, colonia Cazones, Poza Rica,
Veracruz

9 | Tabasco Avenida Ignacio Rayén niumero 512, Comalcalco, Tabasco, C.P. 86300

8 | Veracruz

45) Escrito,®¢ de veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, firmado por el
apoderado legal de Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., a
través del cual informé que si difundié la publicidad denunciada, en los estados que
abajo se citan, tal y como lo sefialé Ferraez Comunicacion:

No. Entidad Ubicacién
Avenida Juan Alonso de Torres poniente niumero 1496, colonia El Rosario, dentro del
1 establecimiento comercial denominado “Minibodegas Guardabox”, Ledn, Guanajuato
(Malecdn del Rio)
. Boulevard Torres Landa con direccién a la carretera San Francisco del Rincén, circulando
Guanajuato . . L o . .
2 entre la calle Malinalco y Marmol, en la esquina junto a una farmacia “Guadalajara”, Ledn,
Guanajuato
3 Boulevard Torres Landa, exactamente en la entrada de la Unidad Deportiva de San Miguel
en el nimero 1407 poniente, frente de las calles Géminis y Tauro, Ledn, Guanajuato
4 En el terreno de la finca marcada con el nimero 1200, de la Avenida Vallarta, Zapopan,
Jalisco
Jalisco Anillo Periférico Sur, en sentido poniente a oriente, sin nimero, entre las calles Mariano
5 Matamoros y Guillermo Prieto, Colonia Toluquilla, Municipio de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco

188 Visible a paginas 4022-4023 legajo 5, del expediente
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No. Entidad Ubicacion

Periférico Paseo de la Republica, en la via libre, frente a un negocio de pinturas denominado
“Comex” y funeraria Jardines del Tiempo del lado sur de Periférico, a un costado de una
tienda denominada “OXX0O” o

Periférico Paseo de la Republica S/N, colonia Loma de los Pifiones, Morelia, Michoacan
(también conocida como colonia Josefa Ortiz de Dominguez, entre calles Cresencio Pifion
y Calle Zapote.

Periférico Paseo de la Republica a la altura de bar denominado “Caracol”, Morelia,
Michoacéan, en un lote baldio o

7 Periférico Paseo de la Republica a la altura del nimero 3995, colonia Sinduro de Morelos,
C.P. 58337, Morelia, Michoacan, entre la calle Adolfo Valdovunos y calle Sin Nombre. El
Michoacan | numero 3995 corresponde a la negociacion “Cabaret Nigth Club EI Caracol”

Periférico Paseo de la Republica nimero 920, esquina con calle Jesus Carranza, colonia La

8 Quemada, Morelia, Michoacan

9 Periférico Paseo de la Republica, nimero 4186, colonia Nicolaitas llustres, Morelia,
Michoacan

10 Carretera Morelia — Salamanca, a la altura del nimero 4715, colonia Los Angeles, en un
inmueble tipo bodega (frente a la colonia Santa Fe), Morelia, Michoacan.
Carretera Morelia — Salamanca, a la altura de la entrada del fraccionamiento Erandeni,

11 Morelia, Michoacén o
Carretera Morelia — Salamanca Km 65 No. 20, colonia Erandeni (o Loma Bonita), C.P.
58880, Tarimbaro, Michoacéan.

12 Calle Rangel Frias sentido de norte a sur, casi esquina con calle No Reeleccion, Monterrey,
Nuevo Ledn

13 Nuevo Leén | Lateral de la Avenida Leones, sentido de oriente a poniente, casi esquina con Rangel Frias,

Monterrey, Nuevo Ledn
14 Juno de la Vega casi esquina con la calles Atenas, Monterrey, Nuevo Leon
Avenida Mufioz nimero 40, esquina con el boulevard Rio Santiago, en la ciudad de San

15 Luis Potosi, visible en direcciéon de norte a sur
16 Avenida Acceso norte nimero 770 interior H, en la ciudad de San Luis Potosi, San Luis
Potosi visible en direccion oriente a poniente.
17 Carretera San Luis Potosi-Matehuala, nimero 94 interior A, San Luis Potosi, San Luis
San Luis Potosi, visible en ambos lados.
. Carretera San Luis Potosi — Matehuala, nimero 703, Soledad de Graciano Sanchez, San
18 Potosi . , . L . .
Luis Potosi, San Luis Potosi, visible de oriente a poniente
Carretera San Luis Potosi — Matehuala esquina con calle 2 de abril, Soledad de Graciano
19 ! . P . PR . L
Sanchez, San Luis Potosi, San Luis Potosi, visible con la direccién de norte a sur.
Carretera San Luis Potosi Matehuala Km. 5, Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi,
20 visible con la direccion de norte a sur, frente al restaurante Los Panchos y la empresa
Cepromex.
21 Calle 50 por 29 Fraccionamiento Francisco de Montejo, IV Etapa, Mérida, Yucatan (techo

del predio de dos plantas, que se encuentra junto a un terreno baldio)

22| Yucatan Carretera Mérida-Cancun a la altura del Km 13 y 14, Mérida, Yucatan.

Avenida Andrés Garcia Lavin, a la altura de la calle 23 por 20, Mérida, Yucatan (techo del
predio donde funciona una estética automotriz)

23
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No. Entidad Ubicacion

24 “Circuito Colonias” Av. Itzaes, rumbo a la Av. Jacinto Canek y Calle 88, Mérida, Yucatan
(predio ubicado en la esquina donde funciona una funeraria)

25 Calle 15 por 21 Diagonal, fraccionamiento Residencial Pensiones V Etapa, Mérida, Yucatan
(techo de un predio que funciona como local comercial)

26 Avenida 2000 por 45 y 43, colonia Xoclan Santos, Mérida, Yucatéan (techo del predio que
funciona como local comercial de motores)

27 Vialidad Transito Pesado, a la altura de los hoteles La Escondida y Baruk o entronque con
el boulevard Héroes de Chapultepec — José Lépez Portillo, Zacatecas, Zacatecas

Zacatecas — — . - -

o8 Vialidad Transito Pesado, a la altura del entronque con la avenida Luis Moya o la salida a la

localidad del El Orito, Zacatecas, Zacatecas

46) Escrito,®° de ocho de diciembre de dos mil diecisiete, firmado por el apoderado
legal de Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., a través del cual
informd que en los sitios que abajo se citan, tienen similitud en los que su
representada difundi6 la publicidad denunciada:

No. ‘ Entidad ‘ Ubicacion

Boulevard Juan Alonso de Torres Poniente niUmero 2115, colonia Valle del Campestre,
1 | Guanajuato | dentro del estacionamiento del establecimiento denominado “Mariscos Coco Loco”, Ledn,
Guanajuato

Paseo Adolfo Lépez Mateos nimero 154, colonia La Joya, entre las calles Aztecas y R.
Guerra, San Miguel Zinacantepec, Estado de México

2 México

6. Valoracién de los medios de prueba.

Conforme a lo anterior, los medios probatorios identificados con los numerales 4, 7,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46, asi como sus
anexos respectivos, constituyen documentales privadas, toda vez que se trata de
constancias provenientes de particulares.

Por tanto, conforme a lo establecido en el articulo 462, parrafo 3, de la LEGIPE y
27, parrafo 3, del RQyD del INE, los medios de conviccion mencionados carecen
por si mismos de valor probatorio pleno, y sélo alcanzaran ese grado a partir de su
concatenacion con los demas elementos allegados al sumario, analizados conforme
a las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, para
generar convencimiento respecto a la veracidad de su contenido.

189 Visible a paginas 4054-4055 legajo 5, del expediente
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Por otro lado, los medios probatorios marcados con los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 25, 27, 35y 36, son
documentales publicas conforme a lo establecido en los articulos 21 y 22, péarrafo
1, fraccion |, inciso a), del Reglamento de Quejas, toda vez que se trata de
documentos expedidos por funcionarios publicos y electorales —adscritos a la
UTCE o a 6rganos desconcentrados del INE— en ejercicio de sus atribuciones de
investigacion dentro de un procedimiento sancionador o en auxilio de tales labores;
misma calidad posee el oficio referido en el inciso 1), al provenir de una autoridad
estatal, que proporciond informacion en colaboracion con las labores investigadoras
de la autoridad instructora.

Razon por la cual, tales documentos, consistentes en actas circunstanciadas
confeccionadas para constatar diferentes hechos y un oficio que aporta informacién
sobre los hechos indagados, acorde a lo preceptuado en los articulos 462, parrafo
2, de la LGIPE y 27, péarrafo 2, del RQyD del INE, tienen valor probatorio pleno,
puesto que no se encuentran controvertidos respecto a su autenticidad o contenido.

7. Conclusiones.

En ese sentido, al ser adminiculadas las descritas documentales publicas y
privadas, primero entre si y, enseguida, con las afirmaciones realizadas ante la
autoridad instructora —al responder a requerimientos, al emplazamiento o a las
vistas para alegatos— por parte de Moreno Valle y Ferrdez Comunicacion, este
Consejo General adquiere pleno convencimiento y, por ende, tiene por acreditado
en forma fehaciente lo siguiente:

1) Se tiene acreditado que el plazo concedido a los sujetos denunciados para dar
cumplimiento a los acuerdos de medidas cautelares, acontecio de la siguiente
forma:

Acuerdo ACQyD-INE-130/2016

Fechay hora de Fechay hora de vencimiento
notificacion del plazo para dar cumplimiento
Moreno Valle 01/11/2016 01/11/2016
09:42 horas 21:42 horas
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. Fechay hora de Fechay hora de vencimiento
Sujeto o . . .
notificacion del plazo para dar cumplimiento

Ferraez 02/11/2016 02/11/2016
Comunicacién 09:10 horas 21:10 horas

Acuerdo ACQyD-INE-132/2016

Fechay hora de Fechay hora de vencimiento
notificacion del plazo para dar cumplimiento
Moreno Valle 04/11/2016 04/11/2016
10:23 horas 22:23 horas
Ferraez 02/11/2016 02/11/2016
Comunicacion 09:17 horas 21:17 horas

2) Al dia cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, a través de internet, en el
portal http://www.lideresmexicanos.com, aun se difundia la entrevista intitulada
Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle.

3) Ferrdez Comunicacion, es el editor responsable de la revista “Lideres
Mexicanos”, asi como del sitio web http://www.lideresmexicanos.com, donde se
encontro la entrevista aludida.

4) Entre el cuatro y treinta de noviembre de dos mil dieciséis, aun se encontraba
colocada, en cuarenta y cinco espectaculares ubicados en diversos estados de
la Republica Mexicana, la propaganda que fue materia de medidas cautelares.

Estados Espectaculares \ Imagen
Baja California 1
Ciudad de México 1
Guanajuato 6
Jalisco 5
México 1
Michoacan 10
Nuevo Ledn 3
Querétaro 2
San Luis Potosi 6
Tabasco 1
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Estados Espectaculares \
Veracruz 1
Yucatan 6
Zacatecas 2 \

RAFAELMORENOVALLE

EL NUEVO PRESIDENCIAB

oy

5) Ferraez Comunicacién celebrd contrato comercial con diversas empresas,
para la colocacion y difusién de la propaganda denunciada, entre ellas, Impactos
Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., y Conglomerado de Medios
Internacionales, S.A. de C.V.

6) Ferrdez Comunicacion, no inform6 oportunamente a las empresas
responsables de los espectaculares donde se ubico la publicidad denunciada
(Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., y Conglomerado de
Medios Internacionales, S.A. de C.V.), el retiro de ésta, incumpliendo con ello, a
los acuerdos de medidas cautelares.

7) Moreno Valle, entregd dos escritos a Ferrdez Comunicacién, a fin de solicitar
el retiro de la publicidad denunciada.

8) El promocional de radio RA02528-16, que fue materia de medida cautelar en
el Acuerdo ACQyD-INE-132/2016, se difundié hasta el treinta y uno de octubre
de dos mil dieciséis, de acuerdo a lo informado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, por lo que no existe desacato por los sujetos
obligados, en cuanto a este rubro.
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8. Andlisis del caso concreto

Como una cuestion previa, resulta necesario recordar que las medidas cautelares
se decretan por la autoridad competente para conservar la materia de la
controversia, asi como para evitar un dafio grave e irreparable para alguna de las
partes en conflicto con motivo de la sustanciacién de un procedimiento.

En ese sentido, la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-735/2017, ha sostenido
gue las medidas cautelares tienen un doble carécter, a saber: cautelar y tutelar.

Respecto del caracter tutelar las medidas buscan evitar un dafio irreparable y
preservar el ejercicio de los derechos humanos, los valores y principios
constitucionales que estan en riesgo. Mientas que el caracter cautelar tiene por
objeto y fin su preservacion hasta en tanto se dicte la resolucién de fondo, de ahi
que tengan el propdésito de asegurar la integridad y efectividad de la decision, con
lo que evita afectar o desvirtuar el efecto util de la decisién final.

Asimismo, en el dictado de las medidas cautelares se debe tomar en consideracion
la gravedad de la situacion, su caracter urgente y el dafio irreparable.

Bajo este contexto, resulta evidente que las medidas cautelares deben ser
atendidas de forma expedita y urgente, no sélo por la autoridad electoral, que es
la encargada de realizar un estudio preliminar de los hechos denunciados con el
objeto de determinar, en apariencia del buen derecho, si los mismos podrian
constituir una infraccién que ponga en riesgo los principios que rigen los procesos
electorales o los bienes juridicos tutelados por la normativa electoral, sino también
por los sujetos vinculados en la resolucidon que al efecto se emita.

En esta l6gica, los articulos 468, parrafo 4 y 471, parrafo 8, de la LGIPE, establecen
que la UTCE propondra a la Comision de Quejas, dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas, la solicitud de las medidas cautelaras, para que ésta resuelva en un
plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la infraccién, evitar la produccién de dafos irreparables, la
afectaciéon de los principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracién de
los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en esa Ley.
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De igual modo, el articulo 40, parrafo 3, del RQyD, dispone que el plazo que se
otorgue para la suspension inmediata de los hechos materia de la medida cautelar
no debera ser mayor a cuarenta y ocho horas, atendiendo a la naturaleza del acto
0 actos que se deben llevar a cabo por los sujetos obligados.

Como se advierte de las disposiciones transcritas, las medidas cautelares
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; con el fin de prever el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion, asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo
titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo
de otra resolucion, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situaciéon
que se reputa antijuridica

En el particular, como se anuncio, el treinta de octubre y uno de noviembre de dos
mil dieciséis, la Comision de Quejas, emitié los Acuerdos ACQyD-INE-130/2016 y
ACQyD-INE-132/2016, en el procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 y acumulados, en el cual
declar6, en ambos casos, procedentes las medidas cautelares solicitadas por el
Partido de la Revolucién Democratica y por Rubén Moreno Cosmes.

Lo anterior, porque del analisis preliminar practicado, y a la luz de la apariencia del
buen Derecho, la propaganda motivo de denuncia podia poner en riesgo valores y
principios constitucionales como el de equidad en contiendas electorales y
neutralidad con que deben conducirse los servidores publicos.

En este sentido, del andlisis contextual y conjunto de los elementos que caracterizan
la promocién personalizada de los servidores publicos, se arribé a la conclusion que,
desde una Optica preliminar, se estaba en presencia de una promocion
personalizada con fines electorales, por medio de publicidad comercial.

Por tanto, la aludida Comision ordené al ex Gobernador de Puebla, y a Ferraez
Comunicacion (Revista Lideres Mexicanos) que, dentro del plazo de doce
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horas, contadas a partir de la notificacion de esos acuerdos, llevaran a cabo
todas las acciones necesarias, suficientes e idéneas para suspender y retirar
la difusion de toda la propaganda que publicitaba esa revista, en la que
aparecia Moreno Valle, con la mencioén de la leyenda “el nuevo presidenciable”, o
en la gque se hiciera mencién del nombre y/o contuviera la imagen, cargo, logros de
gobierno o aspiraciones, entre otros, que hicieran identificable al citado ex servidor
publico, tanto en la Ciudad de México como en todos los estados de la Republica;
asi como, de retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle.

A manera de ejemplo, se inserta una imagen de la propaganda considerada ilegal
por los quejosos en el procedimiento del que dimand la presente causa.

R INE S

RAFAELMORENOVALLE
EL NUEVO PRESOENCIBIE
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En tal virtud, el Acuerdo ACQyD-INE-130/2016 fue notificado a Moreno Valle, el uno
de noviembre de dos mil dieciséis, como se advierte de las siguientes constancias:

o Citatorio dirigido al Dr. Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional
del Estado de Puebla, instrumentado por personal de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en esa entidad federativa; diligencia que fue practicada el treinta y
uno de octubre de dos mil dieciséis, a las trece horas con treinta minutos.

e Cédula de notificacion dirigido al Dr. Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla, instrumentada por personal de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en esa entidad federativa; diligencia que fue
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practicada el uno de noviembre de dos mil dieciséis, a las nueve horas con quince
minutos.

¢ Original del acuse de recibo del oficio INE/JLE/VS/704/2016, de treinta y uno de
octubre de dos mil dieciséis, suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Puebla, en cuya parte inferior derecha
se advierte la constancia de recepcion del Gobierno del Estado de Puebla, de la
“Secretaria Particular”, “de fecha “2016-NOV-1”, a las “9:42 HRS".

Asimismo, el acuerdo ACQyD-INE-132/2016 fue notificado a dicho ex mandatario
estatal, el cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, como se advierte de las
siguientes documentales:

o Citatorio dirigido al Dr. Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional
del Estado de Puebla, instrumentado por personal de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en esa entidad federativa; diligencia que fue practicada el tres de
noviembre de dos mil dieciséis, a las diez horas con treinta minutos.

e Cédula de notificacion dirigido al Dr. Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla, instrumentada por personal de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en esa entidad federativa; diligencia que fue
practicada el cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, a las nueve horas con
cincuenta minutos.

e Copiadel oficio INE/JLE/VS/720/2016, de tres de noviembre de dos mil dieciséis,
suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Puebla, en cuya parte superior se advierte el respectivo acuse de
recibo del Gobierno del Estado de Puebla, de |la “Secretaria Particular”, “de fecha
“2016-NOV-4", a las “10:23 HRS”.

Por otra parte, el Acuerdo ACQyD-INE-130/2016, le fue notificado a Ferraez
Comunicacion, conforme a las siguientes constancias:

o Citatorio dirigido al Representante Legal de Ferrdez Comunicacion, S.A. de C.V.
Revista Lideres Mexicanos, instrumentado por personal de la UTCE; diligencia
que fue practicada el uno de noviembre de dos mil dieciséis, a las nueve horas
con cincuenta y cuatro minutos.
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e Cédula de notificacion dirigido al Representante Legal de Ferrdez Comunicacion,
S.A. de C.V. Revista Lideres Mexicanos, instrumentada por personal de la UTCE;
diligencia que fue practicada el dos de noviembre de dos mil dieciséis, a las nueve
horas con diez minutos.

e Copia del oficio INE-UT/11431/2016, signado por el Titular de la UTCE, en cuya
parte inferior se advierten los siguientes elementos: Firma autdgrafa ilegible, y la
leyenda Recibi original. Susana Sanchez G. 2/11/16.

Asimismo, el Acuerdo ACQyD-INE-132/2016, le fue notificado a dicha persona
moral, conforme a lo siguiente:

e Cédula de notificacion dirigido al Representante Legal de Ferrdez Comunicacion,
S.A. de C.V. Revista Lideres Mexicanos, instrumentada por personal de la UTCE;
diligencia que fue practicada el dos de noviembre de dos mil dieciséis, a las nueve
horas con diecisiete minutos.

e Copia del oficio INE-UT/11479/2016, signado por el Titular de la UTCE, en cuya
parte inferior se advierten los siguientes datos: Firma autografa ilegible, y la
leyenda Recibi original y copia de acuerdos. Susana Sanchez G. 2/11/16.

A las citadas constancias de notificacion se les otorga valor probatorio pleno, dado
gue se tratan de documentales publicas, de conformidad con lo previsto en los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE, 22, parrafo 1,
fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del RQyD, al haber sido emitidas por
autoridades en ejercicio de sus atribuciones, cuya autenticidad y contenido no estan
controvertidas y menos aun desvirtuados en autos.

Por otra parte, con relacion a la notificacion del acto de autoridad, es menester tener
en consideracion que, conforme a lo previsto en el articulo 460, parrafos 1y 11, de
la LGIPE, las notificaciones surten sus efectos el mismo dia en que se practican, en
tanto que, los plazos se contaran de momento a momento y si estan sefialados por
dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

Asimismo, el articulo 9, parrafo 1, fracciones | y Il, del RQyD, prevé que sila emision

de un acto procesal entrafia su cumplimiento en un plazo en dias, las notificaciones
de los mismos comenzaran a surtir efectos el mismo dia y se computaran a partir
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del dia siguiente, en tanto que, si el cumplimiento se establece en un plazo en horas,
las notificaciones de los mismos comenzaran a surtir efectos al momento de su
notificacion.

En el particular, se debe tener en consideracion que los actos procedimentales
notificados, son las determinaciones de la Comisién de Quejas, relativas a la
adopcién de medidas cautelares, cuyo cumplimiento es de interés publico, a fin de
hacer cesar una conducta que, en apariencia del buen Derecho, se considero
contraventora de la normativa electoral.

Por tanto, el plazo de doce horas otorgado tanto a Moreno Valle, como a Ferrdez
Comunicacion, a fin de cumplir lo ordenado en los citados acuerdos de medida
cautelar, transcurrio de la siguiente forma:

Acuerdo ACQyD-INE-130/2016

Fechay hora de Fechay hora de

Fechayhorade vencimiento del plazo respuesta al
notificacion para dar supuesto

cumplimiento cumplimiento
01/11/2016 01/11/2016 01/11/2016

Moreno Valle INE/JLE/VS/704/2016 0915 horas 2115 horas 2016 horas
Ferraez 02/11/2016 02/11/2016 02/11/2016
Comunicacion INE-UT/11431/2016 09:10 horas 21:10 horas 20:18 horas

Acuerdo ACQyD-INE-132/2016

Fechay hora de Fechay hora de
Fechayhorade vencimiento del plazo respuesta al
notificacion para dar supuesto
cumplimiento cumplimiento
04/11/2016 04/11/2016 04/11/2016
M Vall
oreno vatie INE/ILE/VS/720/2016 09:50 horas 21:50 horas 18:22 horas
Ferraez 02/11/2016 02/11/2016 .
Comunicacion INE-UT/11479/2016 09:17 horas 21:17 horas Sin respuesta

Precisado lo anterior, el estudio de fondo del presente asunto se realizara en dos
apartados, el primero, por cuanto hace a la responsabilidad en que pudo haber
incurrido Moreno Valle al persistir, fuera del plazo concedido, la difusion de la
publicidad materia de las medidas cautelares y, en segundo lugar, por lo que
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respecta al presunto desacato en que incurrio Ferrdez Comunicacion a dichos
acuerdos.

A. Responsabilidad de Rafael Moreno Valle Rosas, entonces Gobernador
del estado de Puebla, por omitir dar cumplimiento al Acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016, por el que se
ordend el cese y retiro de la publicidad relativa a la revista “Lideres
Mexicanos”.

Este Consejo General estima que el presente procedimiento sancionador es
infundado, por cuanto a la presunta responsabilidad que se atribuye a Moreno
Valle, respecto al incumplimiento de los acuerdos de medidas cautelares ACQyD-
INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016; lo anterior, respecto a la publicidad
difundida en los cuarenta y cinco espectaculares previamente descritos, asi como
de la difusion de la entrevista intitulada Resultados que se notan: Rafael Moreno
Valle, en la pagina de internet de la revista “Lideres Mexicanos”, por los siguientes
argumentos:

En primer lugar, es menester recordar que los acuerdos de medidas cautelares
cuyo desacato es motivo de controversia, fueron dictados por la Comisién de
Quejas el treinta de octubre (ACQyD-INE-130/2016) y uno de noviembre (ACQyD-
INE-132/2016), ambos de dos mil dieciséis, respectivamente.

Conforme a tales determinaciones, se ordend a Moreno Valle, que dentro del plazo
de doce horas siguientes a la notificacion de los acuerdos en comento, llevara
a cabo todas las acciones necesarias para suspender o cancelar la difusion de la
propaganda que publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos” en la que apareciera
su nombre con la mencion de la leyenda “el nuevo presidenciable”; ordenara su
retiro de los espacios publicitarios en que se encontrara dicha publicidad, tanto en
la Ciudad de México como en todos los estados de la Republica; asi como de quitar
del portal de internet http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-
notan-rafael.moreno-valle/, la entrevista objeto de medida cautelar.

Ahora bien, en cuanto al momento en que Moreno Valle, tuvo conocimiento pleno
de los acuerdos dictados por la Comision de Quejas, asi como de aquel en que
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inform6 a esta autoridad las acciones realizadas para dar cumplimiento a lo
solicitado, como ha quedado precisado, ocurrio de la siguiente manera:

Fechay hora de Fechay horade
Fechayhorade | vencimiento del plazo respuesta al
Acuerdo e .

notificacion para dar supuesto

cumplimiento cumplimiento

01/11/2016 01/11/2016 01/11/2016

ACQYD-INE-130/2016 09:15 horas 21:15 horas 20:16 horas
04/11/2016 04/11/2016 04/11/2016

ACQYD-INE-132/2016 09:50 horas 21:50 horas 18:22 horas

Sobre este particular, conviene referir, que entre las acciones realizadas por este
sujeto para dar cumplimiento a los acuerdos de referencia, se encuentran los
escritos dirigidos a Ferrdez Comunicacién, dentro del plazo de doce horas que le
fueron concedidos para tal efecto; cuyo contenido es del tenor siguiente:

Acuerdo ACQyD-INE-130/2016

... Sin reconocer responsabilidad alguna respecto de los hechos irregulares que se
me imputan en la denuncia que se atiende y con la Unica finalidad de dar
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de marras en el plazo y términos
estipulados, y bajo la premisa fundamental de que se me ordena realizar acciones
que no estan a mi alcance y que son de la exclusiva esfera de derechos de Ustedes,
les expreso mi mas sentida peticién de que a la brevedad lleven a cabo todas las
acciones necesarias para suspender o cancelar la difusién de la propaganda que
publicita a la revista “Lideres Mexicanos” en la que aparece el suscrito, con la
mencién de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y asimismo, retirar de los medios
publicitarios en que se encuentre, tanto en la Ciudad de México como en otros
estados de la Republica; del mismo modo, retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista objeto de la presente medida cautelar en cuestion.

ACQyD-INE-132/2016
... 8in reconocer responsabilidad alguna respecto de los hechos irregulares que se me
imputan en la denuncia que se atiende y con la Unica finalidad de dar cumplimiento a
lo ordenado en el acuerdo de marras en el plazo y términos estipulados, y bajo la
premisa fundamental de que se me ordena realizar acciones que no estan a mi alcance
y que son de la exclusiva esfera de derechos de ustedes, les expreso mi mas sentida
peticion de que a la brevedad lleven a cabo todas las acciones necesarias para
suspender o cancelar la difusion en radio del promocional identificado como RA02528-
16, asimismo suspendan la difusion de propaganda en cualquier otro medio comisivo,
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de propaganda que publicite la revista “Lideres Mexicanos” en la que se haga mencién
del nombre y/o contenga la imagen, cargo, logros de gobierno o aspiraciones entre
otros, que hagan identificable al suscrito.

Como se observa, en cumplimiento a los acuerdos ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-
INE-132/2016, el entonces Consejero Juridico del Gobernador del estado de
Puebla, present6 escritos en los que anexd, entre otros documentos, las misivas
signadas por el denunciado que se analiza en este apartado, dirigidas precisamente
a Ferrdez Comunicacion, en los que solicité se llevaran a cabo todas las acciones
necesarias para suspender o cancelar la difusién de la propaganda que publicitaba
a la revista “Lideres Mexicanos” en la que aparecia dicho ex gobernador, con la
mencion de la leyenda “el nuevo presidenciable”.

Asimismo, solicitd se retirara dicha propaganda, tanto de los medios publicitarios en
gue se encontrara en la Ciudad de México como en otros estados de la Republica,
como también la entrevista alojada en el portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/.

Por tanto, a juicio de esta autoridad, es valido concluir que Moreno Valle acaté la
instruccion que le fue dada en los acuerdos de medida cautelar, toda vez que,
posterior a la emision de estos acuerdos y de las notificaciones de esas
determinaciones tomadas por la Comisién de Quejas, el citado ex servidor publico
si realizé las acciones que estaban a su alcance para dar cumplimiento a lo
ordenado, dentro del plazo que le fue otorgado para tal efecto, es decir, dentro de
las doce horas siguientes a que fueron notificadas de dichas providencias, tal y
como ha quedado precisado con antelacion.

En efecto, este Consejo General considera que Moreno Valle llevdé a cabo las
acciones que, bajo las reglas de la logica y atendiendo al ambito de control y
conocimiento que tenia sobre la publicidad desplegada, pudieron ser idoneas para
gue cesara la exposicién del material declarado, cautelarmente ilegal, toda vez que
acudio precisamente con la empresa responsable de la edicion y difusion de la
revista en donde se publicito la entrevista, a fin de que la retirara de manera pronta
y oportuna. Por esta razon, se sostiene que la emision de los diversos oficios que
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dirigié a esa persona moral, fueron idéneos, en atencion a sus posibilidades, para
intentar dar cumplimiento a lo ordenado por la Comision de Quejas.

Lo anterior se considera asi, ya que el exigirle algun otro tipo de accién o medida
distinta a las que llevo a cabo, para tratar de obtener el cumplimiento eficaz de la
medida cautelar decretada, si bien es cierto hubiese sido lo 6ptimo y esperado, a fin
de garantizar el cumplimiento de los mandamientos emitidos por la autoridad
electoral, también lo es que podria escapar de lo razonablemente posible, en
atencion al &mbito de accién y conocimiento del propio Moreno Valle.

En otras palabras, esta autoridad resolutora considera que el exigirle otro tipo de
acciones para tener por cumplidas las instrucciones dadas en los acuerdos de
medidas cautelares, podrian rebasar el umbral de lo propiamente conocido para
éste sujeto, respecto de la localizacion de toda la propaganda que se desplegd,
habida cuenta que, respecto de la entrevista difundida en la revista, no medi6 algun
contrato o acuerdo de voluntades del que se desprenda que el hoy denunciado,
sabia la ubicacion fisica de toda la publicidad que se difundio.

Del mismo modo, no existe evidencia de que Moreno Valle supiese, a verdad
sabida, quienes eran los propietarios de las estructuras en las cuales se fij6 la
publicidad relacionada con la revista, a fin de poderse dirigir directamente con éstos
para solicitar el retiro o supresion de toda la publicidad que daba cuenta de la
entrevista, materia de las medidas cautelares decretadas.

En esta linea argumentativa, lo I6gico y ordinario era que el denunciado acudiera
directamente con el responsable de la edicion de la revista, asi como de la difusion
de ésta, para el efecto a conminarlo a cesar la publicidad de ésta, tal y como en los
hechos ocurrid, de modo tal que el incumplimiento en que se incurrié, no pueda ser
atribuido a Moreno Valle, al no estar dentro de un ambito logico de conocimiento, el
prever acciones distintas, por carecer de informacion que haga presumir que sabia
sobre la ubicacion fisica de la publicidad tachada de ilegal por esta autoridad
electoral.

Ademas, debe tenerse presente que de las constancias relativas a las notificaciones
al acuerdo ACQyD-INE-130/2016, se advierte que el mismo le fue hecho del
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conocimiento del denunciado a las nueve horas con quince minutos del uno de
noviembre de dos mil dieciséis, y el escrito por el cual le solicito a Ferraez
Comunicacion el retiro de la publicidad materia de medida cautelar, le fue recibido
a las catorce horas con cuarenta minutos, es decir, poco mas de cinco horas
después de que le fue notificado la providencia precautoria.

En el mismo tenor, el acuerdo ACQyD-INE-132/2016, le fue notificado al citado ex
servidor publico a las nueve horas con cincuenta minutos del cuatro de noviembre
de ese afio; siendo que la solicitud a Ferrdez Comunicacion de que retirara la
publicidad denunciada, la realiz6 a las doce horas con veinticinco minutos de ese
mismo dia, esto es, poco menos de tres horas posteriores a que le fue informado
del acuerdo de medida cautelar.

Por tanto, de las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advierte
gue Moreno Valle, si solicitd, en el marco de sus posibilidades obijetivas, a la
persona moral responsable de la difusion de la propaganda que retirara ésta, ello
horas después de que le fueron notificados los acuerdos precautorios, es decir, de
manera oportuna e inmediata y, mas aun, tales acciones las hizo del conocimiento
de la autoridad instructora del procedimiento, dentro de las doce horas siguientes a
gue fue notificado de ambas providencias.

En tal virtud, a juicio de este 6rgano colegiado, de los escritos que envié Moreno
Valle a FerrAez Comunicacién, a los cuales se les concede valor probatorio pleno,
se aprecia que fueron recibidos por dicha persona moral, de conformidad con los
sellos que contienen la fecha y hora en que fueron recibidos, asi como la persona
que atendi6 tales comunicaciones; se acredita que Moreno Valle, si realizd las
acciones que estaban a su alcance para dar cumplimiento a lo ordenado por la
Comision de Quejas dentro del plazo de doce horas que le fue concedido para tal
efecto.

Esto es asi, porque, se insiste, para determinar si existio 0 no responsabilidad del
otrora servidor publico en relacion con la colocacion y difusion de la propaganda
relativa a la propaganda de la revista “Lideres Mexicanos”, debe efectuarse un
estudio detenido y cuidadoso de sus alcances, de la calidad con la que se haya
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ostentado el contratante, asi como del nexo entre los hechos denunciados y
el ambito de control y dominio del servidor publico.

Asi las cosas, de autos se desprende, como ya se ha visto a lo largo de la presente
Resolucién, que Moreno Valle participé en una entrevista que le realizé la revista
“Lideres Mexicanos”, para ser publicada en su edicion de octubre de dos mil
dieciséis, sin embargo, tanto éste, a través de su entonces Consejero Juridico, asi
como el propio Ferraez Comunicacion, responsable de la revista en cita, negaron
todo lo relativo a la participacion econdmica o de otra indole para la realizacion de
la entrevista, la edicion de la Revista Lideres Mexicanos, asi como su publicidad en
espectaculares, exhibidores de publicidad en metro, metrobus, tren ligero, radio y
television, entre otros.

Ademas, Ferrdez Comunicaciones, en forma categodrica, manifestd que los
reportajes, entrevistas y piezas informativas que se publican en esa revista, son
producto de un trabajo periodistico, es decir, se trata de cobertura informativa, sin
que, en el caso que aqui se analiza, haya mediado pago o solicitud de algun
gobierno, servidor publico o cualquier persona o, en particular, de Moreno Valle,
para su edicién de octubre de dos mil dieciséis.

Asimismo, sefial6 que la publicidad de la revista se realizé a través de convenios de
intercambio comercial o contratos de compraventa de publicidad con diversos
medios de comunicacion, para publicitar la venta de la revista; lo cual obedecio6 a
una estrategia comercial con el propésito incrementar las ventas del producto, sin
gue haya habido participacion alguna del ex mandatario estatal.

En este contexto, como ya se ha dicho, en autos no se encuentra acreditado algun
tipo de relacién contractual, comercial o civil, entre el gobierno del estado de Puebla
o Moreno Valle, con Ferraez Comunicacion o con las empresas que publicitaron la
revista.

De esta forma, sin pruebas o indicios sobre una contraprestacion otorgada por la
anterior administracion del gobierno del estado de Puebla para la realizacion de la
entrevista “Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle Rosas”; asi como la
elaboracion, disefio y edicién de la Revista Lideres Mexicanos, o en su caso, la
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difusién de la publicidad para promocionar su venta en los diferentes medios de
comunicacién, no es posible hacer la vinculacion o relacion entre ambos sujetos de
derecho.

Tales argumentos, fueron utilizados por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SRE-PSC-
43/2017.

En este tenor, al no tener ningun tipo de relaciéon civil o comercial con Ferrdez
Comunicacion, la unica accion tendente para cumplir con lo ordenado por la
Comision de Quejas, por parte de Moreno Valle, era la atenta solicitud a la editora
de la revista de que quitara la propaganda que promocionaba ésta.

Lo anterior, ya que, como el propio denunciado lo argumentd, no forma parte de
Ferraez Comunicacion como empleado o como directivo, ni existe o ha existido
vinculo contractual de ninguna especie con dicha empresa; por tal motivo, no tiene
poder ni herramienta alguna, que no sea la atenta solicitud para ordenar a dicha
empresa lo que debe hacer.

De esta manera, resultaria desproporcional e irracional imponerle como carga la
vigilancia, atencion, inspeccion o el cuidado de verificar la ubicacion fisica de toda
la propaganda que fue difundida, dado que afirmarlo asi, podria dar como resultado
establecer una responsabilidad desbordada e inconmensurable.

En tal contexto, es posible establecer que los servidores publicos son responsables
de su propia conducta o de la de terceros, cuando actien con ese caracter y se
verifique, fehacientemente, que ejercen un control o dominio respecto de las
empresas o personas responsables de la exhibicion o difusion de la propaganda, no
obstante, como se ha precisado no existen elementos probatorios en autos que
permitan dilucidar que Moreno Valle tenga algun tipo de injerencia o de relacién
personal con la persona moral denunciada, ni mucho menos, existe constancia que
hagan suponer, aunque sea de forma indiciaria, que para la difusion de la publicidad
denunciada, haya mediado algun tipo de contrato o solicitud, verbal o escrita, por
parte del ex gobernador, a efecto de que fuera difundida la publicidad en la que
aparecia su imagen con la leyenda el nuevo presidenciable.
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Por el contrario, existe la manifestacion expresa por parte de Ferraez Comunicacion,
en el sentido de que la publicidad de la revista se realizo a través de convenios de
intercambio comercial o contratos de compraventa de publicidad con diversos
medios de comunicacion, con motivo de una estrategia comercial con el propésito
incrementar las ventas del producto; luego entonces, no puede exigirsele a Moreno
Valle, que conozca los alcances de este tipo de convenios celebrados, para
exigirsele que directamente hubiese llevado a cabo las gestiones para el retiro de
la publicidad.

En tal sentido, toda vez que no existe elemento probatorio alguno que acredite que
Moreno Valle tuvo participacion en la difusién de la publicidad de la revista, a juicio
de este drgano resolutor, resultaria desproporcional exigirle que éste, de motu
proprio, que quitara de todos los espacios publicos en los que se difundia ésta
propaganda, mas aun que la misma se encontré colocada en cuarenta y cinco
espectaculares ubicados en diversos estados de la republica, diferentes a la entidad
en la cual ejercia su mandato.

En conclusién, al no estar acreditado en autos que Moreno Valle tuviese un vinculo
contractual o que ejerciera un control o dominio sobre la empresa Ferraez
Comunicacion, o respecto de alguna de las personas fisicas que la conforman, o
gue razonablemente estuvo en condiciones de vigilar, cuidar o conocer de dicha
propaganda y actuar en consecuencia, el presente procedimiento debe declararse
infundado.

Lo anterior, es acorde con el principio de presuncién de inocencia que debe
observarse en todos los procedimientos sancionadores, previsto en el articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucion Federal; 14, apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como la Tesis de Jurisprudencia del
Tribunal Electoral 21/2013, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES,® al no estar acreditado en autos que Moreno Valle ejerciera un

190 Consultable en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=PRESUNCI%C3%93N,DE,INOCENCIA
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control o dominio sobre la empresa Ferraez Comunicacion o respecto de alguna de
las personas fisicas que la conforman, o que razonablemente estuvo en condiciones
de vigilar, cuidar o conocer que la publicidad contratada por dicha empresa se haya
retirado de los espacios donde se difundia, en acatamiento a los acuerdos de
medida cautelar.

Similares argumentos fueron considerados por la mayoria de los integrantes de este
Consejo General, al resolver el procedimiento ordinario sancionador
UT/SCG/Q/MHC/CG/53/2016 Y SU ACUMULADO UT/SCG/Q/TEEM/CG/66/2016,
en sesion extraordinaria celebrada el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

En ese asunto, se concluyd que resultaria desproporcional imponer como carga al
ex servidor publico ahi denunciado la vigilancia de la ubicacion fisica de toda la
propaganda gue el mismo contrat6 para la difusion de su informe de labores.

Por tanto, con mayor razén es dable concluir en el sumario que nos ocupa, que seria
excesivo obligar a Moreno Valle, que retire propaganda que €l no contratd y que,
mucho menos, se referia a acciones propias de su gestion como gobernador, sino
que, como ha quedado precisado, la misma versaba sobre la campaiia publicitaria
que una revista contraté con otras empresas para aumentar sus ventas.

Es por ello que, lo procedente es declarar el INFUNDADO el procedimiento
sancionador ordinario respecto de Moreno Valle, por el presunto incumplimiento a
los acuerdos de medida cautelar ya precisados, por los argumentos antes
expuestos.

B. Responsabilidad de Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V., por omitir dar
cumplimiento al Acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-130/2016 y
ACQyD-INE-132/2016, por el que se orden0 el cese y retiro de la publicidad
relativa a la revista “Lideres Mexicanos”.

Ahora bien, de las constancias de autos, esta autoridad arriba a la conclusion que,
Ferraez Comunicacion incumplido lo ordenado por la Comision de Quejas y
Denuncias, en los acuerdos de medida cautelar ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-
INE-132/2016, como se expone a continuacion.
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Como se anuncio, los efectos de la citada medida cautelar consistieron en que
Moreno Valle, asi como Ferrdez Comunicacion, en un plazo que no excediera de
doce horas, contadas a partir de la notificacion de esos acuerdos, llevaran a cabo
todas las acciones necesarias, suficientes e idéneas para suspender y retirar
la difusién de toda la propaganda motivo de denuncia, tanto la encontrada en la
Ciudad de México, como en cualquier otro estado de la Republica.

En este contexto, de la revisibn minuciosa de las constancias de autos, no se
advierten elementos de prueba de los cuales se pueda acreditar que la persona
moral denunciada, llevara a cabo las acciones necesarias, suficientes e idéneas
para suspender y retirar la propaganda motivo de queja, en los términos y plazos en
que se le ordend hacerlo.

Lo anterior es asi, dado que de las diversas diligencias de inspeccion que llevaron
a cabo el personal adscrito a la UTCE y las Juntas Locales y Distritales Electorales
de este Instituto, se acreditd que la propaganda motivo de queja siguié expuesta en
los siguientes espacios:

PAGINA DE INTERNET
Acta Circunstanciada
Fecha

Autoridad que larealiz6
Acta circunstancia®t

http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resulta 04/11/2016
dos-que-se-notan-rafael.moreno-valle/ 10:00 horas
UTCE
ESPECTACULARES

Acta Circunstanciada

No. Entidad!%? Ubicacion Fecha
Autoridad que la realizd
ACO08/INE/JD03/08-11-2016*
08/11/2016
03JDE Baja California

Baja Seccion electoral 0048, Calle 10y 20 de Noviembre,
California | Zona Centro, Ensenada, Baja California.

191 visible a paginas 891-900 legajo 2, del expediente
192 13 estados de la RepUblica Mexicana
193 Visible a paginas 1357-1358 legajo 2, del expediente
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Acta Circunstanciada

Entidad19? Ubicacién Fecha
Autoridad que la realiz6
Ciudad de Avenida Anillo P.erifélrico, de poniente a oriente, a la Acta circunstanciada®
2 México altura de colonia Isidro Fabela, cerca del Centro 04/11/2016

Cultural “Ollin Yoliztli” UTCE
Boulevard José Maria Morelos nimero 2799, dentro
de una finca que hace esquina con la calle Saltillo,
y por la parte posterior con la calle Flor de Azalea,| CIRCUNSTANCIADA/JD03/08-10-16%

3 colonia Maravillas, a la altura de un sefialamiento 08/11/2016
vial que indica Lomas de los Naranjos, Col. 03JDE Guanajuato
Maravillas y Col. Cafiada de Alfaro, Leodn,
Guanajuato

Avenida Juan Alonso de Torres poniente nimero
1496, colonia El Rosario, dentro del establecimiento

4 comercial denominado “Minibodegas Guardabox”,

Ledn, Guanajuato (Malecon del Rio)

e e o 15| ACHINETORDE 001116
5 peste, 08/11/2016

Guanajuato | establecimiento comercial denominado “UltraTech”,
Ledn, Guanajuato

Boulevard Juan Alonso de Torres Poniente nimero
2115, colonia Valle del Campestre, dentro del
estacionamiento del establecimiento denominado
“Mariscos Coco Loco”, Ledn, Guanajuato
Boulevard Torres Landa con direccion a la carretera
San Francisco del Rincon, circulando entre la calle
Malinalco y Marmol, en la esquina junto a una
farmacia “Guadalajara”, Le6n, Guanajuato
Boulevard Torres Landa, exactamente en la entrada
de la Unidad Deportiva de San Miguel en el nimero
1407 poniente, frente de las calles Géminis y Tauro,
Leon, Guanajuato

05JDE Guanajuato

ACO08/INE/GTO/JDE06/08-11-16"
08/11/2016
06JDE Guanajuato

. , CIRC-02/JDEO06/JAL/10-11-2016'
En el terreno de la finca marcada con el nimero
9 1200, de la Avenida Vallarta, Zapopan, Jalisco 10/11/2016
’ - £apopan, 06JDE Jalisco

Jalisco Acera que se ubica frente al nimero 50 de la
Avenida Fidel Velazquez, colonia Independencia
(entrada 2 del estacionamiento al estadio Jalisco),
Guadalajara, Jalisco

CIRC01/JD09/JAL/09-11-16%°
09/11/2016
09JDE Jalisco

10

194 Visible a paginas 960-966 legajo 2, del expediente

19 Visible a paginas 1441-1444 legajo 2, del expediente
19 Visible a paginas 1450-1455 legajo 2, del expediente
197 Visible a paginas 1456-1461 legajo 2, del expediente
198 Visible a paginas 1789-1791 legajo 2, del expediente
199 Visible a paginas 1797-1800 legajo 2, del expediente
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Acta Circunstanciada
No. Entidadl9? Ubicacién Fecha

Autoridad que la realiz6

Acera del frente donde confluyen la Avenida Fidel
Velazquez y la cale 7 Colinas, colonia

11 Independencia, C.P. 44240 (entrada 1 del
estacionamiento al estadio Jalisco), Guadalajara,
Jalisco

Anillo Periférico Sur, en sentido poniente a oriente,
sin numero, entre las calles Mariano Matamoros y

12 Guillermo Prieto, Colonia Toluquilla, Municipio de CIRC09/JD16/JAL/10-11-16%°
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco 10/11/2016
Avenida 8 de julio, nimero 445, de la colonia 16JDE Jalisco
13 Francisco |I. Madero, Il Seccion, casi esquina con
Avenida Cuyucuata, Tlagquepaque, Jalisco
Paseo Adolfo Lépez Mateos nimero 154, coloniaLa| CIRC11/INE-JD40/MEX/10-11-2016%
14| Meéxico Joya, entre las calles Aztecas y R. Guerra, San 10/11/2016

Miguel Zinacantepec, Estado de México 40JDE Estado de México
Periférico Paseo de la Republica, en la via libre,
frente a un negocio de pinturas denominado
“Comex” y funeraria Jardines del Tiempo del lado
sur de Periférico, a un costado de una tienda
15 denominada “OXXO”

Periférico Paseo de la Republica S/N, colonia Loma
de los Pifiones, Morelia, Michoacan (también
conocida como colonia Josefa Ortiz de Dominguez,
entre calles Cresencio Pifion y Calle Zapote.
Periférico Paseo de la Republica a la altura de bar
denominado “Caracol”, Morelia, Michoacan, en un

CIRCO005 INE/JL/MICH/04-11-16%2

Michoacan | °t€ baldio. . 04/11/2016
Periférico Paseo de la Republica a la altura del JLE Michoacan
16 numero 3995, colonia Sinduro de Morelos, C.P.

58337, Morelia, Michoacan, entre la calle Adolfo
Valdovunos y calle Sin Nombre. El nUmero 3995
corresponde a la negociacion “Cabaret Nigth Club
El Caracol”

Avenida Madero Poniente (carretera Morelia-
Quiroga de norte a oriente), colonia Sindurio, se
aprecia en un lote de autos seminuevos, a un
costado de un negocio de ferreteria con numero 621
y enseguida del centro recreativo “Hot Nenas, Nigth
Club”

17

200 visible a paginas 1817-1821 legajo 2, del expediente
201 yvisible a paginas 2073-2075 legajo 2, del expediente
202 \/isible a paginas 990-997 legajo 2, del expediente
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Acta Circunstanciada
Fecha

Autoridad que la realiz6

18

19

20

21

22

23

24

Periférico Paseo de la Republica namero 920,
esquina con calle Jests Carranza, colonia La
Quemada, Morelia, Michoacan

Periférico Paseo de la Republica, nimero 4186,
colonia Nicolaitas llustres, Morelia, Michoacan

Periférico Paseo de la Republica, en la azotea del
inmueble niimero 4508, Colonia Nicolaitas Ilustres
de esta Ciudad.

Carretera Morelia — Salamanca, a la altura del
nimero 4715, colonia Los Angeles, en un inmueble
tipo bodega (frente a la colonia Santa Fe), Morelia,
Michoacan.

Carretera Morelia — Salamanca, a la altura de la
entrada del fraccionamiento Erandeni, Morelia,
Michoacan.

Carretera Morelia — Salamanca Km 65 No. 20,
colonia Erandeni (o Loma Bonita), C.P. 58880,
Tarimbaro, Michoacan.

Avenida Nocupétaro, a un costado de la tienda
denominada “OXXQ”, enfrente de la tienda de
conveniencia “Chedrahui”, Morelia, Michoacan.

Calle Guadalupe Victoria, Cruzando la Avenida
Nocupétaro, con direccion a la Colonia Prados
Verdes de esta Ciudad, en la azotea de una casa
habitaciéon con niimero 592, de la colonia Industrial,
Morelia, Michoacan

25

26

27

Nuevo
Leén

Calle Rangel Frias sentido de norte a sur, casi
esquina con calle No Reeleccion, Monterrey, Nuevo
Ledn

Lateral de la Avenida Leones, sentido de oriente a
poniente, casi esquina con Rangel Frias, Monterrey,
Nuevo Ledn

Juno de la Vega casi esquina con la calles Atenas,
Monterrey, Nuevo Leodn

Acta circunstanciada®®
08/11/2016
JLE Nuevo Ledn

28

29

Querétaro

Paseo Constituyentes, Fracc. Los Callejones, C.P.
76904, Corregidora, Querétaro,

Boulevard Bernardo Quintana, Colonia Las
Américas, C.P. 76121, Querétaro, Querétaro

INE/CIRC/003/JLE/1RO/08-11-16%*
08/11/2016
JLE Querétaro

203 isible a paginas 1475-1478 legajo 2, del expediente
204 \isible a paginas 1162-1164 legajo 2, del expediente
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Acta Circunstanciada
Fecha

Autoridad que la realiz6

CIRC-14/JLE/SLP/07-11-16%%
07/11/2016
Avenida Mufioz ndmero 40, esquina con el JLE San Luis Potosi
30 boulevard Rio Santiago, en la ciudad de San Luis
Potosi, visible en direccién de norte a sur CIRC-15/JLE/SLP/08-11-162%%
08/11/2016
JLE San Luis Potosi
Avenida Acceso norte numero 770 interior H, en la
31 ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi visible
en direccion oriente a poniente.
Carretera San Luis Potosi-Matehuala, numero 94
32 | San Luis | interior A, San Luis Potosi, San Luis Potosi, visible
Potosi en ambos lados.
Carretera San Luis Potosi — Matehuala, nimero
33 703, Soledad de Graciano Sanchez, San Luis CIRC-15/JLE/SLP/08-11-16%7
Potosi, San Luis Potosi, visible de oriente a poniente 08/11/2016
Carretera San Luis Potosi — Matehuala esquina con JLE San Luis Potosi
34 calle 2 de abril, Soledad de Graciano Sanchez, San
Luis Potosi, San Luis Potosi, visible con la direccién
de norte a sur.
Carretera San Luis Potosi Matehuala Km. 5,
35 Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi,
visible con la direccibn de norte a sur, frente al
restaurante Los Panchos y la empresa Cepromex.
1. Avenida Ignacio Rayon numero 512, Comalcalco, AC/INE/TAB/VSO03/10-11-16%
36 | Tabasco Tabasco. C.P. 86300 10/11/2016
T 03CD Tabasco
Avenida 20 de noviembre a la altura del nimero| ~CLO/INE/VERUIDO05/10-11-16
37| Veracruz 804, colonia Cazones, Poza Rica, Veracruz 10/11/2016
' ' ’ 04JDE Veracruz
Calle 50 por 29 Fraccionamiento Francisco de INE/OE/YUC/JLE/03/2016%°
38 Montejo, IV Etapa, Merida, Yucatan (techo del 04/11/2016
. predio de dos plantas, que se encuentra junto a un JLE Yucatan
Yucatan .
terreno baldio)
39 Carretera Mérida-Cancun a la altura del Km 13y 14, INE/OE/YUC/JLE/07/2016%*
Mérida, Yucatan. 30/11/2016

205 \isible a paginas 1568-1570 legajo 2, del expediente
206 \isible a paginas 1176-1177 legajo 2, del expediente
207 [dem

208 \/isible a paginas 1902-1905 legajo 3, del expediente
209 yvisible a paginas 1839-1840 legajo 3, del expediente
210 visible a paginas 980-987 legajo 2, del expediente
211 visible a paginas 980-987 legajo 2, del expediente
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Acta Circunstanciada

No. |Entidad92 Ubicacion Fecha
Autoridad que la realiz6
Avenida Andrés Garcia Lavin, a la altura de la calle JLE Yucatan
40 23 por 20, Mérida, Yucatan (techo del predio donde| (Porlo que hace ala publicidad identificada

funciona una estética automotriz) con el nmero 40)

“Circuito Colonias” Av. Itzaes, rumbo a la Av. Jacinto
41 Canek y Calle 88, Mérida, Yucatan (predio ubicado
en la esquina donde funciona una funeraria)

Calle 15 por 21 Diagonal, fraccionamiento
Residencial Pensiones V Etapa, Mérida, Yucatan
(techo de un predio que funciona como local
comercial)

Avenida 2000 por 45 y 43, colonia Xoclan Santos,
43 Mérida, Yucatan (techo del predio que funciona
como local comercial de motores)

Vialidad Transito Pesado, a la altura de los hoteles
La Escondida y Baruk o entronque con el boulevard
Héroes de Chapultepec — José Loépez Portillo,| AC32/INE/ZAC/ILE/07-11-2016%2
Zacatecas | Zacatecas, Zacatecas 07/11/2016

Vialidad Transito Pesado, a la altura del entronque JLE Zacatecas

45 con la avenida Luis Moya o la salida a la localidad
del El Orito, Zacatecas, Zacatecas

42

44

A las citadas actas circunstanciadas se les otorga valor probatorio pleno, dado que
se tratan de documentales publicas, de conformidad con lo previsto en los articulos
461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE, 22, parrafo 1, fraccion |,
inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento, al haber sido emitidas por
autoridades en ejercicio de sus atribuciones, cuya autenticidad y contenido si bien
estan controvertidas, lo cierto es que no fueron desvirtuadas en cuanto a su alcance
y valor probatorio.

Por tanto, es dable concluir que, posterior a las doce horas que fueron concedidas
al denunciado para suspender o cancelar la difusion de la propaganda que
publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos” y retirarla de los medios publicitarios
en que se encontraba; asi como quitar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-

valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle, éstas

212 \isible a paginas 1142-1144 legajo 2, del expediente
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seguian colocadas en diversos espectaculares ubicados a lo largo y ancho del
territorio nacional, y la entrevista seguia alojada en dicho portal electrénico.

Es por ello que, contrario a lo manifestado por Ferraez Comunicacion, de que si
realiz6 todas las acciones que estaban a su alcance para dar cumplimiento a los
acuerdos de medidas cautelares, lo cierto es que tales acciones, por una parte, no
fueron realizadas dentro del plazo que le fue otorgado y, por otra, no fueron ni
idéneas ni eficaces para tales efectos.

Cabe reiterar que, los momentos en que Ferraez Comunicacion, tuvo conocimiento
pleno de los acuerdos dictados por la Comision de Quejas, asi como de aquellos en
que informé a esta autoridad las acciones realizadas para dar cumplimiento a lo
solicitado, de las constancias de autos, se aprecia que ocurrid de la siguiente
manera:

Fechay hora de Fechay horade
Fechayhorade | vencimiento del plazo respuesta al
Acuerdo i .
notificacion para dar supuesto
cumplimiento cumplimiento
02/11/2016 02/11/2016 02/11/2016
ACQyD-INE-130/2016
QY 09:10 horas 21:10 horas 20:18 horas
02/11/2016 02/11/2016 .
ACQyD-INE-132/2016 09:17 horas 21:17 horas Sin respuesta

Precisado lo anterior, debe tenerse presente que de un analisis a los términos en
que fueron dictadas las medidas cautelares de las cuales hoy se analiza su
incumplimiento, se advierte que estas determinaciones sujetaron a la persona moral
denunciada a dos cuestiones. La primera, consistié en que llevara a cabo todas
las acciones y gestiones necesarias para suspender o cancelar la difusién de la
propaganda que publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos” y retirarla de los
medios publicitarios en que se encontrara, asi como quitar del portal de internet de
dicho medio la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle y,
la segunda, realizar las acciones referidas anteriormente dentro del plazo de doce
horas, contadas a partir de que tuviera conocimiento del acto.

En este tenor, el primero de esos elementos no se cumplid, tal y como se expone a
continuacion:
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Ferraez Comunicacion, a través de su representante legal, el dos de noviembre de
dos mil dieciséis, presentd escrito por el cual sefial6 que en cumplimiento a los
acuerdos ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016, en la fecha antes
precisada, instruyé a cada uno de sus proveedores a efecto de hacerles del
conocimiento dicha medida cautelar, solicitando el retiro inmediato de toda la
publicidad correspondiente al ejemplar de la revista “Lideres Mexicanos”.

Asi las cosas, como se adelantd, mediante proveido de cuatro de noviembre de dos
mil dieciséis, el titular de la UTCE, ordend la certificacion del contenido de la liga de
internet donde se encontraba alojada la entrevista materia de la medida cautelar
decretada en el acuerdo ACQyD-INE-130/2016, constatando que, en esa fecha aun
se estaba difundiendo el material que se ordend retirar de dicho portal.

Posteriormente, mediante proveidos de cuatro y siete de noviembre de dos mil
dieciséis, la autoridad instructora solicité apoyo a las Juntas Locales Ejecutivas de
este Instituto en todo el pais, a efecto de que personal adscrito a cada una de ellas,
se constituyera en las principales vialidades de su entidad y constataran si en esa
temporalidad, ain se encontraba colocada propaganda comercial que publicitara a
la revista “Lideres Mexicanos”, en la que apareciera el nombre e imagen de Moreno
Valle, acompafado de la frase el nuevo presidenciable.

Como resultado, se obtuvo que en cuarenta y cinco espectaculares ubicados en
los estados de Baja California, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas, entre los dias cuatro y treinta de noviembre de dos mil dieciséis,
aun se difundia la publicidad que fue objeto de las medidas cautelares decretadas
por la Comision de Quejas y Denuncias.

En este contexto, derivado de la informacion contenida en esas actas
circunstanciadas y en razon de que la propaganda que motivé la queja seguia
exhibida en fechas posteriores a la notificacion de los aludidos acuerdos de medida
cautelar, el Titular de la UTCE emitio diversos acuerdos por los que ordenaba a
Ferraez Comunicacion, diera cumplimiento a lo ordenado en dichas
determinaciones.
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En efecto, como se precis6 en los antecedentes de esta Resolucion, mediante
Acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis, emitido en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave de UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 y
acumulados, asi como por proveido de veintiddés de ese mes y afio emitido en el
procedimiento ordinario sancionador citado al rubro, el Titular de la UTCE requiri6 a
Ferrdez Comunicacion, para que en el plazo de doce horas contadas a partir de la
legal notificacion de dichos proveidos, diera cumplimiento a lo ordenado en los
acuerdos ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016; lo anterior, toda vez que,
de las constancias que integraban el sumario en que se actla, se advertia que adn
se exhibia la propaganda comercial denunciada.

En este sentido, FerrAez Comunicacion, a través de su representante legal al
desahogar los respectivos requerimientos formulados por la UTCE, mediante
escritos de nueve y veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, informé que
habia solicitado de nueva cuenta a sus proveedores el retiro de la publicidad materia
de medida cautelar.

Los citados elementos de prueba, tienen el caracter de documentales privadas de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, parrafo
3, de la LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccion I, inciso a), y 27, parrafos 1y 3, del RQyD,
cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los hechos que en ellas se consignan.

Ahora bien, a consideracién de esta autoridad, las acciones emprendidas por
Ferraez Comunicacién, no fueron suficientes, eficaces e idéneas para dar
cumplimiento a los Acuerdos de medida cautelar ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-
INE-132/2016, dictados por la Comision de Quejas.

Lo anterior es asi, porque como se menciono parrafos atras, los acuerdos de medida
cautelar le fueron notificados a Ferraez Comunicacion el dos de noviembre de dos
mil dieciséis, siendo que, las doce horas para que dicho sujeto de derecho diera
eficaz cumplimiento a los acuerdos cautelares decretados, transcurrio conforme se
indica a continuacion:
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Acuerdo ACQyD-INE-130/2016

Fechay hora de
Fechayhorade vencimiento del plazo

notificacion para dar
cumplimiento
Ferraez 02/11/2016 02/11/2016
Comunicacion 09:10 horas 21:10 horas

Acuerdo ACQyD-INE-132/2016

Fechay hora de
Fechayhorade vencimiento del plazo

notificacion para dar
cumplimiento
Ferrdez 02/11/2016 02/11/2016

Comunicacién 09:17 horas 21:17 horas

En este sentido, si bien es cierto que Ferrdez Comunicacion emitié dos escritos en
los cuales, segun lo ahi expuesto, requirio a diversas personas morales con las que
contratd la difusion de la publicidad denunciada, entre ellas, Conglomerado de
Medios Internacionales, S.A. de C.V., e Impactos Frecuencia y Cobertura en
Medios, S.A. de C.V. (personas morales responsables de la colocacion y retiro de
la publicidad encontrada en los cuarenta y cinco espectaculares, previamente
descritos), que retiraran la propaganda motivo de denuncia, también lo es que esos
actos no fueron suficientes y menos aun eficientes e idoneos para cumplir los
mencionados acuerdos de medida cautelar, entendiéndose por actos eficaces,
idoneos y suficientes, todos aguellos que consolidaran lo_determinado _en la
medida cautelar, esto es, el retiro de |la propaganda denunciada.

Tan es asi que, como se advierte de las citadas actas circunstanciadas, la entrevista
alojada en el sitio web, al cuatro de noviembre de dos mil dieciséis seguia
difundiéndose, mientras que la publicidad seguia exhibida, por lo menos, al treinta
de noviembre de la misma anualidad, en diversos estados de la Republica
Mexicana, es decir, hasta veintiocho dias posteriores a la fecha en que fueron
dictados los acuerdos de medida cautelar.

Por otra parte, no pasa inadvertido para esta autoridad que Ferrdez Comunicacion,
mediante libelos de siete, nueve y diez de noviembre de dos mil dieciséis, anexo
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copias simples de diversos escritos dirigidos a sus diferentes proveedores que
debian realizar el retiro de la propaganda denunciada.

A consideracion de este Consejo General los anteriores elementos de prueba no
son suficientes para considerar que se trata de acciones idéneas y eficaces para
cumplir los fines de los acuerdos de medida cautelar, dado que dicha persona moral
no ofrecié y menos aun, aporté mayores elementos de conviccién para acreditar
que se dio cabal cumplimiento a lo determinado por la Comisién de Quejas, en razén
gue, como quedo acreditado con las citadas actas circunstanciadas, la mencionada
publicidad contintio exhibiéndose, por lo menos hasta el dia treinta de noviembre de
dos mil dieciséis.

En este sentido, estd acreditado que se incumplieron las medidas cautelares
adoptadas por la Comision de Quejas, cuya finalidad era la de suspender la difusion
de la revista “Lideres Mexicanos”, en la que aparecia Moreno Valle, con la mencién
de la leyenda “el nuevo presidenciable” y retirarla de los medios publicitarios en que
se encontrara, tanto en la Ciudad de México como en todos los estados de la
Republica, asi como quitar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle, lo que
en caso no sucedi6 conforme a lo antes expuesto.

Siendo que, con ello, se vulnerd la finalidad de esa medida precautoria, dado que,
del andlisis preliminar de la propaganda que motivo la queja, se considero, bajo la
apariencia del buen derecho, que existia promocién personalizada del entonces
gobernador de Puebla.

Lo anterior, es de especial relevancia, en razon que la finalidad de las medidas
cautelares eran la de hacer cesar, de forma inmediata, la difusion de la propaganda
gue motivaron las denuncias, lo cual no fue cumplido por la persona moral vinculada
a ello, en el caso, por FerrAez Comunicacion.

Esto es asi, porque los escritos signados por la representante legal de Ferraez

Comunicacion, no resultaron suficientes, eficaces e idoneos para que esa
propaganda, que en apariencia del buen derecho se considerd ilegal, fuera
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suspendida y retirada en las distintas entidades de la Republica, al permanecer
expuesta, en algunos casos, hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

De ahi que, la emision de los escritos aludidos, no sean calificados por esta
autoridad como medidas eficaces, idoneas o razonables, ya que se considera que,
si bien, en un primer momento, dichas conductas son las que de forma ordinaria
podrian exigirsele a la persona moral denunciada en el cumplimiento de sus
obligaciones, lo cierto es que a través de las mismas no se obtuvo el cese de los
hechos denunciados.

A mayor abundamiento, se considera necesario destacar que la actuacion de
Ferraez Comunicacion fue incentivada por esta autoridad electoral nacional, es
decir, los actos realizados para cumplir con las medidas cautelares no fueron
efectuados de forma esponténea, sino a razén de los requerimientos formulados por
la UTCE.

En efecto, del analisis a los medios de prueba que obran en el expediente, se
advierte que el titular de dicha Unidad, el siete y veintidos de noviembre de dos mil
dieciséis, requirié a Ferraez Comunicacion, para que retirara la publicidad, para asi,
dar cabal cumplimiento a lo ordenado por la Comisién de Quejas, derivado que
hasta esa fecha aun se encontraba colocada publicidad de la que se ordendé fuera
retirada en su totalidad.

Ademas, en el caso de que a partir de estas posteriores peticiones se hubiese dado
cabal cumplimiento a los acuerdos materia de desacato, lo cierto es que esto habria
ocurrido una vez que transcurrié el plazo de doce horas que originalmente se le
otorg6 para satisfacer lo ordenado por la Comisién de Quejas.

De igual modo, resulta relevante exponer que no se cuenta con algun elemento de
prueba en el expediente, que evidencie que Ferrdez Comunicacion, haya realizado
algun otro tipo de gestion con sus proveedores para urgirlos en el cumplimiento de
las medidas cautelares, distinta a los escritos emitidos en razon de la solicitud de
cumplimiento, que sirvieran de base objetiva para concluir en el seguimiento o la
atencion dada a lo ordenado por esta autoridad, que en el caso, se considera es la
conducta que razonablemente se podria esperar de cualquier persona.
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En este contexto, es dable precisar que la Sala Superior ha destacado que cuando
se dictan medidas cautelares, bajo un examen preliminar de los hechos y la premura
de su dictado, resulta claro que su cumplimiento no puede quedar a la voluntad de
los sujetos obligados, porque con dicha determinacion se busca hacer prevalecer el
interés general y el orden publico, cuya estricta observancia es de caracter superior
en un Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

Por tanto, es valido concluir, que la persona moral obligada al cumplimiento de
medidas cautelares, se encuentra vinculada en tales casos a realizar, dentro de un
plazo razonable, que atienda a los parametros establecidos en el ordenamiento
aplicable, las acciones ordinarias que se siguieron para su colocacion, asi como
todas las acciones adicionales, extraordinarias y eficaces que resulten
indispensables para el acatamiento a lo ordenado.

A partir de lo expuesto con antelacion, se considera que la falta de acciones eficaces
e idéneas por parte de Ferraez Comunicacion contravino la finalidad de las medidas
cautelares, cuyo objeto es la actuacién expedita con la finalidad de evitar la
produccion de dafios irreparables, pues para alcanzar el objetivo de una medida
cautelar, no sélo es necesario que las autoridades electores actien de forma
inmediata y atendiendo a los plazos que establece la Ley, sino que, una vez que se
haya emitido la determinacion correspondiente, los sujetos vinculados a su
cumplimiento realicen de forma inmediata, eficaz, idénea y oportuna las acciones
que dentro de su ambito de competencia puedan realizar para su debido
cumplimiento.

Similar consideracion estableci6 el Consejo General, en la determinacion
INE/CG484/2017, dictada el treinta de octubre de dos mil diecisiete, al resolver el
procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/CG/60/2016; misma que fue confirmada por la Sala Superior al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-735/2017

En este sentido, no obra constancia alguna en el sentido de que Ferraez
Comunicacion, haya obligado a sus proveedores, en el caso, Conglomerado de
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Medios Internacionales, S.A. de C.V., e Impactos Frecuencia y Cobertura en
Medios, S.A. de C.V., aretirar la propaganda denunciada.

Incluso, en la copia certificada de la orden de compra emitida por Ferraez
Comunicacion, a favor de Conglomerado de Medios Internacionales, S.A. de C.V.,
se advierte que, para la difusién de la revista Lideres Mexicanos, edicién del mes
de octubre de dos mil dieciséis, se establecio la temporalidad que abarcaba del
quince al treinta de octubre de ese afio; por lo que, es valido concluir que Ferraez
Comunicacion, tenia otro motivo para ordenar a Conglomerado el retiro de la
propaganda, pero no lo hizo.

Asimismo, en el caso de Impactos Frecuencia, también se observa en el convenio
de intercambio, de veintisiete de junio de dos mil dieciséis, celebrado con Ferraez
Comunicacion, cuyo objeto tratd sobre el intercambio mutuo de prestacion de
servicios publicitarios, que ambas partes se obligaban a prestar entre si sus
servicios publicitarios, por lo que es valido concluir que también existia la obligacion
de retirar dichos servicios cuando una de las partes asi lo solicitara; no obstante, no
obra en autos algun medio de prueba, diverso a los escritos ya precisados, en los
se constatara que Ferrdez Comunicacion, realizé alguna otra accion hacia con su
obligada, para que retirara la propaganda.

Es por ello que, al margen de la eficacia probatoria de las documentales exhibidas
por el denunciado, lo relevante es que éstas no consolidaron la suspension efectiva
de la propaganda denunciada.

Lo anterior es asi, porque como se argumentd al inicio de este Considerando, las
medidas cautelares constituyen actos de autoridad, las cuales deben ser
estrictamente observadas a fin de salvaguardar el estado de Derecho Democratico,
caso en el cual, Ferrdez Comunicacion fue vinculado para llevar a cabo todas las
diligencias suficientes, eficaces e idoneas para suspender y retirar la propaganda
que motivo la queja, lo cual no fue cumplido dado que esa publicidad estuvo
expuesta, por lo menos, hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

En ese sentido, queda de manifiesto que la publicidad denunciada seguia exhibida
por lo menos, hasta el dia treinta de noviembre de dos mil dieciséis, en diversos
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estados del pais, es decir, hasta veintiocho dias posteriores a la fecha en que fue
dictado el segundo de los acuerdos de medida cautelar. Cuestion que queda
ejemplificada en el siguiente cuadro.

Dictado de medidas
cautelares
ACQyD-INE-130/2016

31 de octubre de 2016

Dictado de medidas
cautelares
ACQyD-INE-132/2016

01 de noviembre de 2016

Notificacion de medidas
cautelares

Ferraez Comunicacion
02 de noviembre de 2016
a las 09:10 horas

Notificacién de medidas
cautelares

Ferraez Comunicacion
02 de noviembre de 2016
alas 09:17 horas

Plazo de 12 horas para
cumplir las medidas
cautelares

Ferraez Comunicacion
02 de noviembre de 2016,
alas 21:17 horas

Plazo de 12 horas para
cumplir las medidas
cautelares

Ferraez Comunicacién
02 de noviembre de
2016, a las 21:17 horas

Fecha en que dieron
respuesta al cumplimiento

Ferrdez Comunicacion
02 de noviembre de 2016,
alas 20:18 horas

Fecha en que dieron
respuesta al
cumplimiento

Ferrdez Comunicacion
Sin respuesta

Fecha en que la
propaganda seguia
colocada

30 de noviembre de 2016

Fecha en que
propaganda seguia
colocada

30 de noviembre de 2016

Tiempo transcurrido
desde plazo que tenia
para dar cumplimiento a la
medida cautelar hasta la
localizacién de la
publicidad

Ferrdez Comunicaciéon
28 dias

Tiempo transcurrido
desde plazo que tenia
para dar cumplimiento a
la medida cautelar hasta
la localizacion de la
publicidad

Ferrdez Comunicaciéon
28 dias

Sin que pase desapercibido que, por cuanto hace al requisito de oportunidad, que
Ferrdez Comunicacion unicamente informo6 dentro de las doce horas, el presunto
cumplimiento que dio a lo ordenado en el acuerdo ACQyD-INE-130/2016, sin que
exista constancia que esto lo hiciera dentro del plazo de doce horas concedidas,
como mas adelante se expondra, ademas que tales acciones no fueron suficientes,
idoneas ni eficaces para lograr el cese de la propaganda denunciada, dichas
acciones que realizg, en el caso, solicitar a sus proveedores encargados de la
publicidad de la revista que retiraran la propaganda denunciada, no fueron eficaces.

Ahora bien, debe tenerse presente que los hechos que ahora se analizan tuvieron
su origen en las denuncias presentadas por el Partido de la Revolucion Democratica
y por Rubén Moreno Cosmes, mismas que dieron lugar al inicio de un procedimiento
especial sancionador, cuyo propoésito fue el investigar conductas que pudieran
resultar contraventoras de la normativa electoral, y su posible incidencia con el
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Proceso Electoral Federal 2017-2018, préximo a verificarse. En la instrumentacion
de ese procedimiento, la Comision de Quejas otorgdé medidas cautelares, cuyos
efectos ya han quedado ampliamente precisados a lo largo del presente fallo.

En ese contexto, y en ejercicio de la facultad que tiene el INE para constatar el
cumplimiento de sus determinaciones, la UTCE ordend la instrumentacion de
diversas actas circunstanciadas, con la finalidad de constatar el cumplimiento a lo
ordenado por la referida Comision. En esa logica, instruyo a los Vocales Ejecutivos
Locales y Distritales de las treinta y dos entidades federativas que se constituyeran,
aleatoriamente, en las principales vialidades de sus correspondientes
demarcaciones, con la finalidad de verificar si continuaba colocada la publicidad que
fue objeto de las medidas cautelares.

El resultado de las verificaciones efectuadas, motivé que la referida Unidad Técnica
iniciara, de oficio, un procedimiento ordinario sancionador, de tal modo que, en la
especie y derivado de las particularidades que rodean al asunto, esta autoridad
electoral nacional siguié un nuevo procedimiento, sustanciado por la via ordinaria
con el propdsito de desahogar las diligencias que fueran indispensables a partir de
los hechos denunciados, en este caso, el incumplimiento a las providencias
precautorias decretadas, observando en favor de los denunciados, las garantias del
debido proceso, como son audiencia y defensa, asi como la posibilidad de alegar y
ofrecer las pruebas que estimaren necesarias para desvirtuar los hechos imputados;
situacién que, lejos de generar un perjuicio a los denunciados, les posibilitd una
adecuada y mejor defensa.

De esa forma, el procedimiento cubrid las etapas esenciales de un debido proceso,
en tanto que tuvo su origen en una denuncia; se desarrollé6 en un cauce procesal
que permiti6 el desenvolvimiento de las fases probatorias, y otorgd a los
denunciados la oportunidad de alegar en su defensa a fin de satisfacer la garantia
de audiencia y defensa adecuada.

Finalmente, una vez que se culmind con la etapa de investigacion, se emplazé a las

partes a efecto de que se defendieran de las imputaciones que se realizaban en su
contra; para posteriormente, entrar a la etapa de alegatos, donde también se dio la
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oportunidad procesal a las partes involucradas de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

Siguiendo esta linea procesal, el proyecto que ahora se analiza, fue sometido a
consideracion de la Comision de Quejas, quien, una que aprobo el proyecto de ley,
es que lo somete a consideracion de 6rgano resolutor imparcial, es decir, este
Consejo General, maxima autoridad deliberativa y de decision al seno de este
Instituto; dé manera que, se ajusté a las premisas del articulo 47 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 8.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; asi como 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es por ello, que si bien es cierto, el presente asunto se inicioé de oficio por la parte
de la UTCE, quien una vez que agot6 todas y cada una de las etapas procesales
que integran el procedimiento administrativo sancionador, lo cierto es que, quien
resuelve el fondo asunto, lo es este Consejo General.

Ademas, debe destacarse que, ante el desacato a una medida cautelar, la normativa
reglamentaria del INE en materia que quejas y denuncias, establece en su articulo
41 que la UTCE cuenta con diversos mecanismos para actuar; entre otros, esta
facultada para iniciar un nuevo procedimiento para la investigacion de los hechos
que originen el probable incumplimiento y, en su caso, insistir en la eficacia de lo
ordenado e imponer las sanciones correspondientes.

El referido precepto se inserta en la l6gica de que la ejecucion de las decisiones
definitivas y obligatorias de cualquier jurisdiccion, son condiciones de una tutela
jurisdiccional efectiva y del debido proceso.

Lo contrario implicaria la negacion misma del derecho o valores involucrados que
se trataron de asegurar con la decisién tomada por la Comision de Quejas.

En este sentido, se considera fundamental en un esquema que aspire a la

consolidacién de la democracia, subordinaciéon al orden Constitucional, ademas de
todas las instituciones del Estado, de los sectores de la sociedad.
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De esa manera, tratdndose de la ejecucion de sentencias, la sujecion al orden
constitucional comprende el deber de todas las autoridades, asi como demas
sujetos obligados al cumplimiento de una sentencia que tuteld valores
constitucionales, de atender la decision judicial, favoreciendo el acatamiento, de
manera pronta, eficaz y completa.

Por otra parte, respecto a los argumentos esgrimidos por Ferraez Comunicacion, en
donde aduce, por una parte, que las actas circunstanciadas que se ordend levantar
para verificar el retiro de la publicidad relacionada con las medidas cautelares,
vulneran en su perjuicio el principio del debido proceso, toda vez que no se fundé y
motivo las razones por las cuales se ordend una verificacion en todo el pais, adn y
cuando los quejosos en el procedimiento especial no lo solicitaron de esa manera
y, por el otro, que las actas de referencia fueron levantadas sin la presencia de
testigos de asistencia, y, por tanto, carecen de la debida validez legal; debe
sefialarse que no le asiste la razon ni el derecho en sus planteamientos de
conformidad con lo siguiente:

En primer lugar, se estima pertinente traer a colacion el contenido de los articulos
461, de la LGIPE, y 23, del RQyD, que disponen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 461.

5. La autoridad que sustancie el procedimiento podrd ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la
violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Articulo 23. Del ofrecimiento, admisién y desahogo de las pruebas.

5. La autoridad que sustancie el procedimiento ordinario o especial podra ordenar el
desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como pruebas periciales
cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se
estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados, tomando
en consideracion los principios de expeditos y debido proceso. El desahogo de los
reconocimientos o inspecciones judiciales atendera lo siguiente:
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I. Los representantes partidistas pueden concurrir al reconocimiento o inspeccion
judicial, siempre que exista peticion clara y motivada de lo que con ella se pretende
acreditar. Para tal efecto, la autoridad que sustancie el procedimiento, comunicara
mediante oficio a los representantes partidistas la realizacion de dicha inspeccién de
manera inmediata.

Il. Del reconocimiento o inspeccion judicial se elaborara acta en que se asienten los
hechos que generaron la denuncia presentada, circunstancias de tiempo, modo y lugar,
y observaciones que realicen los que en ella acudieron, debiendo identificarse y firmar
el acta. Cuando fuere preciso se haran planos o se tomaran vistas fotograficas del lugar
u objeto inspeccionados, y

lll. En el acta de la diligencia instrumentada por personal del Instituto, deberan
asentarse de manera pormenorizada los elementos indispensables que lleven a la
conviccion de que se constataron los hechos que se instruy6 verificar, ademas de
asentar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la actuacion, se detallaran:

a). Los medios por los que se cerciord, que efectivamente se constituyd en los lugares
indicados;

b). Las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde se actug;

c). Los elementos que se observaron en relaciobn con los hechos objeto de la
inspeccion;

d). Los medios en que se registré la informacion, y

e). Los nombres de las personas con las que, en su caso se entrevisté y la informacion
que éstas proporcionaron respecto de los hechos materia de inspeccion o
reconocimiento.

Los preceptos invocados establecen la facultad de la autoridad que instrumente un
procedimiento sancionador, de ordenar el desahogo de inspecciones o
reconocimientos, en aquellos casos en que: a) la violacion reclamada lo amerite; b)
los plazos lo permitan; y, ¢) se estimen determinantes para el esclarecimiento de los
hechos denunciados.

La diligencia que se realiza, tiene como finalidad primordial, que el personal
actuante certifique o constate de manera directa la existencia de hechos
relacionados con la materia de investigacion, durante la secuela procedimental, a
efecto de obtener mayores elementos para resolver conforme a derecho.

Por su parte, el precepto reglamentario complementa determinadas formalidades
gue debe cumplir la mencionada diligencia.
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Destaca que la autoridad que sustancie el procedimiento podra ordenar que
personal adscrito realice tales verificaciones, tomando en consideracion los
principios de expeditez y debido proceso, para lo cual observara lo siguiente:

El personal del Instituto que la lleve a cabo, levantara acta circunstanciada en la que
asentard las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como el relato de lo que
hubiere observado, detallando: i) los medios por los que se cercior6 que
efectivamente se constituyo en los lugares indicados y las caracteristicas o rasgos
distintivos de tales sitios; ii) los elementos que se percibieron en relacién con el
objeto de la inspeccion; iii) los medios en que se registro la informacion; iv) en su
caso, los nombres de las personas con las que se entrevisto y la informacion que
éstas proporcionaron respecto a los hechos materia de la inspeccién.

Los requisitos antes descritos resultan acordes con lo establecido por la Sala
Superior, en la jurisprudencia 28/2010, de rubro DILIGENCIAS DE INSPECCION
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS
PARA SU EFICACIA PROBATORIA.

En este sentido, las normas antes descritas, facultan a la autoridad instructora para
que, durante el desarrollo del procedimiento sancionador electoral, ordene al
personal del INE el desahogo de verificaciones cuya finalidad se circunscribe a
certificar, generalmente en sitios publicos, hechos relacionados con la materia de la
investigacioén, los cuales se asientan en actas circunstanciadas que deben cumplir
las formalidades enunciadas en la norma reglamentaria antes invocada,; lo cual tiene
como finalidad primordial proporcionar a la autoridad sustanciadora los elementos
objetivos que lleven al esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

En tal virtud, la verificacion prevista en los articulos 461, parrafo 5, de la LGIPE, asi
como 23, parrafo 5, del RQyD, se trata del desahogo de una prueba, ordenada por
la autoridad investigadora, inmersa en la secuela de actos que se desarrollan en un
procedimiento sancionador en materia electoral, que tiene una finalidad especifica:
el esclarecimiento de los hechos denunciados, para estar en condiciones de
determinar si se dieron las violaciones legales aducidas.
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Es por ello, que tales preceptos no exigen la emision de un mandamiento escrito u
orden judicial. Empero, la lectura de las hormas analizadas revela que el desahogo
de tal probanza si se encuentra cubierto por determinadas formalidades, descritas
en la disposicion reglamentaria que se examina.

En efecto, de tal diligencia, el personal actuante del Instituto debe levantar acta
circunstanciada en la que haga constar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se desarrolla, mecanismo dispuesto para salvaguardar el principio de
legalidad y certeza; habra de pormenorizar los elementos indispensables que lleven
a la conviccion de que se constataron los hechos que se instruyo verificar; como se
cerciord que se constituyd en el lugar indicado; los rasgos distintivos del lugar y los
medios en que registro la informacién; de ser el caso, los datos de la persona con
la que se entrevistd. Formalidades dirigidas, precisamente, a dotar de certeza
juridica el desahogo de la prueba.

A partir de lo anterior, se considera que los argumentos aducidos por la persona
moral denunciada carece de razén, toda vez que las diligencias de verificacion
fueron precedidas de los acuerdos emitidos por el titular de la UTCE, los dias cuatro
y siete de noviembre de dos mil dieciséis, en el que facultd al personal de este
Instituto para realizarlas.

En este contexto, de tales diligencias, en cada caso, el personal actuante levant6
las correspondientes actas circunstanciadas, en términos de lo establecido en los
articulos 461, parrafo 5, de la LGIPE, asi como 23, parrafo 5, del RQyD, los cuales
no prevén como requisito de validez de la referida acta, el que se actie ante dos
testigos.

Asi las cosas, el personal actuante se constituyé en diversos lugares de sus
respectivas demarcaciones para llevar a cabo las diligencias de verificacion, donde
tuvo a la vista los espectaculares que contenian la publicidad denunciada, quienes
en lo esencial, cumplieron con la formalidad legal y reglamentaria de levantar actas
circunstanciadas en cada caso, ademas de que estuvieron precedidas por sendos
acuerdos en los que la autoridad sustanciadora les faculté para actuar en los
términos en que lo hicieron.
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Ademas, dichos acuerdos no se trataron de una pesquisa, sino, por el contrario,
como se ha mencionado, tales actos derivaron de la facultad investigadora que tiene
la UTCE de allegarse de mayores elementos probatorios con la finalidad de tener
certeza de la existencia de los hechos denunciados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 16/2004, emitida por la Sala Superior,
de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.

Por otro lado, tampoco le asiste la razoén al denunciado, al decir que se viola el
principio de debido proceso, en el sentido de haber ordenado la verificacion de la
existencia de la publicidad materia de las medidas cautelares en todos los estados
de la Republica, siendo que los denunciantes sefialaron especificamente los lugares
donde se ubicaba ésta.

No obstante, contrario a lo aducido por la parte denunciada, la facultad investigadora
de la autoridad instructora, no esta sujeta o condicionada a lo estrictamente
sefialado en los escritos de queja, sino que estos Unicamente sirven de base para
iniciar el respectivo procedimiento y, eventualmente, realizar las investigaciones que
se estiman pertinentes, con la finalidad de llegar al conocimiento de la verdad de las
cosas.

Apoya lo anterior, las razones esenciales de la Tesis CXVI/2002 emitida por la Sala
Superior, de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA
INVESTIGACION.

Finalmente, es importante sefialar que, de la lectura a las diversas respuestas
presentadas por Ferraez Comunicacién, se advierte que dicha persona moral
sefalé como responsables de la colocacion y retiro de la publicidad denunciada,
entre otras, a las empresas Conglomerado de Medios Internacionales, S.A. de C.V.,
e Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.
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Al respecto, a consideracion de este 6rgano resolutor, las mencionadas
afirmaciones no son suficientes para deslindar de responsabilidad a Ferraez
Comunicacion, habida cuenta que tal y como se advierte de las constancias que
integran el expediente que se resuelve, la UTCE, en ejercicio de su facultad
investigadora, requirié a esas personas morales, para que precisaran si fueron o no
responsables de la colocacién de la propaganda que fue encontrada, posterior al
plazo concedido a los hoy denunciados, para el retiro de la publicidad materia de
medida cautelar, en las siguientes ubicaciones:

Fecha en que

Entidad Ubicacién Empresa responsable

se localizd

Baja Seccion electoral 0048, Calle 10 y 20 de Impactos Frecuencia y
1 o Noviembre, Zona Centro, Ensenada, Baja| Cobertura de Medios, S.A.de | 08/11/2016
California . .
California. C.V.
Ciudad de A\{enida Anillo Periférico, _de _poniente a Conglomerado de Medios
2 p oriente, a la altura de colonia Isidro Fabela, . 04/11/2016
México ) o Internacionales, S.A. de C.V.
cerca del Centro Cultural “Ollin Yoliztli”
Boulevard José Maria Morelos numero 2799,
dentro de una finca que hace esquina con la
calle Saltillo, y por la parte posterior con la Conglomerado de Medios
3 calle Flor de Azalea, colonia Maravillas, a la . 08/11/2016
N ; . o Internacionales, S.A. de C.V.
altura de un sefialamiento vial que indica
Lomas de los Naranjos, Col. Maravillas y Col.
Cafiada de Alfaro, Leén, Guanajuato
Avenida Juan Alonso de Torres poniente
namero 1496, colonia El Rosario, dentro del Impactos Frecuencia y
4 establecimiento  comercial denominado| Cobertura de Medios, S.A. de
“Minibodegas Guardabox”, Ledn, C.v.
Guanajuato (Malecén del Rio)
. Boulevard Juan Alonso de Torres poniente
Guanajuato . )
5 2412, colonlg I_.omas del Campestre, dgntro Conglqmerado de Medios 08/11/2016
del establecimiento comercial denominado| Internacionales, S.A. de C.V.
“UltraTech”, Ledn, Guanajuato
Boulevard Juan Alonso de Torres Poniente
namero 2115, colonia Valle del Campestre, Impactos Frecuencia y
6 dentro del estacionamiento del| Cobertura de Medios, S.A. de
establecimiento denominado “Mariscos Coco CVv.
Loco”, Ledn, Guanajuato
Boulevard Torres Landa con direccion a la
carretera San Francisco del Rincén, Impactos Frecuencia y
7 circulando entre la calle Malinalco y Marmol, | Cobertura de Medios, S.A.de | 08/11/2016
en la esquina junto a una farmacia C.v.
“Guadalajara”, Ledn, Guanajuato

98



Ubicacion

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/56/2016

Empresa responsable

Fecha en que

se localizo

Boulevard Torres Landa, exactamente en la ]

8 er?trada de Iff\ Unidad Depgrtiva de San Cogemrfj(:zseizzzl:;gc;z de
Miguel en el nimero 1407 poniente, frente de cv.
las calles Géminis y Tauro, Ledn, Guanajuato
En el terreno de la finca marcada con el Impactos Frecuencia y

9 nimero 1200, de la Avenida Vallarta,| Cobertura de Medios, S.A. de 10/11/2016
Zapopan, Jalisco C.V.
Acera que se ubica frente al nimero 50 de la
Avenida Fidel Velazquez, colonia Impactos Frecuencia y

10 Independencia (entrada 2 del| Cobertura de Medios, S.A. de
estacionamiento al estadio  Jalisco), C.V.
Guadalajara, Jalisco
Acera del frente donde confluyen la Avenida 09/11/2016
Fidel Velazquez y la calle 7 Colinas, colonia Impactos Frecuencia y

11 . Independencia, C.P. 44240 (entrada 1 del| Cobertura de Medios, S.A. de

Jalisco . . . .

estacionamiento al estadio  Jalisco), C.V.
Guadalajara, Jalisco
Anillo Periférico Sur, en sentido poniente a
oriente, sin nimero, entre las calles Mariano Impactos Frecuencia y

12 Matamoros y Guillermo Prieto, Colonia| Cobertura de Medios, S.A. de
Toluquilla, Municipio de San Pedro C.v.
Tlaquepaque, Jalisco 10/11/2016
Avenida 8 de julio, nUmero 445, de la colonia ]

13 Francisco I._ Madero, 1l Seccion, casi esquina Cot:gtplfr(:cései;zg:s:c';z de
con Avenida Cuyucuata, Tlaquepaque, cv.
Jalisco
Paseo Adolfo Lopez Mateos numero 154, Impactos Frecuencia

14| Meéxico coloniaLa Joyz_a, entrg las calles Aztecas y R. Coberfura de Medios, S.K. de| 10/11/2016
Guerra, San Miguel Zinacantepec, Estado de cVv.
México
Periférico Paseo de la Republica, en la via
libre, frente a un negocio de pinturas
denominado “Comex” y funeraria Jardines
del Tiempo del lado sur de Periférico, a un
costado de una tienda denominada “OXXQO” Impactos Frecuencia y

15 0 Cobertura de Medios, S.A. de

Michoacan Periférico Paseo.ije la Republi(?a S/N, colon,ia C.v. 04/11/2016

Loma de los Pifiones, Morelia, Michoacan
(también conocida como colonia Josefa Ortiz
de Dominguez, entre calles Cresencio Pifidn
y Calle Zapote.
Periférico Paseo de la Republica a la altura Impactos Frecuencia y

16 de bar denominado “Caracol”, Morelia,| Cobertura de Medios, S.A. de
Michoacan, en un lote baldio o C.V.
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Empresa responsable

Fecha en que
se localizé

Periférico Paseo de la Republica a la altura
del numero 3995, colonia Sinduro de
Morelos, C.P. 58337, Morelia, Michoacan,
entre la calle Adolfo Valdovunos y calle Sin
Nombre. ElI nGmero 3995 corresponde a la
negociacion “Cabaret Nigth Club El Caracol”
Avenida Madero Poniente (carretera Morelia-
Quiroga de norte a oriente), colonia Sindurio,
se aprecia en un lote de autos seminuevos, a| Conglomerado de Medios
17 ) . .
un costado de un negocio de ferreteria con| Internacionales, S.A. de C.V.
namero 621 y enseguida del centro
recreativo “Hot Nenas, Nigth Club”
Periférico Paseo de la Republica ndmero Impactos Frecuencia y
18 920, esquina con calle Jesls Carranza,| Cobertura de Medios, S.A. de
colonia La Quemada, Morelia, Michoacan CVv.
Periférico Paseo de la Republica, nidmero Impactos Frecuencia y
19 4186, colonia Nicolaitas llustres, Morelia,| Cobertura de Medios, S.A. de
Michoacan CVv.
Periférico Paseo de la Republica, en la Impactos Frecuencia y
20 azotea del inmueble nimero 4508, Colonia| Cobertura de Medios, S.A. de
Nicolaitas llustres de esta Ciudad. C.v.
Carretera Morelia — Salamanca, a la altura Impactos Frecuencia
21 Qel numero'4715, colonia Los Angeles, en qn Coberfura de Medios, S.K. de
inmueble tipo bodega (frente a la colonia cVv.
Santa Fe), Morelia, Michoacan.
Carretera Morelia — Salamanca, a la altura de
la entrada del fraccionamiento Erandeni, Impactos Frecuencia
22 Morelia, MIChoa(.:an ° Coberfura de Medios, S.K. de
Carretera Morelia — Salamanca Km 65 No. cVv.
20, colonia Erandeni (o Loma Bonita), C.P.
58880, Tarimbaro, Michoacan.
Avenida Nocupétaro, a un costado de la )
23 tienda denomina.da OXXO enfrfinte della Congigzzi;::;;c;z de
tienda de conveniencia “Chedrahui”, Morelia, cVv.
Michoacan.
Calle Guadalupe Victoria, Cruzando Ila
Avenida Nocupétaro, con direccion a la )
24 Colonia Prados Verdes dt_e es{a Ciudad: enla Coblzﬁ?r:(;z T\;ZZ‘:;;C'S"X de
azotea de una casa habitacion con nimero cVv.
592, de la colonia Industrial, Morelia,
Michoacan
Calle Rangel Frias sentido de norte a sur, Impactos Frecuencia y
25 [Nuevo Ledn | casi esquina con calle No Reeleccion,| Cobertura de Medios, S.A.de| 08/11/2016
Monterrey, Nuevo Leon C.V.
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Empresa responsable

Fecha en que
se localizé

Lateral de la Avenida Leones, sentido de Impactos Frecuencia y
26 oriente a poniente, casi esquina con Rangel| Cobertura de Medios, S.A. de
Frias, Monterrey, Nuevo Ledn CVv.
- . Impactos Frecuencia y
27 Juno de la Vega casi esqumg con la calles Cobertura de Medios, S.A. de
Atenas, Monterrey, Nuevo Ledn cV
Paseo Constituyentes, Fracc. Los Conal do de Medi
. . onglomerado de Medios
28 ’ CaIIeJ,ones, C.P. 76904, Corregidora, Internacionales, S.A. de C.V.
Querétaro | Querétaro, 08/11/2016
29 Boulevard Bernardo Quintana, Colonia Las| Conglomerado de Medios
Américas, C.P. 76121, Querétaro, Querétaro| Internacionales, S.A. de C.V.
Avenida Mufioz ndmero 40, esquina con el Impactos Frecuencia y
. . . . 07/11/2016
30 boulevard Rio Santiago, en la ciudad de San| Cobertura de Medios, S.A. de
. P ; - 08/11/2016
Luis Potosi, visible en direccion de norte a sur C.Vv.
Avenida Acceso norte numero 770 interior H, Impactos Frecuencia y
31 en la ciudad de San Luis Potosi, San Luis| Cobertura de Medios, S.A. de
Potosi visible en direccién oriente a poniente. C.V.
Carretera San Luis Potosi-Matehuala, Impactos Frecuencia y
32 nimero 94 interior A, San Luis Potosi, San| Cobertura de Medios, S.A. de
Luis Potosi, visible en ambos lados. C.v.
Carretera San Luis Potosi — Matehuala, )
San Luis namero 703, Soledad de Graciano Sanchez, Impactos Frecgenc'ay
33 . . . . P Cobertura de Medios, S.A. de
Potosi San Luis Potosi, San Luis Potosi, visible de cvV
oriente a poniente 08/11/2016
Carretera San Luis Potosi — Matehuala | tos F )
in n I 2 ril I mpactos Frecuenciay
34 esquina CO, calle 2 de ?b ' S? edad d_e Cobertura de Medios, S.A. de
Graciano Sanchez, San Luis Potosi, San Luis cv
Potosi, visible con la direccién de norte a sur.
Carretera San Luis Potosi Matehuala Km. 5,
Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Impactos Frecuencia y
35 Potosi, visible con la direccién de norte a sur,| Cobertura de Medios, S.A. de
frente al restaurante Los Panchos y la C.v.
empresa Cepromex.
. . . , Impactos Frecuencia y
36| Tabasco | ‘Avenida lgnacio Rayon namero 512\ o ¢ 2 e Medios, SA. de| 10/11/2016
Comalcalco, Tabasco, C.P. 86300 cv
Avenida 20 de noviembre a la altura del Impactos Frecuencia y
37| Veracruz numero 804, colonia Cazones, Poza Rica,| Cobertura de Medios, S.A. de| 10/11/2016
Veracruz CVv.
Calle 50 por 29 Fraccionamiento Francisco | tos F )
. - z mpactos Frecuenciay
38| Yucatan de Montgjo, IV Etapa, Mérida, Yucatan (techo Cobertura de Medios, S.A. de 04/11/2016
del predio de dos plantas, que se encuentra cv 30/11/2016
junto a un terreno baldio)
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Empresa responsable

Impactos Frecuencia y

Fecha en que
se localizé

salida a la localidad del El Orito, Zacatecas,
Zacatecas

C.v.

39 .. , Cobertura de Medios, S.A. de
13y 14, Mérida, Yucatan. cV
Avenida Andrés Garcia Lavin, a la altura de | o F )
Z e z mpactos Frecuenciay
40 la ca_IIe 23 por 20, Menda, Yucatan (techc’> glel Cobertura de Medios, S.A. de
predio donde funciona wuna estética cv
automotriz)
“Circuito Colonias” Av. Itzaes, rumbo a la Av. | 0 F ]
. - - mpactos Frecuenciay
a1 Jacm.to anek y Calle 88., Mérida, Yugatan Cobertura de Medios, S.A. de
(predio ubicado en la esquina donde funciona cv
una funeraria)
Calle 15 por 21 Diagonal, fraccionamiento | o F )
. . . L. mpactos Frecuencia 'y
42 Re5|d?nC|aI Pensiones V .Etapa, Merlda, Cobertura de Medios, S.A. de
Yucatan (techo de un predio que funciona cv
como local comercial)
Avenida 2000 por 45 y 43, colonia Xoclan | 0 F ]
- p . mpactos Frecuencia y
43 Santos, Merlda, Yucatéan (techo del _predlo Cobertura de Medios, S.A. de
que funciona como local comercial de cV
motores)
Vialidad Transito Pesado, a la altura de los | o F )
. mpactos Frecuenciay
a4 hoteles La Escondlqa y Baruk o entronque Cobertura de Medios, S.A. de
con el boulevard Héroes de Chapultepec — cv
José Lépez Portillo, Zacatecas, Zacatecas o
Zacatecas — —— . 07/11/2016
Vialidad Transito Pesado, a la altura del | 105 F ]
. . mpactos Frecuenciay
45 entronque con la avenida Luis Moya o la Cobertura de Medios, S.A. de

En respuesta, ambas personas morales aceptaron ser las titulares de los espacios
publicitarios en donde se localizé la publicidad, en los términos ya precisados.

No obstante ello, de las propias constancias que integran el procedimiento al rubro
indicado, se advierte que, para la fecha en que Ferrdez Comunicacién tenia la
obligacion de informar a la UTCE sobre el cumplimiento de las medidas cautelares
ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016 dictadas por la Comision de
Quejas, unicamente se limité a manifestar lo siguiente:

... en cumplimiento a dicho requerimiento, se informa que el dia de hoy se instruyé a
cada uno de nuestros proveedores, para efecto de hacerles del conocimiento dicha
medida cautelar y solicitando el retiro de manera inmediata de toda la publicidad
correspondiente al ejemplar de nuestra revista sefialada anteriormente.
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Lo anterior, sin acompafiar o adjuntar a su escrito, ningun elemento de prueba que
hiciere suponer a esta autoridad, que informé debida y oportunamente los términos
en que fue dictada la providencia precautoria a sus proveedores de espacios
publicitarios.

Posteriormente, como consecuencia de un requerimiento formulado por la
autoridad sustanciadora, Ferraez Comunicacion nuevamente comparecio al
procedimiento a demostrar el supuesto cumplimiento a lo ordenado en los acuerdos
de medidas cautelares, destacandose de entre ellos que, por lo que respecta a la
comunicaciéon que se supone hizo a la empresa Conglomerado de Medios
Internacionales S.A. de C.V., obra una misiva, la cual, para mejor comprension se
inserta en la siguiente imagen.

C. ROCIO SANCHEZ LAURIA
MEDIO: CONGLOMERADO DE MEDIOS INTERMACIONALES
PRESENTE
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Como se advierte de la anterior imagen, no existe ninguna base l6gica para suponer
que la mencionada empresa Conglomerado de Medios Internacionales S.A. de
C.V., tuvo conocimiento veraz y oportuno de la comunicacion que presuntamente
le hizo Ferraez Comunicacién, habida cuenta que de su contenido no se aprecia
ningun tipo de acuse de recibo, fecha de recepcion, persona quien presuntamente
haya recibido, ni tampoco que la misma tuviese vinculo alguno con la persona moral
destinataria de la misiva.

Se afirma lo anterior, ya que como se observa del supuesto acuse de recepcion,
solo se aprecia una rabrica ilegible, de la cual no se pueden desprender o demostrar
los extremos necesarios para considerar que la comunicacion entre ambas
empresas en verdad se llevé a cabo, ni, como ya se dijo, la fecha en que esto
ocurrié, asi como tampoco la persona que recibié tal documento.

De ahi que nuevamente, por cuanto hace a esta persona moral, no se tenga ni
siguiera algun indicio sobre su participacion y responsabilidad en los hechos que
se le pretenden atribuir.

Aunado a lo anterior, cobra relevancia un segundo requerimiento de siete de
noviembre de dos mil dieciséis, formulado a Ferrdez Comunicacion por parte de la
UTCE, con el proposito de verificar el cumplimiento a los acuerdos de medidas
cautelares decretados.

En respuesta a ello, entre otros documentos, la empresa hoy denunciada exhibio,
en lo relativo al tema que se dilucida, copia simple de un supuesto acuse de recibo
del escrito signado por la representante legal de Ferraez Comunicacién, de nueve
de noviembre de dos mil dieciséis, dirigida a Conglomerado de Medios
Internacionales S.A. de C.V., cuya imagen se muestra a continuacion para mayor
claridad.
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La citada constancia, a consideracion de quien hoy resuelve, resulta también
insuficiente para tener por demostrado que Ferraez Comunicacion, haya instruido
debida y oportunamente a Conglomerado de Medios Internacionales S. A. de C. V.,
a fin de solicitarle el retiro de la publicidad materia de las medidas cautelares
decretadas, de ahi que no pueda, bajo el principio de presuncién de inocencia,
existir base para considerar que este sujeto de derecho también es responsable en
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el desacato de las medidas precautorias que se analizan en este procedimiento,
habida cuenta que, se insiste, no existe ninguna base objetiva y certera para
estimar que tuvo conocimiento previo y oportuno de las obligaciones que se
imponian.

Por el contrario, denotan una clara y evidente falta de responsabilidad por parte del
sujeto denunciado, a cumplir a cabalidad con las medidas cautelares concedidas
por la Comision de Quejas, al hacerse evidente la ligereza y poco compromiso en
intentar consumar lo que se le ordend, debiendo, al menos, tener plena certeza de
gue las notificaciones que dice llevé a cabo a esta persona moral, cumpliesen con
los requisitos minimos para demostrar que verdaderamente se entendid la
comunicacién con una persona con facultades bastantes para representar a
Conglomerado de Medios Internacionales S.A. de C.V., y cumplir de inmediato con
lo que se le pedia; sin embargo, se limitd a presentar un par de misivas sin que se
advirtiese la precaucion de entenderlas de manera fehaciente con personas
idéneas y facultadas para ello.

Lo mismo ocurre por cuanto hace a la empresa Impactos Frecuencia y Cobertura
en Medios S.A. de C.V., sobre la cual Ferraez Comunicacion, sostiene que eran los
responsables del retiro de la publicidad materia del incumplimiento de las medidas
cautelares, ello, con el animo de deslindarse del cumplimiento de las providencias
precautorias dictadas.

En efecto de las constancias de autos, se aprecia que, como ya se dijo, dentro del
procedimiento  especial sancionador UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 Y
ACUMULADOS, Ferraez Comunicacion, a manera de cumplimiento de las medidas
decretadas, se limitdé a mencionar que ya habia realizado las gestiones con sus
proveedores de espacios publicitarios, en los términos de la transcripcion referida
parrafos arriba, sin que adjuntase a ésta alguna documental que acreditara lo
anterior.

Posteriormente, derivado del requerimiento que le formuld la UTCE el tres de
noviembre de dos mil dieciséis, Ferraez Comunicacion adjunté diversas
constancias tendentes a demostrar las mencionadas gestiones que dice, realizé a
sus proveedores de servicio; sin embargo, de éstas no se advirtio alguna
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relacionada o dirigida a Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios S.A. de C.V.,
tendente a demostrar dichos extremos, relacionada con el retiro de publicidad que
se le ordend retirar, razon por la cual, se concluye que, al menos hasta el nueve de
noviembre de esa misma anualidad, no puede tenerse por acreditado, ni siquiera
de manera indiciaria que este sujeto de derecho tuvo conocimiento de lo que se le
ordend y por ello, no puede diluirse la responsabilidad que en este procedimiento
se le finca al denunciado.

Finalmente, mediante proveidos de siete y veintidds de noviembre de ese afio, la
UTCE nuevamente requirié a la empresa denunciada a efecto de que acreditara las
gestiones relativas al cumplimiento de las medidas cautelares de referencia.

Como consecuencia de ello, Ferrhez Comunicacion, mediante escritos de diez y
veinticuatro del mismo mes y afio, adjuntd, en copia simple, escritos dirigidos a
Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios S.A. de C.V., (acuses de recibo), en
los que se le informa sobre la peticion de retirar la publicidad materia de estudio en
esta causa, en los términos siguientes:

159:

/PRD/CG/173/2016 y acumulado

[ "

sca ' ” Y o9 wov. 2ol | ||
' S.A. DE C.v LIl Irrcsorsoom\_—_//,/

FIRMA Qne Cooaoles <SS
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FERRAEZ 2561

To.MX, A 24 DE NOVIEMBRE DE 2016.

C. Luis Vicente Del Rey Ramirez
MEDIO: Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios SA de CV

PRESENTE

Derivado del oficio UT/SCG/QG/56/2016, emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, recibido el dia de hoy 24 de noviembre de 2016, por medio del cual la autoridad
en la materia sefiala que el 7 del presente mes y afio se seguia exhibiendo propaganda
correspondiente a nuestra revista “Lideres Mexicanos”, en el que aparezca el nombre del
Gobernador, su imagen, la leyenda “el nuevo presidenciable” en diversas entidades de la
republica; en alcance a los escritos que les fueron enviados por mi representada, en fecha
2 de noviembre de 2016, y 9 de noviembre del mismo aio, se les reitera por tercera
ocasion la solicitud de retirar de manera inmediata la propaganda antes mencionada en
su totalidad.

Lo anterior obedece a dar cabal cumplimiento & la medida cautelar ordenada por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral. del Instituto Nacional Electoral.

De igual forma, se les recuerda que en caso de incumplimiento a la orden emitida por la
autoridad sefialada anteriormente, ésta impondra una medida de apremio suficiente en
contra de quien resulte responsable, para lagrar el cmplimiento de lo ordenado.

[ N
ATEI}'JTAir\n/EJlJTE “-|
il ] A
C. Susana Sanchez Gasca
REPRESENTANTE LEGAL
FERRAEZ COMUNICACION S.A. DE C.V.
REVISTA LIDERES MEXICANOS

7.91365100 lideresmexicanos.com petroleoenergia.com latinoleaders.com

LIDERES Peiruieo (Ma LEADERS

Del contenido de los acuses de recibo que fueron adjuntados, se observa que en
estos se puede apreciar un sello de recepciéon fechado el nueve de noviembre de
dos mil dieciséis, por parte de una empresa de nombre “Grupo POL Impactos fuera
de casa” sin hora de recibido (el primero de ellos), ambos firmados por una persona
de nombre Diana Ojeda, y una firma ilegible.

Con los anteriores medios de prueba, a consideracion de quien resuelve, no puede
tenerse por demostrado el cumplimiento por parte de Ferraez Comunicacion,
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respecto de los espacios publicitarios en donde se difundié la propaganda de la
revista “Lideres Mexicanos”, ni mucho menos, se puede advertir responsabilidad
de Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios S.A. de C.V., habida cuenta que si
bien, dicha persona moral y “Grupo POL Impactos fuera de casa” son la misma
empresa, lo cierto es no se advierte que Diana Ojeda, fuese una persona con
autorizacion para entender y cumplir a cabalidad con lo que se le solicitaba, dado
que no esta demostrado que ésta tuviese facultades bastantes de representacion
a nombre de Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios S. A. de C. V., ademas
de que dichas peticiones fueron posteriores al plazo al que fue obligado Ferraez
Comunicacion a retirar la publicidad; de ahi que la excepcion que formula se
considere INFUNDADA.

Por las razones y fundamentos expuestos, se declara fundado el presente
procedimiento, por el incumplimiento a los Acuerdos de medida cautelar ACQyD-
INE-130/2016 y ACQyYD-INE-132/2016, dictados por la Comision de Quejas,
atribuible a Ferraez Comunicacién, pues dicho sujeto no llevd a cabo todas las
acciones y gestiones necesarias para suspender o cancelar la difusion de la
propaganda que publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos”, en la que aparecia
dicho ex mandatario, con la mencion de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y
retirarla de los medios publicitarios en que se encontrara, tanto en la Ciudad de
México como en todos los estados de la Republica; asi como quitar del portal de
internet http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-
rafael.moreno-valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno
Valle.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Una vez que ha quedado acreditada plenamente la comision de la infraccion y la
responsabilidad de Ferrdez Comunicacién, se procede a determinar el tipo de
sancion a imponer, para lo cual se atendera a lo dispuesto en los articulos 447,
parrafo 1, inciso e), 456, parrafo 1, inciso e), y 458, parrafo 5, todos de la LGIPE,
asi como 41, parrafo 1, del RQyD.
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Al respecto, los numerales invocados establecen las infracciones en que pueden
incurrir las personas fisicas o morales, los correctivos que pueden imponerse por
tales irregularidades y, las circunstancias que rodean la conducta contraventora de
la norma electoral, que esta autoridad debe tomar en cuenta para la
individualizacién de las sanciones.

Cabe sefialar que la Sala Superior al emitir la tesis de rubro SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES? ha
sostenido que para la individualizacion de las sanciones por la infraccién a
disposiciones electorales, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad.

Con base en ello, a continuacion se realizara el analisis pormenorizado de tales
elementos, en relaciébn con existencia de la falta que ha quedado plenamente
acreditada en los apartados precedentes de esta Resolucion.

|. CALIFICACION DE LA FALTA
Para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes elementos:

. Tipo de infraccién

. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
. Singularidad o pluralidad de la falta

. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccién

. Comision dolosa o culposa de la falta

. Reiteracion de infraccion o vulneracion sistematica de las normas
. Condiciones externas y medios de ejecucion

~N o ok WN P

Al respecto, en el particular se presentan las siguientes circunstancias:

213 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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Disposiciones

Sujeto Tipo de infraccién Descripcion de la conducta juridicas
infringidas
Ferraez Legal La infraccion consisti6 en no llevar a | Articulos 468,
Comunicacién |La infraccibn que nos|cabo todas las acciones necesarias, | parrafo 4, de la

ocupa, consistente en el
incumplimiento  de  los
acuerdos de medidas
cautelares  ACQyD-INE-
130/2016, de treinta de
octubre de dos mil
dieciséis, y ACQyD-INE-
132/2016, de wuno de
noviembre de ese mismo
afio, dictados por Ila
Comisiébn de Quejas vy

suficientes e idoneas para suspender y
retirar la difusion de toda la propaganda
que publicitaba la revista “Lideres
Mexicanos”, en la que aparecia Moreno
Valle, con la mencién de la leyenda “el
nuevo presidenciable”, que fue
detectada en diversos espectaculares
ubicados en varios estados de la
Republica Mexicana; asi como, de
retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas

LGIPE,
relacionado con
lo previsto en el
41, parrafo 1,
del RQyD.

Denuncias. /resultados-que-se-notan-
rafael.moreno-valle/, la entrevista de
titulo Resultados que se notan: Rafael

Moreno Valle, en el plazo ordenado.

2. Bien juridico tutelado (trascendencia de la norma transgredida)

Las disposiciones legal y reglamentaria citadas en el apartado que antecede,
tienden a establecer, desde un orden normativo, que todas las resoluciones emitidas
por la autoridad electoral sean cumplimentadas a cabalidad por los sujetos a
quienes van dirigidas, toda vez que las mismas se emiten para dar estricto
cumplimiento a los principios que rigen la funcion electoral (certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad).

En el caso, la conducta de Ferrdez Comunicacién, consistié en no dar cumplimiento
en tiempo y forma, a lo ordenado en los acuerdos de medidas cautelares ACQyD-
INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016, con lo cual se puso en riesgo el bien juridico
y los principios tutelados por la Legislacién Electoral —atinentes concretamente,
conforme a lo razonado en dicho acuerdo, a la equidad en la contienda electoral—
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gue se pretendio proteger precautoriamente para evitar una lesion irreparable de los
mismos.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La infracciobn acreditada, atribuible a Ferraez Comunicacién, se tradujo en el
incumplimiento a los acuerdos de medida cautelar ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-
INE-132/2016, por lo que se estima que ello no implicé una pluralidad de faltas, toda
vez que, al final de cuentas, la conducta cometida configura solamente una
infraccion, es decir, colma un solo supuesto juridico, consistente en no dar
cumplimiento a las referidas providencias precautorias.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, las conductas
desplegadas deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que
concurren en el caso, como son:

Modo. La irregularidad consisti6 en que Ferrdez Comunicacién, incumplié lo
ordenado en los acuerdos de medida cautelar ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-
INE-132/2016, al abstenerse de llevar a cabo todas las acciones y gestiones
necesarias para suspender o cancelar la difusibn de la propaganda que
publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos”, en la que aparecia dicho ex mandatario,
con la mencién de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y retirarla de los medios
publicitarios en que se encontrara, tanto en la Ciudad de México como en todos
los estados de la Republica; asi como quitar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle, dentro
del plazo de doce horas siguientes a la notificacion de esas determinaciones.

Tiempo. En el caso, la inobservancia a la normativa electoral ocurrié conforme a lo
siguiente:

Como esté acreditado en autos, los mencionados acuerdos de medidas cautelares
fueron notificados a Ferrdez Comunicacion, el dos de noviembre de dos mil
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dieciséis, a las nueve horas con diecisiete minutos, en tanto que, las doce horas
gue se le otorgd para retirar la propaganda motivo de denuncia concluy6 a las
veintian horas con diecisiete minutos del mismo dia; por tanto, se considera que el
tiempo que esa publicidad estuvo expuesta de forma extemporanea es el siguiente:

PAGINA DE INTERNET

Acta Circunstanciada

Dia en que fue

Dias en
; ._, detectada su
Autoridad que la realizo P exceso
difusién

http://lideresmexicanos.com/entrevistas/re . .
Acta circunstancia

sultados-que-se;/nacl)lt:/n-rafael.moreno- UTCE 04/11/2016 2

ESPECTACULARES

Acta Circunstanciada VeI el DIEVED G G

Entidad . ., espectaculares detectada su
Autoridad que la realizo D
encontrados difusién

Dias en

Baja ACO08/INE/JD03/08-11-2016
California 03JDE Baja California 1 08/11/2016 6
Cluc’ia.d 13 Acta circunstanciada 1 04/11/2016 2
Meéxico

CIRCUNSTANCIADA/JD03/08-10-16
03JDE Guanajuato

. AC12/INE/GTO/JDE05/08-11-16

Guanajuato 05JDE Guanajuato 3 08/11/2016 6

ACO8/INE/GTO/JDE06/08-11-16

06JDE Guanajuato

CIRC-02/JDE06/JAL/10-11-2016
06JDE Jalisco

. CIRC01/JD09/JAL/09-11-16

Jalisco 09JDE Jalisco 2 09/11/2016 7

CIRC09/JD16/JAL/10-11-16
16JDE Jalisco
Lo CIRC11/INE-JD40/MEX/10-11-2016
Mexico 40JDE Estado de México 1 10/11/2016 8

CIRCO005 INE/JL/MICH/04-11-16

1 08/11/2016 6

2 08/11/2016 2

1 10/11/2016 8

2 10/11/2016 8

Michoacan JLE Michoacan 10 04/11/2016 2
Nuevo Acta circunstanciada
Leodn JLE Nuevo Le6n 3 08/11/2016 6
G INE/CIRC/OOB/JLE/,1R0/08-11-16 5 08/11/2016 6
JLE Querétaro
San Luis CIRC-14/JLE/SLP/07-11-16 1 07/11/2016 6
Potosi JLE San Luis Potosi 08/11/2016
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Total de Dia en que fue

Dias en
espectaculares  detectada su

Acta Circunstanciada

Autoridad que la realizé DR exceso
encontrados difusién

CIRC-15/JLE/SLP/08-11-16
JLE San Luis Potosi
CIRC-15/JLE/SLP/08-11-16

JLE San Luis Potosi 5 08/11/2016 6
AC/INE/TAB/VS03/10-11-16
Tabasco 03CD Tabasco 1 10/11/2016 8
AC10/INE/VER/JD05/10-11-16

Veracruz 04JDE Veracruz 1 10/11/2016 8
INE/OE/YUC/JLE{03/2016 5 04/11/2016 2

vucatan JLE Yucatan
INE/OE/YUC/JLE/07/2016 1 30/11/2016 o8

JLE Yucatan

Zacatecas AC32/INE/ZAC/JLE/07-11-2016 5 07/11/2016 5
JLE Zacatecas

Lugar. La irregularidad bajo estudio se cometié en los estados de Baja California,
Ciudad de Meéxico, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leon,
Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

5. Comisién dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso existi6 dolo por parte de Ferraez Comunicacién, en
razon que tuvo la intencion de infringir lo previsto en los articulos 447, parrafo 1,
inciso e), de la LGIPE, relacionado con lo dispuesto en el numeral 41, parrafo 1, del

RQyD.

Lo anterior es asi, porque del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que esa persona moral incumplié lo determinado por la Comision de
Quejas, en los acuerdos de medidas cautelares ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-
INE-132/2016, no obstante, tener pleno conocimiento de las consecuencias
juridicas de su actuar y, que con su falta de diligencia puso en riesgo los valores
tutelados por la Legislacion Electoral y que se pretendieron salvaguardar mediante
las referidas determinaciones precautorias|.
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En efecto, como esta acreditado en autos, en las citadas determinaciones, la
Comisién de Quejas ordeno a Ferraez Comunicacion que, dentro del plazo de doce
horas contadas a partir de la notificacion de la misma, llevara a cabo todas las
acciones y gestiones necesarias para suspender o cancelar la difusion de la
propaganda que publicitaba a la revista “Lideres Mexicanos”, en la que aparecia
Moreno Valle, con la mencién de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y retirarla
de los medios publicitarios en que se encontrara, tanto en la Ciudad de México
como en todos los estados de la Republica; asi como quitar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle, ya que
de no acatar lo ordenado podia ocasionar una afectacion irreparable a la equidad
en la proxima contienda electoral.

Ahora bien, como se razoné en el considerando que antecede, los acuerdos de
medidas cautelares ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016, fueron
notificados a Ferrdez Comunicacién, por conducto de su representante legal el dos
de noviembre de dos mil dieciséis.

En este sentido, es inconcuso para esta autoridad que Ferraez Comunicacion, tenia
pleno conocimiento sobre las consecuencias juridicas de no cumplir con lo
mandatado en los acuerdos de medidas cautelares aludidos; no obstante lo anterior,
omitié llevar a cabo todas las acciones y gestiones necesarias para suspender
o cancelar la difusion de la propaganda que publicitaba a la revista “Lideres
Mexicanos”, en la que aparecia Moreno Valle, con la mencién de la leyenda “el
nuevo presidenciable”, y retirarla de los medios publicitarios en que se
encontrara, tanto en la Ciudad de México como en todos los estados de la
Republica, asi como quitar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael.moreno-
valle/, la entrevista de titulo Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle, dentro
del plazo de doce horas posteriores a que le fueron notificados dichas providencias,
generando asi que la misma se continuara publicitando hasta por un periodo de
veintiocho dias en espectaculares ubicados en diversos estados de la Republica
Mexicana, asi como en la pagina de internet de la revista, por dos dias.
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De ahi que se considere la intencionalidad en que Ferrdez Comunicacion incurrio
para difundir la publicidad controvertida, aunado a que dicho sujeto no allego
elementos suficientes al procedimiento que permitan concluir que su actuacién se
debid a un error o descuido.

6. Reiteracion de lainfraccidn o vulneracion sistematica de las normas

La infraccién acreditada no se considera sistematica ni reiterada, puesto que no se
trata de una misma conducta infractora cometida repetidamente, sino en una sola
falta consistente en el incumplimiento a lo ordenado en los acuerdos de medidas
cautelares ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-132/2016.

7. Condiciones externas (contexto factico), y medios de ejecucidn

El comportamiento de Ferrdez Comunicacion se cometié a partir del tres de
noviembre, mediante la difusiébn de la propaganda alusiva a dicha revista en su
pagina de internet y en espectaculares, en donde aparecia la imagen y nombre del
Moreno Valle, esto incluso hasta el dia treinta siguiente, en franco incumplimiento a
los Acuerdos de medidas cautelares multicitados.

[I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

1. Calificacién de la gravedad de la infraccion en que se incurra

2. Reincidencia

3. Sancién a imponer

4. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién

5. Condiciones socioeconomicas del infractor e impacto en sus actividades
habituales.

1. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo las circunstancias
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particulares de cada caso, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, acreditada la infraccién, esta autoridad electoral debe
determinar en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del dltimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que, el criterio que esta autoridad ha
considerado para la calificacion de la infraccion, es tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién que produjo la infraccidon
electoral, tales como el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y
pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la
reiteracion de infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Por tanto, atendiendo a los elementos objetivos y considerando que la conducta
desplegada por Ferrdez Comunicacién, consistio en la omision de dar cumplimiento
a los acuerdos de medidas cautelares ACQyD-INE-130/2016 y ACQyD-INE-
132/2016, a juicio de esta autoridad, la conducta desplegada por dicho sujeto se
debe calificar como grave ordinaria.

En efecto, derivado de las consideraciones expuestas por esta autoridad, se puede
concluir lo siguiente:

e La persona moral Ferraez Comunicacion, es responsable por el
incumplimiento de los acuerdos en cita, al no desplegar oportunamente las
acciones necesarias a fin de dar cumplimiento y evitar una lesion al bien
juridico y principios protegidos por las medidas precautorias adoptadas por
la Comisién de Quejas.

o No existe vulneracion sistemaética a la normativa electoral.

e La conducta desplegada no implicé una pluralidad de faltas administrativas,
toda vez que se cometié una sola vez y configuré un solo supuesto infractor.
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2. Reincidencia

Se considera reincidente al sujeto de Derecho que, habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas la Ley Electoral, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora; lo anterior, conforme al criterio
reiteradamente sustentado por la Sala Superior, el cual esta contenido en la tesis
de jurisprudencia identificada con la clave 41/2010, con el rubro: REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.214

En este sentido, en el presente asunto no puede considerarse actualizada la
reincidencia respecto de la conducta que se les atribuye a Ferraez Comunicacion,
en razon que en los archivos de este Instituto no obra algun expediente en el cual
se les haya sancionado por una conducta de la misma naturaleza y caracteristicas.

3. Las condiciones socioeconomicas del infractor e impacto en sus
actividades

Al respecto, es menester precisar que en concordancia con la Jurisprudencia
29/2009, emitida por el Tribunal Electoral de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SAN4CIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADO,25 asi como en las consideraciones sostenidas por dicho 6rgano
jurisdiccional al resolver los recursos de apelacion identificados con la claves SUP-
RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009,
se realizaron las diligencias necesarias, idéneas y oportunas, a fin de allegarse de
la informacion correspondiente a la capacidad econdmica del sujeto denunciado,
pues dicho elemento debe tomarse en cuenta al momento de imponer las sanciones
correspondientes.

24 Consultable en la direccién electréonica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO 41/2010

215 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 5, 2010, paginas 41y 42.
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Para tal efecto, se solicité al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto, recabara la informacion atinente.

De las constancias allegadas al expediente se advierte que mediante oficios INE-
UTF-DG/DMR/016/2018,26 de veintiséis de enero de dos mil dieciocho, el Director
de la referida Unidad Técnica proporcioné diversa informacion sobre la situacion
fiscal de Ferrdez Comunicacién, la cual fue remitida por el Servicio de
Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Las citadas documentales tienen valor probatorio pleno, en términos de lo previsto
en los articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE, y 45, parrafos 1y 2, del RQyD del INE,
porque se tratan de documentos publicos expedidos por autoridades en ejercicio de
sus atribuciones, cuya autenticidad y contenido no esta controvertido y menos aun
desvirtuado en autos.

Ahora bien, de la revision de esas documentales, se advierte que la persona moral
Ferraez Comunicacion si ha reportado ingresos, y en el particular, conforme a la
declaracion fiscal correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, al parecer, la Gltima
reportada ante la referida autoridad tributaria, se advierte que obtuvo un total de
ingresos netos, cuya cantidad se omite al tratarse de informacién confidencial.

Luego, a fin de determinar con base en elementos objetivos la capacidad econémica
de Ferraez Comunicacién, este Consejo General recurre a las constancias que
obran agregadas al expediente en que se actla, donde destaca la copia certificada
de la orden de compra,?” de uno de septiembre de dos mil dieciséis, expedida por
Ferraez Comunicacion a favor de Conglomerado de Medios Internacionales, S.A.
de C.V., respecto de la difusion de la revista “Lideres Mexicanos”, en 146 espacios
en varias plazas, por un monto total de $1°200,000.00 (un millén doscientos mil
pesos 00/100 M.N.), cantidad que no incluye el impuesto respectivo, asi como la
copia certificada del convenio de intercambio,2:8 de veintisiete de junio de dos mil
dieciséis, celebrado entre Ferraez Comunicacién e Impactos, Frecuencia y

216 visible a pagina 4318 y sus anexos a 4319-4329, legajo 5 del expediente
217 Visible a pagina 2215 legajo 3, del expediente
218 Visible a paginas 2233-2237 legajo 3, del expediente
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Cobertura en Medios, S.A. de C.V., cuyo objeto tratd sobre el intercambio mutuo de
prestacion de servicios publicitarios; en la cual no se establece cifra alguna.

4. Sancién aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer se debe tener en consideracion que la
LGIPE confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto
infractor, y que a su vez sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otro
ente realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que, en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas del infractor,
a efecto de que las sanciones no resulten extraordinarias, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales, o, por el contrario, insignificantes o
simples.

El articulo 456, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE, prevé el catalogo de sanciones a
imponer a los ciudadanos o personas fisicas, asi como a las personas morales.
Tales sanciones consisten en la amonestacion publica y la multa, la cual puede
llegar a tener como monto maximo de aplicacion, para las personas fisicas
(ciudadanos) de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para la
Ciudad de México, mientras que, para las personas morales, hasta el equivalente a
cien mil dias de dicho salario; en consecuencia, esta autoridad resolutora
Gnicamente se encuentra obligada a respetar el limite maximo permitido por la
norma.

Tomando en consideracion que la conducta en que incurrié Ferraez Comunicacion,
se calificé de grave ordinaria, los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
el bien juridico protegido y los efectos de la falta acreditada, se considera que la
imposicion de la sancién prevista en el articulo 456, inciso e), fracciones Il y lll, de
la LGIPE, consistente en multa, resulta la idonea, pues tal medida permitiria
cumplir la finalidad correctiva de una sancion administrativa, ya que la prevista en
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la fraccion I, consistente en una amonestacion publica, seria insuficiente para lograr
ese cometido, en atencidn a que la conducta implicé una violacion directa e
intencional a la legislacion nacional en la materia y a una determinacion de la
autoridad electoral; asimismo, en concepto de esta autoridad, la sancién establecida
en la fraccion IV del mismo precepto legal, no resulta aplicable al caso, en tanto que
se relaciona con un supuesto distinto al que nos ocupa.

Cabe destacar que las autoridades al momento de imponer una sancidn pecuniaria,
deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar un monto minimo y
uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cuél es el aplicable
atendiendo a las circunstancias especificas del caso, siendo que la Unica limitante
para la imposicién de la sancidon es no sobrepasar el maximo legal esto es, el
aplicador puede graduar la multa atendiendo a la gravedad de la infraccion, la
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, la intencionalidad, el tipo de
infraccién, el sujeto responsable o cualquier otro elemento del que pueda inferirse
la levedad o gravedad del hecho infractor.

Sirve de apoyo la Tesis VI.30.A. J/20, emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, que establece
que basta que el precepto legal en que se establezca una multa sefiale un minimo
y un maximo de la sancién, para que dentro de esos parametros la autoridad la
gradue atendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad econdémica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que puede inferirse la levedad
o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el texto mismo de
la ley se aluda a tales Lineamientos.

Por otra parte, es importante precisar que, mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se determino
que el salario minimo no podra ser utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto
es, como indice, unidad, base, medida o referencia para fijar el monto de
obligaciones o sanciones.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucion —efectuada por decreto
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publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, se determind que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION. 29

Ahora bien, no se pierde de vista que, en atencion al principio de retroactividad
aplicado en beneficio de la persona imputada, la sancién pecuniaria a imponerle
como multa debe calcularse conforme a la Unidad Medida y Actualizacion vigente
en esa época, el cual ascendia a $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.).

Ahora bien, esta acreditado en autos que:

» El monto pactado por Ferrdez Comunicacién con uno de sus proveedores,
en el caso, Conglomerado de Medios Internacionales, S.A. de C.V., para de
la difusiéon de la revista “Lideres Mexicanos”, en 146 espacios en varias
plazas, ascendio a la cantidad de $1°200,000.00 (un millén doscientos mil
pesos 00/100 M.N.), del quince al treinta de octubre de dos mil dieciséis.

Asi, dividida esta cifra entre cada espacio (146) donde se colocéd la
publicidad, se obtiene un costo unitario de $8,219.17 (ocho mil doscientos
diecinueve pesos 17/100 M.N.) [cifra calculada al segundo decimal],
resultado que, dividido entre quince dias que constituye el periodo para el
cual fue contratado el servicio, obtenemos un costo por dia igual a la cantidad
de $547.94 (quinientos cuarenta y siete pesos 94/100 M.N.), cifra calculada
al segundo decimal.

219 Consultable en la liga electrénica
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=UNIDAD,DE,MEDIDA,DE,ACTUALIZACI%
C3%93N
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» Del convenio de intercambio, de veintisiete de junio de dos mil dieciséis,
celebrado entre Ferraez Comunicacibn con Impactos, Frecuencia y
Cobertura en Medios, S.A. de C.V., cuyo objeto tratd sobre el intercambio
mutuo de prestacion de servicios publicitarios; no se establece cifra alguna.

» La autoridad instructora, solicito a Ferraez Comunicacién, precisara en
relacion a la publicidad de la revista “Lideres Mexicanos” en la que figuraba
Moreno Valle, correspondiente al mes de octubre de dos mil dieciséis, que
fue colocada en diversos espectaculares ubicados en diversas entidades de
la Republica Mexicana, cudl fue el costo real o aproximado, que tuvo cada
espectacular para exponer dicha propaganda y, de ser el caso precisara el
costo, real o aproximado, que por dia, tuvo la exposicién de la referida
propaganda.

Al efecto, Ferrdez Comunicacion, al dar respuesta a lo anterior, indicé que no
era posible obtener un costo diario por cada espectacular en el cual se
publicitd la revista, toda vez que los convenios de intercambio fueron
realizados, atendiendo a la disponibilidad comercial de espacios que tuvieran
los proveedores en su momento; en el mismo tenor, dio respuesta Impactos,
Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.

En tal virtud, toda vez que esta autoridad no tiene un dato preciso que dé certeza
sobre el costo que pudo haber tenido la difusién de la publicidad de la revista
“Lideres Mexicanos”, colocada en los espectaculares que, en su momento, fueron
reconocidos por Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., es que
para efectos de determinar el costo de estos, se tomard como base el monto
obtenido respecto de los espacios que fueron pagados a Conglomerado de Medios
Internacionales, S.A. de C.V., es decir, un costo por dia igual a la cantidad de
$547.94 (quinientos cuarenta y siete pesos 94/100 M.N.), cifra calculada al segundo
decimal.

Sin que pase desapercibido que, si bien es cierto, la persona moral antes precisada
alude que una de las razones por las que no pudo obtener un costo real y/o
aproximado por dia en que fue publicitada la propaganda denunciada, fue en virtud
de que cada espacio variaba en cuanto a la temporalidad de difusion dimensiones
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y caracteristicas propias, también cierto es que la finalidad de la propaganda fue la
publicitar la revista “Lideres Mexicanos” en la que aparecia Moreno Valle, con la
mencion de la leyenda “el nuevo presidenciable”.

Es por ello que, atendiendo al principio de congruencia, es que para todos los casos,
se tomara como monto base el obtenido de las cantidades reales que se encuentran
acreditadas en autos, en el caso, las que se obtienen de la orden de compra ya
precisada.

Misma suerte correrd para la difusion de la pagina de internet, en la que se alojaba
la entrevista que fue materia de medida cautelar.

Ahora bien, con el objeto de dar claridad al periodo de incumplimiento por cada
publicidad (espectaculares/internet) difundida en exceso, a partir de la fecha de
notificaciéon de los acuerdos de medidas cautelares ACQyD-INE-130/2016 y
ACQyD-INE-132/2016 a Ferrdez Comunicacion, como ya se menciono en lineas
precedentes, la misma se practicé a las nueve horas con diez minutos y nueve horas
con diecisiete minutos, en tanto que, las doce horas que se le otorg6 para retirar la
propaganda motivo de denuncia concluyo a la una veintitn horas con diez minutos
y veintitn horas con diecisiete minutos del mismo dia.

En ese sentido, se insertan los siguientes cuadros en los que se precisa dicha
informacion:

PAGINA DE INTERNET

, Dias en exceso
DR En (IS e Dias en multiplicada por
detectada su P P

Autoridad que la realizd D exceso el nimero de
difusién .
medio

Acta Circunstanciada

http://lideresmexicanos.com/entrevistas/re . .
Acta circunstancia

sultados-gue-se-notan-rafael.moreno- 04/11/2016 2 2
valle/ UTCE
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ESPECTACULARES

Total de Dia en que fue

Dias en

Acta Circunstanciada

Entidad

Autoridad que la realiz6

espectaculares detectada su
encontrados

difusion

exceso

Dias en
exceso

multiplicada
por el nimero

de medio

Baja ACO08/INE/JD03/08-11-2016
California 03JDE Baja California 1 08/11/2016 6 6
Cluqa.d e Acta circunstanciada 1 04/11/2016 2 2
México
CIRCUNSTANCIADA/JD03/08-10-16
03JDE Guanajuato 1 08/11/2016 6 6
. AC12/INE/GTO/JDE05/08-11-16
Guanajuato 05JDE Guanajuato 3 08/11/2016 6 18
ACO08/INE/GTO/JDE06/08-11-16
06JDE Guanajuato 2 08/11/2016 2 4
CIRC-02/JDE06/JAL/10-11-2016
06JDE Jalisco 1 10/11/2016 8 8
. CIRC01/JD09/JAL/09-11-16
Jalisco 09JDE Jalisco 2 09/11/2016 7 14
CIRC09/JD16/JAL/10-11-16
16JDE Jalisco 2 10/11/2016 8 16
. CIRC11/INE-JD40/MEX/10-11-2016
Mexico 40JDE Estado de México L 10/11/2016 8 8
Michoacan CIRCO0S INENL/MICH/04-11-16 10 04/11/2016 2 20
JLE Michoacan
Nuevo Acta circunstanciada
Ledn JLE Nuevo Ledn 3 08/11/2016 6 18
P INE/CIR LE/1IR -11-1
Querétaro /CIRC/O031) /, o/o8 6 2 08/11/2016 6 12
JLE Querétaro
CIRC-14/JLE/SLP/07-11-16
JLE San Luis Potosi
. 1 08/11/2016 6 6
San Luis CIRC-15/JLE/SLP/08-11-16
Potosi JLE San Luis Potosf
CIRC-15/JLE/SLP/08-11-16
JLE San Luis Potosi 5 08/11/2016 6 30
AC/INE/TAB/VS03/10-11-16
Tabasco 03CD Tabasco 1 10/11/2016 8 8
AC10/INE/VER/JD05/10-11-16
Veracruz 04JDE Veracruz 1 10/11/2016 8 8
INE/OE/YUC/JLE{03/2016 5 04/11/2016 5 10
yucatan JLE Yucatan
INE/OE/YUC/JLE{O7/2016 1 30/11/2016 o8 o8
JLE Yucatan
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Dias en

Total de Dia en que fue . exceso
. Dias en .
Entidad ; . espectaculares  detectada su multiplicada
Autoridad que la realiz6 P exceso ,
encontrados difusion por el nUmero

de medio

Acta Circunstanciada

Zacatecas AC32/INE/ZAC/ILE/07-11-2016 5 07/11/2016 5 10
JLE Zacatecas

De lo anterior, se desprende que de las diligencias practicadas por personal de la
UTCE y de los 6rganos desconcentrados de este Instituto, se detectd la exhibicion
de cuarenta y cinco espectaculares y una pagina de internet, durante el periodo de
dos a veintiocho dias, segun cada caso, en términos de las tablas que anteceden.

Asi pues, si se toma en consideracion el total de espectaculares y la pagina
electronica detectados y se multiplica por el nUmero de dias que cada uno estuvo
expuesto de manera indebida, nos da un total de 234 exposiciones sujetas a
sancion.

En este orden de ideas, por lo que hace al quantum de la sancion a imponer, ésta
debe guardar proporcion con la gravedad de la infraccion y con las caracteristicas
propias del infractor, atendiendo desde luego, a las peculiaridades del caso
consistentes en la difusion de propaganda que motivd la queja, esto es, la
colocacién de propaganda de la revista “Lideres Mexicanos” con la imagen y
nombre de Moreno Valle a través de espectaculares, asi como la difusién en el sitio
electronico de dicha revista de la entrevista de titulo Resultados que se notan:
Rafael Moreno Valle, mismos gue estuvieron colocados o en la red, como ya se dijo,
234 (doscientas treinta y cuatro) veces, posteriores al plazo legal para el cese y
retiro de dicha propaganda, de acuerdo a lo mandatado por los multicitados
acuerdos de medidas cautelares dictados por la Comision de Quejas y Denuncias.

En este sentido la forma para realizar el calculo de los montos sobre los cuales se
fijard la sancion a imponer a Ferraez Comunicacion, es la de multiplicar las 234
(doscientas treinta y cuatro) veces que se tuvo detectada la exhibicion diaria de la
publicidad por el precio unitario de cada espectacular y sitio de internet de $547.94
(quinientos cuarenta y siete pesos 94/100 M.N.), dando como resultado la cantidad
de $128,217.96 (ciento veintiocho mil doscientos diecisiete pesos 96/100 M.N.), que
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dividida entre el valor de la Unidad de Medida de Actualizacion vigente en el ejercicio
fiscal 2016, a razén de $73.04, da como resultado la cantidad de 1,755.44 (mil
setecientos cincuenta y cinco punto cuarenta y cuatro) Unidades de Medida de
Actualizacion.

En consecuencia, a juicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la falta,
lo procedente es imponer una multa de 1,755.44 Unidades de Medida de
Actualizacién a Ferraez Comunicacion (vigente para el ejercicio fiscal 2016), a razon
de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N, equivalente a la cantidad de
$128,217.33 (ciento veintiocho mil doscientos diecisiete pesos 33/100 M.N.)
[cifra calculada al segundo decimal].

Sin embargo, atendiendo a la necesidad de mantener la prevalencia del bien juridico
tutelado, que como se dijo, en el caso, es el garantizar el cumplimiento de todas y
cada una de las determinaciones adoptadas por este Instituto, a fin de hacer
patentes los principios que rigen la funcion electoral (certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad); y que la finalidad
de la imposicion de sanciones en los procedimientos de esta naturaleza es el de
inhibir y suprimir conductas futuras, tanto por los denunciados como por demas
sujetos de derecho.

No obstante lo anterior, atendiendo a las atribuciones discrecionales que tiene esta
autoridad para imponer la sancion, y tomando en consideracién la conducta
intencional de Ferrdez Comunicacion para dejar expuesta la publicidad motivo de
queja en desacato a lo ordenado por la Comisién de Quejas y Denuncias, en
cuarenta y cinco espectaculares y su sitio web, vulnerando con ello lo previsto en
los articulos 468, parrafo 4 de la LGIPE, relacionado con lo dispuesto en el 41,
parrafo 1, del RQyD, y que la sancion debe ser ejemplar para inhibir conductas
similares, se considera conforme a Derecho, incrementar el monto de la sancion.

Por tanto, toda vez que en el caso se advierte una conducta intencional por parte
de Ferrdez Comunicacién de incumplir con las medidas cautelares dictadas por la
Comision de Quejas y Denuncias, se estima que la sancion a imponer debe
incrementarse en un 100% (cien por ciento) del monto sefialado parrafos arriba, a
fin de que la misma constituya una medida eficaz e idénea tendente a reprimir esta
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clase de conductas, la cual arroja como resultado la cantidad de $256,434.66
(doscientos cincuenta y seis mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 66/100
M.N.), que a su vez, dividida entre $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.) que
representa el valor diario de la UMA, da como resultado el equivalente a 3,510.87
(tres mil quinientas diez punto ochenta y siete) Unidades de Medida y
Actualizacion [cifra calculada al segundo decimal].

En este contexto, a consideracién de esta autoridad, lo procedente conforme a
Derecho es imponer a Ferrdez Comunicacion, una multa de 3,510.87 (tres mil
guinientas diez punto ochenta y siete) Unidades de Medida y Actualizacion, lo
cual equivale a $256,433.94 (doscientos cincuenta y seis mil cuatrocientos
treintay tres pesos 94/100 M.N.).

Tal cuantia constituye una base idénea, razonable y proporcional a dicha conducta,
si se toma en cuenta las condiciones en que se cometié la infraccion, que se
vulneraron disposiciones legales de suma trascendencia, y que l6gicamente deben
reprenderse de manera proporcional a los valores juridicos que fueron trastocados,
ello en adicién a que la infraccién se dio de manera intencional y ello implicé el
desacato a las medidas cautelares ordenadas por la Comision de Quejas.

Dicha sancién se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir a los sujetos infractores, para que en el futuro
vigilen el cumplimiento de las normas de la materia, tomando en cuenta ademas las
particularidades que concurrieron en el presente asunto.

Cabe referir que similar criterio adopt6 este maximo 6rgano de direccion, al dictar la
resolucion INE/CG484/2017,%?° dentro del procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/CG/60/2016; determinacion que fue confirmada por la Sala Superior al
resolver el SUP-RAP-735/2017.2%1

220 Aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo General celebrada el treinta de marzo de dos mil diecisiete. Consultable
en la liga de internet https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93870/CGor201710-30-rp-5-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

221 Consultable en la liga de internet http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/RAP/735/SUP_2017_RAP_735-697349.pdf
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Asimismo, en la resolucién INE/CG347/2017, ??? este Consejo General determin6
incrementar la sancion a los sujetos responsables con la finalidad de inhibir
conductas futuras de la misma naturaleza.

5. Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta a Ferrdez
Comunicacion, en modo alguno se puede considerar como gravosa, puesto que la
misma representa el 1.03%, con relacion a sus ingresos percibidos en el ejercicio
fiscal 2016.

CUARTO. FORMA DE PAGO DE LA SANCION

En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafo 7, de la LGIPE, el monto de
la multa impuesta debera ser pagado en la Direccién Ejecutiva de Administracion
del INE mediante el esquema electronico e5cinco en las instituciones de crédito
autorizadas a través de sus portales de internet o de sus ventanillas bancarias con
la hoja de ayuda pre-llenada que se acompafa a esta resolucion, misma que
también se puede consultar en la liga
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DEA/e5cinco/tramites.htm.

La persona moral Ferraez Comunicacion, debe realizar el pago en una sola
exhibicion dentro del plazo de los quince dias siguientes a la fecha en que la
presente determinacion quede firme.

Asimismo, en caso de que el sujeto sancionado no cumpla, en tiempo y forma, su
deber de pagar la multa impuesta, el Secretario Ejecutivo de este Instituto dara vista
a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la
legislacion aplicable, conforme a lo previsto en el citado precepto legal.

222 Aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo General celebrada el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete.
Consultable en la liga de internet
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93475/CGor201708-28-rp-4-
4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17 de la Constitucién, se precisa que la presente determinacion es
impugnable a través del recurso de apelacién previsto en el numeral 42, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es Infundado el procedimiento sancionador ordinario instaurado en
contra de Rafael Moreno Valle Rosas, entonces Gobernador Constitucional del
Estado de Puebla, en términos de lo razonado en el Considerando SEGUNDO,
punto 8, apartado A, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Es fundado el procedimiento sancionador ordinario instaurado en
contra de la persona moral Ferrdez Comunicacién, S.A. de C.V. (revista “Lideres
Mexicanos”), en términos de lo expuesto en el Considerando SEGUNDO, punto 8,
apartado B, de la presente Resolucion.

TERCERO. Se impone a Ferraez Comunicacién, S.A. de C.V. (revista “Lideres
Mexicanos”), una sancion consistente en una multa de 3,510.87 (tres mil
guinientas diez punto ochenta y siete) Unidades de Medida y Actualizacion, lo
cual equivale a $256,433.94 (doscientos cincuenta y seis mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 94/100 M.N.), en términos del Considerando CUARTO de la
presente Resolucion.

CUARTO. El importe de la multa debera ser pagada a la Direccion Ejecutiva de

Administracion del Instituto Nacional Electoral, en los términos sefialados en el
Considerando CUARTO, una vez que haya quedado firme esta resolucion.
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QUINTO. La presente determinacion es impugnable mediante recurso de apelacion
previsto en el articulo 42, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

NOTIFIQUESE, personalmente a Rafael Moreno Valle Rosas, entonces
Gobernador Constitucional del Estado de Puebla, asi como a la persona moral
Ferrdez Comunicacion, S.A. de C.V. (revista “Lideres Mexicanos”), por conducto
de su representante legal o apoderado y, por estrados a quienes resulte de interés,
con fundamento en lo establecido en los articulos 460 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 28, 29, 30 y 31 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 31 de octubre de 2018, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Primero, en los términos del Proyecto
de Resolucién originalmente circulado, por seis votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Maestro Jaime Rivera Velazquez,
y cinco votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y el Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, en los términos del
Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Benito Nacif Hernandez
y Maestro Jaime Rivera Velazquez.

Se aprobé en lo particular por lo que hace al costo de la residencia en la pagina de
Internet, en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por
siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Codrdova Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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