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1. Presentacion

La participacién de las y los ciudadanos en la vida publica es una accién relevante en las sociedades
democraticas. No sélo porque mediante esa actividad, las y los ciudadanos pueden incidir en la formacion del
poder politico mediante la via electoral e influir en el disefio e implementacidn de las politicas publicas del pais,
sino porque la ausencia de la ciudadania en el espacio publico debilita el régimen democratico. Es preciso
afirmar que ese alejamiento de las y los ciudadanos de los procesos de toma de decisiones sobre la vida
publica, tal como se sostiene en la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCI{VICA) aprobada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), se ha convertido en una de las expresiones de la débil
cultura democratica en nuestro pais.

Ante ese problema, la ENCCIVICA se ha propuesto desarrollar acciones que —a través del Didlogo, la Verdad y
la Exigencia— contribuyan a que las y los ciudadanos se apropien del espacio publico, esto es, de todo aquello
gue sea de interés comun o colectivo; se desarrolle a luz del dia y, por tanto, tenga un caracter visible o
transparente; y, ademads, esté abierto o accesible para todos y todas. Y si bien la via electoral no es el unico
medio de participacion en un régimen democratico, ésta se erige como la via democratica por excelencia para
promover la apropiacidon ciudadana del espacio publico. No sobra, entonces, subrayar lo que la propia
ENCCIVICA sefiala en torno al necesario vinculo que debe existir entre la cultura civica y el tema de las
elecciones, en los siguientes términos:

No hay que perder de vista que la cultura civica va mds alld de la participacion de las y los ciudadanos
en los procesos electorales. Sin embargo, se nutre de ellos, puesto que uno de los contextos mds
favorables para aprender a vivir en democracia es precisamente el de la participacion activa en los
procesos de conformacion y renovacion de los poderes publicos. Las elecciones requieren de la cultura
civica para fortalecer el proceso de formacion de la voluntad colectiva y, a su vez, la cultura civica debe
servir como el detonante de un cambio que trascienda lo electoral para que, posteriormente, regrese a
los procesos electorales y, con ello, contribuya a la formacion de una ciudadania activa, critica e
involucrada en la vida publica.’

Bajo este planteamiento, también podria afirmarse que la ENCCIVICA aspira que, sobre la base de mucha
verdad, didlogo y exigencia, los actores politicos, las instituciones electorales, y la ciudadania en general
refrenden (en sus comportamientos y practicas) un compromiso genuino con la legalidad, pero también con la
integridad de los procesos electorales.

La presente propuesta se enmarca en el Plan de impulso a la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la
cultura civica en el proceso electoral 2017-2018°, atendiendo la linea general de trabajo 2. Formacidn en

! Instituto Nacional Electoral, Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, México, INE, 2016, p. 93
2 Aprobado el 4 de septiembre de 2017 por la Comisidn de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Nacional
Electoral.
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derechos politico-electorales, a través de dos acciones concretas: a) generacion de materiales y b) acciones de

educacioén electoral que buscan:

e Disefar e implementar acciones de educaciones electorales dirigidas a generar conocimiento en la
poblacién sobre los derechos y las responsabilidades politicas, el proceso electoral y los delitos
electorales, asi como participar mas alld de las elecciones.

e Disefar materiales didacticos en distintos formatos y para publicos diversos que faciliten la
comprension de los temas anteriores.

Asimismo, se puede apreciar que la propuesta aqui desarrollada también se vincula con el eje transversal
“Colaboracidn interna y vinculacidn con otros actores”, previsto en dicho Plan de impulso a la Participacién
Ciudadana, por lo que se pretende:

e Involucrar actores externos y aliados estratégicos en el disefio e instrumentacién de acciones de
pedagogia publica, asi como en la elaboracién y distribucion de materiales para ampliar su
coberturay alcance.

Tomando como referencia lo anterior, se expone en este documento una propuesta de colaboracién entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales (OPL) en materia de promocién del voto y de
impulso de la participacidn ciudadana durante el proceso electoral 2017-2018.

La propuesta no sélo responde a disposiciones que en esta materia han sido establecidas en el Reglamento de
Elecciones, sino también a lo que las instituciones (INE-OPL) fijaron en los convenios de apoyo y colaboracion
para el proceso electoral que se encuentra en curso. Sobre esto ultimo cabe recordar que el 8 de septiembre
de 2017, el INE y 30 OPL firmaron convenios de apoyo y colaboracion para conducir los trabajos relativos al
Proceso Electoral 2017-2018. Dentro de estos convenios, especificamente en su anexo técnico, se sefialé que,
en materia de promocién del voto y de la participacidon ciudadana, el INE y los OPL de cada entidad
desarrollarian un plan de trabajo conjunto.

La coordinacidn interinstitucional resulta, sin lugar a duda, un elemento clave para desarrollar
satisfactoriamente las actividades relacionadas con las préximas elecciones, las mas complejas que se hayan
organizado en la historia moderna del pais. Con la propuesta de este esquema de coordinacidn, el INE invita a
los OPL a establecer canales de comunicacion y a implementar actividades de manera conjunta, en aras de
promover un proceso de pedagogia publica que contribuya a que la ciudadania cuente con informacién y
elementos suficientes para el ejercicio del sufragio libre y razonado y la exigibilidad de responsabilidades
(éticas y legales) a los actores politicos e instituciones electorales.

Es relevante destacar que los elementos desarrollados en esta propuesta ya han sido socializados y discutidos
con funcionarios de la estructura desconcentrada del INE, asi como con funcionarios de los OPL, para poder
disponer de criterios generales que permitan disefiar las estrategias y las actividades conjuntas en aras de
fortalecer los resultados en materia de promocién del voto y de la participacion ciudadana en el Proceso
Electoral 2017-2018.
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A los OPL, por supuesto, les asiste el derecho de disefiar programas para la promocion del voto y el impulso de
la participacién ciudadana en el Proceso Electoral 2017-2018, de acuerdo con las caracteristicas geograficas,
politicas y socioculturales de la entidad de que se trate. Sin embargo, sobre la base del presente programa se
busca ofrecer elementos para que los OPL y el INE sumen esfuerzos, conocimiento y recursos para potenciar el
valor de las actividades conjuntas en materia de promocion del voto y de la participacién ciudadana.

En el contexto actual, caracterizado por la desconfianza hacia los actores politicos y las instituciones
electorales, el INE y los OPL tienen un reto importante para la adecuada organizacion del proceso electoral
2017-2018. Ademds de implementar las acciones que por ley le corresponden, el Instituto tiene el propdsito de
brindar, como parte de la promocién del voto, toda aquella informacién sobre las tareas sustanciales que el
mismo Instituto y otras autoridades electorales llevan a cabo. Detras de este propdsito subyace la idea de que
la transparencia hace ampliamente accesibles los sistemas institucionales y plenamente comprensibles sus
acciones y decisiones, y con ello se puede incrementar la credibilidad del proceso y la legitimidad de los
resultados. En este tenor, el INE invita a los OPL a sumarse a estos esfuerzos y centrarse en el siguiente
objetivo.

2. Poblacion prioritaria

El conjunto de acciones que integran esta propuesta buscara centrarse primordialmente, con jovenes de 18 a
34 afios. Es preciso mencionar que la decision de tomar como poblacién objetivo a estos jovenes es
esencialmente estratégica en el sentido de promover, principal pero no Unicamente, el voto en un segmento
de la poblacién que representa un porcentaje muy amplio de la lista nominal, amén de que su participacién
electoral ha sido menor respecto a la de otros grupos etarios. La eleccion de esta poblacidon objetivo se
fundamenta en los siguientes criterios:

e Los estudios realizados por el INE. Demuestran que el grupo de jovenes entre 18 y 34 afios no sélo
representa alrededor del 40 por ciento del listado nominal, sino que ademds vota menos respecto a la
media nacional y a otros grupos etarios, y revelan también ser un sector de la poblaciéon que se
abstiene de votar porque desconfia de la organizacidn, las instituciones y los resultados del proceso
electoral.
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e Localizacion geogrdfica de la poblacion objetivo. Tal y como se detalla en los anexos A, By D se trata de
detonar un proceso de pedagogia publica en grupos de jévenes presentes en ciertas zonas geograficas
del pais.

e Disponibilidad presupuestal. Los recursos con los que cuenta el INE son limitados, por lo que el reto
gue representa las elecciones a celebrarse el 1° de julio, también ha llevado a una atencién estratégica
de este segmento de la poblacién

3. Actividades preparatorias

A) Elaboracion y firma de planes de trabajo para la colaboracién con Organismos
Publicos Locales en las actividades de divulgacion y pedagogia publica en el proceso
electoral 2017-2018

En el marco del convenio general de coordinacién y colaboracién celebrado entre el Instituto Nacional Electoral
y el Organismo Publico Local de la entidad para las elecciones concurrentes, la JLE elaborard una propuesta
especifica de Plan de trabajo para la colaboracién con el OPL de la entidad en materia de instrumentacion de
actividades de divulgacidon y pedagogia publica en el proceso electoral 2017-2018. La propuesta de Plan de
Trabajo deberd incorporar los siguientes puntos:

1) Calendarizacién de reuniones de trabajo previo.
2) Socializaciéon de diagndsticos, estudios y materiales generados por ambas instancias’.
3) Presentacion de las actividades propuestas por cada institucion. En este punto, la JLE solicitard al OPL:
a. Apoyo en la organizacién y convocatoria de los conversatorios a nivel estatal.
b. Organizacién y convocatoria de, al menos, un conversatorio en un distrito de atencion
prioritaria.
c. Ladivulgacion en su portal electrdnico de las acciones descritas en el presente documento.
Colaboracién para la distribucion y/o produccién de materiales de divulgacién.*
Gestion de espacios fisicos, virtuales y con medios de comunicacién para la divulgacion de
material informativo
f. Apoyo para la imparticion de asesorias y/o materiales a las organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos.’

* por parte del INE, se entregard una serie de materiales, a saber: Fichas de diagndstico estatal, Infografias y materiales de
apoyo disefiados por la DECEYEC, Estudios censales sobre la participacidn en los procesos electorales 2009, 2012 y 2015,
Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México, asi como sus estudios complementarios, Encuesta de Derechos y
Libertades de los Estados de México 2017 (subproducto del indice para el Desarrollo Democratico de México 2017).

* Esta colaboracién se hard en términos del compromiso establecido en el Convenio General de Coordinacién y
Colaboracion.
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Sin embargo, atendiendo las particularidades de recursos, capacidades y cargas de trabajo de cada OPL, estos
puntos podran ser discutidos a fin de incluir solo aquellos que el OPL considere estar en condiciones de llevar
a cabo. Asimismo, en cada punto, se deberan detallar las acciones especificas que la JLE tomara bajo su
responsabilidad. También podran incluirse propuestas de actividades que el OPL, la JLE o ambos érganos
acuerden llevar a cabo de manera adicional a las actividades descritas en la presente Guia, teniendo en
consideracion que éstas deberdn estar claramente orientadas a la promocidn de la participacién ciudadana en
el proceso electoral 2017-2018.

La elaboracion del plan de trabajo conjunto comprendera del 19 de enero al 14 de febrero de 2018. Con Ia
finalidad de homologar la informacidon que de cada actividad se registre, se requiere que dicho plan sea
registrado en el Formato Plan de trabajo para el impulso de la participacion ciudadana y el fortalecimiento de
la cultura civica en el Proceso Electoral 2017-2018, que se entrega como Anexo 1. Para el seguimiento que se
realiza de todas las acciones, la DECEYEC entrega en hoja de cdlculo anexada al presente documento titulado
Formatos de seguimiento.

Una vez acordadas las actividades a incluir en dicho Plan, el formato se debera enviar a mas tardar el 16 de
febrero de 2018 a la DECEYEC, la cual, durante los ocho dias posteriores revisara dichos planes y comunicara
los resultados de esa revisidn a la JLE, para que, de darse el caso, en coordinacién con el OPL se hagan los
ajustes recomendados antes del 12 de marzo.

Una copia electrénica de esta ultima versidn, ya acordada con el OPL, debera remitirse a la DECEYEC a mas
tardar el 15 de marzo de 2018 acompanada de oficio expedido por el Vocal Ejecutivo, en el que marque copia a
la Presidenta o Presidente y Secretario Ejecutivo del OPL.

En funcidn del compromiso establecido en el Convenio General ya referido, el Plan de Trabajo culminara con la
entrega de un informe final de actividades tanto de la Junta Local Ejecutiva como del OPL (Anexo 3)

Con los datos de dichos informes la DECEYEC integrara un documento que se presentara a la Comisién de
Capacitacion y Organizacidn Electoral para dar cuenta del trabajo realizado en materia de promocidn de la
participacién ciudadana. En este contexto, el informe local del OPL y de la JLE se recibira en las oficinas de la
DECEYEC entre el 9 de julio y el 17 de agosto de 2018.

B) Seleccion e integracion de un paquete de materiales de divulgacion
relativos a las elecciones locales

> Con base en lo que establece el Capitulo VI, Libro Tercero del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, y
el Mecanismo de Colaboracién definido por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica. (Ver Anexo
8 del presente documento.)
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La DECEYEC y la Coordinacién de Comunicacion Social serdn las instancias que proporcionen a las Juntas
Locales Ejecutivas los disefios (originales electrdnicos) de los materiales relativos al proceso electoral que se
divulgardn a nivel nacional. Sin embargo, es deseable que también se divulguen materiales informativos
relativos a la eleccidon local. Para tal efecto, la Junta Local Ejecutiva —deseablemente en colaboracién con el
OPL- integrara un paquete de materiales referentes al proceso estatal, para identificar aquellos que se puedan
distribuir en el marco de las acciones descritas en esta Guia.

Ademas de los materiales que la propia JLE, el OPL y las juntas distritales tengan a su disposicién, se podra
consultar con los otros organismos electorales en el ambito estatal, instituciones académicas y organizaciones
ciudadanas, a fin de manifestarles la intencion del INE de ser conducto para la distribucién de los materiales
qgue estos actores desarrollen. En estos casos, debido a los recursos limitados, se mencionard que el INE no
podra reproducir ejemplares adicionales a los producidos por estos mismos organismos, por lo que la gestion
de colaboracidn se limita a la distribucién de los contenidos y materiales en los medios y conforme los recursos
disponibles.

En términos generales, se consideran materiales adecuados y pertinentes para su divulgacién en el marco de
las acciones que se describen en estos lineamientos, aquellos que:

e Son materiales informativos dirigidos a la poblacion no especializada y por tanto, utilizan un lenguaje
claro y sencillo.

e Tienen como objetivo informar en qué consiste el proceso electoral (federal y local) y las funciones de
las instituciones y actores que intervienen en las elecciones.

e Preferentemente, son atractivos para la poblacién joven adulta.

e De manera explicita o implicita, promueven la participacién electoral igualitaria entre personas de
forma indistinta a su género, etnia, preferencia politica, religiosa, sexual etc.

e Son de facil transportacién y distribucion.

e Son materiales en formato impreso, electrénico o digital y no requieren inversidn de recursos.

Los materiales seleccionados y proporcionados por los actores correspondientes, se integrardn a los elaborados
por la DECEYEC para su uso en las acciones de divulgacion que contemplan estos lineamientos y en general en
las actividades del Plan de Trabajo que se defina. No existe un nimero determinado de materiales a divulgar,
esta definicion la toma la propia JLE en funcién de lo que considere adecuado. En este caso, correspondera al
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la JLE coordinar la busqueda e integracion de este
paquete de materiales y de enviar un listado de los mismos a la DECEyYEC a mds tardar el dia 13 de marzo de
2018.

4. Acciones de promocion de la participacion electoral

En adelante se describen las cinco acciones que la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica propone que se organicen y realicen en cada entidad por parte de la JLE, con las consideraciones que de
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cada una se hacen en su descripcion, especialmente en lo que respecta a la necesaria colaboracién
interinstitucional para su realizacién. Estas acciones deberdn quedar registradas en el Plan de Trabajo que se
defina con el OPL.

4.1. Conversatorios para el didlogo con jovenes: ¢Por qué habra elecciones
confiables y seguras el 1° de julio? y El papel de las instituciones
electorales para garantizar el voto libre y secreto.

Los conversatorios a desarrollarse en el marco del Proceso Electoral vigente buscardn, en primer lugar, generar
conocimiento sobre las medidas y los programas que las instituciones electorales desarrollan para proteger el
Proceso Electoral; y, en segundo término, impulsar que los ciudadanos y ciudadanas cuiden que se desarrolle
con apego a la legislacion vigente y, puedan deliberar sobre diversas preocupaciones.

Los conversatorios seran realizados en dos niveles territoriales. A nivel estatal, los conversatorios seran
organizados por las Juntas Locales Ejecutivas; mientras que a nivel distrital seran los Organismos Publicos
Locales los encargados de llevarlos a cabo. Es importante sefialar, sin embargo, que la realizacidon de los
conversatorios distritales a cargo de los OPL dependera de la disponibilidad presupuestal del Organismo de que
se trate. Desde la Vocalia de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica de la Junta Local de la entidad se podra
ofrecer algun apoyo para la realizacidn de los conversatorios distritales, el cual versard en tres rubros:

- Enfuncién de la carga de trabajo, se solicitara a los técnicos contratados por la Junta Local para apoyar
en acciones de logistica el dia en que se lleve a cabo el conversatorio.

- En la gestién de un ponente representante del INE; para lo cual debera hacerse la solicitud con tres
semanas de anticipacion®.

- Dependiendo de la disponibilidad presupuestal, desde la DECEYEC se enviaran materiales generados
para el Proceso Electoral 2017-2018 y que puedan ser socializados entre los asistentes a los
conversatorios.

Se propone que, en abril, se realicen conversatorios (tanto a nivel estatal como distrital) que giren en torno al
tema ¢ Por qué habrd elecciones confiables y sequras el 1° de julio?, es decir, donde se expongan y analicen los

principales mecanismos de proteccién de la integridad de las elecciones. En mayo se llevaria a cabo otro
conversatorio con el siguiente titulo: E/ papel de las instituciones electorales para garantizar el voto libre y

secreto. En estos conversatorios se discutiran las practicas antidemocrdticas y como las instituciones
electorales han avanzado para garantizar el ejercicio del derecho al voto.

® Hacer la solicitud a la Mtra. Diana Carolina Ortiz Gutiérrez, Subdirectora de Informacion y Gestion del Conocimiento, al
correo electrdnico diana.ortiz@ine.mx o a la IP 343195 o bien con la Mtra. Miriam Martinez Ortega, Jefa de Departamento
de Disefio de Politicas de Colaboracién al correo electrénico miriam.martinez@ine.mx o a la IP 343192.
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Conversatorios a realizar en el marco del plan de trabajo conjunto.
Nombre del Nivel Entidad Numero de Periodoa Radicacion de
conversatorio territorial responsable conversatorios realizarse recursos por

parte del INE

éPor qué habra
elecciones confiables y  Estatal JLE 1 Abril Si*
seguras el 1° de julio?

El papel de las

instituciones

electorales para  Estatal JLE 1 Mayo Si*
garantizar el voto libre

y secreto

éPor qué habra
elecciones confiables y Distrital OPL 1-9 == Abril No
seguras el 1° de julio?

El papel de las

instituciones

electorales para  Distrital OPL 1-9 ** Mayo No
garantizar el voto libre

y secreto

* Los que se radiquen desde oficinas centrales
** En funcion de los distritos prioritarios identificados por entidad, y la disponibilidad de recursos por parte del OPL.

También se procurara la maxima difusion y cobertura mediatica de los conversatorios, a fin de impulsar el tema
en la agenda publica estatal. Es decir, se debera dar difusidn de los conversatorios por redes sociales. De igual
manera, se deberd comunicar a la prensa local, radio y televisiéon sobre la realizacidn del evento para que le
den cobertura en el mismo.

Etapas para la realizacion de los conversatorios

a) Seleccién de participantes a los conversatorios

Se tiene contemplado que en el conversatorio intervengan cinco participantes:
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- Un representante de instituciones electorales que sean responsables del desarrollo de los comicios (de
INE u OPL)

- Un representante de instituciones en materia jurisdiccional electoral (del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion o de tribunales locales)

- Un representante de instituciones encargada de los delitos electorales (de la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales o fiscalias locales)

- Un académico o experto en la materia.

- Un moderador

Por su parte, tanto la JLE como el OPL podrdn coordinarse para invitar a funcionarios de otras instituciones
electorales, asi como a académicos y expertos en materia electoral, por lo que cada institucion responsable
emitird una invitacion formal a estos actores y les dara seguimiento a las invitaciones. El nUmero de personas
invitadas a participar en los conversatorios sera de minimo tres y maximo cinco participantes en la mesa para
permitir la fluidez y el didlogo con jévenes; excepcionalmente podran ser un nimero mayor de participantes,
pero buscando un formato que dinamice las interacciones al publico asistente. Para su registro, favor de utilizar
el formato “Directorio para el mapeo de invitados” (anexo 9).

b) Convocatoria

La convocatoria para asistir los conversatorios sera publica y abierta. En el contenido de la convocatoria se
plasmara, al menos, lo siguiente:

Las instancias que convocan, incorporando los respectivos logotipos oficiales.
El tema del conversatorio (ajustar dependiendo del mes a realizarse)

La fecha, horario y lugar (sede) en el que se realizara el conversatorio.

e Numeros telefénicos y/o direcciones de correo electrénico para el registro.

La convocatoria se colocara en las instalaciones de los convocantes y en diversos lugares publicos a los que
acuda con frecuencia la ciudadania (plazas y parques, por ejemplo). De igual manera, debera ser difundida en
las redes sociales y paginas institucionales de las instituciones convocantes. Respecto a este ultimo punto, es
importante destacar que, para garantizar la amplia difusion por parte del INE, tanto las JLE como los OPL
deberan comunicar, por escrito y con al menos dos semanas de anticipacion, las fechas, sedes y participantes
en los conversatorios a la DECEYEC para apoyar en la difusidn en la pagina institucional. A estos conversatorios
podra asistir personal de las Juntas Ejecutivas Distritales, siempre y cuando sus cargas de trabajo lo permitan.

c) Dindmica de los conversatorios

Al inicio del conversatorio, se registraran los asistentes, a lo cual se debera apoyar en el formato “Registro de
asistencia” (del anexo 4).
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La dindmica de los conversatorios a realizar sera, primero, que quienes representan a las instituciones invitadas
hagan una exposicion de maximo 5 minutos en la que reflejen su posicidn respecto al tema central para el que
ha sido convocado el conversatorio. Cada institucidon podra valorar si su participacién queda a cargo de la
persona que envie representandola o si la informacion la presenta en un video cuya duraciéon no exceda los
cinco minutos y la persona que asiste al conversatorio, solo respondera a las dudas o comentarios que plantee
el publico asistente.

En un segundo momento, el académico o experto en la materia hara uso de la palabra para debatir o compartir
su postura sobre el planteamiento que hagan en un primer momento las instituciones. Al término de esta
intervencidn, el moderador/a debera ceder la palabra al publico asistente para contestar preguntas especificas
0 exponer opiniones y con ello generar un didlogo con el publico.

Cabe sefialar que para la exposicion del tema, el INE utilizara un video el cual sera producido por la DECEYEC en
los meses de febrero y marzo, para ser enviado los primero dias de abril a las Juntas Locales Ejecutivas. En caso
de considerarlo pertinente, las demds instituciones podran utilizar este formato para exponer su
posicionamiento, haciéndose cargo de la produccién de su material.

La duracion total del conversatorio debera ser de hora y media; no obstante, en caso de que el didlogo con los
participantes sea dindmico y la disponibilidad del lugar lo permita, su duracidn podra ampliarse.

Al final del conversatorio, se aplicara un breve cuestionario de cinco preguntas (Anexo 8)

d) Sistematizacién de resultados

De cada conversatorio estatal que se realicen, la Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacién Civica de la
Junta Local Ejecutiva deberd elaborar un reporte de cada conversatorio, apoydandose en el Anexo 3. Por su
parte, los reportes de los conversatorios distritales quedaran bajo la responsabilidad del OPL o la institucién
gue se haga cargo de su realizacion, con la consideracién de que compartira copia de ese reporta a la JLE para
su conocimiento y que, en el caso del OPL, los reportes de los conversatorios distritales realizados los
compartird con el INE a través de la JLE, en el informe de las acciones de promocién de la participaciéon
ciudadana que haya realizado en el marco del Plan de trabajo.

Como soporte documental que acompanie cada reporte de los conversatorios locales o distritales, se solicitara
a la JLE tres fotografias de cada conversatorio realizado susceptibles de ser utilizadas por la DECEyEC como
parte del informe final de actividades, la lista de invitados a los conversatorios (Anexo 9), las listas de asistencia
(anexo 4), asi como los cuestionarios aplicados (Anexo 8).

Para el caso de los conversatorios distritales, que estaran a cargo del OPL, la Junta Local Ejecutiva dara
acompanamiento para el desarrollo de la actividad.
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4.2. Fortalecimiento de alianzas con universidades y otras instituciones
educativas de nivel superior para realizar acciones de divulgacion y
promocion de la participacion en el marco del Proceso Electoral 2017-
2018

El trabajo con las universidades e instituciones de educaciéon superior facilita al INE, asi como a otras
instituciones electorales, desarrollar actividades de difusién de informacién y promocién de participacion
ciudadana entre jovenes, a fin de que éstos reflexionen, sean mas sensibles y estén mejor informados, en
general, sobre el sistema electoral mexicano y, en particular, sobre los mecanismos que existen para garantizar
el derecho al voto libre y a elecciones confiables y seguras. Se propone, entonces, que la JLE y el OPL de cada
entidad, preferentemente de forma conjunta para potenciar el alcance y efectividad del esfuerzo, establezcan
contacto con estas instituciones y, posteriormente, disefien un esquema de colaboracidn que describa el
trabajo a realizar en el marco del proceso electoral 2017 2018.

Etapas y descripcidn de las actividades a implementar

El desarrollo de esta propuesta implica dos acciones. La primera consiste en identificar universidades o
instituciones de educacidn superior y establecer acuerdos de trabajo con ellas. La segunda, en materializar los
acuerdos de trabajo a través de dos acciones especificas, una sera la difusidon de informacion a través de
mariales impresos o electrdnicos; y otra, promover la participacién ciudadana durante el proceso electoral
2017-2018 entre los integrantes de la comunidad estudiantil a través de platicas o conferencias.

a) Acuerdos de trabajo

Para la definicion de los acuerdos de trabajo, la Junta Local Ejecutiva y el OPL deberan realizar:

e Mapeo de universidades e instituciones de educacion superior. Se debera hacer un registro de las
universidades e instituciones de educacidn superior de la entidad correspondiente. Para el registro
de esta informacion se debera utilizar el Anexo 6

e Formalizacion de acuerdos de trabajo. Se propone que de febrero a abril de 2018 la Junta Local
Ejecutiva, en colaboracién del Organismo Publico Local, establezca o actualicen su relacién con al
menos tres universidades o instituciones de educacidn superior estatales, para definir acuerdos de
trabajo o esquemas de colaboracién en materia de promocion de la participacién ciudadana entre
su comunidad estudiantil.
Para la definicidn de estos acuerdos debera tomar en cuenta que si bien no es un criterio que deba
ser una institucién de cardcter publico o privado, si debera incluirse entre estas tres instituciones,
la principal universidad auténoma estatal. Adicionalmente, una de estas universidades o
instituciones de educacién superior deberd ubicarse en los distritos electorales identificados como
prioritarios. (Anexo D. Lista de distritos de atencién prioritaria y personal técnico por entidad
federativa)
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b) Difusién de informacion

Con el fin de difundir informacioén relativa a la arquitectura institucional y funcionamiento del sistema electoral

mexicano se deberdn distribuir materiales en el marco de las conferencias o platicas que se definan en el

esquema de colaboracién con la universidad, o bien en jornadas de distribucién de material. En particular con

las Universidades se busca desplegar las siguientes actividades:

Distribucion de materiales. Desde oficinas centrales se hara llegar a las JLE los materiales los
cuales, a su vez, seran entregados al personal contratado para los fines de promocion de la
participacién ciudadana durante el Proceso Electoral 2017-2018. Asi, el promotor y los
auxiliares de educacién civica deberan instalar centros de distribucién de los materiales
correspondientes como parte de las conferencias y platicas que organice la universidad o
institucion de educacion superior, o cuando se programe una jornada especifica de distribucién
de materiales.

La JLE gestionara que los materiales en soporte digital, asi como los sitios electrénicos que el

INE haya disefiado ad hoc para el proceso electoral 2017-2018, se difundan en las plataformas
digitales, asi como a través de los canales internos de las que disponga la universidad o la
institucion de educacidn superior para comunicarse con sus respectivas comunidades
universitarias

Conferencias o pldticas universitarias. En coordinacion con el OPL y las autoridades

universitarias, la JLE deberd organizar al menos una conferencia o platica impartida por un
académico de la institucién de que se trate.

Es importante destacar que el contenido de las conferencias o platicas que se impartan en la
institucion o universidad gestionada deberd estar directamente relacionado con informacién
relativa a la arquitectura institucional y funcionamiento del sistema electoral mexicano.
Debates del debate (mesas de andlisis del debate). Se alentara a las autoridades universitarias a
desarrollar espacios de didlogo en los que su comunidad analice las distintas propuestas
presentadas por las y los candidatos a la Presidencia de México. Para tal efecto se requiere
gestionar la transmisidon de los debates presidenciales en las universidades e impulsar la
realizacion debates imparciales donde con la participacion de expertos (no vinculados con
partidos politicos), moderados por un docente, se favorezca el analisis de las propuestas

expuestas en los debates presidenciales, desde una perspectiva académica.

En los esquemas de colaboracién se debe contemplar un registro de acciones o actividades realizadas, para tal

efecto se deberd considerar el uso y registro de datos en el Formato Reporte Unificado ubicado como Anexo 3

de estos lineamientos. También se debera utilizar el formato Registro de asistencia (Anexo 4) a fin de contar

con datos de poblacién atendida que permitan identificar edad y sexo, ademas de contar con un registro de

materiales que se entreguen a la comunidad estudiantil que participe en estas actividades, dato que se debera

registra en el formato Lista de materiales que se entrega como Anexo 5 de estos lineamientos.
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En este contexto sera de particular importancia gestionar con las universidades o instituciones de educacion
superior involucradas que se lleve el registro de datos requeridos y se compartan los formatos debidamente
requisitados.

La gestion con las universidades, debera orientarse a lograr que desarrollen estas actividades
independientemente de la presencia o no de autoridades electorales. Si bien la JLE deberd gestionar al menos
tres en las que se lleven a cabo las actividades con su presencia, sera favorable que las universidades adopten
la iniciativa y desarrollen la actividad. En este caso valdrd la pena pedir que compartan los datos y formatos
referidos anteriormente para que se pueda dar cuenta de la actividad en el informe que presente la JLE a la
DECEYEC y esta a la Comisidén de Capacitacion y Organizacion Electoral.

4.3. Fortalecimiento del mecanismo de coordinacion y colaboraciéon con
organizaciones ciudadanas para la promocion del voto y de la
participacion ciudadana en el proceso electoral 2017-2018

En el marco del Proceso Electoral en curso, y en cumplimiento de lo estipulado en el Reglamento de Elecciones,
el INE a través de la DECEYEC estableci6 un mecanismo de coordinacién para la colaboracién con
organizaciones ciudadanas interesadas en promover la participacién ciudadana, mismo que fue aprobado por
la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral el 17 de enero de 2018.

El Mecanismo de coordinacion y colaboracion con organizaciones ciudadanas para la promocidn del voto y de la
participacion ciudadana en el Proceso Electoral 2017-2018 es un instrumento mediante el cual se busca la
conformacion de una red de organizaciones que promuevan la participacion ciudadana y el ejercicio del voto
libre y razonado. En el Anexo G de estos lineamientos se puede consultar el documento que describe dicho
mecanismo, asi como su convocatoria.

Para lograr el objetivo propuesto, se solicita a la Junta Local Ejecutiva que con la colaboracion del Organismo
Publico Local y como parte de las actividades de promocién del voto e impulso de la participacién ciudadana
qgue desarrollen en su entidad federativa, promuevan y fortalezcan el registro de organizaciones ciudadanas en
este mecanismo de coordinacién y colaboracién, mediante las siguientes acciones:

Coadyuvar en la difusion de la convocatoria en la entidad.
Identificar organizaciones ciudadanas con presencia en el ambito estatal e invitarlas de manera directa
a registrarse y colaborar.

® Proporcionar a las organizaciones acreditadas informacién sobre materiales y herramientas de apoyo
para la promocidn del voto y la participacidn ciudadana.

e Dar seguimiento a las acciones desarrolladas por las organizaciones ciudadanas, verificando que se
conduzcan con apego a la normatividad electoral, a los principios, a los valores y a las practicas
democriticas.
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e Informar de manera inmediata y por escrito al titular de la DECEYEC de cualquier probable comisién de
conductas infractoras a las disposiciones contenidas en el Capitulo VI del Reglamento de Elecciones.

Etapas y descripcidn de las actividades a implementar

a) Identificacién de organizaciones

La Junta Local Ejecutiva y el Organismo Publico Local serdn las instancias responsables de identificar a las
organizaciones ciudadanas que por sus objetivos de trabajo y valores institucionales pudieran estar interesadas
en formar parte de esta red de promocién del voto y de la participacion ciudadana. Para ello, se aprovechara la
experiencia construida en ambas instancias, por lo que una primera actividad —durante los meses de enero a
marzo— sera la revisidn y contacto con las organizaciones con las que se ha trabajado. De igual forma, podrd
involucrarse a los Consejeros Locales (del INE y del Consejo General del OPL) para la identificacidon de estos
actores. De todo lo anterior, se desarrollara un directorio inicial de organizaciones a contactar (Anexo 6)

b) Difusiéon de la Convocatoria

La Junta Local Ejecutiva y el Organismo Publico Local difundirdn en su sitio electrdnico institucional y en sus
redes sociales la Convocatoria para registrarse como organizacién promotora del voto y de la participacion
ciudadana. Si la JLE y el OPL lo consideran pertinente, y estd dentro de sus posibilidades presupuestales,
podran realizar la difusién de la convocatoria por otros medios que estén a su alcance, ademads de invitarles
directamente a sumarse al mecanismo de colaboraciéon enviando la informacién por correo electrénico. Del
envio de esta informacion se deberd llevar registro en el Formato “Organizaciones Identificadas” que se
entrega como Anexo 6 de estos lineamientos.

c) Brindar informacidon en materia electoral a las Organizaciones

La Junta Local Ejecutiva y el Organismo Publico Local brindaran la informacién que les sea requerida por las
organizaciones ciudadanas en materia de los derechos politico-electorales, normatividad electoral y elecciones,
en el marco de lo convenido en el mencionado Mecanismo de coordinacion y colaboracion.

d) Seguimiento de acciones de promocién del voto y de la participacion ciudadana implementadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil

De acuerdo a lo establecido en el citado Mecanismo, las organizaciones, acreditadas como promotoras del voto
y de la participacién ciudadana, realizaran acciones desde el 1 de abril hasta el 28 de junio de 2018, razén por
la cual se solicita a las Juntas Locales y a los Organismos Publicos Locales, den seguimiento y acompafiamiento
a distancia a las mismas.
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El acompaifiamiento consistira en establecer comunicacidon permanente para tener conocimiento del trabajo
gue estan realizando y asegurar que se lleve el registro de datos para que cada organizacion integre el informe
gue se establece como parte del mecanismo de colaboracion.

Serd oportuno que tanto la JLE como el OPL contribuyan a que las organizaciones que se registren en el
mecanismo entreguen dicho informe en el periodo definido por la DECEYEC.

De igual forma, la JLE brindara orientacion a distancia, ademds de compartir los materiales electrénicos que
genere el INE solicitando el apoyo para que se divulguen por los medios de los que disponga la organizacién, a
lo cual invita al OPL a hacer lo propio. La distribucidn de material impreso dependera de si existen condiciones
en la JLE y el OPL para dotar de ejemplares a las organizaciones y solicitar su apoyo con la distribucidn.

4.4. Una foto por el Voto Libre (Selfie por informacion)

El propdsito de esta actividad es que las y los jévenes electores potenciales se sensibilicen sobre la importancia
de su participacion en el proceso electoral 2017-2018 y se conviertan en promotores virtuales de la
participacién electoral. Para ello, se les invitara, en lugares publicos dentro de los distritos de atencién
prioritaria, a realizar una actividad ludica, utilizando un conjunto de elementos portatiles que les motiven a
realizar un autorretrato (selfie) para que la publiquen sus redes sociales. A cada participante se les entregara
material de divulgacion y se les consultara si desean recibir informacion del INE sobre el proceso electoral con
el fin de convertirse en divulgadores virtuales de la participacion ciudadana.

A esta actividad propuesta por el INE, podra sumarse el OPL en funcidon de los recursos disponibles.

4.5. Distribucion de material sobre la necesidad del
fortalecimiento de cultura democratica (ENCCiVICA)

Una de las actividades basicas por desarrollar en la ENCCIVICA establece dentro de la linea de accién “Creacién
y vinculacidn de redes para el ejercicio democratico”, y que consiste en integrar redes juveniles por medio de
las y los participantes como Capacitadores-Asistentes Electorales (CAE) para que sean promotores de los
valores democraticos y la cultura civica.

Por ello se ha estimado conveniente que en marco del Proceso Electoral 2017-2018, se busque aprovechar la
entrega de nombramientos a funcionarios y funcionarias de casilla que haran los CAE para que, al mismo
tiempo, entreguen los materiales informativos.

La entrega de materiales por parte de los CAE a funcionarias y funcionarios de casilla solo requiere que en el
momento de la entrega de nombramientos, el CAE entregue dos tipos de informacién en un mismo material.
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Uno que versara sobre la ENCCIVICA y la necesidad de fortalecer la cultura democratica, enfatizando el rol de
exigibilidad que tiene la ciudadania sobre el cumplimiento de derechos y de rendicidn de cuentas de las
instituciones, destacando también los retos que enfrentamos como pais para construir una cultura civica, la
importancia de la participacidn, de la exigencia y de la apropiacién ciudadana del espacio publico. El otro
contendra informacién sobre los mecanismos que contempla la ley y las instituciones electorales para
desarrollar elecciones limpias y seguras. La informacion a distribuir deberd ser util para motivar el ejercicio de
la participacion e incidencia en el espacio publico. Con ello se esperaria que, al menos, 1.4 millones de
ciudadanos y ciudadanas reciban tales materiales.

Esta actividad se desarrollara bajo la coordinacion de la JLE y con apoyo de las Juntas Distritales, por lo que
debera ser reportada en las acciones desarrolladas en el Plan de Trabajo conjunto.

5. Apunte Final

Es importante hacer notar que el tipo de actividades territoriales arriba descritas constituye el abanico minimo
de tareas para la colaboracion conjunta que el INE propone llevar a cabo con la participacion de los OPLy la JLE
en el territorio nacional. Esto no significa que en funcién de experiencias y recursos propios con los que
cuenten los OPL no se puedan sumar otras actividades para promover el voto libre e impulsar la participacién
ciudadana.

Tampoco deberia descartarse que estas u otras actividades puedan llevarse a cabo en distritos que no hayan
sido considerados como de atencidn prioritaria, en cuyo caso dependeria de la disponibilidad de recursos con
gue cuenten los OPL. De igual manera en caso que el OPL esté de acuerdo con la identificacion de distritos
federales considerados como prioritarios, podrd realizar actividades en lugares distintos a las cabeceras
municipales de dichos distritos.

Para la implementacidn de las actividades adicionales en materia de promocién de la participacién ciudadana
en el Proceso Electoral 2017-2018 se hacen las siguientes recomendaciones generales:

e Se priorizaran actividades de divulgacion implementadas en espacios publicos.

e Se priorizaran actividades que tengan un mayor impacto en la poblacién obijetivo.

e Se priorizaran las actividades con un mayor nimero de beneficiarios directos.

e Las acciones de vinculacién se reforzardan con los actores con quienes se comparten intereses; se
buscara, ademas, fortalecer estos lazos mediante reuniones, talleres y foros.

e Se buscard acceder a distintos espacios para generar nuevas sinergias.

El disefio de esta propuesta de trabajo es flexible. Ello significa que los OPL, asi como el personal de las JLE,
dado que son expertos y poseen conocimiento sobre el contexto local, pueden implementar acciones distintas,
tanto en el marco de este programa como fuera de él, si los objetivos y recursos del OPL lo permite. Cualquiera
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que sea el caso, el INE y el OPL buscaran establecer un minimo de coordinacidén durante el desarrollo de
actividades a fin de mantener una comunicacion fluida y de armonizar los esfuerzos en materia de promocién
de la participacién ciudadana en el Proceso Electoral 2017-2018.

6. Calendario de actividades

Descripcion de la actividad Fecha de Fecha de
inicio término

Elaboracion del plan de trabajo conjunto 17-ene- 14-feb-18
18

Envio a la DECEYEC de los planes de trabajo 16-feb-18

Revision de la DECEYEC a los planes de trabajo 19-feb-18 | 23-feb-18

Ajuste a los planes de trabajo 12-mar-18

Envio a la DECEYEC de la version final de los planes 15 -mar

Periodo de implementacion de las acciones de promocion del voto y de la participacién | 30-mar- 30-jun-18

ciudadana 18

Identificacion de universidades e instituciones de educacién superior a colaborar ene-18 feb-18

Identificacion de organizaciones ciudadanas susceptibles a participar en el mecanismo ene-18 15-mar-18

Difusion de la convocatoria para registrarse como organizaciones promotoras del voto y de | ene-18 mar-18

la participacion ciudadana

Recepcidn de radicacion de recurso para impresion de materiales feb-18 abr-18

Contacto con las universidades e instituciones de educacion superior, asi como la definicién | feb-18 mar-18

de actividades a desarrollar en estos espacios

Impresion de materiales mar-18 may-18
Distribucion de materiales mar-18 jun-18
Conferencias o platicas sobre el tema de interés en universidades abr-18 jun-18
Seguimiento de acciones de promocion del voto 01-abr-18 | 30-jun-18
Celebracion del primer tipo de conversatorio abr-18 abr-18
Celebracion del segundo tipo de conversatorio may-18 may-18
Elaboracién de informe final 30-jun-18 | 9 —ago-18
Entrega de informe final a la DECEyEC 10-ago-
2018
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