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INE/CG1327/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-260/2018

ANTECEDENTES

l. En sesidon extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen Consolidado
INE/CG1118/2018, asi como la Resoluciéon INE/CG1120/2018 respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de [a revision de los
informes de ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de Guanajuato.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el diez de agosto del presente
ano, el Partido Verde Ecologista de México, por conducto de su representante
suplente ante el Consejo General, interpuso recurso de apelacion para controvertir
la citada resolucion INE/CG1120/2018.

lll. Integracién del expediente. El quince de agosto de dos mil dieciocho, se recibié
en la Oficialia de Partes de la Sala Superior el oficio INE/SCG/2815/2018, mediante
el cual, el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral remitio el
escrito de demanda referido en el parrafo anterior, el informe circunstanciado y
demas documentacién que estimd necesaria para resolver el medio de
impugnacion.

IV. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvid el recurso referido en sesién publica
celebrada el diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, determinando en su
Resolutivo TERCERO, lo que se transcribe a continuacion:

“TERCERO. Se revocan las conclusiones 05_C10_P1; 05 _C11_P1;
05 _C05_P2; 05 C7 _P2; 05_C12_FP2; de la resolucidn controvertida, en los
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términos y para los efectos precisados en el resolutivo SEXTO de la presente
ejecutoria.

V. Derivado de lo anterior, en la sentencia se ordena revocar y emitir una nueva
determinacion en lo que fue materia de impugnacion respecto de la resolucion
INE/CG1120/2018, por io que con fundamento en los articulos 191, numeral 1,
incisos ¢) y d); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias
gue dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son
definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, nhumeral 1, incisos a), n} y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y
aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos ¢) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revisidn de los informes de campafia de ingresos y gastos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de
Guanajuato.

2. Que el diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié revocar la resolucion
para los efectos precisados en la ejecutoria, identificada con el namero
INE/CG1120/2018, dictada por este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, misma que fue impugnada por ¢l Partido Verde Ecologista de México,
para los efectos precisados en el presente Acuerdo. Lo anterior a fin de dar
cumplimiento a los mismos, se procedera a atender a cabalidad las bases
establecidas en la ejecutoria precisada.

3. Que conforme al articulo 5 de la ey General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General esté obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso
del recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-260/2018.
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4. Que por lo anterior y en razén del Considerando SEXTO de la sentencia SUP-
RAP-260/2018, en especifico su apartado denominado EFECTOS, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determiné lo que a
continuacion se transcribe:

“..)

SEXTO. EFECTOS. En virtud de lo expuesto en acdpites precedentes, o
procedente es revocar las conclusiones 05 C10_Pi1; 05_C11_P1;
05_C05 P2; 05_C7_P2; 05 C12_P2, de la resolucién impugnada, en
materia de la impugnacion, para los efectos que a continuacion se precisan.

1. Se revocan las conclusiones 05_C10_Pi1; 05_C05_F2; 05_C7_F2;
05_C12_P2, en las que se analizo el aspecto relativo a la duplicidad de la
sancion; lo anterior, para el efectfo de que la autoridad responsable determine,
en cada caso, que se fratd de una sola conducta constitutiva de infraccién y
reivindualice la sancién, respetando el principio non reformatio in pejus.

2. Se revoca la conclusion 05_C11_P1, para el efecto de que la autoridad
responsable purgue el vicio de incongruencia que quedé acreditado y en
consecuencia, determine si la conducta constitutiva de infraccion analizada en
la citada conclusion es formal o sustancial y en su caso, proceda a
reindividualizar la sancion.

3. Se dejan intocadas las conclusiones que no fueron modificadas por no haber
sido controvertidas o por haber sido confirmadas.

4. Una vez que la autoridad responsable cumpla con lo ordenado, deberd
informas a esta Sala Superior respecto de la decision que se adopte, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

(...)"

5. Que debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso se le imponga, toda vez
que le fueron asignados recursos como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2018.

Asi, el monto de financiamiento local es el siguiente:
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Partido Verde Ecologista de
México

Guanajuato $16°406,449.83

En este tenor, es oportuno mencionar que el partido politico en comento esta legal
y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones
economicas de los infractores no pueden entenderse de manera estatica dado que
es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

El Organismo Publico Local Electoral del Estado de Guanajuato, informé que el
Partido Verde Ecologista de México al mes de septiembre de 2018, no cuenta con
saldos pendientes de sanciones econémicas por pagar!.

6. Que en tanio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dejé intocadas las demas consideraciones que sustenta la Resolucion
identificada como INE/CG1120/2018, este Consejo General Unicamente se centrara
al estudio y analisis de lo relativo a las modificaciones ordenadas por el érgano
jurisdiccional, que se encuentran en el considerando 26.5, incisos a), ¢) y e),
conclusiones 05_C05_P2; 05_C7_P2; 05_C10_P1; 05_C11_P1; 05_C12_P2, en
cumplimiento a lo expresamente ordenado por la Sala Superior, materia del
presente Acuerdo.

7. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. En cumplimiento a la
determinacion de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace a las modificaciones a
las conclusiones previamente sefialadas en el considerando 26.5 relativo a la

' Es importante informar que por motivos de encontrarse impugnadas todavia no se han aprobado los acuerdos de aplicacién
de sanciones correspondiente a las mulias de Precampaiias y Campanas del proceso electoral 2017-2018,
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contabilidad del estado de Guanajuato, correspondiente al Partido Verde Ecologista
de México, esta autoridad electoral emite una nueva determinacion en la cual se
motiva el calculo realizado para la imposicion de la multa y determina la sancién
correspondiente. En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la
sentencia referida, para lo cual se realiz6 la siguiente accién en congruencia con el
sentido de la resolucién:

La sentencia refiriere que en Que la Autoridad Ee pr::r?ggna re;ndiviir:uac\’l:]zee:r

relacibn a las conclusiones responsable tomando en considerac?én Ic’|

identificadas por el accionante determine, en sefialado por la autoridad

como 05_CO05_P2; 05_C7_P2; cada caso, que | .. P orida

05_C10_P1: 05_C12_P2, se traté de una | JWrisdiccional en el sentido de

resulta sustancialmente 05_C05_P2; sola conducta gggéoeiliga:éi;endo :ll]ecgg;ang

fundado, pues la sancidn que le 05_C7_P2; constitutiva de actualiza unay du Iicidat':I de

fue  impuesta en tales 05_C10_P1; infraccién y se hech P

conclusiones, al chservar que los 05_C12_P2 reindividualice la | "€¢N0S:

eventos descritos en los anexos sancidn, . X

son los mismos, de ahi que ante respetando en Egesgﬁ:rﬁzerl]amas, aiiié?pozz

tal inconsistencia, resulte principio non | yoive de  Ia rimctlera

?mprocedente la sancion reformatio in conclusién acontecic?a on

impuesta por la responsable. peius cada tipo de falta: 05_C05_P2
y05_C7_P2

La sentencia refiriere gue en -

relacion a la  conclusién '(‘)e:eé?]:;f;ndad

identificada por el accionante detg mine si la

como  05_C11_P1, resulta duct S di i |

sustancialmente fundado, pues conducta e procedio  analizar 1a

existe falta de congruencia, al o1 c_:c;nstlty'tlva de | conclusién, getermu}andoge

posteriormente como una falta sustancial en :

de fondo o sustantiva, de ahi que o st ro)é:e o

ante tal inconsistencia, resulte roin div% lizar

improcedente la sancion ? i (ﬁlnua 1=

impuesta por la responsable. a sanclon.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, este Consejo General procede a acatar la sentencia.

8. Modificacion a la Resolucién INE/CG1120/2018.
En cumplimiento con lo mandatado por la Sala Superior, se procede a modificar la

Resolucion INE/CG1120/2018 en lo tocante a su Considerando 26.5, en los
siguientes términos:
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“(...)
26.5 Partido Verde Ecologista de México

()

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 05_C11_P1.

(...)

c) 4 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 05_C05_P2, (...).

(..)

e) 6 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones {(...), 05_C7_P2, (...).

(...)

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de conclusiones finales de la revisién de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 127 de! Reglamento de
Fiscalizacion: conclusiéon 05_C11_P1.

El sujeto obligado omitié presentar la
documentaciéon soporte  consistente  en

05_C11_P1 muestras fotograficas por un importe de $126,550.20
$126,550.20"

(...)
Conclusion 05_C11_P1

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
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la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié presentar la documentacién comprobatoria de egresos
realizados durante el periodo de campana.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en no comprobar los gastos realizados, durante la
campafa en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de
Guanajuato incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

s Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$126,550.20 (ciento veintiséis mil quinientos cincuenta pesos 20/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales?.

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion puablica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigenie para el Distrito Federal, segtn la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto Igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion serd de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segiin |a gravedad de la falta, con |a reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento priblico que les corresponda, por el pericdo que sefiale la resclucion; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violalorias
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, [a sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
50% (cincuenta por ciento), cantidad que asciende a un tfotal de $63,275.10
(sesenta y tres mil doscientos setenta y cinco pesos 10/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista en la fraccion Ill, inciso
a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Puablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $63,275.10 (sesenta y tres mil doscientos setenta y cinco
pesos 10/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(crr)

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidn de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 143 bis del
Reglamento de Fiscalizacion: Conclusiones 05_C05_P2, (...).

de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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El sujeto obligado informd de manera extemporanea 8 eventos
05_C05_P2 de la agenda de actos plblicos, de manera posterior a su
celebracion.
(..}

(...)

Con relacion las irregularidades identificadas en las conclusiones 05_C05_P2, (...)
de mérito, se identificd que el sujeto obligado informd en el médulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacion, 1303 eventos de la agenda de actos publicos, de
manera posterior a su celebracion.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a una omisién consistente en registrar
extemporaneamente en el Sistema Integral de Fiscalizacion 1303 eventos, al haber
sido celebrados con posterioridad a su registro conforme a lo dispuesto en el articulo
143 bis del Reglamento de Fiscalizacion®.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado reportd dentro del modulo de agenda de actos plblicos del
candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacion 1303 eventos con posterioridad a
su realizacidn, esto es, extemporaneos. A continuacion se refieren Ilas
irreqularidades observadas:

05_C05_P2. “El sujeto obligado informé de manera extemporanea 8 eventos de
la agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracidn.

()

()

Esto es, al actualizarse una falta sustancial al registrar en el médulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacion 1303 eventos con posterioridad a la realizacién de
ios mismos, esto es, de forma extemporanea se vulnera sustancialmente el principio
de legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas.

(...)

3 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003.
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Conclusién: 05 C05 P2

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la Legislacidn Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con posterioridad al plazo establecido en la normatividad
electoral, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de
Guanajuato, incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral.

Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de Campafia
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado
de Guanajuato.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el sujeto obligado reporié 8 eventos con posterioridad a su fecha de
realizacion.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisidn, se procede a la
eleccion de la sancidén que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en

10
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales*.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion 11|
consistente en una reduccion de la ministracién mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancidén a imponerse al sujeto obligado es de indole econdémica y equivale a
5 {(cinco) Unidades de Medida y Actualizacién por evento, cantidad que asciende
a un total de $3,224.00 (tres mil doscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es [a prevista en la fraccién I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,224.00 (tres mil doscientos
veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

4 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonastacidn pablica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedead de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campana, o alos limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; IIl. Segdn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones de! financiamiento plblico que les comresponda, por el periode que sefiale la resolucion; V. Con
la interrupcion de la transmision de |a propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por &l Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destine de sus recursos,
con |a cancelacién de su registro como partido politico.
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Conclusion: 05 C10 P1

Sin efectos

En atencién a la sentencia emitida por el érgano jurisdiccional bajo el niimero de
expediente SUP-RAP-260/2018.

()

e) En el capitulo de conclusiones finales de la revisién de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 38 numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

{:-)

05_C7_P2. "El sujeto cbligado omitié realizar el
registro contable de 13 operaciones en tiempo real
05_C7_P2 | durante periodo normal, excediendo los tres dias $2,324,128.78
posteriores en que se realizaron las operaciones,
por un importe de $2,324,128.78.

()

(..

Con relacidn a las irreqularidades identificadas en las conclusiones ..., 05_C7_P2,
(...) del Dictamen Consolidado, se identificéd que el sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la operacién durante la campafa correspondiente al
Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de Guanajuato.

{.)

05_C7_P2. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 13 operaciones en
tiempo real durante pericdo normal, excediendo los tres dias posteriores en que se realizaron
las operacionss, por un importe de $2,324,128.78.

{...)

12
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Dicha irregularidad se llevd a cabo durante el Proceso Electoral Local 2017-2018 en
el estado de Guanajuato, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el marco de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campanfa relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

Conclusion 05 C7 P2

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente;

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitid realizar los registros contables de sus operaciones en
tiempo real, durante el periodo que se fiscaliza.

¢ Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistio en omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la operacion
durante la campana correspondiente al Proceso Electoral Local 2017-2018 en
el estado de Guanajuato, incumpliendo con la obligacién que le impone la
normatividad electoral.

* Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del informe de campafa correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

13
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e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$2,324,128.78 (dos millones trescientos veinticuatro mil ciento veintiocho
pesos 78/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales®.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién !l
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancidén a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
5% {(cinco por ciento), cantidad que asciende a un total de $116,206.44 (ciento
dieciséis mil doscientos seis pesos 44/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién gue se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista en la fraccion il, inciso
a}, numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la

§ Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacidn publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion serd de hasta el doble de lo anterior; Hl. Segtln la gravedad de la falta, con la reduccidn de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el perfodo que sefale |a resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentre del tiempo que |e sea asignado,
por el Instituto, en violacion de [as disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucidén y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como paride politico.

14



\S\U)OQ i jw

\g—,
&?«. @f \n(/’ ACATAMIENTO SUP-RAP-260/2018

=
*? "“’““

Sy
%!3 o ”-.. _7‘

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Plblico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $116,206.44 (cientos dieciséis mil doscientos seis pesos
44/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

()

Conclusiéon 05 C12 P2

Sin efectos

En atencién a la sentencia emitida por el érgano jurisdiccional bajo el nimero de
expediente SUP-RAP-260/2018.

RESUELVE

(...)

QUINTO: Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 26.5 de la
presente Resolucion, se imponen al Partido Verde Ecologista de México, las
sanciones siguientes:

a) 1 Faita de caracter sustancial o de fondo: conclusién 05_C11_P1.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $63,275.10 (sesenta y tres mil doscientos setenta y cinco pesos 10/100
M.N.).
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(cer

c¢) 4 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusion 05_C05_P2, {...).

Conclusién 05 C05 P2

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanenies, hasta alcanzar la cantidad
de $3,224.00 (tres mil doscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

(...)

e) 6 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones (...) 05_C7_P2, (...).

()

Conclusion 05 C7 P2

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $116,206.44 (cientos dieciséis mil doscientos seis pesos 44/100 M.N.).

(-..)

9. Que la sancién originalmente impuesta al Partido Verde Ecologista de México, en
la resolucién INE/CG1120/2018, en su resolutive QUINTO, consistié en:

Conclusién Un reduc Conclusi Una reduccién

05_C05_P2 N/A 25% (veinticinco | 05_C05_P2 N/A 25%  (veinticinco
por ciento) de la por ciento) de la

16
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El sujeto obligado
informé de manera
extemporanea 8
eventos de la agenda
de actos publicos, de
manera posterior a
su celebracién.”

ministracion

mensual que
corresponda  al
partido, por
concepto de

Financiamiento
Pablico para el
Sostenimiento de

“El sujeto obligado
informd de manera
extempordnea 8
eventos de la
agenda de actos
publicos, de
manera posterior a
su celebracién

ministracion

mensual que
corresponda al
partido, por
concepto de

Financiamiento
Piblica para el
Sostenimiente  de

Actividades Actividades
Ordinarias Ordinarias
Permanentes, Permanentes, hasta
hasta alcanzar la alcanzar la cantidad
cantidad de de $3,224.00 (tres
$3,224,00 (tres mil mif doscientos
doscientos veinticuatro  pesos
veinticuatro pesos 00/100 M.N.}.
00/100 M.N.).

Una reduccién del
25% (veinticinco
por ciento) de la

Una reduccién del
25%  (veinticinco

eventos de la agenda
de actos publicos, de
manera posterior a
su celebracién.”

Financiamiento
Publico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinarias
Permanentes,

. ministracién Conclusion por ciento) de la
gg“g.’,“*‘,‘,‘;_"“a sujeto mensual  que | 05 C7_P2. 'l ministracién
obﬁga do omitiG corr_esponda al su@g o_lallgado mensual que
realizar el registro partido, por om!tlo realizar el corrfesponda al
contable de . 13 ct_)ncep_to ) de | registro cor!table partido, por
operaciones en Flpapclamlento de 1s_operat:|ones concepto de
tiempo real durante Publlcq para el | en tiempo _real Financiamiento
periodo normal N/A Sostenimiento de | durante  periodo N/A Piblico para el
excediendo los tres, Actl_wda\'des normql, Sostenimlento  de
dias posteriores en Ordinarias egccedlendq[ostres Actividades
que se realizaron las Permanentes, dias posteriores en Crdinarias
operaciones, por un hast_a alecanzar la | que se realizaron Permanentes, hasta
importe ' de cantidad de | las ogeraciones, alcanzar la cantidad
$2 304 128,78 $116,206.44 por un importe de de $116,206.44
eI (ciento  dieciséis | $2,324,128.78 (ciento dieciséis mil
mil doscientos seis doscientos seis
pesos 44/100 pesos 44/100 M.N.).
M.N.).
Una reduccion del
25% (veinticinco
Conclusién por ciento) de la
05_C10_P1 ministracion
mensual que
“El sujeto obligado corresponda  al
informé de manera partido, por .
extemporénea 8 N/A concepto de Sin efectos NIA N/A
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hasta alcanzar la
cantidad de
$3,224.00 (tres mil
doscientos
veinticuatro pesos
00/100 M.N.).

Una reduccidén del
25% (veinticinco

Una reduccién del

periodo normal,
excediendo los tres
dias postericres en
que se realizaron [as
operaciones, por un
importe de
$2,181,088.78.

Actividades
Ordinarias
Permanentes,
hasta alcanzar la
cantidad de
$109,054,44
(ciento nueve mil
cincuenta y cuatro
pesos 44/100
M.N.).

por ciento) de la 25%  (veinticinco
ministracién por ciento) de la
mensuzl que ministracién
corresponda al c . mensual que
\ s , onclusion
05 C11.P1 Concopto g | BCILP1 ot o
“El sujeto obligado Financiamiento omitiél resent?ar a concepto de
omitié presentar la Publico para el docu mgntacién Financiamiento
documentacion Sostenimiento de Publico para el
soporte  consistente $126,550.20 Actividades igﬁ:{sttaente en $126,650.20 Sostenimiento  de
en muestras Ordinarias muestras Actividades
fotogréficas por un Permanentes, - Ordinarias
importe de hasta alcanzar la Ir?r‘tog:taglcas por 32 Permanentes, hasta
$126,550.20." cantidad de $126 550.20.” alcanzar la cantidad
$63,275.10 ! = de $63,275.10
(sesenta y tres (sesenta y tres mil
mil  doscientos doscientos setenta
setenta y cinco y cinco pesos
pesos 101100 10/100 M.N.).
M.N.).
Una reduccion del
25% (veinticinco
por ciento) de la
Conclusién ministracion
u mensual que
05_C12_P2. El
sujeto  obligado conespanda  al
omitid realizar el gonce lto pde
registro contable de Fi plo t
13 operacidn  en inanclamiento
tiempo real durante el Pablico para el
P N/A. Sostenimiento de Sin efectos N/A N/A
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En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica, lo conducente en el Dictamen Consolidado Identificado
con el nimero de Acuerdo INE/CG1118/2018 y la Resolucién INE/CG1120/2018,
aprobada en sesién extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho,
en relacion a los informes de Campafia de los Ingresos y Gastos de los Candidatos
a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Guanajuato, en los
términos precisados en los Considerandos 7 y 8 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Informese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-
RAP-260/2018.

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos
Pablicos Locales, notifique el presente Acuerdo al Organismo Publico Local del
estado de Guanajuato para que dicho organismo esté en posibilidad de notificar a
los interesados, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacién del
presente Acuerdo. Derivado de lo anterior, se solicita al Organismo Publico Local
remita a la Sala Superior y a este Instituto, las constancias de notificacion
correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro horas siguientes después de
haberlas practicado.

CUARTO. Hagase del conocimiento al Organismo Publico Local Electoral de
Guanajuato, a efecto que todas las sanciones determinadas sean pagadas en dicho
Organismo Publico Local Electoral, la cual en términos del articulo 458, numerales
7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara
efectiva a partir del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya
causado estado; y los recursos obtenidos de la sancién econdmica impuesta en este
Acuerdo, seran destinadas al organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de las
disposiciones aplicables.
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QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local Electoral de Guanajuato, que
informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucién de la sancién
impuesta en el presente Acuerdo.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de octubre de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello; no estando presente durante el desarrollo de la sesion la Consejera
Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

EL CONSEJEROPRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
_-~CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
&MM DO
- ———
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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