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INE/CG1332/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION
PLURINIMINAL CON SEDE EN MONTERREY, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO SM-RAP-126/2018

ANTECEDENTES

I. Aprobacién del Dictamen Consolidado y Resolucién. El seis de agosto de dos
mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd en sesidn
extraordinaria la resolucion, identificada con el nimero INE/CG1147/2018, que
presents la Comision de Fiscalizacién del propio Instituto, sobre las irreguiaridades
encontradas en el Dictamen consolidado de la revisién de los informes de campafia
de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de diputado local y
ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral 2017-2018, en el estado de
San Luis Potosi.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con la resolucién mencionada, el diez de
agosto de dos mil dieciocho, el Partido Verde Ecologista de México, presentd
recurso de apelacién para controvertir la parte conducente de la Resolucion,
identificada con el nimero INE/CG1147/2018, radicado en la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Ledn (en
adelante Sala Regional Monterrey), en el expediente identificado con la clave
alfanumérica SM-RAP-126/2018.

lll. Sentencia Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Monterrey
resolvié el recurso referido, en sesién plblica celebrada el quince de septiembre de
dos mil dieciocho, determinando en el Punto Resolutivo PRIMERO, lo que a
continuacion se transcribe:

“PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
Resolucion INE/CG1147/2018,”
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IV. Derivado de lo anterior, si bien es cierto la ejecutoria recaida al recurso de
apelacién SM-RAP-126/2018 tuvo por efecto modificar en lo que fue materia de
impugnacion la Resolucion INE/CG1147/2018, también lo es que el Dictamen
Consolidado forma parte de la motivacion de dicha Resolucién que por esta via se
acata e interviene para los efectos ordenados por la Sala Regional Monterrey, por
lo que se procede a la modificacién de ambos documentos. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos ¢) y d); 199, numeral 1, incisos
c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda
vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral seran definitivas e inatacables, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 44,
numeral 1, incisos j) y aa); 190, numeral 1y 191, incisos c), d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revisién de los Informes de Campafia de los Ingresos y de los
candidatos a los cargos de Diputado Local y Ayuntamientos, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de San Luis Potosi.

2. Determinacion del érgano jurisdiccional. Que el quince de septiembre de dos
mil dieciocho, la Sala Regional Monterrey resolvié revocar la Resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificada con la clave INE/CG1147/2018,
dictada por este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en lo que fue
matetia de impugnacion (conclusiones 5_C9_P71 y 5_C21_P2), por lo que hace al
Partido Verde Ecologista de México se procede a modificar la Resolucién de mérito,
observando a cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

3. Aicances del cumplimiento. Que por lo anterior y en razén de los considerandos
TERCERO y CUARTO de Ia sentencia identificada con la clave alfanumérica SM-
RAP-126/2018, relativa al estudio de fondo y efectos, la Sala Regional Monterrey,
determiné lo que a continuacidn se transcribe:

“(...)
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3. Estudio de fondo.

(...)

“3.6. El Consejo General sanciono incorrectamente al PVEM respecto del
reporte de vehiculos.

El recurrente refiere que de forma incorrecta el Consejo General determing
imponer una sancion por haber omitido reportar los vehiculos que se relacionan
con el consumo de combustible.

Esta Sala Regional estima que asiste razon al apelante.

La responsable en el oficio de errores y omisiones sefialé que no existia reporte
de nueve vehiculos que se encontraban relacionados con gastos de gasolina.

Por su parte el PVEM al dar respuesta, sefialé que en los informes de la etapa
2 se presentaron las correcciones correspondientes a las unidades que habian
consumido combustible durante ef primer periodo. Ademds de precisar que el
contrato abarcaba los dos periodos de informes de camparia.

Ahora bien, la Comision, al emitir el Dictamen, en sus apartados 27 y 37, precisé
que la observacion hablia sido atendida, pues del andlisis de la respuesta y de
la revision documental en el SIF se observo que si se encontraban registradas
polizas de aportacién de vehiculos en comodato.

(-..)

En primer lugar, como se apuntd previamente, dentro del Dictamen, el reporte
de los gastos por concepto de vehiculos se encontraba en los apartados 27 y
37, y no en el correspondiente a la conclusion 5_C21_P2, que se refiere a la
omision de reportar los egresos generados por concepto de gastos de
propaganda en via ptiblica, por un monto de $5,031.50 (cinco mil treinta y un
pesos 50/100 M.N.), no asi respecto de la falta de reporte de vehiculos, como
preciso la responsable en la Resolucion.

De ahi que se pueda concluir que el Consejo General motivé indebidamente Ia
Resolucion, pues de forma incorrecta sancioné al partido politico apelante,
cuando ya habia concluido que la observacicn habia sido atendida, ademés que
sustento su determinacion en una conclusion equivocada del Dictamen.

De ahi que asista razon al PVEM.
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3.7. La autoridad responsable consideré incorrectamente la cantidad base
para fijar la sancion (Conclusion 5_C9_P1).

El PVEM sefiala que la resolucién impugnada es contraria a derecho, debido a
que, en su concepto, la responsable al imponer la sancién por omision de
reportar en tiempo real seis operaciones, considerd incorrectamente la cantidad
base de las mismas, ya que estdn duplicadas tres referencias.

A fin de poder determinar si asiste razon al recurrente, esta Sala Regional
considera necesario establecer que la UTF, en el oficio de errores y omisiones,
sehald que las operaciones sobre las cuales se hacia observacion eran las
siguientes:

2iAS
2 COMNCERPTO FECHA & FECHA DE
CONSE, CANDIDATO IMPORTE EXTEMPORANEOS
CONTABHIDAL MOVIBIENTS OPERACION | REGISTRO TRANSCLIRRIDOS
Rt L GOnintacion
b STF45 Corrcsstradorn Lo ExITIMCHS Do BOON20TE DED20E | 3IT4,861.65 5
E CLfares
F’ano D Fraciomo A -
g Arias Conamilradors creador PYERT QA2 R CRDRZOTR az7.336G.83 ’
fﬂarﬂm BOGT RILIGIUC
Bal Conseyn Eotatad
3 41145 Conceniradors Etactoral Y D INDL2018 OTAAS20T5 | 2,201, 174.83 L
Panticipacider Ciudadana
D 5L P
Reagustrey Lns Conintacion
47148 CRINSNIRIORT O Exhilyicitn D JI0AIIE HGL2GE F7BGITF. 34 o
Lspectocuimes
ATTH45 LA tradsnn Fnz A Acravior PYERT DSOS LGOI 89, 31867 7
Pago De Faciinn AcZERD
41148 Cancentraden For Extrifncidn De DHOS2018 DROSZOTS V28,920 00 F
Estmpulucutares

Ahora bien, de la simple lectura de las pdlizas que obran en el SIF de las
operaciones identificadas con los numeros 1, 4 y 6, se advierte que
efectivamente los gastos se encuentran duplicados pues el nimero de
identificador oficial es el mismo (...).

[Imagenes]
Por tanto, se considera que asiste razon al recurrente, pues de las constancias
de autos se desprende que, en cada caso, ambos reportes provienen de una

misma factura, sin que la autoridad, al momento de la individualizacion de la
sancion, se haya pronunciado al respecto.

()
4. EFECTOS

Al haber resultado fundados los agravios relativos a las conclusiones 5_C9_P1
y 8 _C21_P2, lo procedente es:
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4.1. Revocar la resolucion impugnada, exclusivamente respecto de las
conclusiones 5_C9_P1y 5_C21_P2, a fin que el Consejo General emita una
nueva determinacion, para lo cual deberd valorar correctamente las constancias
que obran en el SIF, tomando en consideracidn lo aqui resuelto, a fin que
determine Jo que en derecho corresponda y, en su caso, reindividualice las
sanciones.

(...).”

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este caso
el Recurso de Apelacién identificado como SM-RAP-126/2018.

Al efecto, para la individualizacion e imposicién de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y reglas
locales, prevaleciendo las Leyes Generales.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la
Federaciéon emitié fa Tesis 11/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN FIJARSE
CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual estableci6
que en atencion al principio de legalidad que rige en los procedimientos
Sancionadores, el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigenie al momento
de la comision de la infraccién, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor predeterminado en la
época de la comision del ilicito.

En ese contexto, para la imposicién de las sanciones respectivas, seré aplicable el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA’s) vigente a partir del uno
de febrero de dos mil dieciocho y publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha diez de enero de la misma anualidad, mismo que asciende a $80.60 (ochenta
pesos 60/100 M.N.}), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se desarrollé
la etapa de campafias electorales correspondiente al Proceso Electoral referido.

Bajo esta tesitura, debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de México,
sujeto al procedimiento de fiscalizacién, cuenta con capacidad econémica suficiente
para cumplir con la sancién que, en su caso, se le imponga, toda vez que mediante
el Acuerdo 006/01/2018 emitido por el Consejo General del Consejo Estatal
Electoral y de Patticipacion Ciudadana de San Luis Potosi, se le asigné como
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financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2018, el monto
siguiente:

IIIQ:(’IEKll'tldO Verde Ecologisié de Mexmo 1 $7, 637 249.42

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el Partido Verde Ecologista de México cuenta con saldos
pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos
administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacion se indica:

INE/CG797/2015 | 526,626.90 | x251”'49034e‘ T 27516356
TOTAL | 275,163.56

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico con
financiamiento local, tiene la capacidad econémica suficiente con la cual pueda
hacer frente a las obligaciones pecuniarias gque pudieran imponérseles en el
presente Acuerdo.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias gque, en su caso, sean
establecidas conforme a la hormatividad electoral.
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5. Que en tanto la Sala Regional Monterrey dejé intocadas las demdés
consideraciones que sustentan el Dictamen Consolidado INE/CG1145/2018 y la
Resolucién identificada como INE/CG1147/2018, este Consejo General Ginicamente
se abocara al estudio y analisis de lo relativo a las modificaciones ordenadas por el
6rgano jurisdiccional, que se encuentran en el apartado 5, conclusiones 5_C9_P1y
5_C21_P2 del Dictamen Consolidado y el considerando 28.4 mismas conclusiones
de la aludida Resolucién, en cumpiimiento a lo expresamente ordenado por la Sala
Regional Monterrey, materia del presente Acuerdo.

6. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace a
las conclusiones 5_C9_P1 y 5_C21_P2, del Dictamen Consolidado y de la
Resolucién correspondiente al Partido Verde Ecologista de México, esta
autoridad electoral emite una nueva determinacion.

En consecuencia, esta autoridad electoral procede a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizan las siguientes acciones en congruencia con el sentido de la
sentencia:

una nueva

Emita
determinacion, para lo cual

Modificar en lo que fue

5_C9_P1y5_C21_P2

debera valorar correctamente

materia de|las constancias que cbran en la  Resolucién. la
impugnacion, el SIF, tomando en conclusiones ’
especificamente  las|consideracién lo aqui resuelto, 5 C9 P1
conclusiones a fin que determine lo que en 5 C21 P2 Y

derecho corresponda y, en su

En el Dictamen y en

caso, reindividualice las

sanciones.

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este
Consejo General modifica el Dictamen Consolidado nimero INE/CG1145/2018, asi
como la Resolucidn identificada con el nimero INE/CG1147/2018, relativos a las
irregularidades encontradas respecto a la revision de los Informes de Campaia de
los Ingresos y Gastos de los candidatos al cargo de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
el estado de San Luis Potosi, en los términos siguientes:
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A. Modificacion al Dictamen Consolidado:

5. Partido Verde Ecologista de México

Oficio
No.
L .
:YEMS Articulo
. . e P 2o Falta que
ID Oficio Nim. INE/UTF/DA/31228/18 SF/24/20 Analisis Conclusidn .
18 de concreta | incumpl
i6
fecha 14
de junio
2018
1 | Registro de operaciones fuera de tiempo ‘La No Atendida §_C9_P1 Omisidn | Articulo
5 problemd de 38
Se observaron registros contables extempordneos, | tica que | Del andlisis a la reportar numeral
excediendo los tras dias posteriores a la realizacion | existe respuesta del | EIl  sujeto | operacio [es1y5
de fas operaciones., para sujeto  ohligado | obligado nes en | del RF
cumplir se  determina | omitié tiempo
ONCEP | FEC | FEC 1! H i
6| conr | bar | “ro- | ma | ' | me | exrem on Hempo | que, aun cuando | realizar el | real
N|ABILID [ O | MOVIMIE cﬂﬁ; }%% ogr Fggm y forma manifests las | registro (Registro
s, AD NTO 5 .
ract | st TRANS las causas por las contable de extempor | Articulo
ON | Ao CURRID obligacio .| 6 aneo en | 38
os del cuales no reportd . | SIF
Regatc nes e en  tiempo operaciones | e } numeral
Ds articulo '®MPC Y | on  tiempo es1y5
e a8 forma el registro | o7 del RF
il 1
Gonce | Piblcidn o | 5174, numerale | 9¢ 3s | oxcediendo | Omision
nirado | Espectac | 004 | 520 | 8816 s 1y 5del | operaciones, los tres dias | de
i 41145 ] uiares F2018 18 5 5 iend t .
Fago Ds Reglame | SI€NCO estas que | ppsteriores reportar
Conge | FrEtam . nto  de | concertar  una | en que se | operacio
atrado | Acreedor | o405 | 520 | 87,33 Fiscalizac | operacion realizé la | nes en
2| d1ids | s ;;rf';z 20183 18 | 083} ion  es | financiera operacion, tiempo
Segin que implica diversas | por un | real
Actisrdo concertar | dificultades importede $ | (Registro
Def
Gorerle una | como  rechir | 2,951,043.3 | extempor
Electora! Operacion | oportunamente | 3 aneo en
Paticici financiera | gel  proveedor el SIF)
dan implica contrato
Conce | Ciudadar 070 | 2201 diVEfS&S' )
nirade | aDe | sova | szo | 174 o firmado,
3| 41145 r Rs..'.[..t:, 2018 | 18 83 4 dificuftad comprobante Como
eqistro
85 como resultado
Da
C%f;;rgfd recibir ﬁscal_ it con  los del
Exhibicion oportuna req”'sl’ :’5 en | SEQUIMIENto
Conce De OB menie deI completos a |as
ntrade | Espectac | 3044 | 520 | 1786 .
gt atgs | m | vres |sows| 18 |a7ae| s proveedo :35?5 de  ser | ghservacion
Conca | Page A een r contrato | Toraneos, es del oficio
ntrado | Acreedor | 0405 | 520 | 83,31 . .
5| a5 | m PVEM | 0me| 18 | 867 1 firmado, funcionamiento de emores y
fago D comprob | 6ptimo del SIF, | omisiones
AczEe9 ante etc., sin | se tiene la
Exhiblcion fiscal con | embargo, el | siguiente
Conce De 089 TAN:
nirnco | Espestac | owos | 220 | 1289 los Reglamento  de conclusién:
6 | 41145 I} viares | /2018 | 18 | 20.00 1 requisitos | Fiscalizacién es
complete | claro en cuantoa | S_C9.P1
Se solicita presentar en el SIF, lo siguiente: s g” su normatividad
Casos 08 | 5 sefialar que: £l ot
-Las aclaraciones que a su derecho convenga, ?;;neos “gl registro | = dsgle o
1805, | contable de las | OPI98
funciona omitié
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Oficio
No.
PVEMSL Artiulo
ID Oficio Ntim. INE/UTF/DA/31228/18 SF/24/20 Andlisis | Conclusion | Fata | gue

18 de concreta mcyrmpl
fecha 14 10
de junio
2018

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el | miento operaciones de | realizar el

articulo 38, numerales 1y 5, del AF. optimo ingresos y gastos | registro
del SiF, | debers realizarse | contable de

Con la finalidad de atender lo ordenado por la | ete., sin | en el momento | ©

H. Sala Regional del Tribunal Electoral del | mbargo, [ que ocurren y | OPeraciones

Poder Judicial de la Federacin, | ©52M05 | hasta tres dias | " tiempo

correspondiente a la Segunda Gircunscripeion | 7. | posteriores a su | €@

Electoral Plurinominal de Monterrey, Nuevo g}gjor .o | realizacién”; por excediendo

. - ; posicio los tres dias

Leén, mediante el expediente SM-RAP- | 5 gg o |10 que R oocieriores

126/2018, de fecha | incurrir observacién en que se

15 de septiembre de 2018, en cuanto a que | nuevame | 9uedd N0 | realizé la

esta autoridad debid valorar la documentacién | nte  en | atendida. operacién,

soporte que obra en el SIF de la conclusién | este tipo por un

nimero 5_C9_P1, actualizar la conducta | 9efaftas”. [ === gnporte de

infractora. No Atendida | 2,709,434.4

En el ejercicio de las facultades de andlisis y En las pélizas 7

revisién conferidas a !la Unidad Técnica de identificadas

Fiscalizacién, como 6érgano técnico de la con los

Comisién de Fiscalizacién, y con el objetivo de
verificar el cumplimiento a lo mandatado por la
H. Sala Regional del Tribunal en cuanto a la
comprobacién de los ingresos y gastos
durante el periodo de campaiia, se tiene como
resultado del seguimiento a las observaciones
notificadas al Sujeto obligado mediante el
oficio de errores y omisiones lo sefialado en el
siguiente cuadro:

[} [[#] GAND | CONCEPTO | FEG | FEC DIAS
O | CONTA | DAT | MOVIMIENT HA HA | IMPQ | EXTEMP
N | BILIDA Q [+ DE DE RTE | ORANEC
S D OPE | RE 5
RACI | GIS TRANSC
oM | TRe URRIDO
S
Reglsiro De
Conlratacion
De
Exhibiclén
Conce De 080
ntrado | Espectacula | 30/04 | 520 | $87.3
31 41145 fa rag 2088 18 30.83 5
Pago De
Conce | Préstamo A Q80
nirado Agreedor 04/05 | B/20 | 8733
2 | 41145 ra PVEM 2018 18 0.83 1
Ingreso
Sagiln
Acuerdo Dal
Consajo
Estatal
Electoral Y
De
Caonce | Parlicipacidn 07/0 { 2,291,
ntrado | Cludadana | 30/04 | &/20 | 1748
3 | 41145 ra De 5.L.P. /2018 | 18 3 4

nimeros 1, 4 y
6, el sujelo
obligado realizé
dos registros en
la misma pdliza
contable, uno
por la provision
y otro por el
registro del
gasto,
generando que
los importes de
las facturas
estén
duplicados en
el Total Cargo v
Total  Abono.
Por lo que la
observacion
quedd no
atendida.
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Oficio
No.
PVEMSL ;
Articulo
PSR P - . Falta que
1D Oficio Nuim. INE/UTF/DA/31228/18 SF/24/20 Analisis Conclusién .
concreta | incumpl
18 de i6
fecha 14
de junio
2018
Registro Da
Contralacién
De
Exhlbicién
Conce Da 080
nirado | Especlacula | 30r04 | 520 | 89,31
4 | 41145 a res /2018 | 18 £.67 5
Conce Pago A [TT)
nirado Acreador 04/05 | B/20 | 29,31
5 | 41145 ra PVEM 2018 | 18 B.67 1
Interases
Generados
Par
Depaosito Y
Saldo En La
Conce Cuenia 080
ntrado | Cbc0111786 | 02/05 | 520
6 | 41145 ra 059 12018 18 0.64 3
Pago De
Faclura
Ac2E89 Por
Exhiblcidn
Conce De 08/0
ntrado | Espectacula | 04705 | 5/20 | 64,96
7 | 41148 1} fes /2018 18 0.00 3
2,70
9,434,
Total 47

CONLCUSION 5_C21_P2

En la Resolucion numero INE/CG1147/2018, este Consejo General determiné que
la sancion que se debia imponer al Partido del Verde Ecologista de México, era la
prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,013.50.60 (cinco mil trece pesos
50/100 M.N.), lo anterior por virtud de lo siguiente:

No. Conclusion Monto
involucrado

5 C21 P2 El sujelo obligads omitid reportar en el SIF los vehiculos | $194,070.34
vinculados a los egresos generados por concepto de gasolina
por un monto de $194,070..34

Sin embargo, como la Sala Regional Monterrey tuvo bien mencionar, al resolver el
recurso de apelacion bajo la clave SM-RAP-126/2018, que el concepto sefialado en
la conclusién 5_C21_P2 del Dictamen, este se refiere a la omision de reportar los
egresos generados por concepto de gastos de propaganda en via publica no asi

10
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respecto de la faita de reporte de vehiculos, como incorrectamente se precisé en la
resolucion impugnada.

Por lo que, en ese sentido, este Consejo General, en estricto acatamiento a lo
ordenado por el érgano jurisdiccional de mérito, llevé a cabo la correcta revisién y
valoracion de la informacidn vertida en el Dictamen, especificamente por lo que hizo
a los apartados 27 y 37, de los cuales se evidencia lo siguiente:

Oficio No. PVEMSLP- c " Falta Articul
ID Oficio Niim. INE/UTF/DA/31228/18 SF/24/2018 de fecha 14 Andlisls oion | conere | ©dU°
de junio 2018 ta i pl?gn

27 | Se observé el registro de gastos por | “En los informes de esta | Atendida

elapa 2 se presenian las
correcciones Del analisis a la
correspondienfes a fas | respuesta y de la

conceplo de gasofina, sin embargo, el
sujeto obligado omitic reportar en ef SIF
fos vehiculos utifizados. El! caso en

comento se muestra a continuacidn; unidades que | revisién documental en
Cone] B ] cvo g o | [o [ CameaAmem - consurmieron el SIF, se observé que
ol ey #* | combustibies el sujeto obligado
Equipe conltabilizados en el | registré pdlizas de
T [Fe| San | Dpitaca |Pad” Sivie wa W) primer  periodo. El | aportacidn de
Potosf Eockg contrato abarca los dos | vehiculos en
péico perfodos de informes de | comodato. Por o
i !
2 |404e| San | Dipulado |Pariide| Roaaura [514, o ) campana. anterlor, . ]a,'
tuls | Local | Verde| Eheebem| observacion  quedé
Poios! Ecolag Famos .
sia da | Amwdor atendida.
ikl
HaBEE R GG
Peteatl stade]| Rangel
Mixicof
T% San | Dlputado |Farfide]  fuca 3 "~ | mo
Luis Local | Verde | Hemdnoe| .69
Folos! |Ecolog] 2 Robles

diade
[Midvicol

[ 5 [&i03s| San | Dpviaco [Pamiod] _Wara 154.:73 No | Mo No
Luis | Local | Verda|Guadawp| .4¢

Fatos/| Ecokogy @ Filix
siede| Meza

6 (52958 San | Diputeco |Paride] Edgarde [#16.184 No Noe Mo
Luks | Local | Verde |Juvents 59

[Ecokeg) Torras
stade| Uibina
[Midxkco

7 |54530 San | Dipuiawo [Panioel  Josa Fu:s Ha | Mo No
tus | toce |verds| manver | .eo
Potesh Ecolog{ RAentoria

sln de| Guzmdn
Méxicol

§ 53991 San | Dipulado |Partide Candido (516,164 Mo | Ne [
Luis: Local | Verde| COchoa | .69
Palost [Ecolog)  Rofas
&tade
[Mdricol
§ |54059 San | Diputado [Pamdo| Clavdia [$14,174 Mo No No
Luis Local | Vorde| Vargas | 49
Fotos! [Ecolop

stade
Midxicol

Se solicita presentar en ef SIF lo siguiente:
En el caso de tratarse de bienes
propiedad del sujeto obligado:

11
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Articul

o que

incum
plié

Falta
concre
ta

Oficio No. PYEMSLP-
SF/24/2018 de fecha 14
de junio 2018

D Oficic Num. INE/UTF/DA/31228/18 Anilisis cgi':;r’:“

e Fl 0 los recibos de fa aportacién
realizada por el sujeto obligado para
beneficiar el periodo del apoyo
ciudadano

» La documentacion que acredite la
determinacion del costo por el uso y
goce de fos bienes.

En el caso de tratarse de una
aportacion en especia;

e Elolos recibos de aportacién con la
tofalidad de requisitos establecidos
por la normatividad,

e FEi o los contratos de comodato
debidaments requisitados y
firrnados.

»  Ef control de folios que establece ef
RF.

o  Dos colizaciones de
proveedores o prestadores de
servicios por cada aportacion
realizada.

*  FEvidencia de la credencial
para votar de los aportanies,
En todos los casos:
El registro de ingreso y gasto
en su contabilidacd

s«  Elinforme de la obtencidn del
apoyo ciudadano con las
correcciones

» las aclaraciones que a su
derecho convenga
Lo anterior, con fundamento
en los arficulos 199, numeral
1, incisos ¢) v e) de la LGIPE,
25, numeral 1, inciso n) de fa
LGPP y 33, 105, 108, 107,
108, 126, 127, y 296, numeral
1 del RF.

37

Omisién de registro de vehiculos
identificando combustible

Se observd el registro de gastos por
conceplo de gasofina; sin embargo, el
sufeto obligado omitié reportar en el SIF
los vehfculos utilizados. El caso en
comento se detalla en el

Anexo_15 0BS18.
Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En el caso de tratarse de bienes propiedad
del sujeto obligado:

“Con motive de corregir
estos errores
involuniarios, se
registraron
adecuaciones coniables
¥y correcciones de
informes a registro de
vehfculos  identificando
combustible.”

Atendida

Derivado de la revision
del SIF, se observo
que el sujeto obligado
registré el gasto por
concepto de vehiculos
durante el periodo de

campaiia,
anterior,
observacidn
atendida.

por lo

la
quedo

12




\\\\'I)OS M/,

e “&3? 2
Fa¢ .c\v \" ACATAMIENTO SM-RAP-126/2018
44 \:%\Q uﬂﬂ

'%hf?? i}}é@
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
Ofiicio No. PVEMSLP- concly | Falta Articul
D Oficio Nim. INE/UTF/DA/31228/18 SF/24/2018 de fecha 14 Andlisis onclu | concre | O 9ue
de junio 2018 sion ta mpc:iuém

El o los recibos de la aportacion realizada
por el sujeto obligado para beneficiar ef
periodo def apoyo ciudadano
s la documentacion que acredite la
determinacion del costo por el uso y
goce de los bienes.
En el caso de Iratarse de una
aportacion en especie:

. El o los recibos de
aportacion con la totalidad
de requisitos eslablecidos
por la normatividad.

. El o los contralos de
comodato debidamente
requisitados y firmados.

. El control de folios que
establece el RF.

. Dos cotizaciones de

proveedores o prestadores
de servicios por cada
aportacion realizada.

. Evidencia de la credencial
para votar de los aportantes.

En todos los casos:

* El registro de ingreso y
gasto en su contabilidad

. El informe de la obtencion
del apoyo ciudadano con las
correcciones

+ las aclaraciones que a su
derecho convenga

Lo anterior, con fundamento en
los articulos 199, numeral 1,
incisos ¢} y e} de la LGIPE, 25,
numeral 1, inciso n} de la LGFPP
y 33, 105, 1086, 107, 109, 128,
127, y 296, numeral 1 del AF.

13
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Como puede evidenciarse, del contenido informativo de los apartados 27 y 37 antes
descritos, se desprende que la observacién correspondiente a los “gastos por
concepto de gasolina de los vehiculos utilizados por el Partido Verde Ecologista de
México”, se encuentra debidamente “Atendida”, a través de la documentacién
ingresada en el SIF, de la cual se observo que el sujeto obligado registro el gasto
por concepto de vehiculos durante el periodo de campaiia.

Visto lo anteriormente expuesto, y acorde con lo resuelto por la Sala Regional
Monterrey, al resolver el recurso de apelacion SM-RAP-126/2018, efectivamente, la
conclusion impugnada corresponde a otra “observacién” denominada Monitoreo de
espectaculares y propaganda en via publica, y la inherente a los “gastos por
concepto de gasolina de los vehiculos utilizados por el Partido Verde Ecologista de
México”, se encueniran “atendidos” de conformidad con la informacién y
documentacion contenida en los apartados 27 y 37 del Dictamen; por lo tanto, la
sancion impuesta con antelacién al partido politico sefialado se deja sin efectos en
la resolucion.

B. Modificacion a la Resolucion.

Que la Sala Regional Monterrey, al haber dejado intocadas en la sentencia recaida
al expediente SM-RAP-126/2018 las demas consideraciones que sustentan la
Resolucién INE/CG1147/2018 relativas a! Partido Verde Ecologista de México,
este Consejo General unicamente se abocard a la modificacién de la parte
conducente del Considerando 28.4, inciso d), conclusién 5_C9_P1, y el inciso f)
conclusion 5_C21_P2 en los términos siguientes:

“(...)
28.4 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision del
Informe de la precamparia en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, se procedera a realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi reflejadas,

se desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado son las
siguientes:

14
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a) (...)
b) (...)
c) (...)
d) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusién 5_C9_P1, (...} y (...).

e)(...)

f) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones (...), 5_C21_P2' y

(-n):
(...)

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 38 numerales 1y 5 del Reglamento
de Fiscalizacién.

sujeto obligado omi registro cortable de
operaciones en tlempo real, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizo la operacion, por un importe
de § 2,709,434.47

(...) (...) (
(.-2) (:.2) (...

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se analizé una conducta que violenta el
articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién, y atenta contra el
mismo bien juridico tutelado; por cuestién de método y para facilitar el andlisis y su
sancion, en obvio de repeticiones se procede a hacer un estudio de la conducta
infractoras, para posteriormente proceder a la individualizacién de la sancién que le
correspondera.

1 Al dejarse sin efectos en el Dictamen, se deja sin efectos la sanclén correspondiente a dicha conclusion.

15
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En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:;

a) Tipo de infraccidn (accion u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en gue se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

'g) La condicién que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de
una infraccidn similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar ia falta y, posteriormente, los elementos para la imposicién
de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccidén (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidén en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones 5_C9_P1, (...) y

(...) del Dictamen Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié realizar el
registro contable de 6 operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias

16
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posteriores en que se realizd la operacion durante la campafa correspondiente af
Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de San Luis Potos!.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en incumplir
con su obligacion de realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo real,
conforme a lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacién.?

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo
real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizd la operacion durante la
campafia correspondiente al Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de
San Luis Potosi, por lo que vulneré lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

El sujeto obligado omitid realizar el registro contable de 6 operaciones en
tiempo real, excediendo los tres dfas posteriores en que se realizd la
operacion, por un importe de $ 2,709,434.47

{...)
()

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Local 2017-
2018 en el estado de San Luis Potosi, concretdndose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el marco de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campana relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisidn de las faltas referidas (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacién
alguna del citado ente politico, para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

2 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003.

17
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas
sustanciales por omitir realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo
real, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad y la certeza en la rendicion
de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos, en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
violo los valores antes establecidos y afectos a [a persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién.®

Dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de fiscalizacién en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva
a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacion que compete
a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacién comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultdnea a su ejercicio, ya sea como
ingreso 0 como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

3 Articulo 38. 1. Los sujetos obligados deberén realizar sus reglstros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo real,
el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores
a su realizacion, segin lo establecido en el articulo 17 de! presente reglamento (...} 5. El registro de operaciones fuera del
plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, serd considerado como una falta sustantiva y sancicnada de
conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.”

18
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Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad y certeza en
la rendicion de cuentas de manera oportuna, por ello establece la obligacién de
registrar contablemente en tiempo real y sustentar en documentacién original la
totalidad de los ingresos gue reciban los sujetos obligados por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el origen,
manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacién.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud que la certeza en el origen y destino
de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores fundamentales del
estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho que un
sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los recursos, vulnera de
manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de una fiscalizacion en
tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata a la autoridad la
posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y destino de los
recursos que fiscaliza.

Esto es, sélo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cudl fue el origen, uso, manejo y destino que en el
periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales v,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo real, el

19



\\\\DOS _,‘h'l\

-§°Wﬁv§\
£ j@%\,ww ACATAMIENTO SM-RAP-126/2018
LR i 'L'?r}"fo ‘W
it

/U-\ =

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

ente politico obstaculizé la rendicién de cuentas en el origen y destino de los
recursos al obstaculizar |a verificacion pertinente en el momento oportuno, elemento
esencial del nuevo modelo de fiscalizaciéon en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacién es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacién.

Ahora bien, por lo que respecta a los registros de operaciones realizados en el
periodo de correcciones en respuesta al oficio de errores y omisiones, se debe
analizar a la luz de las particularidades del sistema de fiscalizacién nacional sobre
los ingresos y egresos de los sujetos obligados, creado a partir de la reforma del
afo 2014, pues dicho sistema atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo
de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién
estricta a los sujetos obligados.

En el caso concreto, la obligacién de los sujetos obligados consiste en registrar las
operaciones en la temporalidad que sefiala la normatividad, esto es, dentro de los
plazos que la propia norma establece.

No obstante, lo anterior, una vez analizado todos y cada uno de los registros
realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, esta autoridad obtuvo certeza
respecto a que las operaciones materia del presente apartado no fueron registrados
en el periodo respectivo, siendo que dicho sistema es la herramienta informatica
que hace prueba plena para la autoridad de lo ahi registrado y de la documentacion
exhibida por los sujetos obligados.

Ahora bien, derivado de la naturaleza de la obligacién de reportar la totalidad de los
ingresos y gastos efectuados durante la campafia, en la temporalidad sefialada, la
omisién en el cumplimiento per se no es una falta subsanable, pues en el mismo
momento en que el sujeto obligado no realiza el debido registro dentro de los
plazos especificos y a través del medio que establece la normativa electoral,
queda configurada la infraccidn.

Al respecto resulta dable destacar que el sistema normativo electoral regula los
distintos procedimientos electorales bajo un sistema de etapas y plazos a fin que
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los actores politicos cuenten con una mayor seguridad juridica respecto de la
actuacion de la autoridad y de su propia actividad politica; es por ello que el reporte
de los ingresos y gastos en el tiempo establecido para ello resulta esencial para
dotar de mayor certeza el desarrollo de los procesos electorales.

Permitir que los sujetos registren operaciones en cualgquier momento, vulnerando lo
anterior, romperia el modelo de fiscalizacion al poner en riesgo el ejercicio de las
facultades de la autoridad relativas al andlisis y valoracién de la totalidad de la
informacién presentada por dichos sujetos con proximidad a la aprobacién de los
dictamenes y resoluciones, es por ello que los plazos referidos son de aplicacién
estricta en cada una de sus etapas, desde la presentacion de los informes, hasta
la notificacion del oficio de errores y omisiones, asi como de la respuesta recaida al
mismo, con lo que se garantiza a los sujetos obligados la debida audiencia.

Para tal efecto, la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 80 las
etapas involucradas en la fiscalizacidn de las campafias, en aras de tutelar la
integralidad que debe regir en todo el Proceso Electoral y de la revision de los
ingresos y gastos involucrados.

Al respecto, en el procedimiento de fiscalizacién de campafas se tutela la garantia
de audiencia de los sujetos obligados mediante la notificacion del oficio de errores
y omisiones, siendo la respuesta que formulen al mismo el momento procesal
oportuno para realizar las manifestaciones que consideren pertinentes y en su caso,
para subsanar las faltas sefaladas o de presentar las aclaraciones o Ia
documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

En apego a lo expuesto, en el marco de la revisién de los Informes de campafia, la
autoridad fiscalizadora otorgd la garantia de audiencia al sujeto obligado, derivado
de lo cual, en respuesta al oficio de errores y omisiones el partido reporté diversos
ingresos y gastos.

No obstante, lo anterior, del analisis a los ingresos y gastos reportados en respuesta
ha dicho oficio de efrores y omisiones, la autoridad fiscalizadora llegé a la conclusion
que el registro de dichas operaciones se habia realizado de manera extemporanea,
esto es, fuera de los plazos que establece el articuio 38 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Derivado de ello, es de destacarse que la garantia de audiencia debe ser entendida

como la posibilidad que el sujeto regulado presente ante esta autoridad argumentos
y documentacion que acrediten que cumplié en tiempo y forma con sus obligaciones
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en materia de fiscalizacién y no como una exencién a ello, pues esto atentaria con
la aplicacién efectiva de las normas.

Permitir a los sujetos regulados registrar en cualquier momento las operaciones
relativas a sus ingresos y gastos, so pretexto de realizar dichos registros en
respuesta a! oficio de errores y omisiones girado por la autoridad fiscalizadora,
desincentivaria a los sujetos obligados el cumplir en tiempo sus obligaciones.

Lo anterior, y tal como ha quedado previamente detallado, la omisién de registrar
las operaciones en tiempo real, es una falta que por su propia naturaleza no es
subsanable.

Al respecto, resulta aplicable por analogia, el criterio sostenido por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
Recurso de Apelacién identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-7- 2016,
medianie el cual determind que el rebase del tope de gastos de campaiia es la
conclusién a la que llega el ente fiscalizador después de analizar el Informe
respectivo, dado que a partir de la informacién que le es proporcionada por los
sujetos obligados y el ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, la autoridad se
encuentra en posibilidad de establecer si acontecid algun rebase a los topes de
gastos establecidos y, en su caso, el monto respectivo; motivo por el cual no es una
observacion que se formule en el oficio de errores y omisiones previsto en el articulo
80 numeral 1, inciso d), fracciones lll y IV de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior toda vez que, conforme a lo expuesto, fue precisamente de la
documentacion y registros realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacion en
repuesta al oficio de errores y omisiones, de donde la autoridad fiscalizadora conté
con elementos para analizar si el sujeto obligado se habia apegado o no a lo que
establece la normatividad.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que, al realizar registros contables en forma
extemporanea, es decir, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera la hipétesis normativa prevista en el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafno o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
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la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a} resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad y certeza en la rendicidn de cuentas, a través del registro
en tiempo real realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus recursos.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén que las infracciones en cuestién generan una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en una
misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDOQ, que vuinera el bien juridico
tuteiado de legalidad certeza en la rendicién de cuentas.

g) La condicidén que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que

obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién que mas se adecte a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar [a capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a gque ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando Cuarto del presente Acuerdo , los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Conclusion 5_C9 P1

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por la
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Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el sujeto
obligado omitié realizar los registros contables de sus operaciones en tiempo real,
durante el periodo que se fiscaliza.

¢ Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregutaridad atribuible al sujeto obligado
consistié en omitir realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo real,
excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la operacién durante la
campafa correspondiente al Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de
San Luis Potosi, incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral.

e Que, con la actualizacion de la faita sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligade conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad el
plazo de revisién del informe de campaia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a
$2,709,433.83 (Dos millones setecientos nueve mil cuatrocientos treinta y tres
pesos 83/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*

4 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion ptblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infracclén a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al de! monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segln la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento plblico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucién; IV. Con
la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
per el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y relteradas conductas violatorias
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccion de la ministracién mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras,

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al sujeto obligado en atencién a los elementos considerados
previamente, debe corresponder a una sancion econdémica equivalente al 5% (Cinco
por ciento) sobre el monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $135,471.69 (Ciento treinta y cinco mil
cuatrocientos setenta y un pesos 69/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista en la fraccién Ill,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 256% (veinticinco por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $135,471.69 (Ciento treinta y cinco
mil cuatrocientos setenta y un pesos 69/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(-er).”

7. Que la sancién originalmente impuesta al Partido Verde Ecologista de México, en
la Resolucion INE/CG1147/2018, consistid en:

de |la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanfo a sus obligacionas en materia de origen v destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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CUARTO Por las razones 7‘

fundamentos expuestos en el
considerando 284 de la
presente  Resolucion, se
imponen al Partide Verde
Ecologista de Mexico, las
siguientes sanciones:

(...)

d) 3 Faltas de caracter
sustancial o de fondo:
conclusion 5_C9_P1,{...).

{...)
Conclusion: 5_C9_P1

Una reduccién del 25%
(veinticinco par ciento) de la
ministracién  mensual gue
corresponda al partido, por
concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $147,552.17
(Ciento cuarenta y siete mil
quinientos cincuenta y dos
pesos 17/100 M_N.).

(o)

f) 3 Faltas de caracter
sustancial o de fondo:
conclusiones {...), 5_C21_P2

y(...).
(...)

La Sala Regional Monterrey
del Tribunal Elsctoral del
Poder  Judicial de la
Federacién determiné que el
Consejo General emita una
nueva determinacidn, respecto
las conclusiones 5_C9_P1 y
5_C21_P2, para lo cual deberd

valorar correctamente las
constancias que obran en el
SiF, tomando en

consideracién lo aqui resuelto,
a fin que determine lo que en
derecho corresponda vy, en su

caso, reindividualice las
sanciones.
Derivado de Ilo anterior,

primeramente, por lo que hace
a la conclusidon 5_C9_P1, al
haberse efectuado
nuevamente una valoracion de
los documentos encontrados
en el SIF, por lo gue esta
autoridad realizé el
pronunciamiento pertinente en
la presente Resoiucion a foja
10, razon por la que se
modificé la individualizacion de
la sancién.

Ahora bien, con relacién a la
conclusion, 5_C21_P2 queda
sin efectos la sancién impuesta,
esto, al haber quedado atendida
en su totalidad la observacion de
métrito, al haberse acreditado que
el sujeto obligado habie hecho el
reporte pertinente en tiempo vy

CUARTO. Por [as razones y
fundamentos expuestos en el

considerando 28.4 de Ia
presente  Resolucién, se
imponen al Partido Verde
Ecologista de México, las
siguientes sanciones:

(..)

d) 3 Faltas de caracter
sustancial o de fondo:
conclusion 5_C9_P1, {...).

(...)

Conclusioén: 5_C9_P1

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de |a
ministracién  mensual que
corresponda al partide, por
concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $135,471.69
(Ciento treinta y cinco mil
cuatrocientos setenta y un
pesos 69/100 M.N.).

(.2)

f) 2 Faltas de -cardcter
sustancial o de fondo:
conclusiones (...) y {...).

()
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Conclusion: 5_C21_P2 forma, lo que se hace constar en
la presente a foja 11.

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracién  mensual gue
corresponda al partido, por
concepto Financiamiento
Plblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $5,013.50.60
(cinco mil trece pesos 50/100
M.N.).

8. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se impone al Partido Verde Ecologista de México la
siguiente sancién:

“‘RESUELVE
(...)

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 28.4 de la
presente Resolucion, se imponen al Partido Verde Ecologista de México, las
siguientes sanciones

(-2

d) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusién 5_C9_P1, (...).

(..x)

Conclusion: 5_C9_P1

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Plblico para el Sostenimiento

de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $135,471.69
(Ciento treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y un pesos 69/100 M.N.).
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( ) ”
En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g) de la

L)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
INE/CG1145/2018 y la Resolucién INE/CG1147/2018, aprobados en sesion

extraordinaria del Consejo General celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho
respectivamente, relativos a las irregularidades encontradas respecto de la revision
de los Informes de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos al cargo

de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local

Ordinario 2017-2018, en el estado de San Luis Potosi, en los términos precisados

en los Considerandos 6 y 8 del presente Acuerdo
SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién proceda a actualizar
los saldos finales de egresos en el anexo del Dictamen Consolidado que por esta

via se modifica.
TERCERDO. Inférmese a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de las veinticuatro horas siguientes a

la aprobacidon del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia

emitida en el expediente SM-RAP-126/2018
CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique el presente Acuerdo al Organismo Publico Local del

estado de San Luis Potosi para que dicho organismo esté en posibilidad de notificar
a los interesados, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacién
del presente Acuerdo. Derivado de fo anterior, se solicita al Organismo Publico

Local remita a la Sala Regional Monterrey y a este Instituto, las constancias de
notificacién correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro horas siguientes

después de haberlas practicado
29
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QUINTO. Hagase del conocimiento al Organismo Publico Local Electoral de San
Luis Potosi, a efecto que todas la sancion determinada sea pagada en dicho
Organismo Publico Local Electoral, 1a cual en términos del articulo 458, numerales
7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara
efectiva a partir del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya
causado estado; y los recursos obtenidos de la sancion econdémica impuesta en este
Acuerdo, seran destinadas al organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de las
disposiciones aplicables.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de octubre de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello; no estando presente durante el desarroilo de la sesion la Consejera
Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
. CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
R e I M
/ DR. LORENZO CORDOVA LiC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

30



