ACATAMIENTO SM-RAP-126/2018

INE/CG1332/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION
PLURINIMINAL, CON SEDE EN MONTERREY, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO SM-RAP-126/2018

ANTECEDENTES

I. Aprobacién del Dictamen Consolidado y Resolucion. El seis de agosto de dos
mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo en sesién
extraordinaria la resolucion, identificada con el nimero INE/CG1147/2018, que
presentd la Comisién de Fiscalizacion del propio Instituto, sobre las irregularidades
encontradas en el Dictamen consolidado de la revision de los informes de campafa
de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de diputado local y
ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral 2017-2018, en el estado de
San Luis Potosi.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con la resolucibn mencionada, el diez de
agosto de dos mil dieciocho, el Partido Verde Ecologista de México, presentd
recurso de apelacién para controvertir la parte conducente de la Resolucion,
identificada con el numero INE/CG1147/2018, radicado en la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Ledén (en
adelante Sala Regional Monterrey), en el expediente identificado con la clave
alfanumérica SM-RAP-126/2018.

lll. Sentencia Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Monterrey
resolvio el recurso referido, en sesion publica celebrada el quince de septiembre de
dos mil dieciocho, determinando en el Punto Resolutivo PRIMERO, lo que a
continuacion se transcribe:

‘PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacioén, la
Resolucion INE/CG1147/2018.”
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IV. Derivado de lo anterior, si bien es cierto la ejecutoria recaida al recurso de
apelacion SM-RAP-126/2018 tuvo por efecto modificar en lo que fue materia de
impugnacién la Resolucion INE/CG1147/2018, también lo es que el Dictamen
Consolidado forma parte de la motivacion de dicha Resolucion que por esta via se
acata e interviene para los efectos ordenados por la Sala Regional Monterrey, por
lo que se procede a la modificacion de ambos documentos. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c) y d); 199, numeral 1, incisos
c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda
vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral seran definitivas e inatacables, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 44,
numeral 1, incisos j) y aa); 190, numeral 1y 191, incisos c), d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los Informes de Campafa de los Ingresos y de los
candidatos a los cargos de Diputado Local y Ayuntamientos, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de San Luis Potosi.

2. Determinacion del 6rgano jurisdiccional. Que el quince de septiembre de dos
mil dieciocho, la Sala Regional Monterrey resolvié revocar la Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificada con la clave INE/CG1147/2018,
dictada por este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en lo que fue
materia de impugnacioén (conclusiones 5 C9 P1y 5 C21 P2), por lo que hace al
Partido Verde Ecologista de México se procede a modificar la Resolucion de mérito,
observando a cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y en razon de los considerandos
TERCERO y CUARTO de la sentencia identificada con la clave alfanumérica SM-
RAP-126/2018, relativa al estudio de fondo y efectos, la Sala Regional Monterrey,
determind lo que a continuacién se transcribe:

“..)
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3. Estudio de fondo.

(...)

“3.6. El Consejo General sancion6 incorrectamente al PVEM respecto del
reporte de vehiculos.

El recurrente refiere que de forma incorrecta el Consejo General determind
imponer una sancién por haber omitido reportar los vehiculos que se relacionan
con el consumo de combustible.

Esta Sala Regional estima que asiste razén al apelante.

La responsable en el oficio de errores y omisiones sefialé que no existia reporte
de nueve vehiculos que se encontraban relacionados con gastos de gasolina.

Por su parte el PVEM al dar respuesta, sefialé que en los informes de la etapa
2 se presentaron las correcciones correspondientes a las unidades que habian
consumido combustible durante el primer periodo. Ademas de precisar que el
contrato abarcaba los dos periodos de informes de campafia.

Ahora bien, la Comisién, al emitir el Dictamen, en sus apartados 27 y 37, preciso
que la observaciéon habia sido atendida, pues del analisis de la respuesta y de
la revision documental en el SIF se observé que si se encontraban registradas
polizas de aportacion de vehiculos en comodato.

(...)

En primer lugar, como se apunté previamente, dentro del Dictamen, el reporte
de los gastos por concepto de vehiculos se encontraba en los apartados 27 y
37, y no en el correspondiente a la conclusién 5_C21 P2, que se refiere a la
omisién de reportar los egresos generados por concepto de gastos de
propaganda en via publica, por un monto de $5,031.50 (cinco mil treinta y un
pesos 50/100 M.N.), no asi respecto de la falta de reporte de vehiculos, como
preciso la responsable en la Resolucion.

De ahi que se pueda concluir que el Consejo General motivé indebidamente la
Resolucion, pues de forma incorrecta sancioné al partido politico apelante,
cuando ya habia concluido que la observacion habia sido atendida, ademas que
sustentd su determinacion en una conclusion equivocada del Dictamen.

De ahi que asista razon al PVEM.
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3.7. La autoridad responsable consider6 incorrectamente la cantidad base
para fijar la sancion (Conclusion 5_C9_P1).

El PVEM sefala que la resolucién impugnada es contraria a derecho, debido a
que, en su concepto, la responsable al imponer la sancion por omision de
reportar en tiempo real seis operaciones, considero incorrectamente la cantidad
base de las mismas, ya que estan duplicadas tres referencias.

A fin de poder determinar si asiste razéon al recurrente, esta Sala Regional
considera necesario establecer que la UTF, en el oficio de errores y omisiones,
sefiald que las operaciones sobre las cuales se hacia observacién eran las
siguientes:

CONCEPTO FECHA DE FECHA DE

CONS. MOVIMIENTO OPERACION | REGISTRO

1D
CONTABILIDAD | CANDIDATO

TRANSC

IMPORTE EXTEMPORANEOS
URRIDOS

Registro De Contratacion
7 AT145 Concentradora De Exhibicién De 3042018 08/05/2018 | $174,661 66
E. 5

5

2 41145 Concentradora O4/05/2018 08/05/2018 87,330.83

1

3 41145 Concentraclora 3vo4/2018 Q7/05/2018 | 2,291,174 83

4

4 41145 Concentradora 3042018 08/05/2018 178,637 34

471145 Concentradora 04/06/2018 085/2018 89, 371867

(=) 41145 Concentradora 04/065/2018 08/06/2018 129,920 .00

Espectaculares

Ahora bien, de la simple lectura de las pdlizas que obran en el SIF de las
operaciones identificadas con los numeros 1, 4 y 6, se advierte que
efectivamente los gastos se encuentran duplicados pues el nimero de
identificador oficial es el mismo (...).

[Imagenes]
Por tanto, se considera que asiste razén al recurrente, pues de las constancias
de autos se desprende que, en cada caso, ambos reportes provienen de una

misma factura, sin que la autoridad, al momento de la individualizacion de la
sancion, se haya pronunciado al respecto.

(...)
4. EFECTOS

Al haber resultado fundados los agravios relativos a las conclusiones 5 C9 P1
y 5_C21 P2, lo procedente es:
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4.1. Revocar la resolucion impugnada, exclusivamente respecto de las
conclusiones 5 C9 P1y5 C21 P2, afin que el Consejo General emita una
nueva determinacion, para lo cual debera valorar correctamente las constancias
que obran en el SIF, tomando en consideracion lo aqui resuelto, a fin que
determine lo que en derecho corresponda y, en su caso, reindividualice las
sanciones.

(.)”

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso
el Recurso de Apelacion identificado como SM-RAP-126/2018.

Al efecto, para la individualizacién e imposicion de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y reglas
locales, prevaleciendo las Leyes Generales.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié la Tesis 11/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN FIJARSE
CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual establecio
gue en atencién al principio de legalidad que rige en los procedimientos
Sancionadores, el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento
de la comisién de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor predeterminado en la
época de la comision del ilicito.

En ese contexto, para la imposicién de las sanciones respectivas, sera aplicable el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA’s) vigente a partir del uno
de febrero de dos mil dieciocho y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha diez de enero de la misma anualidad, mismo que asciende a $80.60 (ochenta
pesos 60/100 M.N.), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se desarrollo
la etapa de campafias electorales correspondiente al Proceso Electoral referido.

Bajo esta tesitura, debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de México,
sujeto al procedimiento de fiscalizacion, cuenta con capacidad economica suficiente
para cumplir con la sancién que, en su caso, se le imponga, toda vez que mediante
el Acuerdo 006/01/2018 emitido por el Consejo General del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi, se le asigné como
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financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2018, el monto
siguiente:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2018
Partido Verde Ecologista de México $7,637,249.42

Partido Politico

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el Partido Verde Ecologista de México cuenta con saldos
pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos
administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacién se indica:

MONTO DE
MONTO DEDUCCIONES
RESOLUCION | toraL DE | REALIZADAS AL | MONTOS
DE LA LA MES DE POR
AUTORIDAD | sancion | sepTiEMBREDE | SALPAR
2018

INEICG797/2015_| _526,626.90 25149034 275,163.56

TOTAL |  275,163.56

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico con
financiamiento local, tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en el
presente Acuerdo.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.
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5. Que en tanto la Sala Regional Monterrey dejé intocadas las demas
consideraciones que sustentan el Dictamen Consolidado INE/CG1145/2018 vy la
Resolucién identificada como INE/CG1147/2018, este Consejo General Unicamente
se abocara al estudio y analisis de lo relativo a las modificaciones ordenadas por el
organo jurisdiccional, que se encuentran en el apartado 5, conclusiones 5 C9 Ply
5 C21 P2 del Dictamen Consolidado y el considerando 28.4 mismas conclusiones
de la aludida Resolucion, en cumplimiento a lo expresamente ordenado por la Sala
Regional Monterrey, materia del presente Acuerdo.

6. Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace a
las conclusiones 5 C9 P1 y 5 C21 P2, del Dictamen Consolidado y de la
Resolucion correspondiente al Partido Verde Ecologista de México, esta
autoridad electoral emite una nueva determinacion.

En consecuencia, esta autoridad electoral procede a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizan las siguientes acciones en congruencia con el sentido de la
sentencia:

Sentencia Efectos Modificacion
Emita una nueva
determinacién, para lo cual
Modificar en lo que fue|debera valorar correctamente

En el Dictamen y en

materia de|las constancias que obran en -
. L la Resolucion, la
impugnacion, el SIF, tomando en .

- . . . conclusiones
especificamente  las|consideracion lo aqui resuelto, 5 C9 Pl y
conclusiones a fin que determine lo que en|.—~

d q 5 C21 P2

5 C9 Ply5 C21 P2|derecho corresponday, en su
caso, reindividualice las
sanciones.

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este
Consejo General modifica el Dictamen Consolidado nimero INE/CG1145/2018, asi
como la Resolucion identificada con el nimero INE/CG1147/2018, relativos a las
irregularidades encontradas respecto a la revision de los Informes de Camparia de
los Ingresos y Gastos de los candidatos al cargo de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
el estado de San Luis Potosi, en los términos siguientes:



ACATAMIENTO SM-RAP-126/2018

A. Modificacion al Dictamen Consolidado:

5. Partido Verde Ecologista de México

Oficio
No.
PVEMSL .
p- Articulo
- , A L. Falta que
ID Oficio Nam. INE/UTF/DA/31228/18 SF/24/20 Anélisis Conclusién .
concreta | incumpl
18 de i6
fecha 14
de junio
2018
1 | Registro de operaciones fuera de tiempo “La No Atendida 5 C9 P1 Omision Articulo
5 problema de 38
Se observaron registros contables extemporaneos, | tica que | Del anilisis a la reportar numeral
excediendo los tres dias posteriores a la realizacién | existe respuesta del | El sujeto | operacio | es1y5
de las operaciones. para sujeto  obligado obli_g_ado nes en del RF
[} ID CAND | CONCEP FEC FEC DIAS Curn'p“r s€ determina Ommé tlempo
o | cont | IDAT T0 HA | HA | mP | EXTEM entiempo | gue aun cuando | rédlizar el | real
N [ ABILID o MOVIMIE | DE DE | ORT | PORAN y forma manifestd las registro (Registro
S| AP NTO | OPE | REG | E | FOS las contable de | extempor | Articulo
RACI | IST TRANS . . causas por las Z
ON | RO CURRID obligacio .| 6 aneo en | 38
: 2 nes del cuales no reports operaciones | el SIF) numeral
Registro ? en tiempo vy :
De articulo : en tiempo esly5
C%”J’S?“ 38 forma el registro real del RF
Exhibicion : de las " ik
conce | n 080 | 174, numerale ) excediendo | Omision
ntrado | Espectac | 30/04 | 5/20 | 661.6 s1y5del | operaciones, los tres dias | de
R e I by = Reglame | siendo estas que | posteriores | reportar
Préstamo nto de concertar una en que se Operacio
Ci A 08/0 . . .2 .
nrado | Acreedor | 04105 | 5120 | 87,33 Fiscalizac | operacién realizé la | nes en
2 [ 41145 | ra I:g’rz’:'o /2018 | 18 | 083 1 i6n es | financiera operacion, tiempo
Segun que implica diversas | por un | real
Ao concertar | dificultades importe de $ | (Registro
Cé?ffajf una como recibir | 2,951,043.3 | extempor
Electoral operacion | oportunamente | 3 aneo_en
panioaci _flnalr_luera del  proveedor el SIF)
én implica
Conce | Ciudadan 07/0 | 2,291 dinerSaS contrato
ntrado aDe 30004 | 5/20 | ,174. o firmado,
3 | 41145 ra sLP. | /2018 | 18 83 4 dificultad Como
Reglstro es como | Comprobante resultado
De 3
Contrataci recibir f'sca! it con  los del
Exhibicion oportuna Ei?:;:ato;s o | Seguimiento
Conce De 08/0
ntrado | Espectac | 30/04 | 5/20 | 178,6 mente de' casos de ser a _IaS
4 | 41145 ra ulares | /2018 | 18 | 37.34 5 proveedo observacion
Conce Pago A 08/0 foraneos, ici
ntrado Acreedor 04/05 | 5/20 | 89,31 I contrato . ! . es del OfICIO
5 | 41145 ra PVEM | /2018 | 18 8.67 1 firmado, funcionamiento de errores y
Pago De comprob 6ptimo  del Slf, omisiones
Acsgrsg ante etc., sin | se tiene la
Exhibicion fiscal con | embargo, el | siguiente
Conce De 08/0 TAN.
ntrado | Espectac | 04/05 | 5/20 | 1299 los = Reglamento de | conclusion:
6 | 41145 ra ulares /2018 | 18 | 20.00 1 requisitos Fiscalizacion es
completo claro en cuantoa | 5_C9_P1
Se solicita presentar en el SIF, lo siguiente: S gn su normatividad
€asos de | 3 sefalar que: El ot
-Las aclaraciones que a su derecho convenga. fsc()er;neos “el registro | ~ . ac?cl:Je 0
. ’ contable de las g
funciona omitio
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Oficio
No.
PVEMSL Articulo
- P . . Falta que
ID Oficio Nam. INE/UTF/DA/31228/18 SF/24/20 Analisis Conclusién .
18 de concreta |ncy/mp|
fecha 14 10
de junio
2018
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el | miento operaciones de | realizar el
articulo 38, numerales 1y 5, del RF. 6ptimo ingresos y gastos | registro
del SIF, | debers realizarse | contable de
Con la finalidad de atender lo ordenado porla | etc., sin | en el momento | 6
H. Sala Regional del Tribunal Electoral del | embargo, | que ocurren y | OPeraciones
Poder Judicial de la  Federacion, | €St8MOS | hacta tres dias | €N llempo
correspondiente a la Segunda Circunscripcion | €. '@ | posteriores a su | €2k
. . mejor RN excediendo
EIe'ctoraI Plgrlnomlnal de Mpnterrey, Nuevo disposici realizacién”; por los tres dias
Leén, mediante el expediente SM-RAP- |\ ge no |10 aue Il ogarinres
126/2018, de fecha incurrir Obser\”ac'on en que se
15 de septiembre de 2018, en cuanto a que | nuevame | duedd NO | realiz6 la
esta autoridad debié valorar la documentacion | nte  en | atendida. operacion,
soporte que obra en el SIF de la conclusién | este tipo por un
nimero 5_C9 P1, actualizar la conducta | defaltas™ | -=- 's’;“porte de
infractora. No Atendida 2,700,434.4
En el ejercicio de las facultades de analisis y En las pélizas !
revisién conferidas a la Unidad Técnica de identificadas
Fiscalizacion, como érgano técnico de la con los

Comisidn de Fiscalizacién, y con el objetivo de
verificar el cumplimiento a lo mandatado por la
H. Sala Regional del Tribunal en cuanto a la
comprobacion de los ingresos y gastos
durante el periodo de camparia, se tiene como
resultado del seguimiento a las observaciones
notificadas al Sujeto obligado mediante el
oficio de errores y omisiones lo sefialado en el
siguiente cuadro:

(o} ID CAND | CONCEPTO FEC FEC DIAS
O | CONTA | IDAT MOVIMIENT HA HA IMPO | EXTEMP
N | BILIDA o (e] DE DE RTE ORANEO
S. D OPE RE S
RACI | GIS TRANSC
ON TRO URRIDO
S
Registro De
Contratacién
De
Exhibicién
Conce De 08/0
ntrado | Espectacula | 30/04 | 5/20 | $87,3
1 41145 ra res /2018 18 30.83 5
Pago De
Conce | Préstamo A 08/0
ntrado Acreedor 04/05 | 5/20 | 87,33
2 41145 ra PVEM /2018 18 0.83 1
Ingreso
Segun
Acuerdo Del
Consejo
Estatal
Electoral Y
De
Conce | Participacion 07/0 | 2,291,
ntrado Ciudadana 30/04 | 5/20 174.8
3 41145 ra De S.L.P. /2018 18 3 4

ndmeros 1, 4 y
6, el sujeto
obligado realizé
dos registros en
la misma podliza
contable, uno
por la provision
y otro por el
registro del
gasto,
generando que
los importes de
las facturas
estén
duplicados en
el Total Cargo y
Total  Abono.
Por lo que la
observacion
quedo no
atendida.
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ID Oficio Nam. INE/UTF/DA/31228/18

Oficio
No.
PVEMSL
P-
SF/24/20
18 de
fecha 14
de junio
2018

Analisis

Falta

Conclusién
concreta

Articulo
que
incumpl
i6

4 41145

Registro De
Contratacion
De
Exhibicion

Conce De
ntrado | Espectacula
ra res

30/04
/2018

08/0
5/20
18

89,31
8.67

5 41145

Conce Pago A
ntrado Acreedor
ra PVEM

04/05
/2018

08/0
5/20
18

89,31
8.67

6 41145

Intereses
Generados
Por
Deposito Y
Saldo En La

Conce Cuenta
ntrado | Chc0111786
ra 059

02/05
/2018

08/0
5/20
18

0.64

7 41145

Pago De
Factura
Ac2E89 Por
Exhibicién

Conce De
ntrado | Espectacula
ra res

04/05
/2018

08/0
5/20
18

64,96
0.00

Total

$2,70
9,434,
47

CONLCUSION 5_C21_P2

En la Resolucion namero INE/CG1147/2018, este Consejo General determind que
la sancién que se debia imponer al Partido del Verde Ecologista de México, era la
prevista en la fraccién lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,013.50.60 (cinco mil trece pesos
50/100 M.N.), lo anterior por virtud de lo siguiente:

vinculados a los egresos generados por concepto de gasolina
por un monto de $194,070.34

No. Conclusion Monto
involucrado
5_C21_P2 El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los vehiculos | §194.070.34

Sin embargo, como la Sala Regional Monterrey tuvo bien mencionar, al resolver el
recurso de apelacion bajo la clave SM-RAP-126/2018, que el concepto sefialado en
la conclusién 5_C21 P2 del Dictamen, este se refiere a la omision de reportar los
egresos generados por concepto de gastos de propaganda en via publica no asi

10
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respecto de la falta de reporte de vehiculos, como incorrectamente se precisé en la
resolucién impugnada.

Por lo que, en ese sentido, este Consejo General, en estricto acatamiento a lo
ordenado por el érgano jurisdiccional de mérito, llevd a cabo la correcta revision y
valoracion de la informacién vertida en el Dictamen, especificamente por lo que hizo
a los apartados 27 y 37, de los cuales se evidencia lo siguiente:

. Articul
Oficio No. PVEMSLP- Conclu Falta 0 que
ID Oficio Num. INE/UTF/DA/31228/18 SF/24/2018 de fecha 14 Anélisis - concre | 29
. sién incum
de junio 2018 ta S,
plié
27 | Se observé el registro de gastos por | “En los informes de esta | Atendida
concepto de gasolina; sin embargo, el | etapa 2 se presentan las
sujeto obligado omitié reportar en el SIF | correcciones Del andlisis a la
los vehiculos utilizados. El caso en | correspondientes a las | respuesta y de la
comento se muestra a continuacion: unidades que | revision documental en
Cons Cg:laEnlwdad Cargo (S)gj“eg(g No(;r;ll)ve S:I:o quzlep Ccar:\ood Arr;:[doam\ consumlgron el SIF, .SE 0bSGI’V9 que
piida do ol B A B combu;pbles el _ sujeto ‘obllgado
Eauipo contabilizados en el | registr6 podlizas de
1 [p2e70[ San [ Diputado [Paridol” Sivia 516,183 No [ No [ No | primer periodo. El | aportacion de
Potost Feoogi|  Jara contrato abarca los dos | vehiculos en
exico periodos de informes de | comodato. Por lo
_ i campana.” anterior, la
2 [54046| San | Diputado |Partido| Rosaura [$14,173[ No No No .. .
Luis | Local |Verde |Elizabeth| .49 observacion quedo
Potosi Ecologil Ramos .
stade | Amador atendida.
México
3 [54064| San | Diputado |Partido| Ricardo [$14,173[ No No No
Luis Local Verde [ Abraham 49
Potosi Ecologi Cardenas
stade | Rangel
México
4 |53988| San | Diputado |Partido| Lucia [$16,183] No No No
Luis Local Verde |Hernande 69
Potosi Ecologi| z Robles
sta de
México
5 54034 San | Diputado [Partido| Maria [$14,173[ No No No
Luis Local Verde 49
Potosi Ecologi| e Félix
sta de Meza
México
6 |[52956 San | Diputado [Partido| Edgardo [$16,183[ No No No
Luis Local Verde | Juventino 69
Potosi Ecologi| Torres
stade [ Urbina
México
7 54030 San | Diputado [Partido| José [$14,173[ No No No
Luis Local Verde [ Manuel 49
Potosi Ecologi| Renteria
stade [ Guzman
México
8 53991 San | Diputado |Partido| Candido [$16,183[ No No No
Luis Local Verde [ Ochoa 69
Potosi Ecologil Rojas
stade
México
9 54054 San | Diputado [Partido| Claudia [$14,173[ No No No
Luis Local |Verde | Vargas 49
Potosi Ecologi| Calderon
stade
México

En

el

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:
caso de tratarse de bienes
propiedad del sujeto obligado:
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Oficio No. PVEMSLP- concly | Fata | Artey!
ID Oficio Num. INE/UTF/DA/31228/18 SF/24/2018 de fecha 14 Anélisis - concre | 24
e sién incum
de junio 2018 ta S
plié
e El o los recibos de la aportacion
realizada por el sujeto obligado para
beneficiar el periodo del apoyo
ciudadano
. La documentaciéon que acredite la
determinacion del costo por el uso 'y
goce de los bienes.
En el caso de tratarse de una
aportacion en especie:
e Elolos recibos de aportacion con la
totalidad de requisitos establecidos
por la normatividad.
e El o los contratos de comodato
debidamente requisitados y
firmados.
. El control de folios que establece el
RF.
e Dos cotizaciones de
proveedores o prestadores de
servicios por cada aportacion
realizada.
e Evidencia de la credencial
para votar de los aportantes.
En todos los casos:
El registro de ingreso y gasto
en su contabilidad
e Elinforme de la obtencion del
apoyo ciudadano con las
correcciones
e Las aclaraciones que a su
derecho convenga
Lo anterior, con fundamento
en los articulos 199, numeral
1, incisos c) y e) de la LGIPE,
25, numeral 1, inciso n) de la
LGPP y 33, 105, 106, 107,
109, 126, 127, y 296, numeral
1 del RF.
37 | Omisién de registro de vehiculos | “Con motivo de corregir Atendida

identificando combustible

Se observo el registro de gastos por
concepto de gasolina; sin embargo, el
sujeto obligado omitié reportar en el SIF
los vehiculos utilizados. ElI caso en
comento se detalla en el
Anexo_15 OBS18.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En el caso de tratarse de bienes propiedad
del sujeto obligado:

estos errores
involuntarios, se
registraron
adecuaciones contables
y correcciones de
informes a registro de
vehiculos identificando
combustible.”

Derivado de la revisién

del

SIF, se observo

que el sujeto obligado
registr6 el gasto por
concepto de vehiculos
durante el periodo de

campafia, por o
anterior, la
observacion  quedo
atendida.
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Oficio Num. INE/UTF/DA/31228/18

Oficio No. PVEMSLP-
SF/24/2018 de fecha 14
de junio 2018

Analisis

Conclu
sion

Falta
concre
ta

Articul
o que
incum
plié

El o los recibos de la aportacién realizada
por el sujeto obligado para beneficiar el
periodo del apoyo ciudadano
e La documentacion que acredite la
determinacion del costo por el uso y
goce de los bienes.
En el caso de tratarse de una
aportacion en especie:

. El o los recibos de
aportaciéon con la totalidad
de requisitos establecidos
por la normatividad.

. El o los contratos de
comodato debidamente
requisitados y firmados.

. El control de folios que
establece el RF.

. Dos cotizaciones de
proveedores o prestadores
de servicios por cada
aportacion realizada.

. Evidencia de la credencial
para votar de los aportantes.

En todos los casos:

. El registro de ingreso y
gasto en su contabilidad

. El informe de la obtencién
del apoyo ciudadano con las
correcciones

. Las aclaraciones que a su
derecho convenga

Lo anterior, con fundamento en
los articulos 199, numeral 1,
incisos c) y e) de la LGIPE, 25,
numeral 1, inciso n) de la LGPP
y 33, 105, 106, 107, 109, 126,
127,y 296, numeral 1 del RF.
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Como puede evidenciarse, del contenido informativo de los apartados 27 y 37 antes
descritos, se desprende que la observacion correspondiente a los “gastos por
concepto de gasolina de los vehiculos utilizados por el Partido Verde Ecologista de
México”, se encuentra debidamente “Atendida”, a través de la documentacion
ingresada en el SIF, de la cual se observo que el sujeto obligado registré el gasto
por concepto de vehiculos durante el periodo de campania.

Visto lo anteriormente expuesto, y acorde con lo resuelto por la Sala Regional
Monterrey, al resolver el recurso de apelacion SM-RAP-126/2018, efectivamente, la
conclusién impugnada corresponde a otra “observacion” denominada Monitoreo de
espectaculares y propaganda en via publica, y la inherente a los “gastos por
concepto de gasolina de los vehiculos utilizados por el Partido Verde Ecologista de
México”, se encuentran “atendidos” de conformidad con la informacion vy
documentacion contenida en los apartados 27 y 37 del Dictamen; por lo tanto, la
sancion impuesta con antelacion al partido politico sefialado se deja sin efectos en
la resolucion.

B. Modificacion a la Resolucién.

Que la Sala Regional Monterrey, al haber dejado intocadas en la sentencia recaida
al expediente SM-RAP-126/2018 las deméas consideraciones que sustentan la
Resolucién INE/CG1147/2018 relativas al Partido Verde Ecologista de México,
este Consejo General Unicamente se abocard a la modificacion de la parte
conducente del Considerando 28.4, inciso d), conclusion 5 C9 P1, y el inciso f)
conclusibn 5_C21 P2 en los términos siguientes:

“(...)

28.4 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision del
Informe de la precampafa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi reflejadas,

se desprende que las irregularidades en que incurrid el sujeto obligado son las
siguientes:
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a) (...)
b) (...)
c)(-..)

d) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusion 5_C9 _P1, (...)y (...).

e)(...)

f) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones (...), 5 C21_P2'y

(-..).
(..)

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revisién de los informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento
de Fiscalizacion.

No. Conclusién Monto involucrado
5 C9 P1 El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 6 | $ 2,709,434.47
o operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la operacidn, por un importe
de $ 2,709,434.47

(...)
(...)

— |
N— [N
(— |
. .
. .
. .
N— [N

(...)
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se analiz0 una conducta que violenta el
articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién, y atenta contra el
mismo bien juridico tutelado; por cuestion de método y para facilitar el analisis y su
sancion, en obvio de repeticiones se procede a hacer un estudio de la conducta
infractoras, para posteriormente proceder a la individualizacion de la sancion que le
correspondera.

1 Al dejarse sin efectos en el Dictamen, se deja sin efectos la sancion correspondiente a dicha conclusion.
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de
una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicién
de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones 5_C9_P1, (...) y

(-..) del Dictamen Consolidado, se identific que el sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 6 operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias
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posteriores en que se realizé la operacidn durante la camparfia correspondiente al
Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de San Luis Potosi.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en incumplir
con su obligacion de realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo real,
conforme a lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion.?

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo
real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la operacion durante la
campafia correspondiente al Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de
San Luis Potosi, por lo que vulnero lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 6 operaciones en
tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se realiz6 la
operacion, por un importe de $ 2,709,434.47

(.
()

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Local 2017-
2018 en el estado de San Luis Potosi, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectdndose en el marco de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campafa relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de las faltas referidas (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacién
alguna del citado ente politico, para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

2 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas
sustanciales por omitir realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo
real, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad y la certeza en la rendicion
de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
viol6 los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién.?

Dicha obligacién es acorde al nuevo modelo de fiscalizacién en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva
a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultaneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacion que compete
a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacién comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultdnea a su ejercicio, ya sea como
ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

3 Articulo 38. 1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo real,
el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores
a su realizacién, segun lo establecido en el articulo 17 del presente reglamento (...) 5. El registro de operaciones fuera del
plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, serd considerado como una falta sustantiva y sancionada de
conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.”
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Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad y certeza en
la rendicion de cuentas de manera oportuna, por ello establece la obligacién de
registrar contablemente en tiempo real y sustentar en documentacion original la
totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el origen,
manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud que la certeza en el origen y destino
de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores fundamentales del
estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho que un
sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los recursos, vulnera de
manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de una fiscalizacion en
tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata a la autoridad la
posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y destino de los
recursos que fiscaliza.

Esto es, sélo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el
periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales y,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo real, el
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ente politico obstaculizd la rendicidbn de cuentas en el origen y destino de los
recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el momento oportuno, elemento
esencial del nuevo modelo de fiscalizacién en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacion es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.

Ahora bien, por lo que respecta a los registros de operaciones realizados en el
periodo de correcciones en respuesta al oficio de errores y omisiones, se debe
analizar a la luz de las particularidades del sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los sujetos obligados, creado a partir de la reforma del
afno 2014, pues dicho sistema atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo
de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién
estricta a los sujetos obligados.

En el caso concreto, la obligacién de los sujetos obligados consiste en registrar las
operaciones en la temporalidad que sefiala la normatividad, esto es, dentro de los
plazos que la propia norma establece.

No obstante, lo anterior, una vez analizado todos y cada uno de los registros
realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, esta autoridad obtuvo certeza
respecto a que las operaciones materia del presente apartado no fueron registrados
en el periodo respectivo, siendo que dicho sistema es la herramienta informéatica
que hace prueba plena para la autoridad de lo ahi registrado y de la documentacion
exhibida por los sujetos obligados.

Ahora bien, derivado de la naturaleza de la obligacién de reportar la totalidad de los
ingresos y gastos efectuados durante la camparia, en la temporalidad sefialada, la
omisién en el cumplimiento per se no es una falta subsanable, pues en el mismo
momento en que el sujeto obligado no realiza el debido registro dentro de los
plazos especificos y a través del medio que establece la normativa electoral,
gueda configurada la infraccion.

Al respecto resulta dable destacar que el sistema normativo electoral regula los
distintos procedimientos electorales bajo un sistema de etapas y plazos a fin que
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los actores politicos cuenten con una mayor seguridad juridica respecto de la
actuacion de la autoridad y de su propia actividad politica; es por ello que el reporte
de los ingresos y gastos en el tiempo establecido para ello resulta esencial para
dotar de mayor certeza el desarrollo de los procesos electorales.

Permitir que los sujetos registren operaciones en cualquier momento, vulnerando lo
anterior, romperia el modelo de fiscalizacion al poner en riesgo el ejercicio de las
facultades de la autoridad relativas al andlisis y valoracién de la totalidad de la
informacion presentada por dichos sujetos con proximidad a la aprobacion de los
dictamenes y resoluciones, es por ello que los plazos referidos son de aplicacion
estricta en cada una de sus etapas, desde la presentacion de los informes, hasta
la notificacion del oficio de errores y omisiones, asi como de la respuesta recaida al
mismo, con lo que se garantiza a los sujetos obligados la debida audiencia.

Para tal efecto, la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 80 las
etapas involucradas en la fiscalizacion de las campafas, en aras de tutelar la
integralidad que debe regir en todo el Proceso Electoral y de la revision de los
ingresos y gastos involucrados.

Al respecto, en el procedimiento de fiscalizacion de campafas se tutela la garantia
de audiencia de los sujetos obligados mediante la notificacion del oficio de errores
y omisiones, siendo la respuesta que formulen al mismo el momento procesal
oportuno para realizar las manifestaciones que consideren pertinentes y en su caso,
para subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o la
documentacién necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

En apego a lo expuesto, en el marco de la revision de los Informes de campafia, la
autoridad fiscalizadora otorgd la garantia de audiencia al sujeto obligado, derivado
de lo cual, en respuesta al oficio de errores y omisiones el partido report6 diversos
ingresos y gastos.

No obstante, lo anterior, del analisis a los ingresos y gastos reportados en respuesta
ha dicho oficio de errores y omisiones, la autoridad fiscalizadora llegd a la conclusion
gue el registro de dichas operaciones se habia realizado de manera extemporanea,
esto es, fuera de los plazos que establece el articulo 38 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Derivado de ello, es de destacarse que la garantia de audiencia debe ser entendida

como la posibilidad que el sujeto regulado presente ante esta autoridad argumentos
y documentacioén que acrediten que cumplié en tiempo y forma con sus obligaciones
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en materia de fiscalizacién y no como una exencion a ello, pues esto atentaria con
la aplicacion efectiva de las normas.

Permitir a los sujetos regulados registrar en cualquier momento las operaciones
relativas a sus ingresos y gastos, so pretexto de realizar dichos registros en
respuesta al oficio de errores y omisiones girado por la autoridad fiscalizadora,
desincentivaria a los sujetos obligados el cumplir en tiempo sus obligaciones.

Lo anterior, y tal como ha quedado previamente detallado, la omisidn de registrar
las operaciones en tiempo real, es una falta que por su propia naturaleza no es
subsanable.

Al respecto, resulta aplicable por analogia, el criterio sostenido por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
Recurso de Apelaciéon identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-7- 2016,
mediante el cual determin6é que el rebase del tope de gastos de campafia es la
conclusién a la que llega el ente fiscalizador después de analizar el Informe
respectivo, dado que a partir de la informaciéon que le es proporcionada por los
sujetos obligados y el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, la autoridad se
encuentra en posibilidad de establecer si acontecié algun rebase a los topes de
gastos establecidos y, en su caso, el monto respectivo; motivo por el cual no es una
observacién que se formule en el oficio de errores y omisiones previsto en el articulo
80 numeral 1, inciso d), fracciones Il y IV de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior toda vez que, conforme a lo expuesto, fue precisamente de la
documentacion y registros realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacién en
repuesta al oficio de errores y omisiones, de donde la autoridad fiscalizadora cont6
con elementos para analizar si el sujeto obligado se habia apegado o no a lo que
establece la normatividad.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que, al realizar registros contables en forma
extemporanea, es decir, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera la hipotesis normativa prevista en el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
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la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelaciéon
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad y certeza en la rendicion de cuentas, a través del registro
en tiempo real realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus recursos.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén que las infracciones en cuestién generan una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en una
misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico
tutelado de legalidad certeza en la rendicion de cuentas.

g) La condicion que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que

obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando Cuarto del presente Acuerdo , los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Conclusion 5 _C9 P1

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
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Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el sujeto
obligado omitio realizar los registros contables de sus operaciones en tiempo real,
durante el periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto obligado
consistio en omitir realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo real,
excediendo los tres dias posteriores en que se realizd la operacion durante la
campafia correspondiente al Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de
San Luis Potosi, incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad
electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad el
plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a
$2,709,433.83 (Dos millones setecientos nueve mil cuatrocientos treintay tres
pesos 83/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*

4 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; 1l. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias

25



ACATAMIENTO SM-RAP-126/2018

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcidn preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancidn a imponerse al sujeto obligado en atencién a los elementos considerados
previamente, debe corresponder a una sancion econémica equivalente al 5% (Cinco
por ciento) sobre el monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $135,471.69 (Ciento treinta 'y cinco mil
cuatrocientos setentay un pesos 69/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanciébn que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $135,471.69 (Ciento treinta y cinco
mil cuatrocientos setentay un pesos 69/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(..)."

7. Que la sancion originalmente impuesta al Partido Verde Ecologista de México, en
la Resolucion INE/CG1147/2018, consistio en:

de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Sanciones en resolucion
INE/CG1147/2018

Modificacion

Sanciones en Acatamiento a
SM-RAP-126/2018

CUARTO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el
considerando 28.4 de Ia

presente  Resolucion, se
imponen al Partido Verde
Ecologista de México, las
siguientes sanciones:

(...)

d) 3 Faltas de caracter
sustancial o de fondo:
conclusién 5_C9_P1, (...).
(...)

Conclusion: 5_C9_P1

Una reduccion del 25%

(veinticinco por ciento) de la
ministracibn  mensual que
corresponda al partido, por
concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $147,552.17
(Ciento cuarenta y siete mil
guinientos cincuenta y dos
pesos 17/100 M.N.).

(-..)
f) 3 Faltas de caracter
sustancial o de fondo:

conclusiones (...), 5_C21 P2
y(...).

(...)

La Sala Regional Monterrey
del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion determin6é que el
Consejo General emita una
nueva determinacion, respecto
las conclusiones 5 C9 P1 y
5 C21 P2, para lo cual debera

valorar  correctamente las
constancias que obran en el
SIF, tomando en

consideracion lo aqui resuelto,
a fin que determine lo que en
derecho corresponda y, en su
caso, reindividualice las
sanciones.

Derivado de lo anterior,
primeramente, por lo que hace
a la conclusion 5 C9 P1, al
haberse efectuado
nuevamente una valoracién de
los documentos encontrados
en el SIF, por lo que esta
autoridad realizé el
pronunciamiento pertinente en
la presente Resolucion a foja
10, razén por la que se
modificé la individualizacién de
la sancion.

Ahora bien, con relacién a la
conclusién, 5 C21 P2 queda
sin efectos la sancion impuesta,
esto, al haber quedado atendida
en su totalidad la observacion de
mérito, al haberse acreditado que
el sujeto obligado habie hecho el
reporte pertinente en tiempo vy

CUARTO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el
considerando 284 de Ia
presente  Resolucion, se
imponen al Partido Verde
Ecologista de México, las
siguientes sanciones:

(...)

d) 3 Faltas de caracter
sustancial o de fondo:
conclusién 5_C9 _P1, (...).

(-..)
Conclusion: 5_C9_P1

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracibn  mensual que
corresponda al partido, por
concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $135,471.69
(Ciento treinta y cinco mil
cuatrocientos setenta y un
pesos 69/100 M.N.).

(...)
fy 2 Faltas de caracter
sustancial o de fondo:

conclusiones (...) y (...).

(...)
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Sanciones en resoluciéon Modificacion Sanciones en Acatamiento a
INE/CG1147/2018 SM-RAP-126/2018

Conclusion: 5 C21 P2 forma, lo que se hace constar en
la presente a foja 11.

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracion  mensual que
corresponda al partido, por
concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $5,013.50.60
(cinco mil trece pesos 50/100
M.N.).

8. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se impone al Partido Verde Ecologista de México la
siguiente sancion:

‘RESUELVE

(...)

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 28.4 de la
presente Resolucién, se imponen al Partido Verde Ecologista de México, las
siguientes sanciones

(-..)

d) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusion 5_C9_P1, (...).

(-..)

Conclusion: 5 C9 P1

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento

de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $135,471.69
(Ciento treinta y cinco mil cuatrocientos setentay un pesos 69/100 M.N.).
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(..)."

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
INE/CG1145/2018 y la Resolucion INE/CG1147/2018, aprobados en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho,
respectivamente, relativos a las irregularidades encontradas respecto de la revision
de los Informes de Campafa de los Ingresos y Gastos de los candidatos al cargo
de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de San Luis Potosi, en los términos precisados
en los Considerandos 6 y 8 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion proceda a actualizar
los saldos finales de egresos en el anexo del Dictamen Consolidado que por esta
via se modifica.

TERCERQO. Informese a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SM-RAP-126/2018.

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique el presente Acuerdo al Organismo Publico Local del
estado de San Luis Potosi para que dicho organismo esté en posibilidad de notificar
alos interesados, dentro de las cuarentay ocho horas siguientes ala aprobacién
del presente Acuerdo. Derivado de lo anterior, se solicita al Organismo Publico
Local remita a la Sala Regional Monterrey y a este Instituto, las constancias de
notificacion correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro horas siguientes
después de haberlas practicado.
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QUINTO. Héagase del conocimiento al Organismo Publico Local Electoral de San
Luis Potosi, a efecto que todas la sancion determinada sea pagada en dicho
Organismo Publico Local Electoral, la cual en términos del articulo 458, numerales
7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara
efectiva a partir del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya
causado estado; y los recursos obtenidos de la sancién econémica impuesta en este
Acuerdo, seran destinadas al organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de octubre de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello; no estando presente durante el desarrollo de la sesiéon la Consejera
Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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