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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG1323/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LLA SENTENCIA DE LA H.
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN GUADALAJARA, JALISCO, RECAIDA AL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SG-RAP-229/2018 Y SUS ACUMULADOS

ANTECEDENTES

l. En sesion extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Institutc Nacional Electoral aprobdé la Resolucién
INE/CG961/2018, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador de Queja
en Materia de Fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Politico Accion
Nacional y del C. Alejandro de Jesus Aguirre Curiel, otrora candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Chapala, Jalisco, identificado con el
ndmero de Expediente INE/Q-COF-UTF/389/2018/JAL.

Il. Recursos de Apelacion. Inconformes con lo anterior, el diez de agosto de dos
mil dieciocho, los partidos Accidn nacional y Movimiento Ciudadano, asi como el
otrora candidato, el C. Alejandro de JesUs Aguirre Curiel Morena, interpusieron
sendos recursos de apelacién para controvertir lo determinado en la Resolucién
INE/CG961/2018.

lll. Recepcidn y turno de la Sala Regional Guadalajara. El veinticuatro de agosto
del afio en curso, la Oficialia de Partes de la Sala Regional recibié los medios de
impugnacion y, en la misma fecha, la Magistrada Presidenta ordené integrar los
expedientes SG-RAP-229/2018, SG-RAP-230/2018 y SG-RAP-231/2018, vy
tumarlos a la Ponencia del Magistrado Jorge Sanchez Morales para su
sustanciacion.

IV. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié los recursos
referidos, en sesién publica celebrada el trece de septiembre de dos mil dieciocho,
determinando en sus Resolutivos, lo que se transcribe a continuacion:
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PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion SG-RAP-230/2018 y 5G-
RAP-231/2018 al identificado con la clave SG-RAP-229/2018 modifica la
resolucion impugnada para los efectos precisados en el Considerando Cuarto
de esta ejecutoria.

(...)

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada para los efectos
puntualizados en el Considerando Sexto de esta ejecutoria

()"

Lo anterior, a efecto de que la autoridad responsable emita una nueva Resolucién,
siguiendo los Lineamientos indicados en la parte considerativa de la sentencia que
para mayor claridad se transcriben a continuacion:

“SEXTO. Efectos de la sentencia

En virtud de lo analizado por esta Sala Regional, en el presente asunto lo
procedente, de conformidad previsto en el articulo 47, apartado 1, de la Ley
General de Sistemas de Medios de Impugnacion, es revocar las sanciones que
fueron materia de andlisis en los apartados 5.1y 5.2 de esta sentencia, relativas
al uso de un dron y de una estructura metdlica.

Asimismo, se debe revocar parcialmente la resolucion reclamada, para el efecto
de que la autoridad responsable emita una nueva resolucién de la queja
interpuesta, en los términos de las consideraciones contendidas en el apartado
5.3 de Ia presente sentencia.

(.)"

V. Derivado de lo anterior, y en virtud de que no se advierte que la sentencia de
merito disponga cuestiones diversas a las ya citadas, es que la Resolucién referida,
serd Unicamente modificada respecto a las sanciones impuestas, revocando
aquellas referentes al dron y a la estructura metdlica y modificado la determinacién
del monto involucrado por concepto de la maquina excavadora, dejando intocado el
resto de su contenido, por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral 1,
incisos ¢}, d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d), y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién son definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a),n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y aa);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos ¢), d} y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes de Campafia de los ingresos y gastos de los Candidatos al cargo de
Ayuntamiento correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, en el
estado de Jalisco.

2. Que conforme a los articulos 5 y 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este caso
del recurso de apelacidn identificado con la clave alfanumérica SG-RAP-229/2018
y sus acumulados.

3. Que por lo anterior y en razén de los establecido en el Considerandos QUINTO
y SEXTO de la sentencia de mérito, relativo al estudio de fondo y efectos de la
sentencia recaida al expediente citado, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind lo que a continuacién se
transcribe en su parte conducente:

1..)

QUINTO. Estudio de fondo

5.1 Dron

De autos se advierte que en el apartado seis del escrito de denuncia, ef

representante def Partido Movimiento Ciudadano se refirio a diversas
actividades de proselitismo realizadas el cuatro de mayo, en el marco de la
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campafna del candidato a Presidente Municipal de Chapala, Jalisco, por el
Partido Accion Nacional, con los gastos que ellas representaron, entre los que
debia Incluirse el uso de un dron, el cual, a decir del quejoso "estuvo
funcionando por un tiempo aproximado de dos horas, siendo que por dichas dos
horas en el mercado, la renta de dicho aparato se cotiza aproximadamente
4,000.00 cuatro mil pesos 00/ 100 m.n."

£l denunciante apoyo su dicho, relativo a la celebracion de los eventos del
cuatro de mayo, en la copia certificada del acta administrativa levantada bajo
clave de expediente IEPC-OE/20/2018; asimismo, acompafié a su escrito
diversos fotos y videos.

Por su parte, el partido y el candidato denunciados reconocieron la existencia
del evento. No obstante. sostuvieron que los gastos generados fueron
debidamente reportados, en el entendido de que fueron prorrateados con los de
la campanfia del candidato a gobernador, Miguel Angel Martinez Espinosa. en
fos términos del articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral.

Ahora bien, la autoridad responsable sostuvo, en la resolucién impugnada, que
dentro de las pruebas ofrecidas por el quejoso se advertia un video del evento
del cuatro de mayo del presente afio, en el que se observa un dron, el cual, por
tratarse de una prueba técnica, si bien le correspondia poco valor probatorio, al
concatenarse con los demds elementos constituyo pruebo plena, en términos
del apartado 3 del precepto antes transcrito.

En ese sentido, precisé que, mediante Razén y Constancia del dos de julio de
dos mil dieciocho, qued¢ acreditado el evento en beneficio del candidato
denunciado, por constituir una documental ptiblica merecedora de valor
probatorio pleno,

Asimismo, destacé que la Direccion de Auditorfa reporté que no encontro
registro por concepto de algtin dron en el reporte de gastos derivados del evento
del cuatro de mayo, en beneficio del candidato denunciado.

A partir de lo anterior. la responsable concluyo: a} que no estaba reportado el
dron; b) que el denunciado sefialé en sus contestaciones que los conceptos de
gasto estaban debidamente registrados y; ¢) que al verificar la informacion se
observo que se incumplio la obligacion de reportar el gasto, por lo que en ese
apartado resulto fundada la queja.

Los recurrentes estiman que. con su determinacion, la responsable violé el
contenido del articulo 21 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, al resolver de manera dogmatica. y sin valorar
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correctamente las pruebas ofrecidas en la instancia administrativa. toda vez que
no utilizaron o se beneficiaron del dron que supuestamente fue observado en el
evento del cuatro de mayo.

En ese sentido, afirman que es incorrecto que el video y las imdgenes. asi como
una Razdn y Constancia, fueran suficientes para tener por acreditado que
contrataron la operacion del dron o que lo utilizaron en su beneficio, maxime
que la responsable no se apoyd en algun acta circunstanciada levantada por
algun funcionario publico, adema&s de que en la contestacion de la denuncia
negaron cualquier responsabilidad y beneficio. de ahi que no habia razén para
que reportaran un gasto que no fue realizado.

Al respecto. esto Sala Regional advierte fa existencia de la copia certificada del
acta circunstanciada levantada por funcionarios del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. bajo clave de expediente IEPC-
OE/20/20185, en lo que constan diversos hechos acontecidos entre las
diecisiete horas del cuatro de mayo de dos mil dieciocho, y las cero horas con
treinta minutos del dia siguiente.

No obstante. de la lectura de dicha acta no es posible advertir alguna referencia
o imagen que corresponda a la utifizacion de un dron, el cual sf es posible
observar. al analizar las pruebas técnicas ofrecidas por el instifuto politico
denunciante.

De esta forma, a juicio de esta Sala Regional resulta fundado el agravio en
estudio, toda vez que, como lo afirman los recurrentes, la autoridad les sancioné
sin que existieran evidencias suficientes de que los denunciados hubiesen
utilizado un dron en el evento del pasado cuatro de mayo o que se hubiesen
beneficiado del mismo.

Ello, pues la Razon y Constancia que la autoridad concatend con las pruebas
técnicas, no permite arribar a la conclusion de que efectivamente se utilizé un
dron en los términos sefialados en la resolucion impugnada.

En efecto, en la Razon y Constancia a que hace referencia la autoridad
responsable se precisa que se encuentra acreditado ef registro. por parte del
sujeto obligado, de diversos eventos en el marco de la campafa del candidato
del Partido Accién Nacional a Presidente Municipal de Chapala, entre elflos el
celebrado el cuatro de mayo, al que se denomind APERTURA DE CAMPANA
CON CANDIDATO A GOBERNADOR.

No obstante, si bien es cierfo que dicha documental permite confirmar la
existencia y el registro del evento, no corrobora el contenido de las
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documentales técnicas, pues no hace referencia al desarrollo de los
acontecimientos o a su contexto.

En consecuencia, en atencion a la naturaleza de las pruebas técnicas, no era
posible desprender las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron
llevados a cabo los actos denunciados, ya que resultaba necesaria una
descripcion pormenorizada del contenido de los medios ofrecidos y de los
hechos a demostrar, cuestion que en la especie no existio.

De esta manera, esta Sala Regional considera que, al no ser eficaz la Razén y
Constancia invocada por la responsable para corroborar el contenido de las
pruebas técnicas, estas resultaron insuficientes para tener por acreditados los
hechos en ellas contenidos, tal como lo indica la jurisprudencia 4/2014,
aprobada por la Sala Superior de este drgano jurisdiccional, de rubro PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, segtin la cual,
requieren la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben
ser adminiculadas, a fin de que los puedan perfeccionar.

Asf, al resultar fundado ef agravio por parte de los recurrentes, respecto de la
Indebida valoracion de las pruebas contenidas en el expediente y no advertir
elementos que sustenten la determinacion en el aspecto que nos ocupa. debe
revocarse la sancion Impuesta por la omisién de reportar el gasto en el
uso del dron, de suerte que no es necesario abordar el estudio de los
sefialamientos que se dirigen a combatir el método utilizado por la responsable
para establecer el monto de la sancion.

5.2. Estructura metilica.

Caso similar ocurre con la estructura metélica que fue incluida en el apartado
décimo cuarto de la denuncia, en donde el quejoso indicé que a los gastos de
campaha debiera sumarse el uso de una estructura metdlica que simulaba
forres de seguridad publica, y que estaba siendo utilizada de manera itinerante
todos los dias de la campafia, lo que manifesté que se acreditaba con diversas
fotografias, con las que podia apreciarse la publicidad que se exhibia en la
misma, incluyendo el nombre del candidato, el logotipo def partido postulante y
el objeto de la propaganda, relativa al tema de seguridad.

Por su parte, la responsable tuvo por acreditado el uso de la estructura metédlica
en el ya referido evento del cuatro de mayo, en férminos andlogos a lo ocurrido
en el caso revisado en el apartado anterior, es decir. a partir de pruebas
técnicas, en el caso, diversas fotografias ofrecidas por la parte denunciante.
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Conforme a ese contexto, esta Sala Regional advierte que la responsable no
corroboré el contenido de las referidas pruebas con algtin distinto medio de
prueba, de ahi que en el caso la conclusion a la que se arriba sea la misma que
en | supuesto del dron presuntamente utilizado, de ahi lo fundado del agravio.
Esto es, si bien es cierfo que dentro de las folograffas que obran en el
expediente, presentadas por la parte denunciante, puede observarse Ia
esfructura a que hizo referencia en su queja, también lo es que no es posible
identificar las circunstancias de su utilizacion, esto es, no consta la existencia
de algun acto circunstanciado o certificacion por parte de la autoridad que
corrobore el dicho del quejoso respecto del contexto en el que haya sido
utilizada la estructura, ahi que no sea juridicamente valido imponer una sancién
sin la certeza de las circunstancias relativas a la infraccion, debiendo ser
revocada la que es materia de controversia,

5.3. Maquina excavadora.

Como se indicd en el considerando anterior, el Partido Accién Nacional y el
ciudadano Alejandro de Jestis Aguirre Curiel sostienen que no se acredito el
uso de la maquinaria en los términos de la resolucion Impugnada pues sefialan
que la responsable se baso tinicamente en pruebas técnicas (audios y videos)
que son facilmente alterables y que no hacen prueba plena al concatenarse con
un informe del representante de una revista o con el informe de la auditoria, ya
que la grabacion de audio y video del semanario “la pdgina que sf se lee” no
tiene valor pleno, como tampoco lo tiene la nota periodistica.

Asimismo, afirman que no quedo acreditado que la excavadora hubiera sido
utilizada durante tres dias ya que no existe elemento de conviccion que asi o
corrobore.

Por su parte, el Partido Movimiento Ciudadano sefiala que lo resolucién
impugnada viola el principio de equidad e igualdad, al no considerar
adecuadamente las pruebas ofrecidas en la denuncia y su ampliacion respecto
del uso de una excavadora ya que solamente tuvo por acreditado su uso durante
tres dfas cuando quedd debidamente demostrado que se utilizé durante diez
dias, maxime que el denunciado no dijo nada al respecto en su contestacion de
denuncia.

Ahora bien, de constancias se observa que en el apartado décimo primero de
los hechos de su escrifo de denuncia, el Partido Movimiento Ciudadano .sosfuvo
que de conformidad a lo publicado en la red social Facebook, observé que se
contrato, como parte de la campafa motivo de controversia, el servicio de
maquinaria pesada para retirar de la zona federal de la laguna de Chapala,
material orgdnico tipo tule, en apoyo a los ciudadanos de San Antonio
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Tlayacapan, y que dicha maquinaria trabajarfa durante diez dias a partir del
siete de Junio.

Por su parte, los denunciados rechazaron los hechos narrados, y sefialaron que
lo publicado en la referida red social no podia hacer prueba plena, por tratarse
de una prueba técnica, de suerte que no podia atribuirseles responsabilidad en
los términos de la queja.

Al respecto, la responsable sefiald en la resolucion impugnada, que las
fotografias y la nota periodistica ofrecida por la parte denunciante resultaban
insuficientes para demostrar sus aseveraciones, al generar Unicamente indicios
de lo narrado; por ello, en ejercicio de su facultad de investigacion y en aras del
principio de exhaustividad, llevo a cabo diversas diligencias.

Destacd, entre las gestiones realizadas, que requirié informacicn al Presidente
Municipal de Chapala respecto de los permisos otorgados para el uso de
maquinaria pesada, sin que a la fecha de la resolucién hubiera recibido
respuesia.

Asimismo, sefiald que requirio informacion al Semanario "La pdgina que si se
lee” respecto de una nota publicada en la que aparece el candidato con playera
Y gorra promocionando su candidatura en el malecén y con fa maquinaria
pesadaio.

A ese respecto, en la resolucion impugnada se asentd la recepcion de la
respuesta correspondiente. a la cual la responsable le confirié valor Indiciario,
en términos del articulo 21, pdrrafo 3 del Reglamento de Fiscalizacion, al
tratarse de una documental privada de la que, entre otras cosas, se desprendié
que la nota surgié de una conferencia de prensa ofrecida por el candidato
denunciado el siete de junio, en la que indicd, entre otras cuestiones, que habian
iniciado trabajos con dicha maquinaria el seis anterior.

Consecuencia de lo anterior, la responsable asentd en la resolucién impugnada
que requirié informacion al Partido Accién Nacional. sin que hubiera recibido
respuesta, asimismo, sefialé que solicito informacion a la Direccién de Auditoria
respecto del gasto reportado por concepto de maquinaria pesada, en relacion
con el candidato incoado, la cual respondio, segun la responsable, mediante
oficio INE/UTF/DRN2744/2018, que no se encontraba registro alguno por
concepto de maquinaria pesada.

A partir de lo anterior. la autoridad resolvic que habla incumplimiento de la
norma electoral por no reportar el gasto relativo a la renta de maquinaria pesada
por fres dias, de ahf que, con base en la matriz de precios correspondiente,
impuso una sancion por el monto de veintiocho mil ochocientos pesos
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($28,800.00 MN), a raiz de nueve mil seiscientos pesos ($9,600.00 M.N) por
cada dia.

Asentado lo anterior, resultan inoperantes los agravios hechos valer por el
Partido Accion Nacional y el ciudadano Alejandro de Jests Aguirre Curiel,
respecto de la indebida valoracion de las pruebas. a fin de tener por acreditada
la conducta. Toda vez que no combaten frontalmente la valoracion concatenada
que hizo la responsable respecto de las pruebas ofrecidas.

En efecto, si bien los recurrentes refieren que las pruebas tomadas en cuenta
por la responsable carecen de valor probatorio pleno, formulan su agravio
haciendo referencia a su valor individual, sin refutar como es que la responsable
realizé su concatenacion y la forma en que les otorgé valor probatorio.

En ese sentido, rebaten el valor probatorio de las pruebas técnicas y sefialan
que la concatenacion de dichos medios con un informe del representante de
una revista resulfa insuficiente. pues se trata de una documental privada que
tampoco merece valor probatorio pleno y que tampoco se corrobora con el
informe de auditoria -pues solamente indica la omisién de reportar un supuesto
gasto- sin que tengan tampoco valor probatorio pleno el audio y video
proporcionados por el semanario "La padgina que si se lee", ademds de que la
nota periodistica no es concluyente.

Como puede observarse, los recurrentes niegan el valor probatorio otorgado por
la responsable a las pruebas, pero lo hacen en forma individual, sobre la base
de que no puede generar conviccién en la autoridad la sumatoria de diversos
elementos que, en lo individual, carecen de valor probatorio pleno.

Asi, omiten combalir su valoracion conjunta y la coincidencia o discrepancia
existente enire las que fueron ofrecidas por la parte denunciante y las que
recabo por la responsable, asi como la consideracion contenida en la
Resolucion impugnada, respecto de los requerimientos realizados al partido
recurrente y a la autoridad local, y la falta de respuesta a los mismos.

Cabe precisar que el artfculo 21 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en sus pdrrafos 1 y 3 establecen
que las pruebas se valoran en su conjunto, atendiendo a las reglas de la Idgica,
la experiencia y de lo sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de generar conviccion sobre Jos hechos
investigados.

Ello, en el entendido de que las documentales privadas y las técnicas pueden
hacer prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse
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con los deméds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si.

De esta manera, a juicio de este drgano jurisdiccional, el dicho de los
recurrentes no desvirttia los razonamientos que la autoridad esgrimic para tener
por acreditada la irregularidad, consistente en el uso de la maquinaria, por parte
de la camparia del candidato denunciado, con independencia de la existencia
de alguna imagen de un diverso candidato, a partir de los elementos puestos a
consideracion de la responsable y de la relacion que estim¢ existente enire
ellos, de ahi que deba desestimarse el planteamiento.

Ahora, en lo afinente al planteamiento que hace el partido Movimiento
Ciudadano, respecto a que quedo acreditado que la maquinaria fue utilizada
durante diez dias, éste resuffa infundado puesio que no esfa demostrado en
autos que la maquinaria hubiera sido usada durante ese periodo, de modo que
no puede imponerse la sancion en los términos solicitados, sin que se estime
cierta su afirmacion de que, los denunciados no dieron respuesta al
seflalamiento respectivo.

En efecto, de las pruebas que sirvieron de base a la responsable no es posible
advertir que la maquinaria hubiera sido utilizada durante diez dias, pues si bien
existe el indicio de que ese seria el tiempo en que se usaria, por haberse
indicado en la nota publicada en el semanario “La pdgina que si se lee", no
existe ningun elemento que permita arribar a la conclusién que efectivamente
se concluyo con el periodo presuntamente programado.

Por el contrario, de la documental remitida por el director- editor del referido
semanatio se advierte la mencion refativa a que los trabajos fueron suspendidos
por las autoridades del municipio, sin que expresara conocimiento sobre la
fecha en que ello ocurrid.

De esta manera, a juicio de esta Sala Regional se encuentra acreditado el uso
de la maquinaria en comento y que ésta inicié sus trabajos el dia seis de junio,
siendo valido deducir conforme a constancias, tnicamente, que el siete de junio
seguia en uso, en atencion a lo mencionado por el candidato denunciado en la
conferencia de prensa que ofrecio en ese dia, sin que existan evidencias -
recabadas por la autoridad u ofrecidas por la parte denunciante- respecto del
tiempo en el que efectivamente fue utilizada, de ahi que no estaba en
condiciones la autoridad de afirmar que su uso se mantuveo durante diez dias.

En ese sentido, resulta fundado el agravio del Partido Accion Nacional y del

ciudadano Alegjandro de Jesus Aguirre Curial, con relacion al plazo en que se
estimé acreditado el uso de la maquinaria.

10
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Elio es asi, pues del aprobar la Resolucion impugnada no es posible advertir
cudles fueron los elementos que permitieron a la responsable determinar que la
mdquina fue utilizada durante tres dfas, ya que la autoridad no precisa cudles
fueron los dias en que realizo los frabajos materia de la denuncia.

En ese sentido, la tinica referencia que al respecto hace la responsable, es al
momento de determinar que lo sancion se debe imponer con base en la matriz
de precio por la cantidad de tres dfas, constituyendo una conclusién que carece
de apoyo probatorio y argumentativo, lo cual es juridicamente injustificado
cuando se trata de la imposicion de sanciones.

Por tanto, en atencion que unicamente se encuentra acreditado que la
maquinaria fue utilizada durante dos dias -seis y siete de junio- debe
revocarse la sancion impuesta, a fin de que la autoridad, emita la determinacion
que corresponda respecto del gasto no reportado por concepto de la maquinaria
en cuestion. .

(-..)
SEXTO. Efectos de la sentencia

En virtud de lo analizado por esta Sala Regional, en el presente asunio lo
procedente, de conformidad previsto en el articulo 47, apartado 1, de la Ley
General de Sistemas de Medios de Impugnacion, es revocar las sanciones que
fueron materia de andlisis en los apartados 5.1 y 5.2 de esta sentencia, relativas
al uso de un dron y de una estructura metalica.

Asimismo, se debe revocar parcialmente la resolucion reclamada, para el efecto
de que la autoridad responsable emila una nueva resolucion de la queja
interpuesta, en los términos de las consideraciones contendidas en el apartado
5.3 de la presente sentencia.

(.

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva resolucion tomando en
consideracidn lo resuelio en dicha ejecutoria; en los términos precisados por la
sentencia de mérito.

4. Que al revocar las sanciones por concepto de un dron y una estructura metalica
y al quedar intocadas las demas consideraciones que sustentan la Resolucion
identificada con el nimero INE/CG961/2018, este Consejo General Unicamente se
abocara al pronunciamiento de fondo relativo a la determinaciéon del monto

11
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involucrado de la maquina excavadora, en el cuales se configuré un gasto no
reportado y no vinculado con la obtencién del voto por parte de los sujetos incoados,
en el procedimiento de queja en materia de fiscalizacién identificado como INE/Q-
COF-UTF/389/2018/JAL.

5. En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace
al procedimiento administrativo sancionador, esta autoridad electoral procedio a
retomar el analisis realizado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pues se argumentd que esta autoridad, en la
Resolucion impugnada no argumentd ni justificéd el uso de la maquina excavadora
por tres dias.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
realizando las siguientes acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:

Apartado B, considerando Revocar la sancion

3, referente al uso del dron TERCERO correspendiente a un gasto no

y ia estructura metdlica reportado por concepto de un

{Gasto no reportado). dron y una estructura metalica. Se modifica la parte conducente la
Resolucion INE/CG961/2018,

Apartado B, considerando Emitir una nueva resolucién en la | respecto Considerando 3, en

3, referente a la maquina que se considere el uso de la | relacion alos Apartados B y C.

excavadora. maquina excavadora Unicamente

(Gasto no reportado y no CUARTO por dos dfas.

vinculado con la obtencion

del voto).

6. En consecuencia, derivado del analisis realizado por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a la
Resolucién identificados con la clave INE/CGS861/2018, tocante a la necesidad de
tomar en consideracion los Lineamientos emitidos por la autoridad jurisdiccional
correspondientes al Considerando 3, en relacién a los Apartados B y C, relativo a
la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
Procedimiento Administrativo Sancionador de queja en materia de Fiscalizacién,
instaurado en contra del Partido Politico Accién Nacional y el C. Alejandro de Jesus
Aguirre Curiel, otrora candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Chapala, Jalisco, identificado con el nimero de expediente INE/Q-
COF-UTF/389/2018/JAL; por lo que en cumplimiento de lo anterior, esta autoridad
procede a dictar el presente Acuerdo.

12
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7. Que la Sala Regional Guadalajara, al haber dejado intocadas los demas
considerandos que sustentan [a Resolucion INE/CG961/2018, este Consejo
General Unicamente se abocara a la modificacién de la parte conducente del
considerando 3, en relacion al Apartado C; especificamente a la Determinacién
del monto involucrado, asi como la parte conducente de su respectivo apartado
C1 denominade Individualizacion de la Sanciéon y considerando 4
correspondiente a la cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos
de campaia tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos valer
en el considerando precedente, en cumplimiento a lo determinado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, en
[a ejecutoria materia de! presente Acuerdo, en los términos siguientes:

Modificacion de la Resolucién INE/CG961/2018

()

C) Gasto no reportado y no vinculado a la obtencién del voto.

Determinacion del monto involucrado.

En razén de que nos encontramos frente a una conducta infractora de la
normatividad electoral, y es necesario determinar el valor mas alto de acuerdo con
la matriz de precios, esta autoridad le requirié a la Direccién de Auditoria la matriz
de precios mas altos del concepto denunciado, obteniendo como costo lo que a
continuacion se transcribe:

CONSTRUCTORA
ALGARSI SADE CV

$9,600.00
{por dia)

CAL110314P18 Excavadora 2 dias’ $19,200.00

Total $19,200.00

Ahora bien, una vez calificada la falta, se procede a analizar la responsabilidad del
sujeto incoado.

1 Cabe sefialar que [a Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la pagina
31 de la ejecutoria que se acata, establecié que “lGnicamente se encuentra acreditado que la maquinaria fue utilizada
durante dos dias -seis y siete de junio-...”.

13
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(...)
C1. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con el articulo 25
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se procede en la
individualizaciéon de la sancidn, atenio a las particularidades que en el caso se
presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace al no reporte de gastos no vinculados a la obtencién del voto,
consistente en la renta de maquinaria pesada, por parte del C. Alejandro de Jesus
Aguirre Curiel, otrora candidato a Presidente Municipal de Chapala, por el Partido
Accion Nacional, en el Marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
el estado de Jalisco.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidn u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del

14
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sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A} y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

Con relacién con la irregularidad identificada en el presente procedimiento, se
identificd que el sujeto obligado omitié reportar el gasto no vinculado a fa obtencidén
del voto por concepto de renta de maquinaria pesada.

En relacion con la irregularidad identificada en el apartado anterior, se identificé que
el sujeto obligado erogo gastos no vinculados con la obtencién del voto, mismos
que omitié reportar en el SIF durante la campafia del C. Alejandro de JesUs Aguirre
Curiel, otrora candidato a Presidente Municipal de Chapala, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Jalisco, incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacidn, en relacién al articulo 25
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, por concepto de renta de maquinaria pesada, por un monto de
$19,200.00 (diecinueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.) contraviniendo lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién al articulo 25
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié de la revisién del
Informe de Campafia de los Ingresos y Egresos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Jalisco.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Jalisco.

¢) Comisién intencional o culposa de ia falta.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta referida y con ello, obtener el resultado de la
comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no tnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial consistente en no reportar los gastos realizados durante el
periodo de campafia, mismo que carecen de objeto partidista, se vulneran
sustancialmente los principios de transparencia y de certeza en el origen de los
recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito violé los valores
sustanciales, ya sefalados, y afectd a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que en el campo de la fiscalizacién
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo
son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, sino
que también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campafia, etcétera. Por ello, la verificacidn de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefald que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.
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Ahora bien el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando de
la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se medirdn en relacién con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se deberd reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener
de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacidon de la informacién relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea y
comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alio”, a partir de una interpretacidn sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se

2 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién en el SUP-RAP-4/2016
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debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geogréafica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porgue tal situacion se traduce en una evasién al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacién podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacién
comprobatoria.

En este orden de ideas en la conducta analizada, el sujeto obligado en comento
vulnerd lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b}, fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Regiamento de Fiscalizaciéon, en relacion
con el articulo 25 numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.®

De los articulos sefalados se desprende que los partidos politicos tienen [a
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campaha correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicidén de cuentas y de control, mediante las obligaciones

5 Ley General de Partidos Politicos "Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: {...) n} Aplicar el financiamiento
de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados. (...)"

Artieulo 79. 1. Los partidos polfticos deberdn presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: b) Informes de Campana: I. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las camparias
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y ef candidato hayan reafizado en el ambito
territorial correspondiente; {...)"

Reglamento de Fiscalizacién Articulo 127. 1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con fa
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales,
2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catdlegos de cuenta descritos en ef Manual General de Contabilidad. {...)"
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relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo vy
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacidn a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Gnico
valor comdn.

Asimismo establecen que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron
entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar gastos de campafa, asi como para promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuyan a la integracién de la representacion nacional v,
como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder
publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesién gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis hormativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en
relacién al articulo 25 numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos
siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
senalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacién de los recursos mediante
la verificacién oportuna, al contar con la documentacion soporte de las cuentas por
pagar con saldos a la conclusion de la campafia.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

20



6\‘“)03 My I

%
F aﬁ%ﬁ? ,/

gﬁf’ o \‘W ACATAMIENTO SG-RAP-229/2018
A % Y SUS ACUMULADOS
>

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicién de cuentas.

d) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancidon que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancién proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, seréa acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone, pues
recibié financiamiento publico local para actividades ordinarias de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo IEPC-ACG-022/2018, emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en sesién
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extraordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil dieciocho, por el que se
aprueba la distribucion del monto total de financiamiento publico estatal para
Partidos Politicos Nacionales con acreditacion en el estado de Jalisco, asi como
para candidaturas independientes, relativo al ejercicio dos mil dieciocho, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del estado de Jalisco, al
resolver el recurso de apelacidén identificado con [a clave RAP-001/2018 y
acumulados RAP -002/2018 y RAP-003/2018. Asignandole como financiamiento
publico para actividades ordinarias para el ejercicio 2018, el siguiente monto:

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esté legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucién General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio INE/UTVOPL/2005/2018, el Director de
Vinculacién, Coordinacion y Normatividad de la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, remiti6 a esta autoridad el oficio y escrito del
OPLE de Jalisco en el cual obran las sanciones que han sido impuestas al Partido
Accidon Nacional, asi como los montos que por dicho concepto les han sido
deducidos de sus ministraciones:
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INE-CG785/2015 $1,116,470.90 $955,780.27 $ 160,690.63

En razén de lo anterior, es posible sefialar que por cuanto hace al Partido Accién
Nacional tiene un saldo pendiente de $160,690.63 (Ciento sesenta mil seiscientos
noventa pesos 63/100 M.N.), no obstante, lo anterior, la sancién que se le impondra
no implica un detrimento a su capacidad econémica.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrié en su comisién, se procede a la
eleccién de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catdlogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion ptblica;

/l. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtn la gravedad de /a falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo
anterior;

lll. Segun la gravedad de Ja falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
clento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion;

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.”
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Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala A del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion,

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

* Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar el gasto por renta de maquinaria pesada, por
un monto de $19,200.00 (diecinueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.),
aunado a que dicho gasto no tuvo un objeto partidista incumpliendo con la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.
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» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

+ El sujeto obligado no es reincidente.

* Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $19,200.00
(diecinueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.)

* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Bajo esta tesitura se considera que la sancién a imponer al Partido Accidn
Nacional, es la prevista en la fraccién Ill, numeral 1, inciso a) del articulo 456 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
reduccion de la ministracién mensual del financiamiento publico que le corresponde
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, relativa al doble
del monto igual al ejercido en exceso, considerando los elementos objetivos y
subjetivos sefialados en pérrafos precedentes.

Asl, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado $19,200.00 (diecinueve
mil doscientos pesos 00/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $38,400.00
(treinta y ocho mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccién que la sancién que debe
imponerse al Partido Accién Nacional, es la prevista en la fraccién Ill, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $38,400.00 (treinta y ocho mil cuatrocientos pesos
00/100 M.N.).

(...)

4. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campanfa. Los
topes de gastos de campafia son los montos maximos que cada partido politico
puede gastar para realizar las actividades de campafa en una eleccidn
determinada, los cuales tienen como finalidad garantizar la equidad en la contienda
al establecer limites en la erogacion de recursos. Esta figura juridica encuentra su
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sustento en lo establecido en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra sefiala:

"Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

) Exceder los topes de gastos de campafia;

(.Y

Es importante sefialar que los gastos no reportados se acumulan para efectos del
rebase de tope de gasto de campaiia, tal y como se demuestra a continuacion.

Al configurarse la conducta infractora, analizada en el considerando anterior, y
detectarse un gasto no reportado por concepto de renta de una méquina excavadora
que beneficié a la campafa del otrora candidato incoado, en el presente apartado
se determinara si se generé un rebase al tope de gastos de campaiia en el Marco
del Proceso Electoral Local 2017-2018, en el estado de Jalisco por parte del C.
Alejandro de Jesus Aguirre Curiel, entonces candidato a Presidente Municipal de
Chapala.

En este sentido, mediante Acuerdo nimero IEPC-ACG-156/2017, aprobado el
treinta de diciembre de dos mil diecisiete en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco,
se determinaron los topes de gastos de campafa para la eleccién de Presidentes
Municipales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

En relacién con lo anterior, en dicho acuerdo se determiné lo que a continuacién
se refiere:

Jestis  Aguirre | de Chapala, Jalisco $178,997.37
Curiel

Expuesto lo anterior, se valorara el rebase de topes de gastos de camparia, del
Proceso Electoral Local Ordinario, a continuacion, se muestran el resultado final:

26



\\\“)0\ A /1

Q
§ uf’SE
' (fr ke
?? : \W
ﬂ?\‘J fa ‘
a~..__\ '//
e

ACATAMIENTO SG-RAP-229/2018
Y SUS ACUMULADOS

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

residente
Alejandro Municipal
de Jesis | de $137,757.54 | $40,674.98 $178,432.52 $19,200.00 $156,957.54 | $178,997.37 | -$22,039.83
Aguirre Chapala,
Curiel Jalisco

Asi las cosas, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el otrora
candidato Alejandro de Jesls Aguirre Curiel, no rebasé el tope de gasto de
campana, establecidos para el cargo de Presidente Municipal de Chapala, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Jalisco.

(.)

8. Que a continuacidn se detalla la sancién originalmente impuesta al Partido Accion
Nacional en la Resolucién INE/CG961/2018, en sus Resolutivos QUINTO y SEXTO,
asi como las modificaciones procedentes de acuerdo a lo razonado en el presente

Acuerdo:

Resolucion INE/CG961/2018

Acuerdo por el que se da cumplimiento

Resolutivo Sentido Sancion

Resolutivo Sentido Sancién

Una reduccidn del 25%
(veinticinco por ciento)
de la ministracion
mensual que
corresponda al partido,
por concepto
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$11,874.98 (Once mil
ochocientos setenta y
cuatro pesos 98/100
M.N).

QUINTO N/A

QUINTO N/A Sin efectos

Una reduccion del 25%
(veinticinco por
ciento) de la
ministracion  mensual

SEXTO N/A

Una reduccién del 25%
(veinticinco por
ciento) de la
ministracién  mensual

SEXTO N/A
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Resolucién INE/CG961/2018 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Resolutivo Sentido Sancion Resolutivo Sentido Sancién
que corresponda  al que corresponda  al
partido, por concepto partido, por concepto
Financiamiento Publico Financiamiento Pliblico
para el Sostenimiento para el Sostenimiento
de Actividades de Actividades
Ordinarias Ordinarias
Permanentes,  hasta Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de alcanzar la cantidad de
$57.600.00 (cincuenta $38,400.00 (treinta y
y siete mil seiscientos ocho mil cuatrocientos
pesos 00/100 M.N.). pesos 00/100 M.N.).

9. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los Considerandos 6, 7 y 8 del Acuerdo de mérito, por lo que hace a los
considerandos 3 y 4, se modifican los Puntos Resolutivos QUINTO y SEXTO para
quedar de la manera siguiente:

(...)
RESUELVE

“(...)
QUINTO. Sin efectos.

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3,
apartado C1, en relacién con el considerando 3 Apartado C, se impone al
Partido Accidn Nacional una sancién consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto Financiamiento Plblico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$38,400.00 (treinta y ocho mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

(.

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d} y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente la Resolucion INE/CG961/2018,
aprobada en sesion extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho,
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra del C. Alejandro de Jesus Aguirre Curiel, otrora
candidato a Presidente Municipal del Ayuntamienio constitucional de Chapala,
Jalisco, por el Partido Accién Nacional, identificado con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/389/2018/JAL, respecto de los Considerandos 3 y 4, en los
términos precisados en los Considerandos 6, 7, 8 y 9 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a |la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la aprobacion del presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en
el expediente SG-RAP-229/2018 y sus acumulados, remitiéndole para ello copias
certificadas de las constancias atinentes.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto, remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Jalisco, para que dicho organismo esté en
posibilidad de notificar a los interesados, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la aprobacion del presente Acuerdo. Derivado de lo anterior, se
solicita al:Organismo Publico Local remita a la Sala Regional Guadalajara y a este
Instituto, las constancias de notificacién correspondientes en un plazo no mayor a
veinticuatro horas siguientes después de haberlas practicado.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Jalisco, a efecto que todas la sancidn determinada sea pagada en dicho
Organismo Publico Local Electoral, la cual en términos del articulo 458, numerales
7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara
efectiva a partir del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya
causado estado; y los recursos obtenidos de la sancién econémica impuesta en este
Acuerdo, seran destinadas al organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de las
disposiciones aplicables.
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QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local gque informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucion de las sanciones impuestas en el presente
Acuerdo.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de octubre de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello; no estando presente durante el desarrollo de la sesion la Consejera
Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.
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