CG144/2004

Proyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio
fiscal del afio 2005

Considerando

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, base lll, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 70, parrafo 1,
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, de carécter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales para renovar a los integrantes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union. Dicha funcion estatal se rige por los

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que de conformidad con el articulo 41, base lll, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal
Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que
determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones
y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la

eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de



los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines

electorales.

Que son fines del Instituto Federal Electoral los de contribuir al desarrollo de
la vida democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union, velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, promover el voto y coadyuvar en la promocion de la cultura
democratica, segun lo determina el articulo 69, parrafo 1, del Cddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que en términos del articulo 69, parrafo 3, del codigo de la materia, para el
desempefio de sus actividades, el Instituto contard con un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral, siendo base de

Su organizacion la desconcentracion.

Que el articulo 73 del codigo citado sefiala que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto Federal Electoral, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en

materia electoral.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 82, péarrafo 1, incisos v) y z) del
codigo electoral federal, corresponde al Consejo General aprobar

anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto Federal Electoral



10.

gue le proponga el Presidente del Consejo, asi como dictar los acuerdos

necesarios para hacer efectivas sus atribuciones legales.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83, parrafo 1, incisos g) y
h) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corresponde al Presidente del Consejo General proponer anualmente a
dicho d6rgano el anteproyecto de presupuesto del Instituto para su
aprobacion y remitirlo, una vez aprobado por el propio Consejo General, al

titular del Poder Ejecutivo en los términos de la ley de la materia.

Que en términos del articulo 89, parrafo 1, inciso p), del codigo de la
materia, corresponde al Secretario Ejecutivo la elaboracion anual, de
acuerdo con las leyes aplicables, del anteproyecto de presupuesto del
Instituto para someterlo a la consideracion del Presidente del Consejo

General.

Que la ley aplicable a que se refiere el precepto legal citado en el
considerando anterior es la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, que en su articulo 17, péarrafo primero, sefiala que "Para la
formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
entidades que deban quedar comprendidas en el mismo, elaboraran sus
anteproyectos de presupuesto con base en los programas respectivos”, por
lo que el anteproyecto de presupuesto del Instituto Federal Electoral, se
elaboré con base en los programas institucionales, con el objeto de dar

cabal cumplimiento a la ley de referencia.

Que es atribucion de la Direccion Ejecutiva de Administracion formular el

anteproyecto anual de presupuesto del Instituto Federal Electoral, en



11.

12.

13.

14.

15.

términos de lo establecido por el articulo 97, parrafo 1, inciso c), del cédigo
electoral.

Que, asimismo, en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto del
Instituto se observo lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en lo que se
refiere a la formulacion de los programas institucionales debe sujetarse a la

estructura programatica.

Que el Instituto Federal Electoral, como organismo auténomo del Estado
mexicano, esta obligado a cumplir con las disposiciones constitucionales y

legales concernientes a la materia presupuestal aplicables.

Que todo presupuesto debe contener en forma especifica los aspectos
relativos a las remuneraciones que deban recibir los funcionarios publicos y
gue en caso de no ser asi, se tendran como fijadas las del presupuesto del

ano anterior.

Que con fecha 30 de marzo de 2000, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitié el Acuerdo CG43/2000 por el que se aprueban los
Lineamientos que habrdn de Seguirse para la Elaboracién, Ejercicio y

Control del Anteproyecto de Presupuesto de la Institucion.

Que el anteproyecto de presupuesto para el afio 2005 del Instituto Federal
Electoral se ajusta a los objetivos estratégicos y las Politicas y Programas
aprobadas por el Consejo General en su sesion ordinaria del 15 de julio del

2004. Para el logro de sus fines institucionales, establecidos en el cédigo de



16.

17.

la materia, el Instituto Federal Electoral determiné los siguientes objetivos

estratégicos:

e Desarrollar una planeacion eficaz del proceso electoral federal 2005-
2006

e Fortalecer el régimen de partidos politicos y de las agrupaciones
politicas nacionales.

e Impulsar la participacion ciudadana y la educacion civica como factores
centrales para el fortalecimiento de la vida democratica.

e Fortalecer y transparentar con sentido de eficiencia las estructuras
internas y la administracion del Instituto.

Que el presente anteproyecto de presupuesto incorpora los indicadores
institucionales cuyo proposito es evaluar los resultados del desempefio de
las unidades responsables en el cumplimiento de sus objetivos.

Que el célculo para determinar el financiamiento publico correspondiente a
los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales fue realizado por
este Consejo General en términos de las disposiciones contenidas en los
articulos 41, péarrafo segundo, base Il, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 49, parrafo 7, inciso a),
fraccion |, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
para ello se han tomado en consideracion los costos minimos de campafa
aprobados para el afio 2004, actualizdndolos mediante la aplicacion del

indice nacional de precios al consumidor establecido por el Banco de



18.

19.

20.

21.

México, de conformidad con lo especificado por la fraccion VI de la

disposicion legal antes sefalada.

Que el 30 de julio de 2004 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se reforma la fraccion IV del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, entre
otras disposiciones, establece que el Ejecutivo Federal hara llegar a la H.
Céamara de Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de
septiembre. Dichas modificaciones constitucionales hacen inoperantes las
disposiciones del referido Acuerdo CG43/2000 en lo que se refiere al
proceso de elaboracion, aprobacion y presentacion del Presupuesto del
Instituto Federal Electoral. Por lo anterior, para el eficaz cumplimiento del
articulo 74 constitucional en sus términos vigentes, resulta necesario

adecuar los lineamientos que regiran dicha materia.

Que el gasto publico federal se sustenta en presupuestos que se formulan
con apoyo en los programas que sefialen objetivos, metas y unidades

responsables de su ejecucion.

Que el anteproyecto de presupuesto para el afio 2005 contiene las bases
generales y sus documentos estadisticos, en los que se incluye la
asignacion presupuestal por programa, los capitulos de gasto, el desglose
por concepto del financiamiento publico a partidos politicos y agrupaciones

politicas nacionales, asi como los cuadros analiticos de puestos-plazas.

Que en materia de austeridad y racionalidad, el propio Instituto Federal

Electoral ha emitido criterios con el objeto de que sus 6rganos realicen sus



actividades en un marco de eficiencia y eficacia, mismos que son de

observancia obligatoria para todos los 6rganos del Instituto.

22.  Que el presente anteproyecto de presupuesto del Instituto Federal Electoral
para el afio 2005, se ajusta al principio de legalidad, toda vez que se
fundamenta y motiva en la normatividad aplicable, por lo que resulta viable

su aprobacion por este Consejo General.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
bases Il y lll, y 74, fraccion 1V, péarrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 7, inciso a), fracciones | y VI; 68, 69,
parrafos 1y 3; 70, 73; 82, parrafo 1, incisos v) y z); 83, parrafo 1, incisos g) y h);
89, parrafo 1, inciso p); y 97, parrafo 1, inciso c); del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 17 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y 14 de su Reglamento, el Consejo General

del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se aprueba el anteproyecto de presupuesto del Instituto Federal
Electoral para el ejercicio fiscal del afio 2005, que asciende a la cantidad de

6,198.1 millones de pesos.

Segundo.- Del monto total del proyecto de presupuesto del Instituto Federal
Electoral, 4,080.9 millones de pesos corresponden a gastos de operacion del

Instituto Federal Electoral y 2,117.2 millones de pesos corresponden al



financiamiento publico de los partidos politicos y agrupaciones politicas

nacionales.

Tercero.- Con estos recursos, las éareas del Instituto Federal Electoral se
comprometen a cumplir con los siguientes indicadores institucionales estratégicos,

mismos que se detallan en el anexo uno del presente acuerdo:

a) Grado de cobertura de la lista nominal de electores

A partir de un universo actual aproximado de 66.6 millones de personas, se
pretende el registro de 2.7 millones de personas para lograr un universo

potencial de cobertura de 69.3 millones de ciudadanos.

b) Credenciales de elector producidas

Se pretende producir 10.6 millones de credenciales de elector, para satisfacer
la demanda de la ciudadania que realice un movimiento de inscripciébn o

actualizacion al Padréon Electoral.

c) Integracion y funcionamiento de los 6rganos desconcentrados del IFE

Verificar que la integracién y funcionamiento de los érganos desconcentrados
cumpla con las disposiciones legales correspondientes y que responda a las
necesidades institucionales; para ello se requiere la celebraciéon de 4,386

sesiones.



d) Produccién de documentacion y materiales electorales

f)

A efecto de contar oportunamente con la documentacion y los materiales que
se utilizardn durante el proceso electoral federal 2005-2006, iniciara la
produccién parcial de los mismos, contando en una primera etapa con
5,044,537 documentos electorales; sin incluir las tres boletas electorales, pues
su impresion esta sujeta a condiciones especificas. Respecto de los
materiales electorales, se produciran 1,019,000 piezas, que incluyen canceles
electorales portatiles, urnas, marcadoras de credenciales, cajas paquete
electoral y crayones. Se excluye la produccién de liquido indeleble debido a su

tiempo de caducidad.

Capacitacion y Evaluacion de los miembros del Servicio Profesional

Electoral

Derivado de la necesidad de contar con elementos profesionales y aptos para
el desempefio de las actividades sustantivas del Instituto, se pretende
fortalecer y profesionalizar a sus funcionarios mediante la capacitacion y

evaluacion de un total de 2,200 miembros del Servicio Profesional Electoral.

Ocupacién de plazas del Servicio Profesional Electoral

De acuerdo con los criterios de racionalidad, eficiencia y equidad del Instituto,
el total de plazas a ocupar por miembros del Servicio Profesional Electoral sera
de 2,242 que representa un 95% del total, garantizando mecanismos de

promocion laboral.



9)

h)

)

Difusién masiva del proyecto de educacién civica

Con el fin de sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de la participacion
politica, y concientizarla sobre el ejercicio de sus derechos civico—politicos, se
llevardn a cabo dos campafas de difusion masiva del Proyecto de Educacion

Civica del Instituto.

Capacitar a multiplicadores de educacion civica

A efecto de garantizar el alcance de los programas de educacion civica a un

mayor segmento poblacional se capacitara a 35,000 ciudadanos.

Disefio, produccién y edicién de materiales impresos de educacion

civicay capacitacion electoral

Con el fin de generar oportunamente los materiales que seran utilizados en la
capacitacion electoral de cara al proceso electoral federal 2005-2006, iniciara
la produccion parcial de los mismos, contando en una primera etapa con el 9%
del total de impresos en apoyo al programa estratégico de educacion civica, un
30% de los impresos para operacion del programa institucional de difusion y un

43% de impresos de capacitacion electoral.

Produccion y difusion de los programas de television y radio de los

partidos politicos

Con el propésito de consolidar el régimen de partidos politicos se pueden

producir un total de 576 programas, los cuales se difundirdn de acuerdo con
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la normatividad vigente, a efecto de promocionar y difundir las actividades

ordinarias de los partidos.

k) Otorgar oportunamente los recursos que por ley deben recibir los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, verificando

gue los ingresos y egresos se ajusten ala normatividad aplicable.

Ministrar oportunamente los recursos a partidos politicos y agrupaciones
politicas nacionales, que en su conjunto ascendera a $2,117.2 millones de
pesos, asi como desarrollar esquemas de verificacion de los ingresos y

egresos reportados garantizando su apego a la normatividad.

Cuarto.- Ademas de los indicadores estratégicos sefialados, las areas del Instituto

Federal Electoral asumen los siguientes compromisos:

1. Presentar al Consejo General en el Gltimo trimestre de 2004 un diagndéstico

y propuestas para incrementar los niveles de productividad institucionales.

2. Disefar politicas y elaborar los lineamientos especificos que aseguren el
uso racional de los recursos presupuestales destinados, entre otros, a
bienes informéticos, campafas de difusion e imagen institucional, estudios
e investigaciones y produccidon editorial, mobiliario y parque vehicular,
tomando en cuenta la complejidad en que se desarrollan las actividades de

los 6rganos desconcentrados del Instituto.

3. Diseflar mecanismos de seguimiento y evaluacion de las politicas de

adquisiciones y de asignacion de bienes.
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4. Presentar al Consejo General, en el primer semestre del afio 2005, el plan
integral para el proceso electoral federal 2005-2006, incluyendo el
programa estratégico de produccion logistica, asi como las previsiones para
el disefio de los modelos, formatos y materiales electorales destinados a
dicho proceso.

Quinto.- Se anexan y forman parte del presente acuerdo las bases generales y
sus documentos estadisticos, en los que se incluye la asignacion presupuestal por
programa, los capitulos de gasto, el desglose por concepto del financiamiento
publico a partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi como los
cuadros analiticos de puestos-plazas.

Sexto.- El Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral remitira el proyecto
de presupuesto del Instituto Federal Electoral al titular del Poder Ejecutivo para su
inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio
2005.

Séptimo.- En caso de que el indice nacional de precios al consumidor establecido
por el Banco de México al finalizar el afio 2004, resultara superior al utilizado en
los calculos de este proyecto de presupuesto, el Instituto Federal Electoral
solicitara, para el financiamiento publico a los partidos politicos nacionales y para
el gasto operativo, adecuaciones presupuestales a las instancias competentes.

Octavo.- La Junta General Ejecutiva y el Consejo General, a mas tardar en enero
de 2005, deberan emitir las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal correspondientes para el ejercicio del presupuesto del Instituto del
afo 2005.
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Noveno.- Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que publique en el Diario
Oficial de la Federacién las normas relativas a salarios y tabuladores de los
servidores publicos del Instituto Federal Electoral.

Décimo.- Se instruye a la Contraloria Interna del Instituto para que, una vez
aprobado el presupuesto del Instituto Federal Electoral, vigile e informe de su
cumplimiento.

Decimoprimero.- En razén de que las modificaciones a la fraccién IV del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 30 de julio de 2004, hacen inoperante lo
dispuesto por el referido Acuerdo del Consejo General CG43/2000, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva que previo al siguiente proceso de presupuestacion realice
las acciones necesarias para ajustar la normatividad del Instituto en la materia, de
conformidad con lo que dispone el texto constitucional vigente.

Decimosegundo.- El presente acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 16 de agosto de 2004.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN
RAMIREZ ALANIS FIGUEROA

13



