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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG1225/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA
POR LA SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SM-RAP-116/2018, RESPECTO DE LA
RESOLUCION BAJO LA CLAVE INE/CG1007/2018

ANTECEDENTES

l. El seis de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituio Nacional
Electoral aprobé en sesion extraordinaria la resolucion INE/CG1007/2017, relativa
al expediente INE/Q-COF-UTF/200/2017 y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/642/2018, en la que se determind infundado el procedimiento instaurado en
contra del Partido Accién Nacional y su candidato al Senado de |la Republica en
Nuevo Leédn, el C. Victor Oswaldo Fuentes Solis, y del partido Movimiento
Ciudadano y su candidato al Senado de la Reptblica en Nuevo Ledn, el C. Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda.

IL. Inconforme con la sancion impuesta, el quince de agosto de dos mil dieciocho, el
C. Alvaro Josué Suérez Garza, presenté recurso de apelaciéon ante la autoridad
responsable, mismo que fue remitido a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, siendo recibida el dia dieciocho de agosto del afio
en curso.

El diecinueve de agosto de la presente anualidad, la Sala Superior emitié un
acuerdo plenario de incompetencia en el recurso de apelacion SUP-RAP-304/2018,
en el que determind su reencauzamiento a la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, a efecto que resolviera lo que en
derecho correspondiese.

lll. Desahogado el tramite correspondiente, en sesion publica de fecha veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, la Sala Regional Monterrey resolvid el referido recurso
de apelacion, determinando o que a la letra se transcribe:
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“PRIMERO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion, la Resolucion
INE/CG1007/2018.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
proceda conforme lo sefialado en el presente fallo.”

IV. Toda vez que en la ejecutoria de mérito la autoridad jurisdiccional ordené a este
Consejo General emitir una nueva determinacién, tomando en consideracion los
siguientes puntos:

“{..)

a) Se debera requerir nuevamente a “Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L. de
C.V.” y "Palenke Disco Rodeo” de Remex Music, para que, en el plazo de
veinticuatro horas, contados a partir de fa notificacion que se realice,
informen sobre los hechos denunciados.

b) Se pronuncie sobre los espectaculares presuntamente contratados con
“Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L. de C.V.” y sobre el evento realizado
por Palenke Disco Rodeo de Remex Musc, para lo cual deberd alfegarse de
la informacion y realizar todas las diligencias a fin de contar con los
elementos que estime necesarios para la emision de la resolucion
respectiva.

c) Debera pronunciarse respecto de la existencia o no de la subvaluacion de
los espectaculares contratados con ‘Impactos Frecuencia y Cobertura en
Medios, S.A. de C.V.”.

d) Se pronuncie sobre los cincuenta y seis espectaculares y los seis videos
promocionales relativos a Samuel Alejandro Garcia Septiveda en su
cardcler de candidato a Senador por el principio de Mayoria Relat:va en
Nuevo Ledn, postulado por Movimiento Ciudadano.

.y

En virtud que, de conformidad al articulo 25 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, las sentencias que dicte la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos ¢), d} y g); 199, numeral 1,
incisos ¢), d), g) y o) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion presenté el Proyecto de Acuerdo
correspondiente.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) , n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) aa);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de los ingresos
y egresos de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de ia Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en este caso
el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SM-RAP-
116/2018 en los términos en que fue ordenado.

3. Que la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvié revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la Resolucion
INE/CG1007/2018; motivo por el cual, a fin de dar debido cumplimiento a la
sentencia de mérito, se procedera a pronunciarse sobre los conceptos denunciados,
cumpliendo a cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

4. En ese entendido, mediante el apartado denominado “4. ESTUDIO DE FONDOQ”
de la ejecutoria dictada en el recurso de apelacion identificado bajo el nimero de
expediente SM-RAP-116/2018, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, determind lo que a continuacion se transcribe:

“(. . ')
4.1 PLANTEAMIENTO DEL CASO.

La pretension del recurrente es que se revoque fa resolucion del Consejo
General, a fin de que se estudien las pruebas ofrecidas ante esta autoridad y se
investiguen las conductas denunciadas, y como consecuencia se declare el
rebase de fope de gastos de campafia, respecto de Victor Oswaldo Fuentes
Solis y Samuel Algjandro Garcia Sepiilveda en su cardcter de candidatos a
Senadores por el principio de mayoria relativa, postulados por el PAN y MC,
respectivamente, para el Estado de Nuevo Ledn.
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(..)

4.5 La UTF no fue exhaustiva en la sustanciacion del procedimiento.

Afirma el recurrente fue incorrecto que la autoridad fiscalizadora determinara
que no habia elementos para concluir que, respecto de Victor Oswaldo Fuentes
Solfs, no se acredito la existencia de contrato alguno con la empresa Vendor
Publicidad Exterior, S. de R.L. de C.V., del que derive la colocacion de diversos
espectaculares panoramicos.

De ahi que aun ante la omision del proveedor de contestar el requerimiento,
esto no implica la inexistencia de la irregularidad, pues la autoridad le
corresponde ejercer su facultad de investigacion, lo que no realizo.

Similares situaciones precisa se presentaron respecto del proveedor Palenke
Disco Rodeo de Remex Music, y al momento de notificar el inicio del
procedimiento y requetir informacion al denunciado Victor Oswaldo Fuentes
Solis.

Esta Sala Regional considera que respecio de Vendor Publicidad Exterior, S.
de R.L. de C.V. y Palenke Disco Rodeo de Remex Music, le asiste la razon al
recurrente.

()

4.5.1 Fue insuficiente la busqueda de informacion relacionada con Ia
presunia colocacion de espectaculares aducida a la empresa Vendor
Publicidad Exterior, S. de R.L. de C.V.

El recurrente sefiala que fue incorrecta la conclusién a que arrib6 el responsable
respecto de la inexistencia de los coniratos celebrados con dicho proveedor,
pues en su concepto la autoridad fiscalizadora se encontraba en posibilidad de
revisar los folios de los espectaculares, asi como las direcciones en que se
encontraban los mismos y como responsable de la informacion corroborar la
existencia o no de estos.

Refiere que, de las propias fotograffas aportadas como prueba, se advierte el
codigo identificador correspondiente.

Al respecto, es de sefialar que el articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacion
establece la obligacion a los partidos politicos, coaliciones y candidatos de
presentar un informe pormenorizado de toda coniratacion hecha con las
empresas propietarias o concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y
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colocacion de espectaculares en la via publica; asi como con las empresas
dedicadas a la produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se
utilice para dichos anuncios.

Ademds, estos informes deberdn anexar copia del contrato respectivo y las
facturas origenes correspondientes, con el nombre de la empresa, el ndmero
de asignacion en el Registro Nacional de Proveedores y el identificador tinico
del anuncio espectacular proporcionado por la UTF a través del sefialado
registro.

(..)

Por su parte el articulo 356 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que solo
podrdn proveer bienes y servicios quienes se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores, de acuerdo con lo establecido en el propio
reglamento.

(..)

En criterio de esta Sala Regional, asiste razon a Alvaro José Sudrez Garza,
pues como refiere, al contar con el identificador unico tenia un dato relevante
que le permitia verificar sus registros y definir si en los espectaculares
denunciados habian sido reportados y los datos del proveedor con el cual fueron
contratados,

(...)

4.6.1 La responsable no motivo correctamente Ia resolucion respecto de
la probable subvaluacion de los espectaculares contratados con el
proveedor Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.

El recurrente sefiala que la resolucion impugnada se encuenira indebidamente
motivada, puesto que respecto de la presunta subvaluacion de los
espectaculares contratados con Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios,
S.A. de C.V., de manera erénea se pronuncié sobre el candidato a la
presidencia municipal del ayuntamiento de Campeche.

Esta Sala Regional considera que el agravio es fundado, debido a que

efectivamente, la responsable de forma incorrecta se pronuncia sobre los
hechos en cuanto a un candidato distinto al denunciado

(")
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4.6.3 El Consejo General incorrectamente concluyo que no era necesario
pronunciarse respecto de cincuenta y seis espectaculares y seis videos
de Samuel Alejandro Garcia Sepiilveda.

El recurrente sefiala que la responsable de forma incorrecta, respecto de los
hechos por los que se denuncio al candidato a senador propietario por el
principio de mayoria relativa, postulado por MC en Nuevo Leén —cincuenia y
sejs espectaculares y seis videos promocionales-, era innecesario pronunciarse
en las quejas que originaron la resolucion impugnada, debido a que serian
objeto de pronunciamiento en los procedimientos sancionadores derivados de
la quejas INE/Q-COF-UTF/196/2018 e INE/Q-COF-UTF/381/2018.

Lo anterior, en su concepto violenta lo dispuesto en al articulo 17, segundo
péarrafo, de la Constitucion Federal, pues lo deja en estado de indefensién y
violenta el acceso a la justicia, debido a que, al no ser parte en dichos
procedimientos, no le permite tener conocimiento pleno de lo que en elfos se
resuelva, y por tanto, no se encontrara en posibilidad de controvertir lo decidido
en las mismas.

Esta Sala Regional considera que asiste razon al recurrente, debido a que
efectivamente el articulo 17, segundo pérrafo de la Constitucion Federal
establece el derecho de una tutela judicial efectiva, del cual se desprende que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia en los términos y
plazos establecidos por las normas.

(..)"

5. Que al quedar intocadas las restantes consideraciones que sustentan la
Resolucién identificada con el nimero INE/CG1007/2018, este Consejo General
unicamente se abocara al pronunciamiento de la existencia o no de responsabilidad
por parte de los candidatos involucrados, respecto de la irregularidad detectada en
el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion identificado como INE/Q-COF-
UTF/200/2018 y su acumulado INE/Q-COF-UTF/642/2018, como consecuencia de
lo anterior proceda, en su ¢aso, a calificar las faltas e individualizar las sanciones a
que hubiere lugar.

En ese sentido, atento a lo dispuesto en los apartados 4 y 5 de la ejecutoria de
mérito, por cuestion de método, se modificara en la parte conducente el
Considerando 2 de la Resolucién INE/CG1007/2018, argumentos que en su
momento ya fueron desarrollados con antelacién en la misma y que, se toman como
si a la letra se insertasen en el presente punto, a efecto de analizar, en primer
término, los elementos de los que se allegd la autoridad responsable, como
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consecuencia de las diligencias realizadas en cumplimiento al fallo que se esta
acatando, para que, de ser el caso, se proceda a calificar las faitas e individualizar
las sanciones a que hubiere lugar, como se describe a continuacion:

2. Estudio de fondo.

(.2

En virtud de lo expuesto, y con la finalidad de cumplir con el principio de
exhaustividad al que se encuentra obligado a practicar la autoridad sustanciadora,
se llevaron a cabo diversas diligencias, mismas que seran motivo de analisis
durante la exposicion de la presente Resolucidn; asimismo, a efecto de mayor
entendimiento, se planteard de conformidad a los siguientes capitulos:

. Conductas imputables al C. Victor Oswaldo Fuentes Solis.
II. Conductas imputables al C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda

A continuacion, se desarrolla cada uno de los capitulos:
. Conductas imputables al C. Victor Oswaldo Fuentes Solis.

De conformidad con los referidos escritos de queja, se procede a realizar el estudio
de forma separada de cada uno de los rubros denunciados en el orden siguiente:

A. Inserciones en medios impresos.
B. Eventos de campafa.
C. Anuncios espectaculares en la via publica.

En ese orden de ideas, se procede al estudio de cada uno de los referidos
apartados:

(...)
B. EVENTOS DE CAMPANA.

Una vez precisados los hechos denunciados, la autoridad procedid al andlisis de las
pruebas ofrecidas por los CC. Sebastian Ortiz Gaytan y Alvaro José Sudrez Garza,
con las que pretenden acreditar la omisidn de reportar diversos eventos en la
agenda del candidato Victor Oswaldo Fuentes Solis, 0 su subvaluacién, los cuales
se describen en el cuadro que se inserta mas adelante; asimismo, se integran las
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respuestas otorgadas por las empresas proveedoras del servicio, derivadas de las
diligencias realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en ejercicio de su
facultad investigadora:

(...)

Para acreditar su dicho el quejoso exhibié como medio de prueba el acta niumero
094/15460/18 de fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, documento con el
cual pretende acreditar la omisién de registrar los eventos denunciados. No
obstante, con fundamento en los articulos 16 numeral 1, fracciones Il y Il y 21
numerales 1y 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, debe decirse que si bien es cierto que el acta referida en el parrafo
que precede, al ser expedida por fedatario publico, constituye una documental
publica; sin embargo, también lo es que la misma se encuentra sujeta a la valoracion
de su contenido y si éste cumple con la suficiencia e idoneidad probatoria para
demostrar los hechos que se pretenden acreditar, en ese orden de ideas, se le
otorga valor probatorio pleno Unicamente en cuanto a la existencia del contenido de
la pagina de Facebook, especificamente de la cuenta que pertenece al periil pablico
del C. Victor Oswaldo Fuentes Solis, encontrandose en la liga electronica
https://www.facebook.com/victorfuentessolisi/, describiendo publicaciones de
fechas diez, catorce y dieciséis de mayo de la presente anualidad.

Del mismo modo, resulta evidente que con la referida acta no se acreditan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que, presumiblemente, acontecieron los
hechos materia de la denuncia de mérito, aunado a que los guejosos no aportan
mayores elementos de prueba que, vinculados entre si, otorguen certeza a ésta
autoridad resolutora en la comision de la conducta por parte de los sujetos incoados.

En el desahogo primigenio del procedimiento de mérito se acredité que, por lo que
hace al Hotel “Sheraton Ambassador”, se logro notificar al proveedor y negé los
hechos al comunicar que no tiene registros de reuniones o eventos celebrados con
el candidato denunciado, contraponiéndose al dicho del quejoso.

En lo concerniente al salén de eventos “Palenke Disco Rodeo”, motivo del presente
acatamiento, dicho ente fue omiso en brindar atencidon al requerimiento de
informacién que le fue formulado a la fecha de elaboraciéon de la Resolucion
INE/CG1007/2018. Es decir, la autoridad carecié de mayores elementos que le
permitieran esclarecer de manera fehaciente los hechos denunciados, razén por la
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que, en cumplimiento a la Resolucidon de la Sala Regional Monterrey, con fecha
veinticuatro de agosto de! afio en curso, se realizé un segundo requerimiento de
informacion al aludido salon de eventos, con la finalidad que hiciera del
conocimiento si el C. Victor Oswaldo Fuentes Solis, habia celebrado alguna reunién
en sus instalaciones, solicitandole que especificara la fecha en que tuvo verificativo,
asi como, los conceptos que incluia el servicio prestado, remitiendo las
documentales en las que constara sus manifestaciones.

Para efecto de lo anterior, es de destacar que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levanté razén y constancia de fecha veinticuatro de agosto del presente afio {Anexo
Unico), en la que se acredita la btisqueda via intemet def domicilio del citado salén
de eventos, asi como los nimeros telefdnicos. Esta diligencia se llevé a cabo con el
proposito de lograr establecer contacto con el salén de eventos mencionado y se
realizaron diversas llamadas telefénicas, hasta lograr contactar al personal que
labora para dicha empresa, asimismo, via correo electrénico se requirié al proveedor
para agilizar el trdmite y la notificacidon del requerimiento en cuestién; lo anterior,
para estar en posibilidad de allegarse de mayores elementos que permitiesen
esclarecer los hechos materia de la presente Resolucion.

Cabe sefalar que, las constancias emitidas por la autoridad electoral fiscalizadora,
se consideran documentales publicas en términos de lo establecido en el articulo
16, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, razon por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellas consignados; en virtud de haberse emitido por parie
de autoridad competente en ejercicio de sus funciones.

Es asi que, el dia veinticuatro de agosto de [a presente anualidad, el propietario del
establecimiento en cita, otorgd respuesta al requerimiento en cuestién, afirnando
que el candidato denunciado habia celebrado un evento con motivo del “Dia de las
Madres” el dia doce de mayo de dos mil dieciocho y que la renta del salén incluyé:
quinientas (500) mesas, mil (1000) sillas v el equipo de sonido.

Es menester sehalar que, la respuesta dada al requerimiento hecho al saldén de
eventos en cita, constituye una documental privada que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, con relacion al 21, numeral 3, ambos del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo hara prueba plena
siempre gque, a juicio de este Consejo General, genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
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expedi

ente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio

de la relacién que guardan entre si.

En virtud de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién efectué una busqueda
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, relativa al reporte del evento en mencién
que, de ser el caso, el Partido Accidn Nacional o el C. Victor Oswaldo Fuentes Solis,

hubies

en efectuado, levantandose la respectiva razén y constancia (Anexo Unico),

obteniendo como resultado la localizacidn de la documentacién que més adelante
se refiere y que se encuentran glosadas al anexo Unico, concemiente a la
celebracion del evenio de fecha doce de mayo de dos mil dieciocho:

Pdlizas numero 208 y 348, cuya descripcidn es: la organizacion del evento,
renta de local, mobiliario y templete.

Una factura expedida por el C. Oscar Adrian Pérez Espinosa, con la siguiente
descripcion: “80% del costo compartido de organizacion de evento el 12 de
mayo para campafia Victor Oswaldo Fuentes Solis candidato al Senado por
Nuevo Ledn, Tania Partida la candidata diputada federal del Séptimo Distrito,
Daniel Omar Gonzdlez candidato Alcalde del Ayuntamiento de Sabinas
Hidalgo, y Samuel Villa V. candidato a diputado local por el Distrito 21. En
Sabinas Hidalgo Nuevo Ledn.”, por el monto total de $54,380.80 (cincuenta
y cuatro mil trescientos ochenta pesos 80/100 M.N.).

Contrato de prestacion de servicios celebrado entre el Representante Legal
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Nuevo Leén y el
prestador, C. Oscar Adrian Pérez Espinosa, consistiendo el servicio en la
“...organizacion de eventos, prestacién de propuestas el dia 12 de Mayo del
2018 en Monterrey Nuevo Ledn. Para los candidatos VICTOR OSWALDO
FUENTES SOLIS, TANIA ELIZABETH PARTIDA HERNANDEZ, DANIEL
OMAR GONZALEZ GARZA Y SAMUEL VILLA VELAZQUEZ”, por la
cantidad de $67,976.00 (sesenta y siete mil novecientos setenta y seis pesos
00/100 M.N.)

Diversas fotografias, entre las que se encuentran las siguientes:

10
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En ese orden de ideas, debe sefialarse que la informacion y documentacién
contenida en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), constituye una documental
publica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | en relacién
al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los
hechos en elios consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de

la autoridad en ejercicio de sus funciones
Adicionalmente, el quejoso ofrecié como medio de prueba el acta numero
094/15460/18 de fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, documento con el

11
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cual pretende acreditar la omision de registrar los eventos denunciados, para lo cual,
esta autoridad realizé su valoracion en los términos siguientes:

Con fundamento en los articulos 16 numeral 1, fracciones Il y lll y 21 numerales 1y
2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
debe decirse que si bien es cierto que el acta referida en el parrafo que precede, al
ser expedida por fedatario publico, constituye una documental publica; sin embargo,
también lo es que la misma se encuentra sujeta a la valoracién de su contenido y si
éste cumple con la suficiencia e idoneidad probatoria para demostrar los hechos
que se pretenden acreditar, en ese orden de ideas, se le otorga valor probatorio
pleno Unicamente en cuanto a la existencia del contenido de la pagina de Facebook,
especificamente de la cuenta que pertenece al perfil publico del C. Victor Oswaldo
Fuentes Solis, encontrandose en la liga electrénica
https://www.facebook.com/victorfuentessolist/, describiendo publicaciones de
fechas diez, catorce y dieciséis de mayo de la presente anualidad.

Al respecto, cabe sefialar que con fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho,
se levantaron las razones y constancias relativas a acreditar la busqueda llevada a
cabo por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en la pagina electrénica en cita,
haciéndose constar que fue encontrado un video de un perfil en la pagina de la red
social denominada “Facebook”, del C. Victor Oswaldo Fuentes Solis,
constatandose, igualmente, la integracién al expediente de mérito, de una copia
digital en medio magnético del referido video.

Es menester hacer hincapié, que las constancias emitidas por la autoridad electoral
fiscalizadora, se consideran documentales publicas en términos de lo establecido
en el articulo 16, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razdn por la cual las mismas tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellas consignados; en virtud de
haberse emitido por parte de autoridad competente en ejercicio de sus funciones.

No fue dbice lo anterior, para requerir a la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, a efecto que informara respecto del evento
que se aprecia en el citado link hitps:/www.facebook.com/victorfuentessolis1/, si el
mismo habia sido reportado por alguno de los sujetos incoados, el cual
presuntamente habia tenido verificativo el doce de mayo del afio en curso, en las
instalaciones del Salén “Palenke Disco Rodeo”, con motivo del “Dia de las Madres”.
Asimismo, se solicité comunicara, de ser el caso, si el reporte de dicho acto habia
sido prorrateado, toda vez que se desprendia de la descripcion del video que habian
asistido otros candidatos, viéndose beneficiados con su asistencia.

12
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En atencion a lo expuesto, la citada Direccidn de Auditoria remitié la documentacién
relacionada con el evento en mencion, siendo coincidente y complementaria la
informacién encontrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, con o
proporcionado por la aludida direccidon de area, toda vez que remitié diversas
polizas, la factura y las mismas fotografias, mismas que se glosan al anexo Unico,
asi como, el contrato de prestacion de servicios relativos al evento celebrado el doce
de mayo del presente afio. Asimismo, remitié las contabilidades de los candidatos
involucrados, es decir, el auxiliar contable y el catdlogo de eventos, concluyéndose
que el evento fue debidamente reportado.

Es de mencionar, que las constancias emitidas por la autoridad electoral constituyen
una prueba documental publica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral
1, fraccién | con relacién al 21, numeral 2, ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la cual, la misma tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

Asimismo, con el afdn de ser exhaustiva la autoridad responsable en su actuar,
solicité informacién relativa al referido evento al Partido Accion Nacional, razén por
la que dio respuesta sefialando que los eventos fueron oportunamente reportados
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, acreditdndolo mediante el desglose de las
pélizas siguientes:

NUMERC | PERIODO DE | CONTABILIDAD | SUBTIPG | FECHAY | TOTAL

DE POLIZA | OPERACION DE | HORADE | CARGO
POLIZA | REGISTRO

208 1 41028 Diario | 20/05/2018 | $54,380.80
03:48 hirs

346 1 41027 Diario | 20705/2018 | $13,595.20
20:03 hrs

En ese mismo sentido, confirmé que el aludido evento fue celebrado el pasado doce
de mayo de la presente anualidad, en el salén “Palenke Disco Rodeo” de Remex
Music Monterrey, Nuevo Ledn, adjuntando copia de las pélizas descritas, la factura
y el contrato de prestacion de servicios, lo que es compatible con la documentacion
localizada en el Sistema Integral de Fiscalizacién y la remitida por la Direccién de
Auditoria, creando conviccidn a la autoridad electoral fiscalizadora, en el reporte de
los gastos inherentes al evento en comento.

13
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Ahora bien, cabe destacar que el C. Victor Oswaldo Fuentes Solis, al tener
conocimiento de la resolucién de la Sala Regional Monterrey relativa al expediente
SM-RAP-116/2018, compareci6é por escrito ante la autoridad responsable, a fin de
realizar las precisiones siguientes:

« Que los eventos fueron oportunamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, acreditdndolo mediante las pdlizas citadas en parrafos
anteriores, es decir, las que se identifican con los niimeros 208 y 346.

« Que el evento fue celebrado el doce de mayo de dos mil dieciocho, en el
salén “Palenke Disco Rodeo” de Remex Music Monterrey, Nuevo Ledn.

« Adjunté copia del contrato de prestacién de servicios y de las pélizas.

Como puede observarse, las manifestaciones del candidato incoado, es
completamente idéntica a las declaraciones hechas por el Partido Accidén Nacional,
remitiendo las constancias que acreditan sus afirmaciones, siendo coincidente con
los elementos de los que se allego la autoridad electoral fiscalizadora.

Cabe sefalar que las respuestas dadas por los sujetos denunciados, constituyen
documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, con
relacion al 21, numeral 3, ambos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, sélo hardn prueba plena siempre que, a juicio de este
Consejo General, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

En esa tesitura, es dable para esta autoridad concluir lo que a continuacién se
describe:

» El evento denunciado por los quejosos, en efecto, fue celebrado el doce de
mayo de dos mil dieciocho, en el saldén “Palenke Disco Rodeo” de Remex
Music Monterrey, Nuevo Leén.

» De conformidad con [a declaraciéon de la empresa proveedora, las
documentales encontradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion y las
remitidas por la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, las pruebas ofrecidas por el Partido Accidn
Nacional y por el propio candidato denunciado, otorgan certeza y conviccién

14
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del reporte del evento en cuestién en el Sistema Integral de Fiscalizacién
(factura, contrato de prestacién de servicios, pdlizas respectivas y
fotografias).

En virtud de lo asentado, esta autoridad resolutora se encuentra en posibilidad de
determinar infundado el hecho denunciado, en virtud que una vez analizados y
adminiculados en su totalidad de elementos probatorios con que cuenta esta
autoridad resolutora, se llegd al conocimiento que efectivamente se celebré un
evento con motivo del “Dia de la Madres” el doce de mayo del presente afo, en el
salon “Palenke Disco Rodeo”, el cual fue registrado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, como parte de la agenda del candidato denunciado, siendo
reportados, de la misma manera, los gastos que implicaron su celebracion y la
contratacion del lugar.

(...)
C. ANUNCIOS ESPECTACULARES EN LA ViA PUBLICA.

Por una cuestion de método, y toda vez que se tratan de tres distintas empresas
prestadoras del servicio de colocacién de propaganda en via ptblica, su analisis se
realizaré conforme a los siguientes incisos:

a) Agencia de Publicidad “Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L. de C.V.”

b) Agencia de Publicidad “Espectaculares Sierra Madre, S.A. de C.V.”, Nuevo
Ledn.

¢) Agencia de Publicidad “Grupo Pol”, perteneciente a la Sociedad denominada
“Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.”

A continuacion, se desarrolla cada uno de los incisos referidos:
a) Agencia de Publicidad “Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L. de C.V.”

Una vez precisados los hechos denunciados, la autoridad procedié al anélisis de las
pruebas ofrecidas por los CC. Sebastian Ortiz Gaytan y Alvaro José Sudrez Garza,
con las que pretendieron acreditar la subvaluacion de espectaculares colocados en
la via publica y la omisién del reporte del cambio o sustitucién de dichos
espectaculares, por parte de la Agencia de Publicidad “Vendor Publicidad Exterior,
S. de R.L. de C.V.", respecto de los siguientes anuncios espectaculares:

15
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Paseo de las Palmas 165, de Huajit, Santiago, | 2. Carretera Nacional 8351, El Faisén, Santiago,

Nuevo Ledn. Nuevo Ledn,

3. Benito Judrez 213, El Ranchito, Santiago, Nuevo | 4. Carretera Nacional 8351, El Faisan, Santiago,
Leén. Nuevo Ledn.

5. Av. Constitucién 200, Centro, Monterrey, Nuevo | 6. Boulevard Aeropuerto Apodaca, Nuevo Ledn.,
Ledn.

8. Av. Constitucién, Nuevas Colonias, Monterrey,
Nusvo Ledn.

9. Edificio Marcatel, Boulevard Diaz Crdaz, San | 10.Paseo de los Leones, Monterrey, Nuevo Leén.
Jerénimo, Monterrey, Nuevo Ledn.

11.Avenida Nogalar Sur & Cuauhtémoc (entre | 12.Avenida Acueducto & Balcones de Anahuac
Amapola y Nogalar). {entre Monte Real y Sierra Madre).

13. Avenida Acueducto & Balcones de Andhuac (Cerro | 14. Avenida de la Juventud & Cuauhtémoc (entre
Pistachos y Cerro del Mirador), Av, San Nicolas y Ojc de Agua).

15. Avenida No Reeleccion & Mirasol {entre Plubago y | 16.Montes Apalaches & Las Puentes 1ro Sector
Cenizo). {entre Vesubio v Pico Colorado).

17. Jardines Floridos & Jardines de la Primavera (entre | 18-Av. Cuauhtémoc, entre Trevifio y Carlos
Jardines de la Primavera y Alfonso Reyes). Salazar, Monterrey, Nuevo Leén.

7. Av. Eugenio Garza Sada, Monterrey, Nuevo Ledn.

Con relacion a los espectaculares listados, los quejosos ofrecen pruebas técnicas,
consistentes en treinta y tres fotografias tomadas del periodo del quince al veinte de
mayo de dos mil dieciocho, con dispositivo movil, por medio de las cuales, de
acuerdo a lo manifestado por los oferentes, se encuentran cada una de las
ubicaciones mencionadas y, se acredita que en un mismo lugar aparecen diversas
imagenes, lo que, presuntamente, no fue reportado o fue subvaluado.

Los elementos presentados constituyen pruebas técnicas que de conformidad con
el artfculo 17, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo harédn prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demaés elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si; resultando fundamental determinar el
alcance gue pueden tener las pruebas técnicas ofrecidas por los quejosos, para
acreditar y probar la pretension formulada.

(...)

Asi, debe exponerse gue aunado a las fotografias, los denunciantes ofrecieron
como probanzas para acreditar ia subvaluacion de espectaculares colocados en la
via publica y la omision del reporte del cambio o sustitucion de dichos
espectaculares, por parte de la Agencia de Publicidad “Vendor Publicidad Exterior,
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S. de R.L. de C.V.”, el informe que, en su caso, ofreciera dicha empresa; aunque
debe sefalarse que, la informacidn que, de ser el caso, proporcione el proveedor a
la autoridad electoral fiscalizadora, seria derivada de la solicitud de informacién
formulada con motivo de las facultades investigadoras de la autoridad en cita; toda
vez que derivado de sus facultades, realizaria las diligencias pertinentes a efecto de
allegarse de los elementos que le permitan esclarecer los hechos denunciados, por
lo que la respuesta seria valorada como prueba ofrecida por la citada agencia de
publicidad; sin embargo, es de destacarse que, dicha persona moral fue omisa en
brindar atencion al referido requerimiento.

Asimismo, continuando con la linea de investigacién establecida por la autoridad
electoral fiscalizadora, es menester senalar lo comunicado por la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, derivado de la
solicitud de informacion que se le realizd, a través de la cual hizo del conocimiento
que no se encontrd registro alguno en el que se apreciara que alguno de los sujetos
denunciados hubiese celebrado un contrato de prestacion de servicios con la
referida agencia de publicidad.

Ahora bien, a efecto de tener mayor certeza y seguridad en el esclarecimiento de
los hechos materia del presente fallo, asi como, en cumplimiento a la Resolucién de
la Sala Regional Monterrey derivada del expediente SM-RAP-116/2018, se realiz6
un segundo requerimiento mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/42679/2018 de
fecha veinticuatro de agosto de la presente anualidad, a la empresa proveedora, es
decir, a la Agencia de Publicidad “Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L. de C.V.”,
en las oficinas de la Ciudad de México.

Este requerimiento se intentd notificar el dia veinticuatro de agosto del afio en curso;
sin embargo, el personal adscrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encontré
imposibilitado de efectuarla, toda vez que no se localizé a! representante legal a
efecto de notificarlo, ni a persona alguna que recibiera el citatorio respectivo. Cabe
sefialar que personal de seguridad del edificio en el que se encuentran las oficinas
de la persona moral, comunicd que ya se habian retirado de las instalaciones, por
lo que Unicamente permitieron el acceso al piso en el que se encuentran las mismas
con el objeto de corroborar que ya no habia persona alguna laborando, sin que se
les permitiera fijar el citatorio correspondiente, razén por la que se levanto el Acta
circunstanciada de mérito.

Ahora bien, con la finalidad de agotar la exhaustividad requerida por la Sala

Regional Monterrey, con fecha veinticuatro de agosto del afio en curso, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién levant6 razén y constancia (Anexo Unico) de la llamada
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telefonica realizada a la empresa denominada “Vendor Publicidad Exterior, S. de
R.L. de C.V.”, de la que una vez que se logré hacer del conocimiento via telefénica
al area juridica del requerimiento de mérito, fue proporcionada una direccion de
correo electronico, para efecto de que ahi se le notificara por via econdmica el oficio
INE/UTF/DRN/42679/2018, a través del cual se le requeria a la multicitada persona
moral diversa informacién y documentacién correspondiente a los hechos
denunciados.

Igualmente, por medio de una razén y constancia de esa misma fecha, se acredité
la comunicacion elecironica efectuada a la persona moral requerida. Dicha
informacién fue obtenida derivado de la bUsqueda realizada via internet, con el
propésito de lograr establecer contacto con la agencia de publicidad en cuestién,
realizando, como ha quedado asentado, diversas llamadas telefénicas a los
numeros encontrados en internet, hasta lograr contactar al personal del area legal
que labora en tal empresa, esto, para agilizar, por la via econdémica, el tramite y
notificacién del requerimiento en cuestion, y asi estar en posibilidad de allegarse de
mayores elementos que permitiesen esclarecer los hechos materia de la presente
Resolucién, independientemente de la notificaciéon personal del oficio nimero
INE/UTF/DRN/42679/2018.

Como logra observarse, en cumplimiento a la Resolucién emitida por la Sala
Regional Monterrey derivada del expediente SM-RAP-116/218, y atendiendo al
principio de exhaustividad, la autoridad electoral fiscalizadora hizo del conocimiento
el requerimiento que se le efectuaba a la empresa en cita a través de dos medios,
tanto via telefonica, como electrénica, sin que se obtuviera respuesta favorable
alguna.

No se omite hacer mencién gue, las constancias emitidas por la autoridad electoral
fiscalizadora, se consideran documentales publicas en términos de lo establecido
en el articulo 16, numeral 1, fraccién |, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual las mismas tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellas consignados; en virtud de
haberse emitido por parte de autoridad competente en ejercicio de sus funciones.

No fue impedimento lo descrito, para que el dia veinticuatro de agosto pasado, se
solicitara a la Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Nacional Electoral, su apoyo a fin de llevar a cabo, el veinticinco de agosto del afio
en curso, la notificacion del oficio multicitado por medio de cual se realizé el
requerimiento de informacién a la Agencia de Publicidad “Vendor Publicidad

18
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Exteriot, S. de R.L. de C.V.”, lo que se acredita mediante la razén y constancia que
data del veinticuatro del mes y afio en mencién {(Anexo Unico).

Es asi, que el veinticinco de agosto de dos mil dieciocho, personal tanto de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, como de la Secretaria Ejecutiva, acudieron nuevamente
al domicilio de la referida persona moral en la Ciudad de México, ubicado en:
Boulevard Manuel Avila Camacho 786, piso 5, Lomas de Chapultepec Seccién |, C.P.
11000, Migue! Hidalgo. Sin embargo, personal de seguridad les hizo del
conocimiento que no laboraban ese dia, impidiéndoles el acceso, por lo gque
procedieron a fijar copia del oficio en cuestion en la parte exterior del edificio,
levantando el Acta circunstanciada correspondiente.

Es menester hacer hincapié, que las constancias emitidas por la autoridad electoral
fiscalizadora, se consideran documentales publicas en términos de lo establecido
en el articulo 16, numeral 1, fraccion [, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la cual las mismas tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellas consignados; en virtud de
haberse emitido por parte de autoridad competente en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, en &nimo de dar cabal cumplimiento a la resolucién de la Sala Regional
Monterrey que este Consejo General se encuentra acatando, con fecha veintisiete
de agosto del presente afio, y en seguimiento a las diligencias realizadas el
veinticinco de agosto de dos mil dieciocho, se solicité una vez mas via correo
electrénico, a la citada Direccidn del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva, su
apoyo a efecto de constituirse en el domicilio referido y estar en posibilidad de llevar
a cabo ese mismo dia, la notificacion del referido oficio, por medio del cual se realizé
el requerimiento de informacion a la aludida agencia de publicidad, lo que se
acredita mediante la razén y constancia fechada el citado veintisiete de agosto de
la presente anualidad.

Una vez que, en el dia solicitado, se presentaron en el domicilio en cuestion, tanto
el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, como el de la mencionada
Direccion del Secretariado, lograron notificar a una persona que labora como
abogado del area juridica, de la persona moral requerida, sin embargo, a la fecha
de elaboracion del presente acatamiento, no se cuenta con respuesta alguna por
parte de la empresa.

Adicionalmente, con el propdsito de tener mayor certeza en la acreditacion de la

comisién de las irregularidades denunciadas, el veinticuatro de agosto de dos mil
dieciocho la autoridad electoral fiscalizadora, solicito a la Direccién de Programacion
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Nacional, especificara los datos con que contara, concemientes a los anuncios
espectaculares que, de acuerdo a las manifestaciones de los quejosos, fueron
contratados con la empresa en comento y de los que proporcionaron la ubicacion
[remitirse al cuadro que se encuentra al inicio del presente inciso a)], asimismo, se
facilité copia de la fotografias ofrecidas por los denunciantes, para que remitiera la
informacién que fuese localizada, conforme los nimeros de ID-INE visibles en las

mismas.

Derivado de lo solicitado, la aludida direccion de area informé lo siguiente:

)

Le informo que se realizo la btisqueda en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP), obteniendo como resuiltado lo siguiente:

Para el punto 1, mediante el cual solicitan conocer si por parte de algiin
proveedor fueron solicitados los 1D INE de 18 ubicaciones, al respecto
informamos lo siguiente para cada una:

LOCALIZADOS:

» Ubicacion 6: se encontrd un anuncio espectacular que coincide con la
ubicacion proporcionada, se anexa reporte del producto con identificador.
INE-RNP-000000073108, que fue registrado por la persona moral
IMPACTOS FRECUENCIA Y COBERTURA EN MEDIOS SA DE CV, asi
como, el acuse de refrendo de 2018, donde se pueden identificar los datos
del proveedor, domicifios y datos de contacto, asf como, la fecha en que fue
proporcionado el citado identificador.

NO LOCALIZADOS:
s Ubicacién 1: no
proporcionado.

o Ubicacion 3: no
proporcionado.

e Ubicacion 5: no
proporcionado.

e Ubicacion 7: no
proporcionado.

s Ubicacion 8: no
proporcionado.

se

se

se

sSe

se

encontro
encontré
encontré
encontro

encontré

anuncio

anuncio

anuncio

anuncio

anuncio
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el domicilio
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o Ubicacion 9: no se encontré anuncio espectacular, con el domicilio

proporcionado.

e Ubicacion 10: no se encontré anuncio espectacular, con el domicifio
proporcionado.

» Ubicacion 11: no se encontrdo anuncio espectacular, con el domicifio
proporcionado.

s Ubicacion 12: no se encontré anuncio espectacular, con el domicilio
proporcionado.

o Ubicacion 13: no se encontré anuncio espectacular, con el domicilio
proporcionado.

o Ubicacion 14: no se encontré anuncio espectacular, con el domicilio
proporcionado.

o Ubicacion 15: no se encontré anuncio espectacular, con el domicilio
proporcionado.

o Ubicacion 16: no se encontrd anuncio espectacular, con el domicilio
proporcionado.

e Ubicacion 17: no se enconiré anuncio espectacular, con el domicilio
proporcionado.

o Ubicacion 18: no se encontro anuncio espectacular, con el domicilio
proporcionado.

En cuanto a los correspondientes con las ubicaciones 2 y 4:

Se encontraron anuncios espectaculares que no coinciden con precision en la
ubicacion solicitada en ambos, ya que indica en su oficio: Carretera Nacional
8351, El faisan, Santiago, Nuevo Ledn, cuando la ubicacion de ambos en el
ANP se sefiala: Carr. Nacional en El faisan 259 Km, colonia Las Palmas,
municipio Santiago, entidad: Nuevo Ledn. No obstante, se proporciona la
informacion con la que se cuenta en el referido sistema para los efectos que
considere procedenies.

Por lo anterior, se anexa ficha con identificador tinico INE-BENP-000000065719,
que fue registrado por la persona moral IMPACTOS FRECUENCIA Y
COBERTURA EN MEDIOS SA DE CV, asf como, el acuse de refrendo de 2018,
donde se pueden identificar los datos del proveedor, domicilios y datos de
contacto, asi como la fecha en que fue proporcionado el citado identificador.

Ahora bien, respecto al segundo punto, de las imdgenes proporcionadas, en su
mayoria no son fegibles, por lo cual no es posible identificar el ID INE publicado
en los mismos, por lo que, solo se anexan las fichas de aquellos que son
legibles y por consecuente, remitimos las fichas de cada ID y los acuses de los
proveedores bajo los cuales se encuentran registrados y donde se pueden
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identificar los datos del proveedor, domicilios y datos de contacto, asi como, la
fecha en que fue proporcionado ef citado identificador.

» Se anexa reporie del identificador INE-RNP-000000062852, que fue registrado
por la persona moral IMPACTOS FRECUENCIA Y COBERTURA EN MEDIOS
SA DE CV., asf como Acuse de Refrendo 2018 donde se pueden identificar los
datos del proveedor, domicilios y datos de contacto.

+ Se anexa reporte del identificador INE-RNP-000000067454, que fue registrado
por la persona moral IMPACTOS FRECUENCIA Y COBERTURA EN MEDIOS
SA DE CV., asi como Acuse de Refrendo 2018 donde se pueden identificar los
datos del proveedor, domicilios y datos de contacto.

» Se anexa reporte del identificador INE-RNP-000000002724, que fue registrado
por la persona fisica JOSE LUIS MANRIQUE ZAVALETA, asi como Acuse de
Refrendo 2017, donde se pueden identificar fos datos del proveedor, domicilios
y datos de contacto. Cabe sefialar que su ultimo estatus es “Cancelacion por no
Refrendo’, ya que no realizo el tramite en el mes de febrero de 2018,

» Se anexa reporte del identificador INE-RNP-000000066931, que fue registrado
por la persona moral IMPACTOS FRECUENCIA Y COBERTURA EN MEDIOS
SA DE CV., asi como Acuse de Refrendo 2018 donde se pueden identificar los
datos del proveedor, domicilios y datos de contacto.

» Se anexa reporte del identificador INE-RNP-000000147242, que fue registrado
por la persona moral PERCEPCION CREATIVA SA DE CV., se adjunta el acuse
de inscripcion en el RNP,

« Se anexa reporte del identificador INE-RNP-000000085140, que fue registrado
por la persona moral ESPECTACULARES SIERRA MADRE SA DE CV, asi
como Acuse de Refrendo 2018 donde se pueden identificar los datos del
proveedor, domicilios y datos de contacto.

Es de mencionar, que las constancias emitidas por la autoridad electoral constituyen
una prueba documental publica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral
1, fraccion | con relacion al 21, numeral 2, ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la cual, la misma tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

Como puede observarse, de la informacién y documentacion proporcionada por la
citada Direccién de Programacidn Nacional, se desprende que los espectaculares
objeto de la denuncia por parte de los quejosos, fueron contratados con las
empresas “Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios S.A. de C.V.”,
“Espectaculares Sierra Madre, S.A. de C.V.”, “Percepcion Creativa S.A. de C.V.”,
asi como, con el C. José Luis Manrique Zavaleta, contrario a lo sostenido por los
quejosos, es decir que, tales anuncios no fueron contratados o colocados por la
Agencia de Publicidad “Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L. de C.V.",
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acreditdndose plenamente que no existid algun tipo de contratacién con dicha
persona moral, por lo que resulta inimputable la conducta irregular que se pretendia
acreditar.

Aunado a lo descrito, por oficio de fecha veintisiete de agosto del afio en curso, se
solicité a la Direccién de Modelos de Riesgo, su colaboracién para que a la brevedad
fuese solicitado al Servicio de Administracién Tributaria, el Acta Constitutiva de la
Agencia de Publicidad “Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L. de C.V., asi como, su
domicilio fiscal, con la finalidad de obtener datos certeros de su localizacion.

De lo expuesto, se colige que, si bien es cierto no se cuenta con declaracién alguna
por parte de dicha agencia de publicidad, también lo es que, una vez que la
autoridad vinculd la totalidad de los elementos probatorios de los que se allegd,
consistentes en las respuestas tanto de la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, como de la Direccién de Programacién
Nacional, ambas siendo coincidentes en el sentido de la ausencia de registros de
contrataciones de anuncios espectaculares con la empresa en comento, la
autoridad electoral fiscalizadora logra tener conviccién en la falta de acreditacion de
la comisién de la conducta denunciada por los quejosos, en contra de los sujetos
incoados, al ser informacion proporcionada por la autoridad en el ejercicio de sus
funciones, constituyéndose como prueba plena.

Es asi que, adminiculadas las pruebas descritas, se concluye que en lo concemiente
a las conductas que se pretendian imputar al Partido Accidn Nacional y a su
candidato al Senado de la Republica en Nuevo Leén, el C. Victor Oswaldo Fuentes
Solis, consistentes en la presunta subvaluacion de los aludidos espectaculares que,
segun el dicho de la parte quejosa, fueron colocados por la empresa “Vendor
Publicidad Exterior, S. de R.L. de C.V.” en la via publica, asi como, la probable
omision del reporte del cambio o sustitucion de los mismos, se consideran
infundadas, en virtud que, de las probanzas no logra acreditarse la que hayan
incurrido en tales conductas irregulares al no haberse celebrado siquiera, contrato
alguno entre las partes involucradas.

(-.)

c) Agencia de Publicidad “Grupo Pol”, perteneciente a la Sociedad
denominada “Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de
c.v.”
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Una vez precisados los hechos denunciados, la autoridad procedio al analisis de las
pruebas ofrecidas por los CC. Sebastian Ortlz Gaytan y Alvaro José Suérez Garza,
con las que pretendieron acreditar la sub valuacién de espectaculares colocados en
la via publica y la omisién del reporte del cambio o sustitucion de dichos
espectaculares, por parte de la Agencia de Publicidad “Grupo Pol”, respecto de los
siguientes anuncios espectaculares:

1. Valle del Mirador 2051, Mirador de [a Silla, Primer | 2. Dr. Miguel Vera 147 Sertoma, Monterrey,
Sector, Guadalupe, Nuevo Leon, Nuevo Leon.

3. Loma Larga direccidén Monterrey San Pedro, | 4. Paseo de los Triunfadores 3200, Cumbres,
Nuevo Ledn. Monterrey, Nuevo Ledn.

5. Carretera Miguel Aleman, San Nicolas de los

Garza, Nuevo Ledn. 6. Carretera Nacional, Estanzuela, Nuevo Ledn.

7. Av. Noegalar, S8an Nicolds de los Gaza, Nuevo | 8. Av. Nogalar Sur, San Nicolds de los Garza,
Ledn. Nuevo Lebn.

9. Uruguay, Vista Hermosa, Monterrey, Nuevo Ledn. | 10.San Rafael, Guadalupe, Nuevo Leén.

11.Avenida Cabeza & Barrio Santa Isabel (entre | 12.Avenida Camino Real & Sn Angel (entre

Camino de la Pradera y Canal Medular). Antonio Barona y Acetileno).
14.Villa San Miguel & Villa de los Ayala (entre
13. B. Reyes & Industrial (entre Colén y Luis Mora). Villas de San Francisco y Villas de Santa
Catarina).

15.Leones & Cumbres 5°. Sector (entre Richard E. | 16. Avenida de los Astros & Barrio Santa Isabel
Bird y Cristdbal Guerra). (entre Pina y Cabezada).

17.Via Terracina & Joya de Anahuac Residencial
Sector Venecia (entre Av. Santa Bérbara y
Esmeralda).

18. Santa Martha & Santa Rosa (sobre carretera
Huinala).

19.Av. Gomez Morin & Los Doctores (entre Av.
Lazaro Cardenas y Morones Prieto).

Asi, la autoridad electoral fiscalizadora en pleno ejercicio de su facultad
investigadora, requiri6 a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, a efecto que informara, si con base en los criterios
de valuacion dispuestos en el articulo 27 y en el numeral 7 del articulo 25 del
Reglamento de Fiscalizacion, si del valor reportado por el Partido Accion Nacional
y/o su candidato al Senado de la Republica por el estado de Nuevo Ledn, el C.
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Victor Oswaldo Fuentes Solis, existié o no una sobre valuacién y/o sub valuacion,
respecto de la empresa “Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.".

Al respecto, la aludida Direccién comunicé que del andlisis a la informacion
reportada en los escritos de queja, y de conformidad con los criterios de valuacién
para la realizacién de la matriz de precios establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacion, aun cuando se obtuvieron costos de la contratacidon de anuncios
espectaculares del estado de Nuevo Leén, no fue posible determinar el valor mas
alto, o en su caso, el valor promedio de los mismos, ya que no se cuenta con
informacion homogénea y comparable, al no sefialar medidas y tipos de anuncio
con el detalle de sus caracteristicas, es decir, no se obtuvieron resultados que
cumplieran con los requisitos necesarios para la instrumentacién de un
procedimiento de valuacion en la contratacion de anuncios espectaculares y lonas
tipo espectacular.

Sin embargo, con la finalidad de ser exhaustivos se realizé un segundo
requerimiento en el mismo sentido, a la citada Direccién de Auditorfa de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, a efecto de determinar, con base en los
criterios de valuacion dispuestos en el articulo 27 y en el numeral 7 del diverso 25
del Reglamento de Fiscalizacién, si del valor reportado por el Partido Accidn
Nacional y/o su candidato al Senado de la Republica en Nuevo Leén, el C. Victor
Oswaldo Fuentes Solis, existio o no una sobrevaluacién y/o subvaluacion, respecto
de la contratacion de anuncios espectaculares con la empresa “Impactos
Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.".

Derivado de lo previo, la Direccién de Auditoria brindé atencién al requerimiento de
meérito, comunicando que no existe una sobrevaluacién; sin embargo, si existe una
subvaluacién respecto de la contratacién de anuncios espectaculares con la
empresa “Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., por un monto
total de $204,794.42 (dos cientos cuatro mil setecientos noventa y cuatro
pesos 42/100 M.N.), como se puede observar en los Anexos adjuntos al presente
acatamiento (matriz de precios respecto de los espectaculares reportados en el
estado de Nuevo Ledn; asi como, la cédula en la cual se determinaron los costos).

Al respecto, es necesario indicar que, de conformidad con lo proporcionado por la
propia Direccién de Auditorfa, el universo de los anuncios espectaculares
contratados por parte de los sujetos denunciados con la agencia de publicidad
“Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.”, asciende a la cantidad
de cincuenta y uno (51), ya que son lo que, de acuerdo a lo comunicado por la
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direccién de &rea en cita, fueron debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién,

Ahora bien, de conformidad con los anexos que fueron remitidos por parte de la
Direccidon de Auditoria y al existir una subvaluacion en el reporte de cuarenta y dos
(42) anuncios espectaculares, se llegé al conocimiento que el monto total
involucrado asciende a la cantidad total de $204,794.42 (dos cientos cuatro mil
setecientos noventa y cuatro pesos 42/100 M.N.), incumpliéndose lo dispuesto
en los articulos 27 y 28 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo imputable al Partido
Accion Nacional, razon por la que se considera fundado el presente apartado e
inciso.

Para arribar a la conclusién anterior, la metodologia que se utilizé conforme a la
normatividad, respecto a la existencia de subvaluacién es la siguiente:

a) Se consideraron los espectaculares reportados por diversos sujetos
obligados y proveedores, que tuviesen las mismas caracteristicas como tipo
de bien o servicio, condiciones de uso y beneficio.

b) Una vez identificadas dichas caracteristicas de tal manera que sus
componentes fueran homogéneos y comparables, se tomé el rango de
valores razonables dentro de la matriz la cual se detalla en el Anexo 1,
procediendo a calcular el costo promedio, esto es el total de los costos por
metro cuadrado reportados ($56,354.33) por concepto de anuncio
espectaculares, entre el numero de registros reportados (226), obteniendo
para este caso, un promedio general de $249.36, como se describe a
continuacion:

DESCRIPCION MONTO

Costo Total 56,354.33
! | No. Casos 226
= | Costo Promedio 249.36
x 1 1/5 (.20} 49.87

Méaximo Permitido Minimo Permitido
Costo Promedio + 49.87 | Costo Promedio — 49.87
Costo por 30 dias 299.23 199.49
Costo por dia 9.97 6.65
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c)

Se integré una matriz con los espectaculares contratados con la empresa
Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V. y reportados por
el candidato Victor Oswaldo Fuentes Solis integrada con 52 espectaculares
reportados en 18 facturas que se detallan en el Anexo 2,

En dicho anexo se detallan las medidas de los espectaculares reportados
considerando el costo por metro cuadrado y por dia, el cual fue comparado
contra el costo promedio permitido por dia, de la matriz de precios, mismos
gue se detallan en el inciso b).

Una vez determinado el costo por metro cuadrado y por dia, tanto de la matriz
de precios como de la matriz de gastos reportados por concepto de
espectaculares, se procedio a determinar la diferencia entre el costo de los
espectaculares reportados contra el costo minimo permitido de la matriz de
precios.

En los casos en que el costo reportado fue menor, la diferencia se multiplicé
por el nimero de dias que fueron colocados los espectaculares conforme a
las facturas y por el nimero de metros cuadrados de cada anuncio,
determinando una subvaluacidn en 42 casos por un monto total de
$204,794.42 (dos cientos cuatro mil setecientos noventa y cuatro pesos
42/100 M.N.).

Al respecto, cabe hacer mencién que como se observa el procedimiento de
determinacién de la valuacion de bienes y servicios, denominado de “valor
razonable”, se efectud de conformidad con los articulos 25, numeral 7 y 27, con
relacion al diverso 28 del Reglamento de Fiscalizacion, que a continuacién se
transcriben:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 25.
Del concepto de valor.

(...)

7. Los criterios de valuacion deberdn sustentarse en bases objetivas,
tomando para su elaboracion andlisis de mercado, precios de referencia,

27



\‘DSM\
'\
e @ \,,A

\\\ \\] upﬂ
L‘ avzzrb_,»a
%3;‘. \\kf‘% /
R

A‘&:D\ T
fﬁi‘

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

catdlogos de precios, precios reportados por los sujetos obligados,
cotizaciones o precios obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.”

“Articulo 27.
Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados y
sobrevaluados.

1. §i de la revision de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier oftro
procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizacion determinan
gastos no reportados por los sujefos obligados, la determinacion del valor
de los gastos se sujetard a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus
condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se medirdn en relacion con la disposicion
geogréfica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicios a ser valuado.

d) La informacion se podrd obtener de los proveedores autorizados en
el Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y
servicios que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que
ofrezcan los bienes o servicios valuados, o las cdmaras o
asociaciones del ramo que se trate.

e) Para su determinacién, el procedimiento a utilizar seré el de valor
razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad
Técnica deberd elaborar una matriz de precios, con informacion
homogénea y comparable, para lo cual debera tomarse en cuenta aquella
relativa al municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso
de no existir informacion suficiente en la entidad federativa involucrada, se
podra considerar aquella de conformidad a la dftima informacion publicada
por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

3. Unicamente para la valuacién de los gastos no reportados, la Unidad
Técnica deberd utilizar el valor mds afto de la matriz de precios,
correspondiente al gasto especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procederd

a su acumulacion, segtin se corresponda, a los gastos para la obtencion
del apoyo ciudadano, de las precamparfias o campafias beneficiadas.”

28



Q\_’\3\\\\!.10.? :1.'&-'._
> 2 SR N

N o ¢
5ol XY 2

RS

37

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

“Articulo 28.
Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones.

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado,
se estard a lo siguiente:

a) Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el articulo 27 y
en el numeral 7 del articulo 25 del presente Reglamento, la Unidad
Técnica debera identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o
superior en una quinta parte, en relacion con los determinados a
través del criterio de valuacion.

b) La Unidad Tecnica deberd identificar cuando menos la fecha de
contratacion de la operacion, la fecha y condiciones de pago, las
garantias, las caracteristicas especificas de los bienes y servicios, el
volumen de la operacion y la ubicacién geogréfica.

c) Si prevalece la sub valuacién o sobre valuacion, se notificard a los
sujetos obligados los diferenciales determinados, asfi como la
informacion base para la determinacion del valor con la que cuente /a
Unidad Técnica.

d) Si derivado de la respuesta, los sujefos obligados no proporcionan
evidencia documental que explique o desvirttie los criterios de
valuacion notificados por la Unidad Técnica, se procederd a su
sancion.

e) Para el caso de gastos identificados en el marco de Ia revision de la
operacién ordinaria, el diferencial obtenido de una sub valuacion serd
considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial
originado de una sobre valuacion, se considerard como erogacion sin
objeto partidista.

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de los
informes de precampafia o campafia, ademds de que el diferencial
obtenido de una sub valuacion serd considerado como ingreso de
origen prohibido y el diferencial originado de una sobre valuacion, se
considerard como erogacién sin objeto partidista, los valores
determinados deberan ser reconocidos en los informes de
precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes,
segun corresponda.

2. Con base en la informacion determinada por la Unidad Técnica descrita
en el inciso ¢) del numeral 1, del articulo 27, la Comision establecerd, con
base en la materialidad de las operaciones, las pruebas a realizar y con ello
definird los criterios para la seleccién de las muestras.”
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Asi, la subvaluacién, de acuerdo a lo sefalado por el articulo 28, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacidn, es aquel gasto cuyo valor reportado es inferior
en una quinta parte, en relacién con el valor determinado mediante la aplicacion de
los criterios de valuacion descritos en la norma referida, la cual debe cumplir con los
requisitos de los criterios de valuacion dispuestos en los articulos 25, numeral 7, y
27 del Reglamento de Fiscalizacidn, los cuales refieren que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera identificar cuando menos la fecha de contrataciéon de la
operacion, la fecha y condiciones de pago, las garantias, las caracteristicas
especificas de los bienes o servicios, el volumen de la operacién y la ubicacion
geografica.

De los articulos citados supra lineas, es importante seialar que, de actualizarse una
falta sustantiva que transgrediera dicha normatividad, se presentaria un dafio
directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, consistentes en la no rendicidn
de cuentas, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas como principio rector de la actividad electora.

Esto es, al actualizarse las faltas sustanciales por existir el reporte de gastos por
debajo a los precios de mercado (subvaluacion) y, consecuentemente, un
ingreso de origen prohibido, esta autoridad de no conocer el monto real de cada
una de las operaciones realizadas por los sujetos obligados, tendria que aplicar el
método correspondiente para determinar el valor de mercado, de conformidad con
la normativa electoral.

Como se observa, se establece una primera fase que prevé el mecanismo de
determinacién de valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de
“valor razonable”, el cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o
servicio recibido, las condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la
disposicién geografica y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la
informacién relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la
cual se podra obtener de proveedores autorizados en el Registro Nacional de
Proveedores, cotizaciones con proveedores 0, en su caso, camaras o asociaciones
del ramo que se trate. En un segundo momento, se prevé que a partir de la
obtencion del “valor razonable” de los bienes y servicios, esta autoridad debe
elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea y comparable.
Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor méas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.
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Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacién, En ese
tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o servicio no
reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto disuasivo,
puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente obtenido por
el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacién comprobatoria.

Como se observa desde el punto de vista juridico y técnico, es importante que los
gastos se registren a su valor de mercado porque, ademdas de ser acorde con
criterios técnicos, permite la correcta determinacién y comparacion de costos y
gastos ejercidos, situaciones que favorecen a la rendicién de cuentas, la certeza y
la objetividad, y repercuten en la equidad de la contienda.

En el caso concreto, derivado de la matriz de precios proporcionada por la Direccién
de Auditoria, se determina gue el valor razonable que corresponde a los anuncios
espectaculares denunciados, se encuentran subvaluados, en virtud que de
conformidad con lo entregado por la empresa, como con lo remitido por la citada
Direccion de Auditoria, los costos son inferiores a la quinta parte del referido valor
razonable.

Es menester hacer hincapié que, si bien ha quedado acreditada la comision de la
conducta irregular por parte del sujeto obligado, también es cierto que se esta ante
el cumplimiento de una sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, derivada del expediente SM-
RAP-116/2018 y en la que determind que esta autoridad responsable, Unicamente
contarfa para efecto de cumplir lo ordenado, con cinco dias, a partir de la
notificacién del fallo en cuestidn, razén por la que este Consejo General considera
que, toda vez que, no fue materia de observacién en el Dictamen Consolidado de la
Revision de los Informes de Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de
Senadores de la Republica en el estado de Nuevo Ledn y, de sancionarse a través
de la presente Resolucién, se estaria violentando la garantia de audiencia del sujeto
obligado, al no habérsele hecho de su conocimiento en el momento oportuno,
motivo por el cual, al no contar con los plazos legales del procedimiento en comento
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para su adecuada defensa, conforme al articulo 28, numeral 1, inciso d), del
Reglamento de Fiscalizacién, no se emitira sancién alguna contra el instituto politico
en cuestion.

Lo anterior, se robustece con la Jurisprudencia 20/2013, con rubro GARANTIA DE
AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS POLITICOS, que a la
letra senala:

Margarita Padilla Camberos y otros
vs
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional

Jurisprudencia 20/2013

GARANTI'A DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS
POLITICOS.- De la interpretacion sistematica y funcional de los artfculos 14,
16, 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
23, pédrrafo 1, 27 y 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que la garantia del debido
procedimiento es un derecho fundamental y que los partidos politicos, en tanto
entidades de interés publico, con obligaciones, derechos y fines propios
establecidos en la Constitucion federal y en las leyes reglamentarias, deben
respetar los derechos fundamentales de sus militantes, para lo cual estdn
obligados a incluir en sus Estatutos procedimientos que cumplan con las
garantias procesales minimas. En esas condiciones, la garantia de audiencia
tlebe observarse por los partidos politicos, previo a la emision de cualguier acto
que pudiera tener el efecto de privar a sus afiliados de algtin derecho politico-
electoral, constitucional, legal o estatutario, en la que tengan la posibifidad de
ser oidos y vencidos en el procedimiento, con la oportunidad de aportar
elementos de prueba para una adecuada defensa.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-851/2007.— Actores: Margarita Padilla Camberos y otros.—
Responsable: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.—1 de
agosfo de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez
Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-286/2008.— Actor: Hipolito Rigoberto Pérez Montes.—Responsable:
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional.—23 de
abril de 2008.—Unanimidad de vofos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretario: Sergio Davila Calderén.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-475/2008 .—Actora: Claudia Edith Neri Sdnchez.—Responsable;
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco.—10 de julio de
2008.—Unanimidad de votos.——Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa y Erik Pérez Rivera.

Notas: Los preceptos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Efectorales interpretados en el primer precedente, son anteriores a la reforma
legal publicada el 14 de enero de 2008, en el Diario Oficial de la Federacion.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de agosto de dos
mil trece, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Niumero 13, 2013, paginas 45y
46.

Asi, de la transcripcion anterior, se desprende que previo a la emisién de un acto de
molestia o afectacion la autoridad debe hacer de su conocimiento a los involucrados
a efecto de que estos tengan la posibilidad de ser oidos y vencidos en el
procedimiento, con la oportunidad de aportar elementos de prueba para una
adecuada defensa, lo cual en el caso en concreto no acontecio, de ahi que resulte
inviable que esta autoridad administrativa imponga una sancién a los sujetos
incoados.

No es dbice lo anterior, para que en concordancia con lo establecido en el articulo
28, numeral 1, incisos d), e) y f) del Reglamento de Fiscalizacion, se determine si
existe o no rebase al tope de gastos de campafa, razon por la que se procede a su
analisis:

o Estudio del probable rebase de topes de gastos de precampana.

Por lo que hace al probable rebase de topes de gastos de campaia, cabe precisar
que el procedimienio de revision de informes de campafia constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificaciéon, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campana
y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi
como, aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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En razén de lo anterior, y derivado del cimulo probatorio que obra en el expediente,
de las diversas actuaciones que realizaron las autoridades integrantes del Instituto,
asi como de lo analizado en el presente apartado e inciso, corresponde hacer el
estudio del rebase a los topes de gastos de precampaiia por parte de los sujetos
obligados, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En consecuencia, si se excede el tope de gastos de campana establecido por la
autoridad, los sujetos obligados incumplirian con lo dispuesto en el articulo 445,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucion, se vulneraron diversas normas en materia de fiscalizacién, por parte
del sujeto incoado, que consistid en la subvaluacién de los anuncios espectaculares
contratados con la empresa “Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de
C.V.”, por un monto total de $204,794.42 (dos cientos cuatro mil setecientos
noventa y cuatro pesos 42/100 M.N.).

Tal cantidad deben ser contabilizada en el tope de gastos de campana establecido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de
determinar si hubo rebase al tope de gastos de campania por el candidato al Senado
de la Republica del estado de Nuevo Leén.

En ese sentido, y conforme a los datos obtenidos y que obran en el procedimiento
en que se actua por parte de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, se llegé al
conocimiento de lo siguiente:

Victor Oswaldo
Fuentes Solis

$11,294,198.10 $149,429.60 .| $204,794.42 '$11,G48,422.11f $17,185,332.00 $5,536,909.88
Senador por MR :
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En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el Partido
Accion Nacional, no rebaso el tope de gastos de campaiia establecido a los
candidatos a Senadores, como tope méaximo para el Proceso Electoral Federal
2017-2018,

()

. CONDUCTAS IMPUTABLES AL C. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
SEPULVEDA

De conformidad al segundo escrito de queja, se procede realizar el estudio de forma
separada de cada uno de los rubros denunciados en el orden siguiente:

A. Anuncios espectaculares en la via publica.
B. Videos en la plataforma digital denominada “YouTube”.

En ese orden de ideas, se procede al estudio de cada uno de los referidos
apartados:

A. ANUNCIOS ESPECTACULARES EN LA ViA PUBLICA.

Ahora bien, por cuanto hace a la supuesta subvaluacién del gasto por concepto de
contratacion del servicio de espectaculares, esta autoridad procedié a dar lectura al
escrito de queja inicial, observando que el quejoso, C. Sebastian Ortiz Gaytan,
proporciond un listado de 56 direcciones de supuestos espectaculares las cuales
relaciond con 73 fotografias aportadas, de las cuales de su andlisis y estudio se
determind que 17 de ellas se encuentran repetidas por lo que se determiné como
materia de analisis 56 supuestos espectaculares, ahora bien, de las fotografias
ofrecidas se realizé un minucioso analisis de uno por uno de los 56 espectaculares
denunciados, obteniendo las siguientes observaciones:
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Reporado en ef Sistema Integral de
Fiscalizacion, como se define en los
parrafos inferiores,

No se ofrecis imagen del espectacuar

Reportado en el Sistema Infegral de
Fiscalizacién, como se define en los
parrafos inferiores.

No se ofrecic imagen de! espectacular

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, como se define =n los
parrafos infericres,

1 Av. Gonzalos y Ruiz
Corlines

5 Blvd. Diaz Ordaz Col. San
Jesdnimo y Jos Doclores

a Lic. fosé Lopez Portillo, #101
Escobedo

4 Lic. José Lopez Portitl #720,

Cal. Joyas de Andhuac

No se ofrecid imagen def especiacular

Reporfado en «f Sistea Intagral de
Fiscalizacion, como se define en jos
parrafos inferiores.

Lilas

NE

5 |femocarrileros,

#920,  Hogares

Montemay,

No se ofrecié imagen del espectacular

Reporiado en el Sistema Integral de
Fiscalizatién, como se define en los
pérrafos inferiores.

Trevifio)

Gonzalitos sur (A una cuadra
§ |de Francisco Femdndez

No se ofrecid imagen de! espectacular

Reportado en ef Sistema Integral de
Fiscalizacién, como se define en los
pérrafos inferiores.

Miguel)

Av. Garea Sacia #3895,
7 | Morderrey (frente a fantasfas

Reportado en ¢l Sistema integral de
Fiscalizacion, como se define en los
pérrafos inferiores.
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Av. Garza Sada #5005, La
condesa {frente al Sam's
club)

Av. Revolucién #3868 {Atras
de una farmacia Guadalajara)

10

Av, Revolucidn #5209,
Country fa silla

11

Av. Eugenic Garza Sada sur,
2128, col. Roma

12

José Lépez Portillo #71 {Col.
Joyas de Anahuac, Escobedo

13

Cireunvalacion #4068, Nuevo
San Miguel, Guadalupe

37

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, como se define en los
parrafos inferiores.

Reportado en ¢l Sistema Integral de
Fiscalizacion, como se define en los
péarrafos inferiores.

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalfizacién, como se define en fos
parrafos inferiores,

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacidn, comoe se define en los
parrafos inferiores.

Repertado en ol Sistema Integral de
Fiscafizacidn, como se defineenlos
parrafos inferiores.

Reportado en <l Sistema Integral de
Fiscalizacidn, como se define en ios
parrafos inferiores,
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14

Lic. Miguel de la Madrid, San
Rafael de arcangel, CP 6740,
Guadalupe (Cerca de vidrios
y cristales)

15

Av. San Refasl #30
Guadalupe (A una cuadra del
hotel ejecutivo suites)

16

Dr. José Eleuterio
GonzalaziGonzalites) #2538,
hiitras Nte.(Cerca de
Santander)

17

Gonzalites Paso ala Diana de
Monterey a San pedro

Raportado en el Sislema Integral da
Fiscalizacion, como se define en los
parrafos inferioras.

Reportedo en el Sisterna integral de
Fiscalizacion, como se define sn los
parrafos inferiores,

Reportado en el Sistema Integra) de
Fiscalization, como se define en los
parrafos infericres.

Reportadn en e Sistema Integral de
Fiscalizacidn, como se define en los
pérrafos inferiores.

18

Av. Alfonso Reyes #25500,
Balcones de  Alta  Vista,
64770, Monierrey {frente al
acid Studics)

18

Gonzelitos de norte a sur
Cruce con Enriqus Livas
Montarrey

38

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, come se define enlos
parrafos inferiores.

Reportado en el Sistema Integral de
Fistalizacidn, como se define en los
parrafos infetiores.
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Agustin  Lezo #lld{en la
entrada de puertas de
Anédhuae, frente al seven)

21

Cruce Bivd. Primavera y Av.
Constitucion, Monterrey
{Frente al centro acudtico)

22

Uruguay #114, Yista
Hermosa, 84620, Monterrey

23

Av. Revolucién #4071, Jardin
Espaficl, 84820, Monterray
{frente a farmacias
Benavides)

24

Av. Eugenio Garza Sada Sur
#3944, Slema  Ventana
{Garza Sada cruce con libra)

39

Repcriado en el Sistema integral de
Fiscalizacién, como se define en los
pérrafos infetiores,

Reportado en el Sistema Integral da
Fiscalizacion, como se defing en los
parrafos inferiores,

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, como so define en los
parrafos inferiores.

Reportado en el Sistema Integral da
Fiscalizacién, como se define en los
parrafos inferdores.

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, como se defirie en los
pérrafos inferiores.
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- Reportado en el Sistema Integral de
25 5;22;0;5#37' Rema, 64700, Fiscalizaritn, como se define en los
y péarrafos inferiores.
Regio Pamque #111, Col Reportado en e Sistema Integral de
28 iReglo Parque Industrial, Fisealizacion, como se define en los
Apodaca parrafes inferiores.
Lic. Miguel de la Madnid #38, Reportade an el Sistems Integral de
27 | Monterrey { frente a motel Fiscalizacion, como se define en los
Aqual parrafos inferiores.
Av. Constitucién, Nuevas Reportado =n sl Sistema integral de
28 | Colonias, 84710, | No se ofracid imagen del especiacular | Fiscalizacién, como se define en los
Monterrey{frente a Telmex pérrafos inferiores,
g?r?hu:ga Mg;gé‘momgjza Reporfade en el Sistema Integral de
29 : : Y| No se ofrecit imagen del espectacular | Fiscalizacion, ¢omo se define en los
{a una cuadra de mushles . e
G parrafos infericres.
arza
Av, Revolucion, Jardines del Reportade en el Sistema integral de
30 |contry, 64880, Monterrey | No se ofrecid imagen def espectacular | Fiscalizacion, como se define en los
{verca del papalote) parrafos inferiores.
Reportado en el Sistema Integral de
Av. Cusuhfemoc, entre A
31 | Carlos Salazar y Jerdnimo | No se ofrecit imagen del espectacular Fgﬁ:}f:?;?:&:ﬁ;m s define en os
Trevifio, Monterray, P ’
Reporiado en el Sistema Integral de
Bivd. Aercpusttc y Bid., s Fiscalizacién, como se define en los
32 Milenium, Apodaca. No se ofrecié imagen dal espectacular nérrafos Inferiores.
Av. Miguel Alemaén 200, Sin Reportado en el Sistema integral de
33 :Nombre de Colonia, 68470 | No se ofrecid imagen def sspectacular | Fiscallzacion, como se define en los
Sarn Nicolds de fos Garza, pérrafos inferiores.
Carretera Naclopal de sur a Reportado en ol Sistema Integral de
34 inorte y calle cafidn de los| No se ofrecid imagen del espectacular | Fiscalizacién, como se define en ips
Nogaies. pérrafos inferiores,
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35

Av. Euganic Garza Sada y
Calle camine al diamante
(Pargua Cancas)

No se ofrecid imagen del espectacular

Reportado an ef Sistemna infegral de
Fiscalizacion, como se define anlos
parrafos inferiores.

36

Av. Constitucién vy calle
Baudetaire, Monterrsy,

No se ofrecit imagen del espectacular

Reporiado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, como se define en los
parrafos inferiores.

37

Av. Nogalar Sur #1895 San
Nicolds Ds Los Harza {100
Mis

Neo se ofrectd imagen del espectacutar

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, como se define en los
parrafos inferioras.

38

Av Paseo Do Los Leones Y
Paseo De Los Navagantes

No se ofrecid imagen dst espectacular

Reportado en el Sistoma Integral de
Fiscalizacién, como se define an los
parrafos inferiores.

32

Av. Miguel Aleman {A La
altura Del Restaurant el Lugar
De Max)

No se ofrecia imagen del espectactlar

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, como se define en los
parrafos inferiores.

40

Blvd., Aercpuerto [Auna
Cuadra Del Hotel Clty Expres}

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, como se define enlos
parrafos inferiores.

41

Av Miguel Alemédn {Pasando
Ei Arroyo Tataverna)

Reporiado en sl Sistema Integral de
Fiscalizacion, comeo se define enlos
pérrafos inferipres.

42

Av, Revolucién #114 Buenos
Aires {Plaza Revolucidn)

Reportado on ¢l Sisterna Integral de
Fiscalizacion, como se define en los
parrafos inferiores.
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Jardin De San Jerbnimo

#1004, C.P 64834, Monterray
Nusve Ledn

43

Reportado n ¢} Sistema Integral de
Fiscalizacion, como se defing en los
pérrafos inferiores.

Bivd. Acapulco #3820, Totre Reportad& en el Sisterna integral de
44 | Brisas, Torre Brisas, Fiscalizacién, como se dsefine en los
Monterrey N.L

parrafos infariores.

Av. Biaconss De Monterrey

{De Norte A Sur) 64000 Col.
San Jerdnimo.

45

Reportado en ef Sistema Integral de
Fiscalizacidn, como se define en los
parrafos infariores.

Mina Voladora #8808, Reportado en el Sistema Integral de
46 | Plutarco Elias Calles, Fiscalizacién, como se define en los
Monterrey N.L.

pérrafos inferiores.
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47

Bosque De La Loma #2001,
Bosques De La Pastora 1 0
Sec, Guadalupe N.L.

48

Calls 6 #2131, Sin Nombre
De Col. 33, Guadalupe N.L.

48

De La Presa #204, La Boca,
Santiago N.L.

50

Benifo Judrez 2300, Condadn
De Asturias, Santlago N.L.

51

Benito Judrez #2183, El
Ranchite, Santiago N.L.

43

Reportade en e Sistema Integral de
Fiscalizacion, como se define on los
péarrafos inferiores,

Reportado en ef Sietema Integral de
Fiscalizacion, como se define enlos
pérrafos inferiores.

Reporiado en of Sistema integral de
Fiscalizacién, como se define en fos
pérrafos inferiores.

Reportado an el Sisterna Integrat de
Fiscalizacidn, como se define en los
parrafos infariores.

Reporiado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, como se define en los
parrafos inferiores.
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Carretera Nacional #2685, Sin
52 iNombre De Colonia 30,
Monterrey N.L.

Reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacidn, como se define en los
pérraios inferiores.

Carretera Nacional Km 258 &
El Yervanis Entre Revolucidn

Reportado en ¢l Sistema Integral de

54 |Esguina Con Benito Judrez Y
Coahulla

No se ofrecid imagen del espectacuiar

83 e : No se ofrecid imagen del espectacular | Fiscalizacién, como se define en los
\é r;?r!:;? e?;hcho!son{Gasoltnera parrafos inferiores.
Averiida Coahulla&Kalos, Reporiado en el Sistema integral de

Fiscalizacidn, como se define en los
parrafos infariores,

Avenida Abraham Lincoln &
Plutarco Eflas Calles, Entre
Calles 12 Do Agosto Y San
Bemabé

No se ofrecid imagen del espectacutar

Reportado en o) Sistema Integral de
Fiscalizacidén, como se define en los
parrafos inferiores,

Carr. a Reynosa Km 11, Entre

&8 Av. Dia Del Maestro E israel

No se efrecio imagen del sspectacular

Reportado en sl Sistema Integral de
Fiscalizacién, como se define an los

Cavazos{Antes De Lo

Gasolinara parrafos inferiores,

De la informacidon contenida en el cuadro anterior, se desprendié que aun cuando el
quejoso no aportd los elementos completos para acreditar la ubicacién exacta de
los espectaculares denunciados, esta autoridad procedid a realizar un anélisis
tomando en consideracion los elementos geograficos, derivado de los domicilios y/o
de los elementos del arte contenido en las fotografias contenidos en el escrito de
queja.

Posteriormente se efectudé un cruce con los elementos reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion; de este andlisis se obtuvo que la totalidad de
espectaculares denunciados se encuentran registrados por el incoado; como se
puede observar en las poélizas registradas en el SIF bajo el ID de contabilidad 42004,
correspondiente al candidato denunciado, en las pélizas, 1_P3, 6_P1, 7_P1, 10_P2,
11_P1, 12_P1, 19_P2, 21_P2, 24 P2 y 33_P2; en las cuales se encuentran los
registros de contratacion de 163 anuncios espectaculares. Asimismo, esta
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informacidn se encuentra contenida en la Razén y Constancia realizada el dia 6 de
julio del presente afio.

Ahora bien, ya acreditado que los conceptos denunciaos se encuentran reportados,
se procedera a determinar si existe una subvaluacion en el reporte del costo de la
contratacion de los 56 espectaculares denunciados.

Para esclarecer los hechos denunciados, y poder emitir un pronunciamiento idéneo,
en relacion a la conducta denunciada consistente en una supuesta subvaluacion del
pago realizado por el otrora partido denunciado, por concepto de contratacion de
anuncios espectaculares, la Direccién de Resoluciones y Normatividad procedio a
formular requerimiento de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, de fecha veintiocho de julio de dos mil
dieciocho, a efecto que sefialara sf en el marco de la revisién de los informes de
campafa de los ingresos y gastos del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-
2018, del candidato incoado, determiné la supuesta subvaluacién del gasto por
concepto de la contratacién de anuncios espectaculares.

Derivado de lo anterior, la Direccién de Auditoria, dio respuesta al requerimiento
anterior, indicando que de la revision efectuada no se encontré irregularidad alguna
relacionada con el reporte del concepto antes mencionado, situacion que se estudié
y analizé dentro del Dictamen Consolidado correspondiente.

No obstante, se debe precisar que por cuanto hace a la validez e idoneidad de la
documentacion adjunta al reporte del gasto por concepto de la contratacion de
anuncios espectaculares, ésta se analizé y fue materia de revisién de los informes
de ingresos y gastos de campafia del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y, en su
caso, las infracciones relacionadas con los gastos se determinaran, en el Dictamen
Consolidado y Resolucién correspondiente al partido incoado.

En razdn de los argumentos expuestos, se determina que no existen elementos que
lleven a concluir que el del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y el partido
Movimiento Ciudadano, hayan transgredido lo preceptuado en los articulos 25,
numeral 1, inciso n), y 79, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos, y 243 de la Ley General de General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los diversos 25 numeral 7, 27, 28 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacidon, motivo por el cual esta autoridad considera debe declararse
infundado el presente procedimiento administrativo de queja, en virtud que los
argumentos del quejoso son parciales y con aportacion de documentales subjetivas
y nulo valor probatorio pleno.

45



) Q_&\DUS M/,-I.
67‘ B ‘L};‘\ N ‘@
AU S W

-é Ar g

N b
.aﬂ\'~" =2
SR

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL.

No es oObice lo anterior, para sefialar que el presente apartado fue materia de
pronunciamiento dentro del procedimiento administrativo sancionador identificado
con la clave INE/Q-COF-UTF/196/2018, siendo resuelto en términos similares por
este Consejo General, en sesién extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos
mil dieciocho, identificando la resolucidn bajo la clave alfanumérica
INE/CG753/2018.

(...)
B. VIDEOS EN LA PLATAFORMA DIGITAL DENOMINADA “YOUTUBE”.

En relacién con los videos denunciados, el C. Samuel Alejandro Garcia Seplilveda
otrora candidato al Senado de la Republica por Nuevo L.edn, en su escrito de
respuesta remitid en medio electrénico, la relacion de proveedores, contratos,
facturas y asientos contables que amparan la contratacién y pago de servicios que
habia llevado a cabo durante su campafa y que se relacionan con el objeto de la
denuncia.

En dicha tesitura, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedid a solicitar el ejercicio
de la funcién de Oficialia Electoral a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para otorgar fe de hechos referente a las
ligas de internet que se encuentran plasmadas en dichas quejas; por tal motivo, se
recibid respuesta a la referida solicitud, misma que consta de dieciocho fojas, donde
se observa que remite al sitio de internet denominado www.youtube.com
correspondiente a los videos que denuncia el quejoso, en los cuales se hace constar
su existencia.

Una vez realizado lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo constar que
se realizé una consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacién, la existencia de las
pdlizas 3, 48, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 correspondientes al tercer periodo y la pdliza
16 correspondiente al segundo periodo, mismas en las que se puede observar
egresos por conceptos de publicidad en redes sociales.

Por consiguiente, la Unidad Técnhica de Fiscalizacion solicité informaciéon al

representante Legal de Google Operaciones de México, S. de R. L. de C.V.,
respecto de ocho ligas de internet de la plataforma llamada “YouTube”, requiriendo
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informase si fueron difundidas bajo contrato o acto juridico para realizar la difusién
en intemet.

Por consiguiente, se solicité informacién a los proveedores encargados de la
difusién de videos para redes sociales, mismos que fueron reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, por tal motivo, se solicité la asistencia para girar un
requerimiento de informacion a la persona moral La Covacha Gabinete de
Comunicaciones, Pauta Publicitaria INDATCOM y BMDI S.A. de C.V., con la
finalidad que remitiera informacion referente a los servicios prestados al C. Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, otrora candidato al Senado de la Republica y
Movimiento Ciudadano.

Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a solicitar a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos informacién con la finalidad de determinar si los
videos que forman materia de esta queja, fueron producidos y si requirieron la
utilizacién de elementos técnicos.

Por dltimo y con la finalidad de agotar todas las lineas de investigacién, esta
autoridad hizo constar que realizé una consulta en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, donde se hallaron las pdlizas nimero 6, 2, 8, 1 y 7 correspondientes
al segundo periodo y 9, 14 y 39 del tercer periodo; mismas en las que se puede
observar los reportes de egresos por concepto de produccién de spots para
televisidn y redes sociales.

Por tal motivo, una vez narrado el origen del procedimiento de mérito, se procede a
realizar el analisis de la misma.

Valoracion de las pruebas.

Los medios probatorios ofrecidos por el quejoso consistieron en seis videos, los
cuales tienen el caracter de pruebas técnicas, de las cuales solo generan indicios
de la existencia de lo que se advierte en ellas y son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, lo anterior de
conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada bajo el nimero 4/2014. Misma
que se trascribe a continuacion:
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“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, pdrrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona liene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas tecnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificuftad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesatia la concurrencia de algtn
ofro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Elio es asi, en razén que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por o que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En esta tesitura, las probanzas ofrecidas resultan insuficientes para acreditar que el
partido y su candidato denunciado, hayan efectuado los gastos que se hubiesen
derivado de la produccién de videos y la publicidad pagada en google AdWords para
promover los mismos.

Ahora bien, se procede a realizar el analisis del contenido de las publicaciones
denunciadas:

e Se trata de seis videos publicados en la plataforma YouTube, mismos en los
que aparece el C. Samuel Alejandro Garcia Sepllveda.

s Cinco videos fueron publicados directamente por el canal del C. Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda y uno por Movimiento Ciudadano.
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Duracién: 00:02:42 Visitas 493,407 En el
video se obsarva en primer plano al C.

XFtEbUeB

hitps: /A,y C;‘.?Sr\IEMCLlizg_E Samuel Garcia, posterior a esto,
ouube.Com/ Samuel GARCIA apbarelce IZ 1a£m|h: del n'l-lsgm gablartldo |
1 | watch?v=Kxr | Garcia | SEPULVEDA | S°0re 12 vida de’ denunciado, Duranite e
At eate | Septiveda | AL SENADD | transsurso del video, se muestra fa vida
AbROZWLs&t= | Sep del denunciado, sus ideas y su actividad
B4st /! #ELNUIEV ) .
Dasi OLEGN como Diputado Local de Nuevo Lebn; al
final del video se observa el logotipe y
nombre de Movimiento Ciudadano.
LQUE
PREFIERES, | Duracién: 00:00:30 Visitas 440,776 En al
https:iwww, ELVIEJO | video se observa en primer plano al C.
tub 7 Samue! & TR
2 oufube.com Garcia LEON O EL Samuel Gareia, mismo en el que
watch?v=K-n- Seplveda NUEVO comienza preguntando " Qué
777kz08 s LEON? #/ prefieras?"; toca temas de corrupcién y
SAMUEL lo gue denomina "Politicos de siempre".
GARCIA
Duracion: 00:00:30 Visitas 544,729 En el
video se observa en primer plano al C.
hitps:/fwwer.y Ahora sime | Samuel Garcia, en el video habla de sus
cutube.com/ Samu’a| vas a acciones realizadas en su cargo como
3 “—"‘“T hov=53H Garcia conocer - Diputado Local v las reformas
WAIGH V=dol] Sepllveda Samuel aprobadas, al final del video, el incoado
e YDLYY Garcia termina diciendo "Nuevo Ledn, ahora si
me vas a conecer'; aparece el logotipo
de Movimientc Ciudadano.
Duracidn: 00:00:30 Visitas 462,625 E|
SI?LTEC])RSZkA video inicia con voz off, posteriorments
hilps:/fwww, aparece C. Samuel Garcia Sepliveda,
Samuel INCANSABL i ) .
quiube.com/ . C. Agustin Basave y la C. Indira Kempis,
4 Garcia E DEL ; :
watch?v=ZNo Sepdiveda NORTE | al final del video se escucha en voz off
CsXnGHhQ) P Samuel "Candidatos a Senadores y Diputados
Garcia Federales"; aparece el logotipo de
Mavimiente Ciudadano.
Duracidn: 00:00:30 Visitas 1,904,728 E|
video inicia con el C. Jorge Alvarez
Inttps: /v,y Adics al Maynez Diputado per Movimiento
outube.com/ Movimient Fuero - . C.:mdgdano, hablandg sgbre la
5 m1 h7v=oih o Movimienta eliminacién del fuerc, seguido del C.
WAICH V=890 | civdadano Oiudadano Samuel Garcia Sepllveda, la C.

Verdnica Delgadillo y el C. Clemente
Castafieda; aparece el logolipo de
Movimiento Ciudadano.
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A BASTA

DE LOS
POLITICOS | Duracion: 00:00:30 Visitas 193,371 En gl )
DE video se ve al C. Samue! Garcia i
hitps:/fwww.y s y | SEEMPRE/ | Sepiiveday el C. Agustin Basave, los
6 outube.com/ Gaar?:i: LLEGO LA | cuales hablan de Io que denominan "los |§
watch ?v=pH Sepiiveda HORA DE | de siempre" al final del video se escucha
EkFhzuWaoM UNNUEVQ, | en voz off el puesto por el que cada uno
,____________ NUEVOQ s postulado; apareca el logatipo de
LEON /# Movimienta Ciudadano.
SAMUEL
GARGIA

Por tal motivo, una vez realizado el anélisis de los videos que obran en la queja, se
vislumbra en primer momento que aun cuando las pruebas aportadas no son
suficientes para acreditar la existencia del gasto por el contenido de los mismos, se
presume que corresponden a publicidad realizada por los incoados, ya que los
mismos fueron subidos desde los canales tanto del denunciado como de
Movimiento Ciudadano y dichos videos corresponden a publicidad realizada para el
posicionamiento de el o los candidatos de dicho partido.

No obstante lo anterior, la autoridad fiscalizadora solicit6 a la Oficialia Electoral que
realizara una certificacion de las ligas; a lo cual atendié la autoridad, Asi también,
se solicitd a la Direccion de Prerrogativas informara si dichos videos fueron
pautados, lo anterior con el fin de perfeccionar las pruebas antes descritas por
cuanto hace a la produccién de los videos objeto de estudio.

En este sentido, y de conformidad al PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD, establecido
por el Tribunal Electoral del estado de Nuevo Ledn, y de conformidad con Ia
Jurisprudencia 43/2002, misma que se cita a continuacion:

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas
por virtud de la interposicion de un medioc de impugnacién ordinario ¢ extraordinario,
estén obligadas a esiudiar completamente todos y cada uno de los puntos infegrantes
de las cuestiones o prefensiones sometidas a su conocimiento y no dnicamente algin
aspecio concreto, por mds que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurard el estado de certeza
juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran
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a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de
fallar de una vez ia totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firneza de los actos objefo de reparo e impide que se produzca la
privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadanc o una organizacion
politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley
para las distintas etapas y la realizacién de los actos de que se compone el Proceso
Electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en
la solucidn de las controversias, que no sdlo acarrearia incertidumbre juridica, sino que
incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccicn
M, vy 118, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politicc-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97. Organizacion Politica Partido de la Sociedad Nacionalista. 12 de marzo de 1997.
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de fa Revolucion
Democratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad dg votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco votos.

Notas: Ef contenido del articulo 41, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 41, Base V,
del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente

obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 8, Aflo 2003, pdgina 51."
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Como ya fue mencionado anteriormente, la autoridad fiscalizadora procedié a
solicitar al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituio
si de los seis (B6) videos denunciados se advierten gastos de produccion
considerando para ello, la calidad de la filmacidn de los mismos.

Aunado a ello, esta autoridad se dio a la tarea de buscar los reportes por produccién
que los mismos hubieran generado dentro de la contabilidad del entonces candidato
a Senador por Movimiento Ciudadano, el C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
teniendo los siguientes hallazgos:

. B
i gsg
L

il Egg
P
.

~ CONOCEME #
hitps:/faww.youtuba, SAMUEL GARCIA Caincide B176
1 com/watch?v=KxrAlp SEPULVEDA AL Sl 14 3 100%
Ozwlsdt=63sit SENADO 2 La Covacha
T N #ELNUEVOLEON
. +QUE PREFIERES,
bitps://aww.youtube. EL VIEJO LEON O EL Coincide B94
2 com/watch?v=K-n- NUEVO LEGN? Sl 7 2 100%
T H (]
2zzxz08 SAMUEL GARGIA La Covacha
hitps:/www.youtube, Ahorasimevas a Coincide B148
3 com/watch?v=53Ham conocer - Samuel =l 9 3 100%
YDLYY Garcia ° La Covacha
hitps://www.youtube. SOMOS LA FUERZA . B176
INCANSABLE DEL Coincide
AnGBRRQ) Garcia ° La Covacha
https:/fwww.youtube. Adiés al Euero - Coincide B137
5 comiwatch?v=ebbXFt Movimiento Sl 39 3 100%
EblUeg Ciudadano ° La Covacha
YA BA$TA DE LOS
POLITICOS DE
hitps:/waw.youtube. | SIEMPRE /#/ LLEGO Coincide Bo4
6 com/watch?vapHEKF LA HORA DE UN sl 8 2 100°%
bzuWahd NUEVOQ, NUEVO ° La Covacha
LEON # SAMUEL
GARCIA
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Asi también, toda vez que el quejoso denuncié la omisidn de gastos por la difusién
de videos contenidos en la plataforma YouTube, en atencién al principio de
exhaustividad en la investigacion, la autoridad fiscalizadora accedié al portal del
Sistema Integral de Fiscalizacion en donde encontré la existencia de diversas
pdlizas identificadas como: polizas 3, 48, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 correspondientes
al tercer periodo y la pdliza 16 correspondiente al segundo periodo, en las cuales
se reportan gastos por publicidad en internet, produccién de videos, publicidad y
seguimiento de redes sociales, en las cuales se adjunta evidencia que al momento
de verificarla es coincidente con lo denunciado. Aunado a lo anterior, en el oficio de
respuesta signado por el C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, hace referencia al
gasto anexando las pdlizas nimero 6, 2, 8, 1y 7 de su contabilidad.

Por lo anterior, tomando en cuenta la aparicion de varios excandidatos en los videos
referidos, se debe mencionar que las polizas identificadas como: 6, 2, 8 y 7 fueron
reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacién bajo la clasificacién de origen
“prorrateo” y debidamente registradas de acuerdo con la normatividad establecida.

En ese sentido, se arriba a la conclusién que existié un gasto por la publicidad de
dichos videos en internet, toda vez que esta autoridad con el fin de perfeccionar las
pruebas remitidas por el quejoso se allegd de las diligencias consistentes en la
certificacidn de los links, la solicitud a la Direccion de Prerrogativas y la consuita en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, lo que generé certeza de la existencia de los
hechos, asi como también vislumbré que el gasto de mérito fue debidamente
reportado en el informe de campana del candidato denunciado.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el quejoso denuncia la
omision de reportar presuntos gastos por la publicidad de los videos y los videos en
si, sin embargo, esta autoridad constatd el registro de dichas operaciones en el
Sistema Integral de Fiscalizacién de este Instituto Electoral, mismos que fueron
confirmados por el otrora candidato.

Cabe sefialar que, de las facturas que forman parte de las pdlizas por medio de las
cuales se sustenta el gasto de los conceptos denunciados, se tuvo conocimiento de
los proveedores que prestaron los servicios a Movimiento Ciudadano y su entonces
candidato el C. Samuel Alejandro Garcia Sepllveda, de los cuales esta autoridad
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se dio a la tarea de investigar el registro de los mismos en el Registro Nacional de
Proveedores, resultando que se encueniran debidamente registrados.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud que, a juicio de la autoridad fiscalizadora
y agotadas las actuaciones conducentes para arribar a la verdad legal del caso que
se estudia, se tiene certeza que:

e Que el C. Samuel Alejandro Garcia Sepllveda, fue candidato al Senado de la
Republica por el estado de Nuevo Ledn, postulado por el Movimiento
Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

* Que las pruebas aportadas por el quejoso no son suficientes, toda vez que
consisten pruebas técnicas las cuales por si solas no generan cerieza sobre
la existencia de los hechos denunciados, por los argumentos vertidos
anteriormente.

* Que esta autoridad atendiendo al principio de exhaustividad y con el fin de
perfeccionar las pruebas antes descritas realizé diversas diligencias las cuales
le permitieron cerciorarse sobre la existencia del gasto por publicidad en
internet.

¢ Que existio publicidad dentro de diferentes redes sociales en beneficio del
candidato denunciado y que la misma se encuentra debidamente reportada en
el Sistema Integral de Fiscalizacién bajo el concepto de “publicidad,
seguimiento y posicionamiento”.

* Que derivado de lo anterior, se tiene certeza que el candidato denunciado
subié a su canal de YouTube, cinco videos, de los que se desprende la
existencia de produccién para la realizacién de los mismos.

* Que Movimiento Ciudadano subié uno de los videos a su canal y que realizé
el prorrateo del mismo donde aparecen candidatos a diversos cargos de
eleccién popular, mismo que se encuentra debidamente reportado en el
Sistema Integral de Fiscalizacion
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* Que los proveedores que realizaron la produccién de los videos, asi como el
seguimiento en las redes sociales del otrora candidato al Senado de la
Republica el C. Samuel Alejandro Garcia Sepllveda y Movimiento Ciudadano,

se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Proveedores.

En consecuencia, derivado de las diligencias realizadas por la autoridad
fiscalizadora y la respuesta de los sujetos sefialados, siguiendo la linea de
investigacion, asi como los razonamientos juridicos expuestos por los maximos
tribunales y el analisis a la normativa en materia de fiscalizacién es posible
determinar que el concepto denunciado, no constituye infracciones a la

normatividad electoral en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos toda vez que los registros contables fueron debidamente reportados,

considerandose infundado el presente apartado.
No es Obice lo anterior, para sefialar que el presente apartado fue materia de

pronunciamiento dentro del procedimiento administrativo sancionador identificado
con la clave INE/Q-COF-UTF/381/2018, siendo resuelto en términos similares por
este Consejo General, en sesién extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos

identificando la resolucion bajo la clave alfanumérica

mil dieciocho,
INE/CG758/2018.

Por ultimo, se especifica que, conforme al apartado “5. EFECTOS” de la ejecutoria
dictada en el fallo que este Consejo General se encuentra acatando, se desarrolld

de la siguiente manera:
Capitulo |, apartados B y C, inciso a), ya que
fueron las partes en las que se acreditd que la
autoridad responsable, realizé las diligencias
que considerd pertinentes, dirigidas a “Vendor

S. de R.L. de CV.”

a) No realizd las acciones necesarias a fin de
requerimientos

gue se cumplieran sus

(apartado 4.5)

Publicidad Exterior,
“Palenke Disco Rodeo” de Remex Music.
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b) No agotd la investigacion a fin de determinar
la actualizacién o no de los hechos denunciados
respecto de la presunta contratacién de
diversos espectaculares con la empresa
Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L, {(apartado
4.5.1)

apitule |, apartade B, inciso a), haciéndose
constar que la autoridad electoral fiscalizadora,
fue exhaustiva en las diligencias e
investigaciones realizadas, dando cabal
cumplimiento a la resolucién de mérito, al
acreditar mediante las razones y constancias
pertinentes (que se encuentran agregadas en el
Anexo Unico), que se hizo todo lo viable por
recabar la informacion necesaria y estar en
posibilidad de resolver conforme a derecho,

¢} No se motivd correctamente la no
actualizacion de la subvaluacion de los
espectaculares contratados con el proveedor
Impactos y Frecuencia y Cobertura en Medios,
S.A.de C.V. (apartado 4.6.1)

Capitulo |, apartado B, incisc b}, se acredité que
se llevd a cabo un andlisis minucioso para
verificar la existencia o no de una subvaluacién,
respecto de los anuncios contratados con la
empresa en cita.

d) No dio respuesta a los hechos que | Capitulo Il, apartados A y B, la autoridad
presuntamente constituyen irregularidades de | fiscalizadora, realizé los - pronunciamientos
Samuel Alejandro Garcia Sepllveda, respecto | respectivos,

de la contratacién de cincuenta y seis
espectaculares y seis videos promocionales
{(apartado 4.6.3)

Con lo anteriormente expuesto se evidencia que se da cumplimiento a cada uno de
los efectos ordenados en la resolucion emitida por la Sala Regional Monterrey,
relacionada con el expediente SM-RAP-116/2018, teniéndose por acatada la misma
en los términos solicitados.

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido
Accién Nacional y su candidato al Senado de la Republica en Nuevo Ledn, el C.
Victor Oswaldo Fuentes Solis, en los términos del Considerando 2, Capitulo |,
apartado A, incisos a) y b); apartado B y apartado C, incisos a) y b), de Ia
presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacidn, instaurado en contra de del
Partido Accion Nacional y su candidato al Senado de la RepUblica en Nuevo Ledn,
el C. Victor Oswaldo Fuentes Solis, en los términos del Considerando 2, Capitulo
|, apartado C, inciso c¢), de la presente Resolucion.

TERCERO. Se computa el monto total de las irregularidades al total reportado en el
Informe del candidato Victor Oswaldo Fuentes Solis al cargo de Senador por el
principio de mayoria, para quedar en los siguientes términos:

Victor Oswaldo
Fuentes Solis

$11,294,198.10 $149,429.60 $204,794.42 $11,648,422.11 $17,185,332.00 $5,536,909.88
Senador por MR : .

CUARTO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de
Movimiento Ciudadano y su candidato al Senado de la Republica en Nuevo Ledn,
el C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en los términos del Considerando 2,
Capitulo II, apartado C, de la presente Resolucion.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién al quejoso y a los sujetos
denunciados.

SEXTO. En términos de lo dispuesto por los articulos 8, 9 y 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
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de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

(..))

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en conira de la presente determinacién es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segin lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Considerando 2 y los Resolutivos
de la Resolucién INEA1007/2018, aprobada en sesion extraordinaria celebrada el
seis de agosto de dos mil dieciocho, respecto del procedimiento de queja en materia
de fiscalizacién identificado con el nimero de expediente INE/Q-COF-
UTF/200/2018 y su acumulado INE/Q-COF-UTF/642/2018, en los términos
establecidos en el Considerando 5 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida
en el expediente SM-RAP-116/2018.
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TERCERO. Notifiguese el acuerdo de mérito a las partes, informandoles que, en
términos del Considerando 6, en contra de la presente Resolucién procede el
recurso de apelacién, teniendo cuatro dias para su interposicion ante esta autoridad,
contados a partir del dia siguiente a agquél en que se notifique de conformidad con
la ley aplicable:

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de agosto de 2018, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello y dos votos en contra de
los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

sy

LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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