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INE/CG1063/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADA
POR LA C. MARIA DE LOS ANGELES CORREA DE LUCIO, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL 32 DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
ME X1 CO, EN CONTRA DE COALICIEN APOR LA
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, Y MOVIMIENTO CIUDADANO, ASi COMO DE
SU CANDIDATO A LA ALCALDIA DE COYOACAN, EL C. MANUEL NEGRETE
ARIAS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/123/2018/CDMX Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/595/2018/CDMX

Ciudad de México, 6 de agosto de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente identificado bajo la clave alfanumérica INE/Q-
COF-UTF/123/2018CDMX Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/595/2018/CDMX,
integrado por hechos que pudieran constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados en la materia.

ANTECEDENTES

I. Escrito inicial de queja. El quince de mayo de dos mil dieciocho, se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion escrito de queja presentado por la C. Maria de los
Angeles Correa de Lucio, en su caracter de representante propietaria del Partido
del Trabajo ante el 32 Consejo Distrital de la Ciudad de México, en contra de la
coalicion i Po r | a CDMXintegrdda gor lesnpgaréidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democrética, y Movimiento Ciudadano, asi como de su
candidato a la Alcaldia de Coyoacan, el C. Manuel Negrete Arias, denunciando
hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos, consistentes en la supuesta reparticion de propaganda utilitaria
como lo son miles de playeras con el nombre del citado candidato a alcalde
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utilizando el logotipodel equi po de futbol APUMASO
México (UNAM), mismos que no se han reportado como gastos de campafia de
dicho candidato, esto el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
(Fojas 01-09 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b), c) y d) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben hechos denunciados por
la parte quejosa en su escrito de queja, ademas se menciona que, con la finalidad
de evitar transcripciones innecesarias, se adjuntan a la presente Resolucion copia
simple de los hechos denunciados en el escrito inicial de queja en el Anexo 1.

Hechos

Que | a fACdaleintcie- poal a Ciudad de M®xicobo
politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano
y su Candidato a Alcalde Manuel Negreta Arias por la Alcaldia de Coyoacan, estan
repartiendo propaganda utilitaria, consistente en miles de playeras, en donde se
difunde el nombre del citado candidato a alcalde y se utiliza el logotipo de futbol

integr a

APUMASO de | a Universidad Nacional Aut - noma

En efecto, como se aprecia en las fotografias que se adjuntan al presente escrito
unas playeras son de color amarillo, las cuales se asocian a los colores del Partido
de la Revolucién Democratica y otras en blanco y azul que se asocian al Partido
Accion Nacional, en ellas por el frente, se aprecia el logotipo del Equipo de futbol

Pumas de | a Universidad Nacional Aut - noma

NEGRETE 2206, que indudablemente se refier
por la Alcaldia de Coyoacan en la Ciudad de México por la coalicién sefialada con
anterioridad.

(cinco fotografias)

Asi mismo, en sesién del 23 Consejo Distrital del Instituto Nacional de la Ciudad
de México de facha 7 de mayo, el Representante Propietario del PRD portaba una
de las playeras descritas en los péarrafos anteriores como se observa en las
siguientes imagenes

(dos fotografias)

También el dia 8 de mayo de 2018, los diarios Reforma y Metro dan cuenta de la
propaganda que con simbolos de la UNAM ha realizado el candidato del Partido
de la Revolucién Democratica a la Alcaldia de Coyoacén, Manuel Negrete, en una
nota firmada por la reportera Selene Velasco la cual en su parte conducente sefiala
lo siguiente:

de
en

de MG

al

M® X |
no
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iMeten gol o con Negrete
(€é)

En la nota aparecen dos fotografias en una de ellas aparece el candidato portando

una playera blanca con el logotipo de la UNAM y en la segunda a saber aparece

de espalda un trabajador de limpia portando una playera amarilla con los colores

del Partido de la Revoluci - n Democr 8tica y @M. NEGRETE 220, (I
luces es propaganda electoral en un utilitario. Se anexan notas periodisticas.

(é) por tal motivo solicito a esa Comisi-n de Fi
Electoral lo siguiente:

1. Serequieraala fACoal ici-n al Frente por |l a Ciudad de M
a la Alcaldia de Coyoacan informe a este Instituto el nimero de playeras que se

mandaron a hacer con las caracteristicas que se aprecian en las mismas y el costo

de cada una de ellas, siendo importante mencionar a este Instituto que el precio

en diversos comercios es de $1,399.00 la blanca y 1499.00 la oro, como se aprecia

en las siguientes imagenes

(dos fotografias)

2. Que el costo total de todas las playeras que se mandaron a hacer, se sume a
los gastos de campafia de la coalicién y de su candidato.

3. Se requiera a la Universidad Nacional Auténoma de México lo siguiente:

a) Informe a esa Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, si tiene

un convenio comal |l &r éCoal poir-na Ciudad de M®Xi cc
candidato a la Alcaldia de Coyoacan, para el uso del logotipo de la marca PUMAS

UNAM y en su caso se proporcione copia del mismo a ese Instituto.

b) Si se cuenta con el Convenio informe cuanto cobré por el uso de del logotipo
de la marca PUMAS UNAM.

4. Que el costo por el uso del logotipo de la marca PUMAS UNAM, sea agregado
a |l os gastos de campaffa de |l a fiCoalici-n al Frent
su candidato a la Alcaldia de Coyoacan.

5. En caso de que no exista convenio y el uso del logotipo de la marca PUMAS
UNAM sea ilegal, solicito a esa Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral de vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE) de la Procuraduria General de la Republica, a efecto de
gue determine la existencia de algun delito por el uso ilegal del logotipo de la marca
PUMAS UNAM.

(&) 0
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lll. Elementos aportados en el escrito de queja para sustentar los hechos

denunciados: Siete (7) imagenes fotograficas en las cuales se observan las

playeras motivo de la queja, dos (2) fotografias en las que se observa el costo de

las playeras originales del Club PUMAS UNAM, dos (2) playeras de cuello redondo,

una en color amarillo y otra en color blanca, ambasconl a | eyenda fi M. NEGR
y el nUmero 22 por la parte posterior y, por la parte frontal un logotipo presuntamente

del equipo de futbol APUMASO de | a Universid
como dos (2) notas periodisticas en original, de fecha 8 de mayo de la presente

anualidad, una de ellas del Periddico Reforma, la cual en su encabezado sefiala
AReprueban propaganda puma de NegreteoO y una
en | a parte superior indica AMeten gol 0 con

IV. Acuerdo de admision. El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuvo por admitida la queja, procedio a la tramitacion y
sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador de mérito; asimismo, se
notificé de ello al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
al Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. (Foja
14 del expediente).

V. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica fij6é en los
estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
admision del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento (Foja 16 del expediente).

b) El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que
ocupan en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica, el citado
acuerdo de admision, la cédula de conocimiento y, mediante razones de
publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente (Foja 17 del expediente).

VI. Aviso de admisién del procedimiento de queja. El dieciocho de mayo de dos
mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/29630/2018 e
INE/UTF/DRN/29633/2018, esta Unidad Técnica notificO al Presidente de la
Comisiéon de Fiscalizacion y al Secretario del Consejo General del Instituto, la
admision de la queja de mérito (Fojas 18-20 del expediente).
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VII.- Notificacion de admision del escrito de queja al Partido Trabajo. El
dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/29648/2018, la Unidad Técnica le notific6 a la C. Maria de los
Angeles Correa de Lucio, representante propietaria del Partido Trabajo ante el
Consejo Distrital 32 del Instituto Electoral de la Ciudad De México, la admisiéon de la
queja de mérito, corriéndole traslado con copia simple del acuerdo de admision, asi
como del escrito de queja (Foja 21-26 del expediente).

VIII. Notificacién de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido Accion Nacional.

a) El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29645/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Lic. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, representacion del Partido Accion
Nacional ante el Instituto Nacional Electoral el inicio del procedimiento de
gueja de mérito. Asimismo, se le emplaz6 a dicho instituto politico, respecto
de los hechos denunciados para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respalden sus afirmaciones, anexandole copia de las constancias que
integran el expediente (Fojas 27-28 del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito nimero
RPAN-0298/2018, el Lic. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, en su caracter de
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al emplazamiento
(Fojas29-37 del expediente) en los siguientes términos:

A(e)

De las acusaciones vertidas por la representacion del Partido del Trabajo
sefialamos que no le asiste la razoén, toda vez que tal y como en su momento
reportd en forma y tiempo el Partido de la Revolucién Democratica, las mismas
fueron reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Asi mismo es importante sefialar a esta autoridad que de conformidad con lo que

se estableci- en el Convenio de Coalici
los partidos Accion Nacional, de la Revolucibn Democratica y Movimiento
Ciudadano, mismo que fue aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de Méx i c o, &

(€)

- n

AFreni
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Por lo antes sefialado el Partido de la Revolucién Democratica, al ser el
responsable de reportar los gastos sefialados proporcionara a esa autoridad los
elementos técnicos contables, es decir la empresa contratada, el nUmero de
poliza, el periodo de registro, asi como los elementos que se requieren en el
propio Sistema Integral de Fiscalizacion.

(¢é)

Por lo que hace al supuesto uso indebido del logotipo del equipo de futbol

APUMASO consideramos que deber8 sewezdesechado

que no es competencia ni de la Unidad Técnica de fiscalizacion, ni del Instituto
Nacional Electoral, toda vez que la misma no se relaciona con derecho electoral,
por lo tanto, no incide, ni forma parte del proceso ordinario local que actualmente
se esté desarrollando en la Ciudad de México.

(&)

Por los anteriores razonamientos se solicita a esta autoridad declarar
INFUNDADO el procedimiento sancionador en Materia de Fiscalizacion,
identificado con nimero de expediente al rubro citado toda vez que se encuentran
acreditadas las violaciones referidas por esta representacion.

(€9

IX. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido de la Revolucién Democrética.

a)

b)

El veintuno de mayo de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/29642/2018, se notific6 al C. Camerino Eleazar Marquez
Madrid, representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del
procedimiento de queja de mérito. Asimismo, se le emplazé respecto de los
hechos denunciados para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respalden sus afirmaciones, anexandole copia de las constancias que
integran el expediente (Fojas 40-41 del expediente).

El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el
C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento (Fojas 42-152 del expediente)
en los siguientes términos:

A(eé)

P
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Pues los actos y omisiones que presuntamente no somos imputables, no
fueron ciertos y que la verdad histérica y la verdad legal de los hechos
imputables NO CONSTITUYEN UNA UNIDAD, pues su sistema de pruebas
no existe y se encuentra totalmente sustentado en FALSAS
INTERPRETACIONES Y SUBJETIVACIONES EN RELACION A;

1 LOS MONTOS QUE DESCRIBE EN CADA UNO DE LA SUPUESTA
PROPAGANDA ELECTORAL DENUNCIADA EN SU MODALIDAD DE
UTILITARIOS.

1 LA PROPAGANDA DENUNCIADA NO ES Y NO TIENE DICHO
CARACTER DE SER PROPAGANDA Y MENOS ELECTORAL.

f LOS UTILITARIOS NO CORRESPONDEN A LA IDENTIDAD GRAFICA
DE LAS INSTITUCIONES QUE ASOCIA LA DENUNCIANTE.

1 LOSUTILITARIOS DENUNCIADOS NO FUERON REPRODUCIDOS EN
MASA QUE SE CONSI DERE COMO RERERE EAS O , COMO
ACTORA Y SE DICE QUE SON FALSAS ARGUMENTACIONES Y
SUBJETIVACIONES DE LA ACTORA, PUES NO ACOMPANA DE
MEDIO PROBATORIO ALGUNO PARA SUSTENTAR EL DICHO DE LA
MISMA.

1 EL GASTO REALIZADO DEL UTILITARIO FUE REPORTADO ANTE
ESTE ORGANO DE FISCALIZACION Y SE ENCUENTRA EN EL
SISTEMA, TAL Y COMO SE ACREDIA CON LOS ANEXOS QUE
ACOMPANAN AL PRESENTE ESCRITO.

(¢e)

La queja o denuncia presentada es un claro ejemplo de una apreciacién
subjetiva, deseos y anhelos del actor. Lo que pretende EL ACTOR es tratar
de acreditar la supuesta motivacién de sus pretensiones, con una pirrica linea
de argumentaciéon y no son acompafiadas de un sistema de pruebas que
acredite la omision motivo de la queja que versa en materia de no reporte de
gastos de precampafia de mi representada. Menos aln sefiala las causas de
pedir el inicio del procedi miento que nos ocup

(é) . Tal y como se aprecia en el anexo que se
pues no es propaganda electoral y menos aun que se utilice e LOGOTIPO

DE PUMAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

pues como se advierte en la factura correspondiente que se agrega al

presente escrito como anexo 1, se mandaron a hacer cien playeras con el

nombre del candidat o AM. NEGRETEO en <cuello
textiles, sin que hubiere sido plasmado el logotipo de PUMAS DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, pues graficamente el

logotipo que alude la actora es la siguiente;

(¢é)

Por lo que es claro y evidente que entre ambas evidencias existen
discrepancias entre si. Aunado a lo anterior se debe sefialar que no se puede
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considerar como PROPAGANDA ELECTORAL, PUES DE LO QUE SE
DESPRENDE NO EXISTE UNA LLAMAMIENTO A VOTO, y se caracteriza
por llamar explicita o implicitamente al voto, asi como por alentar o desalentar
el apoyo a determinada candidatura. LO QUE EN LA ESPECIE NO OCURRE
CON LOS UTILITARIOS DENUNCIADOS.

POR LO QUE LOS AHECHOSO motivos de
elemento veridico y no constituyen una infraccién a la normativa electoral.

POR LO QUE SE DEBE MENCIONAR QUE AL NO EXISTIR COINCIDENCIA
ENTRE LO QUE PRESUNTAMENTE DENUNCIA Y PRESUNTAMENTE
ACREDITA, SE DEBE DETERMINAR QUE SUS ASEVERACIONES SON
UNA CAUSA MAS DE MOLESTIA AL SUSCRITO, EN CONSECUENCIA SE
DEBE DE SENALAR LA NO EXISTENCIA DE INFRACCIONES
DENUNCIADAS EN CONTRA DE MI REPRESENTADA Y DEL CANDIDATO
POSTULADO POR LA COALICION QUE INTEGRA EL PARTIDO QUE
REPRESENTO.

(6é) .

Tal y como se aprecia en el anexo que se agrega al presente escrito, pues no
es propaganda electoral y menos aun que se utilice el LOGOTIPO DE
PUMAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, pues
como se advierte en la factura correspondiente que se agrega al presente
escrito como anexo 1, se mandaron a hacer cien playeras con el nombre del
candi dat o AM. NeHoGdIéhdoEead mateniales textiles sin que
hubiere sido plasmado el logotipo de PUMAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, pues graficamente el logotipo que
alude la actora e la siguiente;

(logotipo de PUMAS).

Por lo que de lo expuesto por la actora y lo que en la verdad legal e histérica
tenemos, es una contradiccién directa entre lo que sustenta su dicho y su
aseveracion, pues lo supuestamente denunciado no tiene los rasgos de
identidad gréfica de lo infiere el actor.

(¢e)

También el dia 8 de mayo de 2018, los diarios Reforma y Metro dan cuenta
de la propaganda que con simbolos de la UNAM ha realizado el candidato del
Partido de la Revolucion Democratica a la Alcaldia de Coyoacan, Manuel
Negrete, en una nota firmada por la reportera Selene Velasco la cual en su
parte conducente sefiala lo siguiente:

iMeten gol 06 con Negrete

a

guej a

S

(o]
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iLa propaganda con s2mbol os de | a UNAM,
PRD a la Alcaldia de Coyoacan, Manuel Negrete, molesto desde vecinos
hasta a la comunidad universitaria. ( € ) 0

Se debe sefialar que su hecho se soporta en una interpretacion de dicha nota
periodistica y la misma nota, no indica a que vecinos molesté, cual fue el acto
por el que se originé la molestia y menos adn a quien fue entrevistado para
referir lo que se manifestd en la propia nota que aporta la actora, por lo que
no es asertiva la prueba aportada por la actora en el sentido de haber
aportado un sistema probatorio que acreditara su dicho como tal. No existen
condiciones de modo, tiempo y lugar que motivasen una adecuada defensa
de lo que ha manifestado la parte actora en su escrito inici

(¢e)

Las notas periodisticas en lo que se pretende acreditar los extremos del dicho
del actor, no tienen fuerza probatoria asertiva, toda vez que no se encuentra
acompafado de otros medios de probanza, lo que adolece de su fuerza
indiciaria (¢é).

(&)

La propaganda como tal refiere de forma directa y sistematica, asi como
reiteracion de contenidos que pretenden incidir en el &nimo o en la
consciencia de las personas.

(&)

La propaganda electoral en utilitarios, se DEBE CARACTERIZAR POR
HACER LLAMADOS EXPLICITOS O IMPLICITOS AL VOTO, ASI COMO
POR ALENTAR O DESALENTAR EL APOYO HACIA UN PARTIDO
POLITICO O CANDIDATURA EN PARTICULAR, A TRAVES DE LA
PRESENTACION DE PROPUESTAS, POSICIONAMIENTOS U OPINIONES
RESPECTO DIVERSOS TEMAS. ACTO QUE NO OCURRE Y NO
ACREDITA. Pues con los utilitarios denunciados NO se SOLICITA DE
MANERA DIRECTA Y CLARA EL EJERCICIO DEL VOTO FAVORABLE A
Ml REPRESENTADA O AL CANDIDATO POR LA COALICI'PON QUE
INTEGRA LA MISMA Y EN MODO ALGUNO IMPLICA EN AUTOMATICO
QUE NO SE TRATA DE PROPAGANDA ELECTORAL.

(€)

Por otra parte se debe ponderar que si bien es cierto, el candidato postulado
por la coalicion electoral que integra mi representada par la Alcaldia de
Coyoacan en la Ciudad de México, mando confeccionar dichas playeras en
el sentido en que se ilustra y no en el contexto en el que versa la queja
substanciada, se debe aclarar que dicho utilitario no presenta los logotipos
del ninguno de los partidos politicos que integran la coalicién electoral

al

(€e)



INE/Q-COF-UTF/123/2018/CDMX
Y SU ACUMULADO

ficoal ici-n al Frente por Il a Ciudad de
indudables que determinen las aseveracion y vociferaciones de parte actora.
Empero de lo anterior y en virtud de que la honestidad y el apego al marco
regulatorio en la normativa electoral, se reporté la confeccion de dichas
playeras en un tiraje de 100 y éstas fueron entregadas como recuerdo de que
el candidato postulado por la Coalicién electoral que integra mi representada,
cuando éste pertenecia a dicho equipo deportivo y se reportd en el sistema
de fiscalizacién como obra ya en el expediente electrénico y que se agrega al
presente escrito como un gasto o erogacién. Sin que hubiere elementos
gréficos coincidentes con el logotipo oficial y menos aun con los colores
oficiales que refiere la parte actora. Pues los elementos graficos del mismo
son los siguientes;

(¢e)

CAPITULO OCTAVO

DE MIS PRUEBAS

Por lo anterior, es dable considerar la inexistencia de las conductas
reclamadas.

Por lo que se ofrece el siguiente material probatorio:

(¢e)

IV. Las documentales publicas. - Consistentes en el soporte documental del
Sistema Integral de Fiscalizacion con la fecha y hora de registro; 21/05/2018
22:58 HORAS TOTAL DE CARGO $15,196.00 Y SU RESPECTIVA
FACTURA EMITIDA EL 2018 i 05-21T21:08:43 con folio fiscal; OBD20321-
5D65-11E8-B2FS-00155D1409 EMITITA POR DESARROLLO
PUBLICITARIO ANDUAGA S.A. DE C.V. QUE AMPARA LA CONFECCION
DE LAS MISMAS.

(€9

X. Notificacion de inicio de procedimiento de quejay emplazamiento al Partido
Movimiento Ciudadano.

a) El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/29637/2018, se notificé al Lic. Juan Miguel Castro Rendon,
representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de queja
de mérito. Asimismo, se le emplazo6 respecto de los hechos denunciados
para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones,
anexandole copia de las constancias que integran el expediente (Fojas 153-
154 del expediente).

10

M®X i c o ¢
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b) Elveintiocho de mayo de dos mil dieciocho se recibi6 oficio nimero MC-INE-

298/2018 del C. Juan Miguel Castro Rendon, en su caracter de
representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da contestacion al
emplazamiento) en los siguientes términos: expediente (Fojas 155-166 del
expediente).

i e)

De las acusaciones vertidas por la representacion del Partido del Trabajo
sefialamos que no se asiste la razén, toda vez que tal y como en su momento
reportd en forma y tiempo el Partido de la Revolucion Democratica, las
mismas fueron reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

(¢e)

Por lo antes sefialado el Partido de la Revolucion Democrética, al ser el
responsable de reportar los gastos sefalados proporcionara a esa autoridad
los elementos técnicos contables, es decir la empresa contratada, el nimero
de pdliza, el periodo de registro, asi como los elementos que se requieren en
el propio Sistema Integral de Fiscalizacion.

Por lo que hace al supuesto uso indebido del logotipo del equipo de futbol

APUMASO consideramos que deberidd wdar desechado
vez que no es competencia ni de la Unidad Técnica de fiscalizacion, ni del

Instituto Nacional Electoral, toda vez que la misma no se relaciona con

derecho electoral, por lo tanto, no incide, ni forma parte del proceso ordinario

local que actualmente se esta desarrollando en la Ciudad de México.

(&)

Es decir, Movimiento Ciudadano ha sido muy cuidadoso de garantizar, que
los gastos que se realicen en el periodo de campafia se reporten ante el
Sistema Integral de Fiscalizacién, por lo tanto, no le asiste la razon al actor
ya que en ningin momento hemos incumplido la normatividad electoral en
particular las obligaciones que sefiala el Articulo 25 de la Ley General de
Partidos Politicos mismo que citamos a continuacion:

(€)

En este sentido, dado que NO EXISTEN pruebas fehacientes, determinantes,
objetivas e incontrovertibles que demuestren que Movimiento Ciudadano y/o
Manuel Negrete Arias, hayan transgredido las normas denunciadas por el
representante del Partido Revolucionario Institucional, esa autoridad debera
determinar la inexistencia de las conductas atribuidas por el denunciante.
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(€9

XI. Notificacién de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento de
informacion al C. Manuel Negrete Arias.

a)

b)

El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/30544/2018, se notific6 al C. Manuel Negrete Arias,
candidato al cargo de Alcalde de la Delegacion Coyoacén, el inicio del
procedimiento de queja de mérito. Asimismo, se le emplaz6 respecto de los
hechos denunciados para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respalden sus afirmaciones, anexandole copia de las constancias que
integran el expediente (Fojas 169-174 del expediente).

El cinco de junio de dos mil dieciocho se recibid escrito signado por el C.
Manuel Negrete Arias, por el que da contestacion al emplazamiento en los
siguientes términos: (Fojas 175-211 del expediente).

il e)

Pues se advertira y se constata en los anexos respectivos no se ha dejado
de cumplir con todos y cada uno de los reportes de gastos de campafa
aludidos en la queja presentada por el Partido quejoso. Menos adn que con
dichos actos denunciados se hay vulnerado el marco electoral que sefiala. Ya
que como se acreditara todos y cada uno de los actos materia y objeto de la
denuncia, fueron reportados, por lo que se adjuntan al presente escrito de
alegaciones sendas comprobaciones sefialadas. Consecuentemente no se
vulnera el marco normativo reglamentario.

Pues los actos y omisiones que presuntamente no me son imputables, no
fueron ciertos y que la verdad histérica y que la verdad legal de los hechos
imputables NO CONSTITUYEN UNA UNIDAD, pues su sistema de pruebas
no existe y se encuentra totalmente sustentado en FALSAS
INTERPRETACIONES Y SUBJETIVACIONES EN RELACION A;

1 Los montos que describe en cada uno de la supuesta propaganda
electoral denunciada en su modalidad de utilitarios.

1 Los utilitarios no corresponden a la identidad grafica de las instituciones
que asocia la denunciante.

1 Los utilitarios denunciados no fueron reproducidos en masa que se
considere como fierelhatray se dice que soh falsas e f
argumentaciones y subjetivaciones de la actora, pues no acompafia de
medio probatorio alguno para sustentar el dicho de la misma.
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1 El gasto realizado del utilitario fue reportado ante este 6rgano de
fiscalizacion y se encuentra en el sistema, tal y como se acredita con los
anexos que acompafan al presente escrito.

€)

Por lo que toca a lo manifestado en las paginas 2 y 4, se contesta que es

falso. Tal y como se aprecia en el anexo que se agrega al presente escrito,

pues no es propaganda electoral y menos aun que se utilice el LOGOTIPO

DE PUMAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

pues como se advierte en la factura correspondiente que se agrega al

presente escrito como anexo 1, se mandaron a hacer doscientas playeras con

el nombre del candidato AM . NEGRETEO en cuell
textiles, sin que hubiera sido plasmado el logotipo de PUMAS DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, pues graficamente el

logotipo que alude la actora es la siguiente;

\ L1/

Y cuya identidad gr 8fica es l a siguiente; A
universitario y constituye un ejemplo de solucién sencilla y funcional a un

problema complejo de representacion gréfica. El PUMA reldne en una sola

expresién dos elementos contradictorios, como lo son la U, que es una forma

geomeétrica abstracta, un signo, con la cara del puma, que es una forma

figurativa, aunque estilizada ( é.)

Asi, es el simbolo del deporte en la UNAM constituyé una forma constante,

que pudiera ser retenida por la gente, que fuera moderna y que se pudiera

reproducir con facilidad. EI PUMA tiene elementos aleatorios que son los

colores azul y oro, que representan al deporte universitario y el puma mismo,

que convenia estlizar e integrar en una sintesis donde estuviera
representada tambi®n | a UNAM. 0 Consultable en
https://www.unam.mx/acerca-de-launam/identidad-unam/puma.

Por lo que de lo expuesto por la actora y lo que en la verdad legal e histérica
tenemos, es una contradiccion directa entre lo que sustenta su dicho y su
aseveracion, pues lo supuestamente denunciado no tiene los rasgos de
identidad grafica de lo infiere el actor.

De igual manera se tiene que sefialar lo manifestado en el siguiente link
electrénico;

Se trata de un tridngulo azul con esquinas redondeadas dentro del
cual se encuentra la imagen de un Puma en color dorado. En vez de
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complicar la imagen dando mucho detalle al rostro, el puma fue

cuidadosamente estudiado y después trazado de la manera mas

simple posible sin por ello perder su esencia y fuerza. Los ojos y la

nariz del Puma forman adem8s |l a |l etra fAUO
hecha que casi hasta pasa desapercibida. |
integrada como parte del disefio junto con el Puma, y no solamente

superpuesta como en muchos otros casos.

La simetria es perfecta, los trazos son muy limpios y las proporciones

son correctas.

El tridngulo de fuerza y solidez, y al redondear las esquinas pierde su

caracter frio y se vuelve muy dindmico. La combinacién de los colores

azul y dorado es perfecta (é).

(¢e)

Por lo que es claro y evidente que entre ambas evidencias existen
discrepancias entre si. Aunado a lo anterior se debe sefialar que no se puede
considerar como PROPAGANDA ELECTORAL, PUES DE LO QUE SE
DESPRENDE NO EXISTE UNA LLAMAMIENTO A VOTO, y se caracteriza
por llamar explicita o implicita al voto, asi como por alentar o desalentar el
apoyo a determinada candidatura. LO QUE EN LA ESPECIE NO OCURRE
CON LOS UTILITARIOS DENUNCIADOS.

PORLOQUELOSAHECHOSO motivos de | a queja son desp
elemento veridico y no constituyen una infraccién a la normativa electoral.

POR LO QUE SE DEBE MENCIONAR QUE AL NO EXISTIR COINCIDENCIA
ENTRE LO QUE PRESUNTAMENTE DENUNCIA Y PRESUNTAMENTE
ACREDITA, SE DEBE DETERMINAR QUE SIS ACEVERACIONES SON
UNA CAUSA MAS DE MOLESTIA AL SUSCRITO, EN CONSECUENCIA SE
DEBE DE SENALAR LA NO EXISTENCIA DE INFRACCIONES
DENUNCIADAS EN CONTRA DE MI REPRESENTADA Y DEL CANDIDATO
POSTULADO POR LA COLAICION QUE INTEGRA EL PARTIDO QUE
REPRESENTO

(€9
XIl. Solicitud de informacién a la Universidad Nacional Auténoma de México.

a) El cinco de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30584/2018 se solicitdé a la Universidad Nacional Autonoma
de México, remitiera informacién referente a la autorizacion para el uso del
| ogoti po del equipo de futbol APUMASO de
de México (UNAM) en las playeras que dieron origen a la presente queja.
(Fojas 214-215 del expediente).
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b) El quince de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero el
representante legal de la Universidad Nacional Autonoma de México da
respuesta al oficio INE/UTF/DRN/230584/2018 informando que no ha
otorgado ninguna autorizacion para el uso del logotipo del equipo de futbol
APUMASO de |l a Universidad Nacional Aut - no
playeras base de ladenunciaenfavordelacoal i ci - n APor | a CDMX
integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
Democrética, y Movimiento Ciudadano, y su candidato el C. Manuel Negrete
Arias a la Alcaldia de Coyoacan. (Fojas 216-228 del expediente).

XIlI. Solicitud de informacién al Club Universidad Nacional A.C.

a) El cinco de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30587/2018 se solicitd al Club Universidad Nacional A.C.,
remitiera informacion referente a la autorizacién para el uso del logotipo del
equi po de futbol APUMASO de | a Universida
(UNAM) en las playeras que dieron origen a la presente queja. (Fojas 229-
234 del expediente).

b) El quince de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero el
representante legal del Club Universidad Nacional A.C., da respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/230587/2018 informando que no ha otorgado ninguna

autorizaci- n par a el uso del | ogoti po del equi
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) en las playeras base de
la denuncia en favor de la coalicion i Por | a CD Mitegmadapdriose nt e 0

partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano y de su candidato a la Alcaldia de Coyoacéan, el C.
Manuel Negrete Arias. (Fojas 235-271 del expediente).

XIV. Levantamiento de razén y constancia. El quince de junio de dos mil
dieciocho, se procedi6 a realizar una busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) del Instituto Nacional Electoral accesible via Internet, con el
propésito de verificar y validar la poliza de reporte del gasto niamero dieciocho (18)
con fecha de registro del dia veintiuno de mayo del presente afio, exhibida por el
Partido de la Revoluciéon Democratica y el C. Manuel Negrete Arias, candidato al
cargo de Alcalde de Coyoacan. (Fojas 272-278 del expediente).

XV. Levantamiento de razén y constancia. Con fecha dieciséis de junio de dos

mil dieciocho, se hace constar, para todos los efectos legales a que haya lugar, y
sin que medie prejuicio alguno, que las imagenes proporcionadas por la autoridad
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al realizar el emplazamiento, consistentes en dos (2) playeras, una en color amarillo

y la otra en color blanco, en donde se utiliza en la parte trasera el apellido del citado

candidato y el numero 22, asi como, en el frente el logotipo del equipo de futbol
APUMASO de | a Universidad Naci oynagédjurdast - n o ma
en el reporte del citado candidato, son idénticas a las proporcionadas por esta

Unidad Técnica a la coalicion y al candidato a la alcaldia de Coyoacan al momento

de realizar el emplazamiento de mérito. (Fojas 279-283 del expediente).

XVI. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veinte de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/628/2018, se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, informacion respecto al registro de
la poéliza numero dieciocho (18) exhibida por los incoados. (Foja 284-285 del
expediente).

a) El veintidés de junio dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/2542/18
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
remite informacion respecto al reporte en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) de la podliza numero dieciocho (18) exhibida por los incoados. (Fojas
286-287 del expediente).

XVII. Solicitud de informacion C. Maria de los Angeles Correa de Lucio, en su
caracter de representante propietaria del Partido del Trabajo ante el 32
Consejo Distrital de la Ciudad de México.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/34977/2018 de fecha veintiuno de junio de dos
mil dieciocho se solicité a la parte quejosa remitiera informacion respecto a
la reparticidon de las playeras que dieron origen a la presente denuncia. (Fojas
288-289 del expediente).

b) Con fecha veintinueve de junio de la presente anualidad, la parte quejosa
remite informacion respecto a la reparticion de las playeras que dieron origen
a la presente denuncia, manifestando que las mismas fueron obsequiadas el
dia dos y cuatro de mayo de la presente anualidad en colonias de la
Delegacion Coyoacan; asimismo, fueron repartidas dentro de la demarcacion
referida playeras color rosa; tipo polo color azul marino y blanco; playeras
verdes; playeras azul marino; blancas de manga corta y manga larga. (Fojas
290-296 del expediente).
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XVIII. Solicitud de informacioén al candidato al cargo de Alcalde de Coyoacan,
el C. Manuel Negrete Arias.

a)

b)

El veintinueve de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34978/2018 se le notifico al candidato al cargo de Alcalde de
Coyoacan, el C. Manuel Negrete Arias, diversa informacién respecto a las
playeras reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF). (Fojas 297-
302 del expediente).

Mediante escrito recibido en esta Unida Técnica el dia uno de julio de dos mil
dieciocho signado por el C. Manuel Negrete Arias, responde al requerimiento
manifestando que las playeras se repartieron en un evento con motivo y
recuerdo como jugador del equi po
Nacional Auténoma de México. (Fojas 303-322 del expediente).

XIX. Solicitud de informacion al Partido de la Revolucién Democrética.

a)

b)

Mediante oficio INE/UTF/DRN/34979/2018 de fecha veintiuno de junio de dos
mil dieciocho, se solicitdé al Partido de la Revolucién Democratica, remitiera
informacion referente a las playeras reportadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF). (Fojas 323-324 del expediente).

El veintiocho de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica, da
respuesta al oficio informando que el evento mediante el cual se repartieron
las playeras se llevé a cabo dentro de la demarcacion de la Delegacion
Coyoacan. Dicha entrega se efectué en mano de los asistentes al evento,
sefalando que se entregaron con motivo y recuerdo del candidato alusivo a
la pertenencia al equipo de Futbol. (Fojas 325-333 del expediente).

XX. Solicitud de informacién al Partido Movimiento Ciudadano.

a)

b)

Mediante oficio INE/UTF/DRN/34980/2018, de fecha veintiuno de junio de la
presente anualidad se solicité al Partido Movimiento Ciudadano, remitiera
informacion referente a las playeras reportadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF). (Fojas 334-335 del expediente).

Con fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin
namero el Partido Movimiento Ciudadano, da respuesta al oficio informando
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que el responsable de soportar los gastos del candidato sefalado sera
responsabilidad de cada partido politico que encabece la candidatura

conf or me al conveni o de coa(FojasB36-838iPor

del expediente).

XXI. Solicitud de informacion al Partido Accién Nacional.

a)

b)

El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34981/2018 se solicitdé al Partido Accion Nacional, remitiera
informacion referente a las playeras reportadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF). (Fojas 339-340 del expediente).

El cinco de julio de dos mil dieciocho, el representante propietario se hace
constar que el plazo para que el Partido Accién Nacional da respuesta a la

a

i nformaci -n solicitada que de conformidad
|l a CDMX al Frenteo | os partidos pol 2ticos

candidatos que postulen, en ese orden de ideas el Partido de la Revolucion
proporcionara informacion requerida corrid del veintisiete al veintinueve de
julio del presente afo. (Fojas 341-342 del expediente).

XXII. Solicitud de informacion al Jefe Delegacional de Coyoacan.

a)

b)

Mediante oficio INE/UTF/DRN/34982/2018, de fecha veintiuno de junio de la
presente anualidad, se solicité al Jefe Delegacional de Coyoacan, remitiera
informacion referente a las playeras que dieron origen a la presente
denuncia. (Fojas 343-344 del expediente).

Por oficio DGJG/DJ/1460/2018 de fecha veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, el Director Juridico de la Delegacién Coyoacan, contestd el
anterior requerimiento, negando los hechos. (Fojas 345 del expediente).

XXIII. Solicitud de informacion a la Representante Propietaria del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital 32 del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

a)

El dos de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/37291/2018, se solicitd a la representante propietaria del
Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital 32 del Instituto Electoral,
proporcionada la siguiente informacion: (Fojas 346-348 del expediente).
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-El nimero exacto de playeras que fueron entregadas el dia dos y cuatro de

mayo del dos mil dieciocho, por el candidato y la coalicion.

-El domicilio o evento, asi como fecha y hora en donde se repartieron las
playeras color rosa, tipo polo color azul marino y blanco; playeras verdes;
playeras azul marino; blancas de manga corta y manga larga, y el nimero

exacto de playeras repartidas.

Mediante escrito sin fecha, recibido el dia siete de julio de dos mil dieciocho,
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se desahog6 el requerimiento,

manifestoé esencialmente que: (Fojas 349-353 del expediente).

—~

e)

En lo que respecta al inciso a) Informe el nimero exacto de playeras que fueron
entregadas el dia dos y cuatro de mayo del presente afio por el candidato y la
coalici-no, mani fiesto bajo protesta
exacto de camisas entregadas los dias dos y cuatro de mayo, asimismo me resulta
importante destacar que lo solicitado por parte de esta H. Autoridad es excesivo en
cuanto a su pretension, ya que lo plasmado en mi escrito inicial de queja se refiere
a una cantidad enunciativa mas no limitativa, consistente en la percepcion visual
que tuve en el momento, de los hechos narrados, calculo que realice por la gente
gue en ese momento portaban las camisas aludidas, reiterando que desconozco la
cantidad exacta de camisas repartidas, por lo que esta autoridad en el ambito de
sus facultades debe de realizar las diligencias correspondientes para constatar o
gue duel e mi representadaé

(€é)

En cuanto hace al inciso Ab) Proporcione

hora en donde se repartieron las playeras de color rosa; tipo color azul marino y
blanco; playeras verdes; playeras azul marino; playeras de manga corta y manga
|l arga y el nYamer o exacto de playeras
dia 8 de mayo del afio en curso, el candidato de la Coalicion de la CDMX al Frente,
Manuel Negrete Arias, intensificé sus actos de campafia dentro de la demarcacion
territorial Coyoacéan repartiendo camisas color rosa; azul marino, verde, amarillo y
blanco con el logo de Pumas, en distintas fechas y horas, de igual forma manifiesto
nuevamente que la que suscribe desconoce con exactitud el nimero de playeras
repartidas.

No omito mencionar que aunque la que suscribe desconoce la cantidad exacta de

las playeras repartidas, es totalmente falso que el candidato de la Coalicion de la
CDMX al Frente, Manuel Negrete Arias, haya repartido Gnicamente 100 playeras
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durante su campafia politico electoral, tal y como lo menciona en sus escrito de
contestacion, pues como se advierte en las fotografias presentadas como medio de
prueba por parte de la que suscribe, en mi escrito de fecha 29 de junio del afio en
curso, estas corresponden a dias, horas y lugares distintos, apreciando a simple
vista un conteo de mas de 100 playeras.

Ahora bien, posterior a la fecha de presentacion de esta queja el reparto de las
playeras con el logo de Pumas, continuo tal y como se demuestra con las notas
periodisticas publicadas por distintos periédicos en donde se hace mencién sobre
el reparto de playeras con el logo de Pumas, por parte del candidato de la coalicién
México al Frente, Manuel Negrete Arias, se agrega como medio de prueba indiciaria
la nota periodistica de MILENIO de fecha 20 de mayo de 2018, en la cual se aprecia
un partido de futbol realizado el dia 19 de mayo del afio en curso en las canchas del
Deportivo Huayamilpas, identificado entre los jugadores a Mauricio Toledo
candidato a Diputado local y el candidato para la alcaldia de Coyoacan Manuel
Negrete Arias, en dicho evento se llevo a cabo el reparto de la multicitadas playeras.

[se inserta imagen)

Asi también, se acredita de manera fehaciente la entrega de las camisas con el logo
del equipo de futbol Pumas, en el evento antes referido, realizado por el candidato
Manuel Negrete Arias, en el que reparte dichas camisas de distintos colores como
son rosa, amarillo, verde, azul marino y blanco, mismas que tienen estampado el
referido logo y el nUmero 22 del mismo que ocupo en su momento como jugador del
equipo pumas de la UNAM, asi como el nombre del candidato Manuel Negrete, las
cuales se agregan al presente como elementos de prueba, al igual de la nota
period2stica de | a misma fecha emitida por el per.i

[se inserta imagen)

(é)

Por I o que hace al i nciso fi c) Remita | a docume
afirmaciones, a s 2 como muestras de |l as <citadas playeraso
presente escrito 5 playeras con el logo de Pumas, en color rosa, azul marino, verde,

amarillo y blanco, asi como copia simple de las notas periodisticas referidas

guedando de esta manera agregada la documentacion que sustenta las

afirmaciones hechas por la suscrita, por lo que solicito se me tengan por

reproducidas como si a la letra se insertase por obvio de repeticiones.

XXIV. Requerimiento de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/803/2018 de fecha tres de junio de dos mil
dieciocho se le solicité al titular de la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el costo por la produccion de una playera de algodon unitalla
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con estampado con nombre, nimero y logotipo segun la fotografia plasmada.
(Fojas 354-355 del expediente).

b) Mediante oficio numero INE/UTF/DA/2653/2018 de fecha cinco de julio de
dos mil dieciocho, el Director de Auditoria dio contestacion al oficio sefialado
en el inciso anterior, seflalando que, conforme a la metodologia sefialada en
el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, el costo de una playera con
las caracteristicas sefialadas en el oficio INE/UTF/DRN/803/2018 es de
$174.00 (ciento setenta y cuatro pesos 00/100) (Fojas 356-357 del
expediente).

XXV. Requerimiento de informacion al representante legal de Desarrollo
Publicitario Anduaga S.A. de C.V.

a) Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/37796/2018 de fecha cinco de julio se
solicité al representante legal de dicha persona moral que informara a esta
autoridad fiscalizadora el nUmero exacto de playeras amarillas y blancas
el aboradas para llaa ChMA ial - hr é@&Ptoe 0, S i
estampado fue a eleccion de dicha coalicion o de alguien mas; el domicilio
del evento en donde se habian entregado las playeras; el contrato celebrado
entre la coalicion y dicha persona moral y que remitiera muestras de las
referidas playeras. (Fojas 358-360 del expediente).

b) Mediante razén y constancia de fecha doce de julio del presente afio, se hace
constar que no se pudo entregar el requerimiento ya que al acudir al domicilio
gue se encuentra en el contrato celebrado por las partes, la empresa ya no
se encuentra en ese domicilio desde el afio dos mil catorce, por dicho de la
recepcionista de la empresa actual. (Fojas 365 del expediente).

XXVI. Requerimiento de informacién al Director de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) Mediante oficio niumero INE/UTF/DRN/831/2018 de fecha 5 de julio de 2018
se solicitd a la Direccion de Auditoria indicara si se realizaron visitas de
verificacion a seis eventos realizados por el otrora candidato incoado, asi
como informara si de dichos eventos se desprende la entrega de propaganda
utilitaria, especificamente las playeras motivo del presente procedimiento.
(Fojas 366-367 del expediente).
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b) Mediante oficio nimero INE/UTF/DA/2741/2018 de fecha doce de julio el
Director de Auditoria indicé que de la documentacidon que obra en sus
archivos, se desprende que cinco de los seis eventos fueron reportados como
Ano onerososo y reportados en fecha
fue posible coordinar al personal para realizar las visitas de verificacion
respectivas; asi mismo, no se encontraron registros contables en el SIF que
pudieran vincularse con dichos eventos. (Fojas 368-369 del expediente).

XXVII. Escrito de queja. El nueve de julio del presente afio, signado por los C.C.
Maria de los Angeles Correa de Lucio, Valentin Guzman Trujillo y Enrique Aguilar
Sanchez en su caracter de representantes propietarios y suplente del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital 32, 30 y 26 del Instituto Electoral de la Ciudad de
M®xi co, respectivamente, en cofntemmt ae
por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucibn Democratica, y
Movimiento Ciudadano, asi como su candidato a la Alcaldia de Coyoacan el C.
Manuel Negrete Arias, a través del cual denuncia hechos que podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, consistentes en el
presunto rebase de tope de gastos de campafa, propaganda en medios de
comunicacion y en via publica, omision de reportar gastos de un evento realizado
en el Deportivo Huayamilpas, asi como supuestas aportaciones de ente prohibido,
a efecto que la autoridad fiscalizadora en el ambito de sus atribuciones determine
lo que en derecho proceda. (Fojas 372-565 del expediente).

XXVII. Acuerdo de admision. El trece de julio de dos mil dieciocho se tuvo por
recibido el escrito de queja sefialado en al numeral anterior y, con él, formar el
expediente numero INE/Q-COF-UTF/595/2018/CDMX, admitiéndose a tramite y
sustanciacion. (Fojas 566 del expediente).

XXIX. Acumulacion de expedientes. El trece de julio de dos mil dieciocho, y
derivado del analisis a las constancias del expediente sefialado en el numeral que
antecede se advirtié la existencia de litispendencia y conexidad, toda vez que se
trata de los mismos denunciados y los hechos provienen de la misma causa del
expediente INE/Q-COF-UTF/123/2018/CDMX, situacion por la que esta autoridad
consider6 procedente acumular el escrito en comento al expediente de mérito, Por
lo anterior se acorddo la acumulacion del procedimiento INE/Q-COF-
UTF/595/2018/CDMX al expediente  primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/123/2018/CDMX, a efecto que se identificaran con el nimero de expediente
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INE/Q-COF-UTF/123/2018/CDMX y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/595/2018/CDMX. (Fojas 567-568 del expediente).

XXV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El catorce de julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica fijo en los
estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
admision y de acumulacién del procedimiento de mérito y la respectiva
cédula de conocimiento (Foja 570 del expediente).

b) El diecisiete de julio de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que
ocupan en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica, el citado
acuerdo de admision, la cédula de conocimiento y, mediante razones de
publicacién vy retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente (Foja 571 del expediente).

XXVI. Aviso de admision del procedimiento de queja. El veintitrés y diecinueve
de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/39326/2018 e
INE/UTF/DRN/39327/2018, respectivamente, esta Unidad Técnica notificé al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion y al Secretario del Consejo General del
Instituto, la admision de la queja de mérito (Fojas 577-579 del expediente).

XXVII.- Notificacion de admision del escrito de queja al Partido Trabajo. El
dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/29648/2018, la Unidad Técnica le notifico a la C. Maria de los
Angeles Correa de Lucio, representante propietaria del Partido Trabajo ante el
Consejo Distrital 32 del Instituto Electoral de la Ciudad De México, la admision de la
gueja de mérito, corriéndole traslado con copia simple del acuerdo de admision, asi
como del escrito de queja (Foja xxx del expediente).

XXVIII. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido Accion Nacional.

a) El veinte de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39333/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Lic. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, representacion del Partido Accién
Nacional ante el Instituto Nacional Electoral el inicio del procedimiento de
gueja de mérito. Asimismo, se le emplazé a dicho instituto politico, respecto
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de los hechos denunciados para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respalden sus afirmaciones, anexandole copia de las constancias que
integran el expediente (Fojas 580-581 del expediente).

XXIX. Notificacién de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido de la Revolucién Democratica.

a)

b)

El diecinueve de julio de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/39332/2018, se notifico al C. Camerino Eleazar Marquez
Madrid, representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la admision y
acumulacion del procedimiento de queja de mérito. Asimismo, se le emplazo
respecto de los hechos denunciados para que ofreciera y exhibiera las
pruebas que respalden sus afirmaciones, anexandole copia de las
constancias que integran el expediente (Fojas 52-583 del expediente).

El veinticinco de julio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, el
C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del Partido
de la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento (Fojas 584-697 del
expediente).

XXX. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido Movimiento Ciudadano.

a)

b)

El veintitrés de julio de dos mil dieciocho mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/39334/2018, se notificé al Lic. Juan Miguel Castro Rendon,
representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la admisién y acumulacién del
procedimiento de queja de mérito. Asimismo, se le emplaz6 respecto de los
hechos denunciados para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respalden sus afirmaciones, anexandole copia de las constancias que
integran el expediente (Fojas 698- 701 del expediente).

El veintitrés de julio de dos mil dieciocho se recibid oficio numero MC-INE-
645/2018 del C. Juan Miguel Castro Rendbn, en su caracter de
representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da contestacion al
emplazamiento. (Fojas 702-723 del expediente).
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XXXI. Notificacion acuerdo de acumulacion en el procedimiento al C. Manuel
Negrete Arias.

a) El dieciséis de julio de dos mil dieciocho mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/39331/2018, se notific al C. Manuel Negrete Arias, candidato
al cargo de Alcalde de la Delegaciéon Coyoacan, se notifico acuerdo de
acumulacion en el procedimiento identificado con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/123/2018/CDMX 'y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/595/2018/CDMX. (Fojas 724-727 del expediente).

XXXII. Notificacion acuerdo de acumulacion en el procedimiento a la C. Maria
de los Angeles Correa de Lucio, Representante Propietaria del Partido del
Trabajo.

a) El dieciséis de julio de dos mil dieciocho mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/39328/2018, se notificé a la C. Maria de los Angeles Correa
de Lucio, Representante Propietaria del Partido del Trabajo, se notifico
acuerdo de acumulacién de queja. (Foja 728 del expediente).

XXXIIIl. Notificaciéon acuerdo de acumulacién en el procedimiento al C. Valentin
Guzméan Trujillo, Representante Propietaria del Partido del Trabajo ante el
IECM.

a) El dieciséis de julio de dos mil dieciocho mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/39329/2018, se notificé al C. Valentin Guzman Truijillo,
Representante Propietaria del Partido del Trabajo ante el IECM, se notificd
acuerdo de acumulacién de queja. (Foja 729 del expediente).

XXXIV. Notificacién acuerdo de acumulacién en el procedimiento al C. Enrique
Aguilar Sanchez, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo Distrital 26 del INE.

a) El dieciséis de julio de dos mil dieciocho mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/39330/2018, se notifico al C. Enrique Aguilar Sanchez,
Representante Propietaria del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital 26
del INE, se notific6 acuerdo de acumulacion de queja. (Foja 730 del
expediente).
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XXXV. Requerimiento de informacion al Administrador General de Evaluacion
del Servicio de Administracion Tributaria.

a) Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/39673/2018 de fecha 18 de julio de
2018 se solicité al Administrador General de Evaluacion del Servicio de
Administracion Tributaria remitiera la documentacidon impresa del
Comprobante Fiscal Digital (CFDI) y el domicilio fiscal de la persona moral
DESARROLLO PUBLICITARIO ANDUAGA, S.A. DE C.V. (Fojas 731 del
expediente).

b) Mediante oficio nimero 103-05-04-2018-053 de fecha veinticuatro de julio el
Administrador General de Evaluacion del Servicio de Administracion
Tributaria remitié la documentacion solicitada en el parrafo que antecede.
(Fojas 732-735 del expediente).

XXXVI. Requerimiento de informacion a la Comisién Nacional Bancaria.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/39200/2018, se requiri6 a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores informacion de las partes. (Fojas 736-739 del
expediente).

b) A través del oficio 214-4/7929795/2018 de fecha treinta de julio de dos mil
dieciocho emiti6 los informes que rindieron las instituciones financieras
Banco Mercantil del Norte S.A. y Banco del Bajio, S.A. (Fojas 740-788 del
expediente).

c) Mediante oficio 214-4/7929784/2018 de fecha 27 de julio de dos mil dieciocho
emitio los informes que rindieron las instituciones financieras Banco Nacional
de México. (Fojas 789-799 del expediente).

d) A través del oficio 214-4/7929817/2018 de fecha dos de agosto de dos mil
dieciocho emitié los informes que rindieron las instituciones financieras
HSBC MEXICO. Fojas 740-788 del expediente).

XXXVII. Requerimiento de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/1077/2018 de fecha veinte de junio de dos mil

dieciocho se le solicitd al titular de la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informara a la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion, que informara si se encontraba reportado por parte de la
Coalici-n fAPor | a CDMX al frenteo

y el C.

deportivos, trofeos, gorras y bal ones par a el evento

Hu ay a mi (Fgjaa &8@-801 del expediente).

b) Mediante oficio nimero INE/UTF/DA/2936/2018 de fecha cinco de julio de
dos mil dieciocho, el Director de Auditoria dio contestacion al oficio sefialado
en el inciso anterior, seflalando que, el evento de referencia solo se reportd
en la contabilidad del C. Manuel Negrete Arias, y una factura, muestras de
uniformes y fotografias. (Fojas 802-807 del expediente).

XXXVIII. Solicitud de informacién al Jefe Delegacional de Coyoacan.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/40128/2018, de fecha veinte de julio de la
presente anualidad, se solicité al Jefe Delegacional de Coyoacéan, remitiera

informaci -n referente a | as tarjetas deno
Transferencias Unitaria s 0 , ABi enestar o y/ o80&deguna ot

expediente).

b) Por oficio DGJG/DJ/1664/2018 de fecha veinticinco de julio de dos mil
dieciocho, el Director Juridico de la Delegacion Coyoacan, contesté el
anterior requerimiento, sefal ando
|l adod, y que no c o mtiaalgihadepositada. (Fojas 810-
811 del expediente).

XXXIX. Alegatos. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 abrir la etapa de alegatos ordenando notificar al
guejoso y a los sujetos incoados para que formulen sus alegatos dentro del término
de ley.

a) Mediante oficios de fecha treinta y uno de dos mil dieciocho, se les notifico a
los quejosos, la apertura de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo de
setenta y dos horas para que formulara los mismos. No se ha recibido
respuesta.

b) Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/41082/2018, de fecha treinta y uno de
julio de dos mil dieciocho, a través del Lic. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, en
su caracter de representante propietario del ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, la apertura de la etapa de alegatos,
concediéndole un plazo de setenta y dos horas para que manifestara lo que
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a su derecho conviniera. No se ha recibido respuesta. (fojas 818-819 del
expediente).

c) Mediante oficio niumero INE/UTF/DRN/41081/2018, de fecha treinta y uno de
julio de dos mil dieciocho, se notificé al C. Camerino Eleazar Marquez Madrid,
en su caracter de representante propietario del Partido de la Revolucion
Democréatica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la
apertura de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos
horas para que manifestara lo que a su derecho conviniera. El uno de agosto
se recibieron los alegatos y se glosaron al expediente. (fojas 820-821 del
expediente).

d) Mediante oficio niumero INE/UTF/DRN/41083/2018, de fecha treinta y uno de
julio de dos mil dieciocho, se notifico al Lic. Juan Miguel Castro Rendon, en
su caracter de representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la apertura de la
etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. El dos de agosto se recibieron
los alegatos y se glosaron al expediente. (fojas 833-834 del expediente).

e) Mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/41078/2018, de fecha treinta y uno de
julio de dos mil dieciocho, se le notifico al C. Manuel Negrete Arias, Candidato
a |l a Alcald?2a de Coyoac8n por I ala
apertura de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos
horas para que formulara los mismos. El dos de agosto se recibieron los
alegatos y se glosaron al expediente. (fojas 841-845del expediente).

XL. Cierre de Instruccion. El seis de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccién del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucidon correspondiente (foja xx del
expediente).

Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado en la vigésima sesion extraordinaria de fecha tres
de agosto de dos mil dieciocho, por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por mayoria de cuatro votos a favor de la
Consejera Electoral Dra. Adriana Favela Herrera y los Consejeros Electorales Dr.
Benito Nacif Hernandez, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez y el Consejero
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Presidente de la Comisién el Dr. Ciro Murayama Renddn y con un voto en contra de
la Consejera Electoral Lic. Pamela San Martin Rios y Valles.

Una vez sentado lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 30, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En ese sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Una vez establecido lo anterior, y al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, se desprende que la Litis del presente asunto se
constrife en determinar S |l a coalici
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucibn Democratica, y Movimiento
Ciudadano, y su entonces candidato a la Alcaldia de Coyoacan, el C. Manuel
Negrete Arias, fueron omisos en reportar gastos de propaganda utilitaria en la cual

se difunde a través de playeras| a | eyenda fi M. NEGRETEO

parte posterior y, por la parte frontal un logotipo presuntamente del equipo de futbol
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APUMASO dweersidad Natlonal Autbnoma de México (UNAM), asi como
aportaciones de ente prohibido, la omision de reportar gastos de un evento realizado
en el Deportivo Huayamilpas, y reportar propaganda en medios de comunicacion y
en via publica, y por consecuencia, el presunto rebase de tope de gastos de
camparfia, ello en el marco del Proceso Electoral Local 2017-2018, en la Ciudad de
México.

En ese sentido, deberd determinarse si la coalicion, asi como su entonces
candidato, incumplieron con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el diverso 127 del
Reglamento de Fiscalizaciéon; 443, numeral 1, inciso a) y 445 numeral 1, inciso c),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra
disponen lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos

AfArt2cul o 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafa,
conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campainia:
I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las camparfas

en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(N) A4
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

fArticulo 443.
1.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

(é)o
MArticulo 445.

1.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:
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¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampafa o campafa;

(N)
Reglamento de Fiscalizacion

AArt2culo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos
en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia,
de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha
de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la péliza
a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de
los gastos relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento.

(e)o

De los articulos sefialados, se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicaciéon de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a gque esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.
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Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asimismo, los citados preceptos establecen la obligacién de los sujetos obligados
de respetar los topes de campafa; asimismo, se les impone la obligacién de
presentar los informes de campafia en los términos y plazos previstos en la ley.

En ese sentido, se desprende como obligacién de los partidos politicos y candidatos,
respetar los topes de gasto de campafia establecidos por el Consejo General y por
los Organismos Publicos Locales, ya que esto permite que la contienda electoral se
desarrolle con apego a lo establecido por la Ley, lo cual se vera reflejado en una
contienda desarrollada en condiciones de equidad financiera, pues todos los
institutos politicos estaran actuando dentro del marco legal.

Asi, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la norma electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo, es importante sefialar los motivos
que dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

De los escritos de queja presentados porlosquejosos, en contra de
l a CDMX al frented integrada por |l os
Revolucion Democrética, y Movimiento Ciudadano, asi como de su candidato a la
Alcaldia de Coyoacan, el C. Manuel Negrete Arias, se desprende que denuncian la
presunta reparticion de miles de playeras como propaganda utilitaria, en donde se
di funde | a | eyEBday il NE@BREO 22 por
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parte frontal un logotipo presuntamente del equipo de futbol A PUMA S 0
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), supuestas aportaciones de
ente prohibido, omision de reportar gastos de un evento realizado en el Deportivo
Huayamilpas, propaganda en medios de comunicacion y en via publica, y en
consecuencia el presunto rebase de tope de gastos de campafa.

En virtud de lo antes expuesto, debera determinarse si la coalicion y su candidato,
incumplieron con lo dispuesto en los articulos, 79, numeral 1, inciso b), fraccion I,
de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion; 443, numeral 1, inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dichos preceptos normativos, tutelan los
principios rectores de la fiscalizacidn, tales como son la equidad, transparencia e
imparcialidad, pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que
la contienda electoral conlleva, esto con la finalidad que se desarrolle en un marco
de legalidad, pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la norma
electoral.

En suma, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacion los siguientes:

1. La obligacion de los partidos politicos y candidatos de reportar sus
ingresos y egresos, a través del informe respectivo; y

2. La exigencia a los sujetos obligados de atender los requerimientos de
informacion de la autoridad fiscalizadora.

Una vez precisado lo anterior, la parte quejosa con el fin de acreditar sus
manifestaciones y sustentar los hechos denunciados, en su escrito de queja recibido
en esta Unidad Técnica en fecha quince de mayo de la presente anualidad aporto
los siguientes elementos de prueba:

1. Playera. Una (1) en color amarilocon | a | eyenda 0 M.

namero 22 por la parte posterior y, por la parte frontal un logotipo
presuntamente del equipo de futbolAi PUMA SO de | a Uni
Autonoma de México (UNAM).

NEGR

ver si da

2. Playera. Una (1) en color blancocon | a | eyenda i M. NEGR
namero 22 por la parte posterior y, por la parte frontal un logotipo
presuntamente del equipo de futbolA PUMA SO de | a Wnal ver si da

Autonoma de México (UNAM).
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3. Nota periodistica. De fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho del diario
Reforma que en su parte conducente sefiala:

AiMeten gol 0 con Negrete

flLa propaganda con simbolos de la UNAM, que ha realizado el
candidato del PRD a la Alcaldia de Coyoacan, Manuel Negrete,
molestd desde vecinos hasta la comunidad universitaria.

Esta semana, el futbolista ha intensificado sus actos proselitistas
en la delegacion gobernada por el sol azteca, vestido con
sudaderas, playeras y gorras con el logotipo de pumas.

Ademas, vecinos han acusado y grabado que empleados,

principalmente de limpia, han sido obligados a portar mientras

trabajan playeras color amarillo con el mismo logo, alusivas al ex

i ntegrante del equipo Pumas. fiLas pl aye
colonias, son amaril |l aentfoNimd,snacas, azul
vecinaéo

4. Nota periodistica. De fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho del diario
Metro que en su parte conducente sefala:

AiMeten gol 0 con Negrete

flLa propaganda con simbolos de la UNAM, que ha realizado el
candidato del PRD a la Alcaldia de Coyoacan, Manuel Negrete,
molestd desde vecinos hasta la comunidad universitaria.

Esta semana, el futbolista ha intensificado sus actos proselitistas
en la delegacion gobernada por el sol azteca, vestido con
sudaderas, playeras y gorras con el logotipo de pumas.

Ademas, vecinos han acusado y grabado que empleados,

principalmente de limpia, han sido obligados a portar mientras

trabajan playeras color amarillo con el mismo logo, alusivas al ex

i ntegrante del equi po PuyaaschasiiLas pl aye
colonias, son amarillas, blancas, azul
vecinaéo
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Es importante precisar que las pruebas exhibidas por la parte quejosa conformidad
con el articulo 16, numeral 2, con relacion al 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, debido a que soélo
hardn prueba plena siempre que, a juicio de este Consejo General, genere
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En ese sentido, resulta importante mencionar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas
ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos

gue contienen. En este sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro A PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACI ENTE LOS HECHOS ,@nitifla @EicctOONT I ENE
Tribunal Electoral, sefiala que es posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin
embargo, dada la naturaleza de las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda

vez que son susceptibles de modificacién, alteracion o falsificacion con relativa
facilidad, resultan insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los
hechos que contienen.

En ese sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,

es necesario que se acompafien de una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que la

aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y

tiempo que tenga como resultado la exposicion de una descripciéon detallada de lo

gue es posible apreciar con la reproduccion de la prueba técnica. De tal suerte, la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 36/2014 derubron PRUEBAS TECNI CAS. POR SU NATL
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y

CIl RCUNSTANCI AS QUE SE PRETENDBé&Aa qpE OSTRARO
descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por

acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcidn debe ser proporcional a

las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para la presentacion de las quejas y la relacion que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracion expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que,
tratandose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
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concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracion de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
antes mencionado, dentro del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.

De esa manera, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd admitir el procedimiento,
emplazando a los sujetos incoados, corriéndoles traslado de las constancias del
expediente de mérito para que contestaran por escrito lo que a su derecho
conviniera y, aportaran las pruebas que estimaran convenientes.

Por lo anterior, de las respuestas otorgadas a los emplazamientos hechos tanto al
otrora candidato, como a los partidos politicos incoados, se obtiene esencialmente
lo siguiente:

1. Respuesta del Partido Accion Nacional. Mediante escrito numero RPAN-
0298/2018 de fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, el Lic. Eduardo
Ismael Aguilar Sierra, en su caracter de representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio
contestacion al emplazamiento manifestando que los gastos de campafia se
han reportado; ademas, la parte quejosa no exhibe pruebas fehacientes que
demuestre que la coalicién haya transgredido las normas denunciadas.

2. Respuesta del Partido Revolucion Democratica. Con fecha veintiocho de
mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito nimero sin nuamero, el C.
Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del Partido de
la Revolucién Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacién al emplazamiento en términos que la coalicién no
ha vulnerado el marco electoral que sefala la parte quejosa pues todos los
actos han sido reportados. Por otra parte, el candidato mando a confeccionar
100 playeras que fueron entregadas como recuerdo del candidato alusivo a
la pertenencia al equipo deportvo A PUMASO de | a Uni
Autonoma de México, que se reportaron en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), con la pdliza numero dieciocho (18) con fecha de registro
del dia veintiuno de mayo del presente afio, y la factura nimero 1144 con
folio fiscal 84464134-7BF9-11E8-B0OC5-00155D0140089.
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3. Respuesta del Partido Movimiento Ciudadano. El veintiocho de mayo de
dos mil dieciocho se recibié escrito con numero MC-INE-298/2018 del C.
Juan Miguel Castro Rendon, en su caracter de representante propietario de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que da contestacion al emplazamiento manifestando que los
gastos de campafa se han reportado; ademas, la parte quejosa no exhibe
pruebas fehacientes que demuestren que la coalicién haya transgredido las
normas denunciadas.

4. Respuesta del C. Manuel Negrete Arias. Mediante escrito recibido en esta
Unidad Técnica el cinco de junio de dos mil dieciocho el C. Manuel Negrete
Arias da contestacion al emplazamiento en términos que la coalicién no ha
vulnerado el marco electoral que sefala la parte quejosa, pues todos los
actos han sido reportados, en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con
la pdliza numero dieciocho (18) con fecha de registro del dia veintiuno de
mayo del presente afio, y la factura namero 1144 con folio fiscal 84464134-
7BF9-11E8-B0C5-00155D014009 y , que del escrito de queja no acredita
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De tal manera, se considera que los elementos aportados por los incoados,
adquieren el caracter de documentales privadas que, de conformidad con el articulo
16, numeral 2, con relacién al 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, s6lo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Sin embargo, los procedimientos administrativos sancionadores se rigen por el
principio inquisitivo; es decir, el 6rgano instructor tiene la facultad de investigar los
hechos por los medios legales que tenga a su alcance, en el caso concreto, basta
con que los elementos aportados presuman la realizacidén del evento para que esta
autoridad agote las medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos
denunciados y, en su caso, de no advertirse una linea de investigacion que permita
continuar con ella, concluir la sustanciacion del mismo, lo que implica resolver
conforme a los elementos obtenidos en el procedimiento.

Por su parte, esta autoridad electoral se avoco a realizar las diligencias pertinentes
a efecto de allegarse de los elementos que permitieran esclarecer los hechos
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denunciados, materia de la presente Resolucién; es asi que, realizé las diligencias
siguientes:

1. Razdén y constancia. El quince de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica en pleno ejercicio de su facultad investigadora de la cual se
encuentra investida, levantd razon y constancia con el propaosito de verificar
y validar la pdliza nimero dieciocho (18) con fecha de registro del dia
veintiuno de mayo del presente afio, exhibida por el Partido de la Revolucion
Democratica y el C. Manuel Negrete Arias, candidato al cargo de Alcalde de
Coyoacan en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) del Instituto Nacional
Electoral accesible via Internet.

2. Razodn y constancia. Con fecha dieciséis de junio de dos mil dieciocho, se
levanto razén y constancia de las imagenes consistentes en dos (2) playeras,
una en color amarillo y la otra en color blanco, ambas con la leyenda i M.
NEGRETEO vy el nYamero 22, y por | a parte p
logotipo presuntamente del equipo de futbol A PUMASO de | a Uni ver
Nacional Autbnoma de México (UNAM), reportadas por los incoados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), y de la misma se desprende que son
idénticas a las proporcionadas por esta Unidad Técnica a la coalicion y al
candidato a la alcaldia de Coyoacan.

3. Solicitud de informacion. El veinte de junio de dos mil dieciocho, mediante
oficio INE/UTF/DRN/628/2018, se solicito a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, informacion respecto al
registro de la péliza nimero dieciocho (18) exhibida por los incoados.

4. Respuesta de informacién. Mediante oficio INE/UTF/DA/2542/2018 la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
informo6 respecto al registro de la podliza niumero dieciocho (18), siendo
importante mencionar que el registro contable fue reportado por concepto de
un evento, del cual no se identifica ni la fecha ni el lugar de la realizacién; sin
embargo, para mayor referencia, adjuntd medio magnético que contiene la
agenda de eventos directos y prorrateados de los sujetos obligados.

Las pruebas anteriormente referidas adquieren el caracter de documentales
publicas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, las
cuales son prueba plena al ser expedidos por autoridades dentro del ambito de sus
facultades.
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Asimismo, nueve de julio de la presente anualidad, se recibi6 en la Unidad Técnica

de Fiscalizacion escrito de queja presentado por la C. Maria de los Angeles Correa

de Lucio, en su caracter de representante propietaria del Partido del Trabajo ante el

Consejo Distrital 32 del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en contra de la
ACoalici-n al Frente por | a Ciudad de M®Xxi c
Nacional, de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano, y su candidato a

Alcalde de Coyoacéan el C. Manuel Negrete Arias, por presuntas violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion consistente en la reparticion de
propaganda utilitaria, en la cual se difunde por medio de playeras el hombre del
citado candidato a Alcalde y |l a utilizaci - -n
de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), ello en el marco del

Proceso Electoral Local 2017-2018, en la Ciudad de México, para que en el &mbito

de su competencia determine lo que en derecho proceda

Una vez precisado lo anterior, la parte quejosa con el fin de acreditar sus
manifestaciones y sustentar los hechos denunciados, aportdé los siguientes
elementos de prueba mediante medio magnético:

1. VIDEO. jLa gran historia de Televisa Deportes en los Mundiales!

2. VIDEO. jEl suefio de una nueva copa del mundo! (Televisa Deportes)

3. VIDEO. Transmision television Manuel Negrete comercial Corona.

4. VIDEO. You tube media tijera Manuel Negrete.

5. VIDEO. Premiamos a las futuras estrellas del... - Manuel Negrete Arias

6. IMAGENES. Cinco (5) fotografias de lonas.
Es importante precisar que las pruebas exhibidas por la parte quejosa conformidad
con el articulo 16, numeral 2, con relacion al 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, debido a que sélo
haran prueba plena siempre que, a juicio de este Consejo General, genere
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los

demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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En ese sentido, resulta importante mencionar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas
ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos

que contienen. En este sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro A PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACI ENTE LOS HECHOS ,@nitifla @EicctOONT I ENE
Tribunal Electoral, sefiala que es posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin
embargo, dada la naturaleza de las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda

vez que son susceptibles de modificacién, alteracion o falsificacion con relativa
facilidad, resultan insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los
hechos que contienen.

En ese sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,

es necesario que se acompafien de una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que la

aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y

tiempo que tenga como resultado la exposicion de una descripcion detallada de lo

gue es posible apreciar con la reproduccion de la prueba técnica. De tal suerte, la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 36/2014 derubron PRUEBAS TECNI CAS. POR SU NATL
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y

Cl RCUNSTANCI AS QUE SE PRETENDé&iAa qpeE MOSTRARDO
descripcidon que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por

acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcién debe ser proporcional a

las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para la presentacién de las quejas y la relacion que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracion expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que,
tratandose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracion de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
antes mencionado, dentro del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.
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En ese orden de ideas, se procede a realizar el estudio de forma separada de cada
uno de los rubros denunciados en el orden siguiente:

A. Propaganda Electoral Utilitaria.

B. Aportacion de ente prohibido.

C. Evento no reportado celebrado en Deportivo Huayamilpas.

D. Propaganda Electoral en medios de comunicacion.
Utilizaci-n de imagen AGol de medi
Cerveceria Corona. Campafia en televisa. Publicidad en television y radio.

E. Propaganda en via publica.

F. Rebase de topes de gastos de campania.

A. PROPAGANDA ELECTORAL UTILITARIA.

El Partido del Trabajo en su escrito de queja denuncia la presunta reparticion de
propaganda utilitaria consistente en miles de playeras, en donde se difunde el
apellido del candidato a Alcalde de Coyoacan, el C. Manuel Arias y se utiliza el
|l ogotipo de futbol APUMASO de | a Uni
(UNAM).

En virtud de lo antes expuesto, para el caso que nos atafie resulta relevante
mencionar que de conformidad con los articulos 209, numerales 3, 4, 5y 6; y 242,
numerales 3y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
76, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos; 204, numeral 1; y 205 del
Reglamento de Fiscalizacion, se determinan las reglas para los articulos
promocionales que se consideran como propaganda electoral utilitaria, sefialando
lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 209.
A(e)
3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios
aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coaliciéon o

candidato que lo distribuye.

4. Los articulos promocionales utilitarios s6lo podran ser elaborados con material
textil.
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5. La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue algin
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0
interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus
equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas
de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presion al elector para
obtener su voto.

6. El partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole lo dispuesto en
este articulo, serd sancionado en los términos previstos en la presente Ley.0

Articulo 242.

r(nN)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere
el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusiéon ante
el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus

documentos basicos y, particularmente, en la Plataforma Electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren registrado.

(NA
Ley General de Partidos Politicos
Articulo 76.
fi Para los efectos de este Capitulo se entienden como gastos de campanfa:
a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas,

volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

(NA
Regl/ amento de Fiscalizaci dn

Artfculo 204.
Propaganda Utilitaria.
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fiL.. Los gastos de propaganda utilitaria comprenden los articulos promocionales
utilitarios que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que
tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion,
precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes beneficiados, los
cuales solo podran ser elaborados con material textil, estos pueden ser:
banderas, banderines, gorras, camisas, playeras, chalecos, chamarras, sombrillas,
paraguas y otros similares elaborados con material textil, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 209, numerales 3, 4 y 5 de la Ley de Instituciones.o

Como puede verse, del contenido de los ordenamientos juridicos antes referidos,
se desprende lo relativo a la propaganda de camparia y a la propaganda utilitaria,
siendo esencialmente, lo siguiente:

1 Se entiende por articulos utilitarios aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y
propuestas del partido politico, coalicion o candidato que lo distribuye, y
solamente podran ser elaborados con material textil.

1 Asimismo, se entendera por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

1 Finalmente, de la entrega de cualquier tipo de material que contenga
propaganda electoral en el que se oferte o entregue algin beneficio a través
de la entrega de un bien o servicio, por si 0 por interpdsita persona, seran
sancionados.

Como se observa, la finalidad de la propaganda electoral es que los electores
conozcan a los candidatos que participan en una eleccién y sus propuestas de
gobierno, a través de la difusion de su imagen y de los partidos politicos, con lo que
se hace un llamado al voto a partir que el electorado conoce las propuestas y los
candidatos que participan en un Proceso Electoral, es por ello, que un requisito
indispensable de la propaganda electoral es que deba propiciar la exposicién ante
el electorado de los programas y acciones de su Plataforma Electoral, a fin de
obtener el voto de los ciudadanos.

En efecto, la propaganda electoral tiene como propdsito ganar adeptos a favor del

partido politico o coalicion y candidato, de manera que la Sala Superior ha sostenido
gue la propaganda electoral es una forma de comunicacién persuasiva, tendente a
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promover o desalentar actitudes en pro o en contra de un partido politico o coalicion,
un candidato o una causa, con el proposito de ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas simpatizantes con otro
partido, para que actien de determinada manera, adopten sus ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo
cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.!

Entre la propaganda utilitaria se suele incluir de manera enunciativa y no limitativa,
banderas, banderines, gorras, camisas, playeras, chalecos, chamarras, sombrillas,
conforme a lo establecido con el articulo 204, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.

Una vez precisado lo anterior, se procedio al andlisis de las prendas materia de la

presente queja, consistentes en dos (2) playeras, una en color amarillo y la otra en

color blanco,ambas con | a | eyenda @M. NEGRETEO vy e
posterior y, por la parte frontal un logotipo presuntamente del equipo de futbol
APUMASO de | a Wnal Audroma dd léxicoNUINAM), por lo que esta

autoridad presume que se desprenden elementos respecto a la propaganda

electoral utilitaria por lo que esta autoridad procedera al andlisis de la misma. (Se

insertan fotografias).

1 Criterio invocado al resolver los recursos de apelacion, con clave SUP-RAP-28/2007 y SUP-RAP-39/2007.
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En primer lugar, de las imadgenes se desprende que son prendas de material textil
gue pueden ser utilizadas con posterioridad a su entrega, que tienen un valor de
uso, cumpliendo con caracteristicas de propaganda electoral utilitaria.

Asimismo, en segundo lugar, se desprende la identidad en la parte trasera con la
| eyenda A M.oydlm@&RE2E, Al otrora candidato al cargo de Alcalde de
Coyoacan el C. Manuel Negrete Arias y, por la parte posterior la identidad grafica
relativa al equipo de futbol A PMIASO0 de | a Universidad
México (UNAM), playera que vistié cuando era jugador de ese equipo.

De tal modo, las prendas referidas no sefialan a qué partido politico o coalicion
pertenece, tampoco el cargo por el que contiende o alguna promesa de campafa,
sin embargo, de estas prendas se puede identificar al C. Manuel Negrete Arias como

jugador del equipo de futbolA PUMASO de | a Universidad

México (UNAM), equipo al que pertenecié varios afios como jugador y, por
consecuencia, identificarlo ahora como el candidato de la coalicioni Por | a
f r e raltcargo de Alcalde de Coyoacéan, lo que evidentemente puede trascender
en la ciudadania y, por lo tanto, ejercer influencia sobre los pensamientos de un
grupo de personas y obtener su voto.

De esa suerte, se tiene que una candidatura ha sido objeto de propaganda
electoral, cuando la actividad va dirigida a un conjunto o porcion determinada de la
poblacion, para que obren en determinado sentido, o para hacer llegar al electorado
el mensaje deseado, para inducirlos a que adopten una conducta determinada, o
llegado el caso, voten por un partido o candidato especifico.
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Finalmente, si bien es cierto que la frase i M. N E GO Elhitnero 22 que se
observa en las playeras en cuestion, por si misma no constituye propaganda
electoral, también lo es que, por la temporalidad en que se distribuyen estas
playeras derivado de la calidad del candidato denunciado, en un evento proselitista
y relacionado con el nombre de Manuel Negrete Arias, son situaciones susceptibles
de trascender al conocimiento del electorado con el propésito de presentar ante la
ciudadania la candidatura y, por lo tanto obtener el voto de los mismos.

Por todo lo anterior, las playeras cuestionadas se consideran propaganda electoral
utilitaria y, como consecuencia de ello, debi6 reportar los gastos de las mismas con
la debida documentacién soporte de contabilidad en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

Una vez precisado lo anterior, la parte quejosa con el fin de acreditar sus
manifestaciones y sustentar los hechos denunciados, aporté los siguientes
elementos de prueba:

1. Playera. Una (1) en color amarilocon | a | eyenda 0 M.

namero 22 por la parte posterior y, por la parte frontal un logotipo
presuntamente del equipo de futboli PUMA SO de | a Uni
Autonoma de México (UNAM), playera en disefio similar a la que vistio el
citado candidato cuando era jugador del mismo. (Se inserta fotografia).

2. Playera. Una (1) en color blancocon | a | eyenda n M.

namero 22 por la parte posterior y, por la parte frontal un logotipo
presuntamente del equipo de futboli PUMA SO de | a Uni
Autonoma de México (UNAM), playera en disefio similar a la que vistio el
citado candidato cuando era jugador del mismo. (Se insertan fotografia).

3. Nota periodistica. De fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho del diario
Reforma que en su parte conducente sefala:

AfMeten gol o0 con Negrete
flLa propaganda con simbolos de la UNAM, que ha realizado el

candidato del PRD a la Alcaldia de Coyoacan, Manuel Negrete,
molestd desde vecinos hasta la comunidad universitaria.
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Esta semana, el futbolista ha intensificado sus actos proselitistas
en la delegacion gobernada por el sol azteca, vestido con
sudaderas, playeras y gorras con el logotipo de pumas.

Ademas, vecinos han acusado y grabado que empleados,

principalmente de limpia, han sido obligados a portar mientras

trabajan playeras color amarillo con el mismo logo, alusivas al ex

integrantedelequi po Pumas. fiLas playeras | as t
colonias, son amarillas, blancas, azul
vecinaéo

4. Nota periodistica. De fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho del diario
Metro que en su parte conducente sefiala:

AMet en degrete c on

flLa propaganda con simbolos de la UNAM, que ha realizado el
candidato del PRD a la Alcaldia de Coyoacan, Manuel Negrete,
molestd desde vecinos hasta la comunidad universitaria.

Esta semana, el futbolista ha intensificado sus actos proselitistas
en la delegacion gobernada por el sol azteca, vestido con
sudaderas, playeras y gorras con el logotipo de pumas.

Ademas, vecinos han acusado y grabado que empleados,

principalmente de limpia, han sido obligados a portar mientras

trabajan playeras color amarillo con el mismo logo, alusivas al ex

i ntegrante del equipo Pumas. fiLas pl aye
colonias, son amarillas, blancas, azul
vecinaéo

Es importante precisar que las pruebas exhibidas por la quejosa conformidad con el
articulo 16, numeral 2, con relacion al 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, debido a que soélo
haran prueba plena siempre que, a juicio de este Consejo General, genere
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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En ese sentido, resulta importante mencionar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas
ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos

que contienen. En este sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro A PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACI ENTE LOS HECHOS ,@nitifla @EicctOONT I ENE
Tribunal Electoral, sefiala que es posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin
embargo, dada la naturaleza de las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda

vez que son susceptibles de modificacién, alteracion o falsificacion con relativa
facilidad, resultan insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los
hechos que contienen.

En ese sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,

es necesario que se acompafien de una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que la

aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y

tiempo que tenga como resultado la exposicion de una descripcion detallada de lo

gue es posible apreciar con la reproduccion de la prueba técnica. De tal suerte, la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 36/2014 derubron PRUEBAS TECNI CAS. POR SU NATL
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y

Cl RCUNSTANCI AS QUE SE PRETENDé&iAa qpE MOSTRARDO
descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por

acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcidn debe ser proporcional a

las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para la presentacién de las quejas y la relacion que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracion expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que,
tratandose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracion de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
antes mencionado, dentro del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.
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Asimismo, de las respuestas a los emplazamientos hechos tanto al otrora candidato,
como a los partidos politicos incoados, se obtiene esencialmente lo siguiente:

1. Respuesta del Partido Accion Nacional. Mediante escrito numero RPAN-
0298/2018 de fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, el Lic. Eduardo
Ismael Aguilar Sierra, en su caracter de representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio
contestacion al emplazamiento manifestando que los gastos de campafa se
han reportado; ademas, la parte quejosa no exhibe pruebas fehacientes que
demuestre que la coalicién haya transgredido las normas denunciadas.

2. Respuesta del Partido de la Revolucién Democréatica. Con fecha
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito ndmero sin
namero, el C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dio contestacién al emplazamiento en términos
que la coalicion no ha vulnerado el marco electoral que sefiala la parte
guejosa pues todos los actos han sido reportados. Por otra parte, el candidato
mando a confeccionar 100 playeras que fueron entregadas como recuerdo
del candidato alusivo a la pertenencia al equipo deportvo A PUMA SO0 de |
Universidad Nacional Autbnoma de México, que se reportaron en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), con la pdliza numero dieciocho (18) con fecha
de registro del dia veintiuno de mayo del presente afio, y la factura numero
1144 con folio fiscal 84464134-7BF9-11E8-BOC5-00155D0140009.

3. Respuesta del Partido Movimiento Ciudadano. El veintiocho de mayo de
dos mil dieciocho se recibié escrito con numero MC-INE-298/2018 del C.
Juan Miguel Castro Renddn, en su caracter de representante propietario de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que da contestacidon al emplazamiento manifestando que los
gastos de campafia se han reportado; ademas, la parte quejosa no exhibe
pruebas fehacientes que demuestren que la coalicion haya transgredido las
normas denunciadas.

4. Respuesta del C. Manuel Negrete Arias. Mediante escrito recibido en esta
Unidad Técnica el cinco de junio de dos mil dieciocho el C. Manuel Negrete
Arias da contestacion al emplazamiento en términos que la coalicion no ha
vulnerado el marco electoral que sefala la parte quejosa, pues todos los
actos han sido reportados, en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con
la péliza numero dieciocho (18) con fecha de registro del dia veintiuno de
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mayo del presente afio, y la factura nimero 1144 con folio fiscal 84464134-
7BF9-11E8-B0C5-00155D014009 y, que del escrito de queja no acredita
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De esa manera, se considera que los elementos aportados por los incoados,
adquieren el caracter de documentales privadas que, de conformidad con el articulo
16, numeral 2, con relacion al 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si.

Es asi que el quince de junio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica en pleno
ejercicio de su facultad investigadora de la cual se encuentra investida, levant6
razon y constancia con el proposito de verificar y validar la pdliza nidmero dieciocho
(18) con fecha de registro del dia veintiuno de mayo del presente afio, exhibida por
el Partido de la Revolucién Democratica y el C. Manuel Negrete Arias, candidato al
cargo de Alcalde de Coyoacan en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)
obteniendo un resultado coincidente con la exhibida por los incoados.

En atencion a lo registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), mediante
oficio INE/UTF/DRN/628/2018 se solicitd a la Direccion de Auditoria informacion
respectiva al reporte de gastos referentes a las playeras materia de la presente
denuncia, glosando esta autoridad al expediente la respuesta de fecha veintidos de
junio de la presente anualidad, en la cual se determind lo siguiente:

néel gasto fue registrado por el PNL|DR-1/21- o b |
05-18, misma que se adjunta al presente en medio magnético.

Es importante mencionar que el registro contable fue reportado por concepto de un
evento, del cual no se identifica ni la fecha ni el lugar de realizacion; sin embargo, para
mayor referencia, se adjunta en el medio magnético (CD) la agenda de eventos directos
y | a de prorrateadosédo

Al respecto, de la pdliza de referencia se desprende la factura con folio numero
1144, en la cual se detallan los siguientes objetos referenciados:
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Razon Social: DESARROLLO PUBLICITARIO ANDUAGA SA DE CV certificacion

INE/Q-COF-UTF/123/2018/CDMX
Y SU ACUMULADO

Fechay hora de

No. de serie del CSD del SAT Forma de Pago

Regimen Fiscal: 601 - General de Ley Personas Morales 2018-05-21T21:08:43 00001000000403557578 99 - Por definir

RFC: PRD890526PA3
Razon Social: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

! Tipo de Proceso: Campaiia Tipo de Comite ,

Receptor

Uso de CFDI: GO3 - Gastos en general

Clave Entidad: DIF

Ambita: Local ID. Contabilidad: 1d:47612

Cantidad Clave Unidad Descripcion Valor Unitario Importe
RENTA DE CARPA DE 3X3 MTS.
Clave Servicio - 90111600 - Facilidades para encuentros
E48 - Unidad de No. ID
2.000000 servicio 350.000000 700.000000
Impuestos:
Traslados: 002 IVA Base - $700.000000 Tasa - 0.160000 Importe - $112.000000
RENTA DE TABLON C/10
Clave Servicio - 90111600 - Facilidades para encuenfros
E48 - Unidad de No. ID
1.000000 servicio 100.000000 100.000000
Impuestos:
Traslados: 002 IVA Base - $100.000000 Tasa - 0160000 Importe - $16 000000
RENTA DE BOCINA C/MICROFONO
Clave Servicio - 90111600 - Facilidades para encuentros
E48 - Unidad de No. ID
1.000000 servicio 500.000000 500.000000
Impuestos:
Traslados: 002 IVA Base - $500.000000 Tasa - 0160000 Importe - $80.000000
PLAYERA AMARILLA C/REDONDO IMPRESA A 1X1 TINTA(SEGUN DISENO DEL CLIENTE)
100.000000 H87 - Pieza 55.000000 5,500.000000
Clave Servicio - 82121510 - Impresion textil
No. ID:
Impuestos:
Traslados: 002 IVA Base - $5,500.000000 Tasa - 0.160000 Importe - $880.000000
PLAYERA BLANCA C/REDONDO IMPRESA A 1X1 TINTA.(SEGUN DISENO DEL CLIENTE)
Clave Servicio - 82121510 - Impresion textil
100.000000 H8T - Pieza No. ID: 55.000000 5,500.000000
Impuestos:
Traslados: 002 IVA Base - $5,500.000000 Tasa - 0.160000 Importe - $880.000000
BOTELLAS ENBOELLADAS C/ 10
Clave Servicio - 01010101 - No existe en el catalogo
10.000000 XPK - Paguete No. ID: 80.000000 800.000000
Impuestos:
Traslados: 002 IVA Base - $300.000000 Tasa - 0.160000 Importe - $128.000000
Subtotal 13,100.00 MXNJ
IVAT 0.160000 2,096.000000 I\IXNJ
Total 15,196.00 I\]XN]

Al llevar a cabo el analisis y estudio de la factura que fue registrada, esta Autoridad
Fiscalizadora Electoral constat6 el reporte de cien (100) playeras amarillas de cuello

51



INE/Q-COF-UTF/123/2018/CDMX
Y SU ACUMULADO

redondo impresas segun el disefio del cliente y, cien (100) playeras blancas de
cuello redondo impresas segun el disefio del cliente; las cuales se detallan de la

siguiente forma:

Cantidad Articulo Factura | Poliza Monto Receptor de Proveedor Registro
denunciado la factura contable
100 Playera 1114 18 $5,500.00 Partido de la Desarrollo PN1/DR-
Revolucion Publicitario 1/21-05-
Democréatica. | Anduaga S.A. 18
de C.V.
100 Playera 1114 18 $5,500.00 Partido de la Desarrollo PN1/DR-
Revolucion Publicitario 1/21-05-
Democrética. | Anduaga S.A. 18
de C.V.
$11,500.00

Del cuadro que antecede, se realiz6 un analisis a la propaganda electoral utilitaria,
pues como se puede apreciar en la tabla de referencia, se estudio el contenido de
la poliza y factura que fueron registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF), lo que generd la conviccion del reporte.

Derivado de lo anterior, esta autoridad constaté que el registro contable fue
reportado por concepto de un evento, del cual no se identifica ni la fecha ni el lugar
de realizaciéon; por lo que, se le requirié informacion del evento, asi como de la
reparticion de la propaganda utilitaria a la parte quejosa y a los incoados mediante
oficios INE/UTF/DRN/34977/2018, INE/UTF/DRN/34978/2018,
INE/UTF/DRN/34979/2018, INE/UTF/DRN/34980/2018,
INE/UTF/DRN/34981/2018.

U El Partido de la Revolucién Democratica mediante escrito sin nimero de fecha
veintiocho de junio de dos mil dieciocho, informa lo siguiente:

1 El evento mediante el cual se repartieron las playeras se llevo a cabo en
el Deportivo Huayamilpas.

1 Laentrega de la propaganda utilitaria se efectu6é en mano de los asistentes
al evento.

1 La propaganda utilitaria se entregé como recuerdo alusivo de que el otrora
candidato pertenecid y jugo en el citado equipo de futbol.

1T Exhi beongdtodieC Arrendamiento Uso o
celebrado por | a coalici-n fAPor | a
Anduaga S.A. de C.V., del que se desprende la factura 1144 con folio fiscal
84464134-7BF9-11E8-B0OC5-00155D014009.

Goce Ter
CDMX
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1 Remite el cardex en el cual consta la entrega de doscientas playeras.

U Con fecha veintinueve de junio de la presente anualidad, la parte quejosa
manifesto:

1 El dia dos de mayo del presente afio estas brigadas estuvieron
obsequiando playeras amarillas con el logotipo deportivo del Equipo de
futbol Pumas UNAM, en las calles Coyamel esquina con Aile, colonia
Santo Domingo, Delegacién Coyoacéan, en esta Ciudad, a medio dia.

1 El dia cuatro de mayo las brigadas perteneciente s a | a coal i ci - n @
porl a CDMXOo, p acle de DelfirpMadrigal calonia Copilco el
Alto, Delegacion Coyoacan, aproximadamente a las 11 am, regalando
utilitarios a los ciudadanos, entre estos se encuentran las playeras que se
presentaron como prueba en la queja al rubro citada.

1 El candidato a la Alcaldia de Coyoacan Manuel Negrete Arias siguio
repartiendo dentro de la demarcacion referida, las playeras con el logotipo
de los iPumas UNAMocon diferentes disefios y colores; playeras de color
rosa, playeras tipo polo color azul marino y blanco, playeras verdes,
playeras azul marinas, playeras blancas de manga corta y manga larga.

1 Para efectos de acreditar la conducta desplegada, agregd imagenes de
captura de pantalla de la cuenta personal de Facebook del candidato en
cuestion la coalicion.

U Mediante escrito recibido en esta Unida Técnica el dia uno de julio de dos mil
dieciocho signado por el C. Manuel Negrete Arias, responde al requerimiento
manifestando:

1 El evento mediante el cual se repartieron las playeras se llevo a cabo en
el Deportivo Huayamilpas.

{1 Laentregade la propaganda utilitaria se efectué en mano de los asistentes
al evento deportivo, amigos y familiares cercanos.

1 La propaganda utilitaria se entregd como recuerdo alusivo de que
pertenecid y jugo en el citado equipo de futbol.

1 Exhi beonwdtodieC Arrendami ento Uso o Goce Ter
celebrado por | a coalici-n APor | a CDMX
Anduaga S.A. de C.V., del que se desprende la factura 1144 con folio fiscal
84464134-7BF9-11E8-B0C5-00155D014009.

1 Remite el cardex en el cual consta la entrega de doscientas playeras.
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i Con fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin
namero el Partido Movimiento Ciudadano, da respuesta al oficio informando
que el responsable de soportar los gastos del candidato sefialado sera
responsabilidad de cada partido politico que encabece la candidatura.

U Elcinco de julio de dos mil dieciocho, el Partido Accién Nacional da respuesta
al oficio INE/UTF/DRN/34981/2018 que de acuerdo con el convenio de
coal ici - -n AnPor |l a CDMX al Frenteo en t®r
TERCERA los partidos politicos seran responsables en cuanto a los
candidatos que postulen

De esa manera, se considera que los elementos aportados por las partes, adquieren
el caracter de documentales privadas que, de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, con relacion al 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Con referencia a las notas periodisticas de fechas ocho de mayo de dos mil
dieciocho de los periddicos Metro y Reforma que anexa la quejosa en su escrito
primigenio, que en su parte conducente sefalan:

fi ( éAdemas, vecinos han acusado y grabado que empleados, principalmente de
limpia, han sido obligados a portar mientras trabajan playeras color amarillo con el
mi smo | ogo, alusivas al ex integrante del equi po
muchas colonias, son amarill as ,unbecana@ads, azul es vy

De lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DRN/34982/2018, de fecha veintiuno de
junio de la presente anualidad, se solicito al Jefe Delegacional de Coyoacan,
remitiera informacion referente a los eventos efectuados por el entonces candidato,
si las playeras motivo de la denuncia habian sido repartidas a trabajadores de la
Delegacion Coyoacan en los horarios de labores.

Por oficio DGJG/DJ/1460/2018 de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, el
Director Juridico de la Delegacién Coyoacan, contestd el anterior requerimiento,
negando los hechos.

La documental publica, consistente en la respuesta de del Director Juridico de la
Delegacion Coyoacan que se analizd y se valoré en términos de los articulos 15,
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numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fracciéon | y II; y 21, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tiene
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
qgue se refieran, al ser documentales publicas emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus facultades, que no estan controvertidas, y en el expediente que se
actua, no existe indicio que las desvirtue.

Por su parte, esta autoridad electoral a efecto de allegarse de mayores elementos
que permitieran esclarecer los hechos denunciados, mediante oficio
INE/UTF/DRN/37291/2018 de fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho se
solicité a la parte quejosa informara el nUmero exacto de playeras que fueron
entregadas bajo su dicho el dia dos y cuatro de mayo de la presente anualidad, asi
como que proporcionara el evento, la fecha y la hora de donde se repartieron las
playeras de color rosa, azul marino, y remitiera documentacion que sustente sus
afirmaciones.

U Con fecha siete de julio de la presente anualidad, la parte quejosa manifesto:

1 Bajo protesta de decir verdad desconoce el nimero exacto de camisas
entregadas los dias dos y cuatro de mayo, asimismo que de lo plasmado en
su escrito inicial se refiere a una cantidad enunciativa y no limitativa en la
percepcion visual que tuvo en el momento.

1 Las playeras el entonces candidato las repartié dentro de la demarcacion
territorial de Coyoacan desconociendo la cantidad exacta de playeras
repartidas, sin embargo, le resulta falso que hayan repartido tnicamente 100
ya que como advierte de fotografias presentadas como medio de pruebas
estas corresponden dias, horas y lugares distintos, apreciando a simple vista
un conteo de mas de 100 playeras, anexando a su escrito 5 playeras de
diferentes colores.

De esa manera, se considera que los elementos aportados por la parte quejosa,
adquiere el caracter de documental privadas que, de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, con relacion al 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, s6lo hara prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.
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Derivado de lo anterior, esta autoridad fiscalizadora mediante oficio
INE/UTF/DRN/37796/2018 de fecha cinco de julio de dos mil dieciocho requirio a la
empresa DESARROLLO PUBLICITARIO ANDUAGA S.A. DE C.V,, el informe del
namero exacto de playeras amarillas y blancas de cuello redondo que fueron
elaboradas para la coalicion mencionada, el domicilio donde se entregaron las
playeras, la fecha y la hora y muestras de las citadas playeras.

Mediante razén y constancia de fecha doce de julio del presente afio, se hace
constar que no se pudo entregar el requerimiento ya que al acudir al domicilio que
se encuentra en el contrato celebrado por las partes, la empresa ya no se encuentra
en ese domicilio desde el afilo dos mil catorce, por dicho de la recepcionista de la
empresa actual.

Ahora bien, para corroborar el dicho de la parte quejosa se solicita nueva
informacion a la Direccidén de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros, informacién respecto a la agenda de eventos del entonces candidato a fin
de verificar los eventos realizados los dias dos, cuatro y diecinueve de mayo de la
presente anualidad, asi como si de estos, se tiene conocimiento de la entrega de la
propaganda electoral utilitaria en los referidos eventos.

El veintidés de junio dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/2741/18
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, remite
informacion en relacién a los eventos de fechas dos, cuatro y diecinueve de mayo
del presente afio, determinando lo siguiente:

n(ée) Al r e sdpcencehtacion gdesobra en los archivos de esta Direccion y
de |l a revisi-n al S| F, Il e informo que | os primer
Honerosos o0, asimismo todos | os eventos fueron inf

su realizacién; por tal razén, no fue posible coordinar al personal para realizar las
visitas de verificacion respectivas. Asi mismo, no se identificaron registros contables
en el SIF que pudieran vincularse con dichos eventos. (é )0

De la respuesta anterior, se colige que de los eventos mencionados no se puede
corroborar el dicho de la quejosa, pues si bien menciona que en los citados eventos
fueron repartidas las playeras materia de la presente queja, esta autoridad
fiscalizadora no realiz6 visitas de verificacion para corroborar lo sucedido en tales
eventos.

Asimismo, con fecha dieciocho de julio de dos mil dieciocho, se solicitd al Servicio

de Administracion Tributaria remitiera la documentacion impresa del comprobante
fiscal digital (CFDI) respecto de la factura 1144 con folio fiscal 84464134-7BF9-
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11E8-B0OC5-00155D014009 e mi t i d a DESARROLLG PUBLICITARIO
ANDUAGA S.Aa de C.V., y el domicilio fiscal de la empresa.

Con fecha veinticinco de julio de dos mil dieciocho Servicio de Administracion
Tributaria remite la cédula de identificacion fiscal del proveedor, coincidiendo con el
domicilio que se encuentra en el contrato de prestacion de servicios de ésta y la
coalicion, asi como remite el Comprobante Fiscal Digital (CFDI), el que resulta
coincidente con la factura reportada en el Sistema de Integracién Fiscal (SIF).

Ahora bien, con la finalidad de obtener informacién respecto de los estados de
cuenta de la empresa proveedora de las playeras materia de la presente queja,
mediante oficio INE/UTF/DRN/39200/2018, se requiri6 a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, y a través del oficio 214-4/7929795/2018 de fecha treinta de
julio de dos mil dieciocho emitié los informes que rindieron las instituciones
financieras Banco Mercantil del Norte S.A. y Banco del Bajio, S.A., en el cual consta
dentro del estado de cuenta del primero de ellos del primero al treinta de junio la
transferencia realizada el dia doce del mismo mes y afio por el pago de la factura
1144 referida con antelacion, como se observa a continuacion:

DETALLE DE MOVIMIENTOS (PESOS) (CONTINUACION) ¥

FECHA  DESCRIPCION / ESTABLECIMIENTO MONTO DEL DEPOSITO MONTO DEL RETIRO SALDO
12-JUN-18 TRASPASO A CUENTA DE TERCEROS 0000120618 IVA:00000000.00 , A LA CUENTA: 0443565986 Comision AL 58,737.74 139,646.26
REC GUGI730913244
12-JUN-18 TRASPASO H CUENTA DETERCEROS 0000120618 [VA:00000000.00, A LA CUENTA: 0404517409 Pago de 115,300.00 24,346.26
factura AL R.F.C. CPM080310QE4
_LLIN. 0 1,00000 2334626
12-JUN-18 002601001806120000210834 SPEI RECIBIDO DEL BANCO 0012 BBVA BANCOMER DEL CLIENTE PARTIDO DE LA 15,196.00 38,542.26

REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA CLABE 012180001114170377 CON RFC PRD890526PA3 CONCEPTO: PAGO
FACT 1144 REFERENCIA: 0120618 CVE RAST: 002601001806120000210834

13-JUN-18 DISPOSICION CAJERO AUTOMATICO 3,000.00 35,542.26
14-JUN-18 EXIMAGEN VT RFC:EXI 9703245V0 2979.16 32,563.10
14-JUN-18 COB PREV IUSACELL RFC:IUS 890616RH6 1,650.49 30,912.61
14-JUN-18 2018061440014 T(T0000463843660 SPEI RECIBIDO DEL BANCO 0014 SANTANDER DEL CLIENTE LALLDAQ SA 43,567.38 74,479.99

DE CV DE LA CLABE 014180655036260719 CON RFC LAL130117KF6 CONCEPTO: PUBLICIDAD JUNIO
REFERENCIA: 0000001 CVE RAST: 2018061440014 T(T0000463843660

14-JUN-18 TRASPASO A CUENTA DE TERCEROS 0000140618 [VA:00000000.00, A LA CUENTA: 0404517409 Pago de 20,000.00 54,479.99
factura AL R.F.C. CPM080310QE4

14-JUN-18 TRASPASO A CUENTA DE TERCEROS 0000140618 [VA:00000000.00 , A LA CUENTA: 0443565986 comisiones AL 4330400 11,175.99
REC GUGI730913244

14-JUN-18 TRASPASO A CUENTA DETERCEROS 0000140618 [VA:00000000.00 , A LA CUENTA: 0404517409 Pago de 6,000.00 5175.99
factura AL R.F.C. CPM080310QE4

14-JUN-18 DEPOSITO DE CUENTA DE TERCEROS 0000002001 DE LA CUENTA 0278340545 PAGO MAQUILA IMPRESION 53,338.82 58,514.81

14-JUN-18 TRASPASO A CUENTA DE TERCEROS 0000140618 [VA:00000000.00 , A LA CUENTA: 0466950228 Viaticos AL 2,100.00 56,414.81
R.EC MABGB007244D4

15-JUN-18 TRASPASQ A CUENTA DETERCEROS 0000150618 [VA:00000000.00 , A LA CUENTA: 0443565986 comisiones AL 53,016.94 3,397.87
RECGUGIT30913244

15-JUN-18 002601001806150000661840 SPEI RECIBIDO DEL BANCO 0012 BBVA BANCOMER DEL CLIENTE PARTIDO DE LA 15,080.00 18,477.87

Las documentales publicas, consistentes en la respuesta de la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, y de la Direccion de
Programacion Nacional que se analizaron y se valoraron en términos de los articulos
15, numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1, fracciéon | y 1l; y 21, numerales 1y 2 del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, al ser documentales publicas emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus facultades, que no estan controvertidas, y en el expediente que se
actla, no existe indicio que las desvirtue.

Ahora bien, respecto a la utilizacién de la imagen o logotipo de del equipo de futbol

APUMASO de | a Universidad Naci onal Aut -

que dieron origen a la presente queja, el cinco de junio de dos mil dieciocho,
mediante oficio INE/UTF/DRN/30584/2018 se solicitdé a la Universidad Nacional
Auténoma de México, remitiera informacion referente a la autorizacion para el uso

del |l ogotipo del equipo de futbol APUMASO

México (UNAM) en las playeras citadas.

Es asi que, el quince de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero el
representante legal de la Universidad Nacional Autbnoma de México da respuesta
al oficio INE/UTF/DRN/230584/2018 informando que no ha otorgado ninguna
autorizaci-n para el uso del | ogo tvergidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) en las playeras base de la denuncia a favor
de |l a coalici-n APor | a CDMX al frent
Nacional, de la Revolucion Democratica, y Movimiento Ciudadano, y su candidato
el C. Manuel Negrete Arias a la Alcaldia de Coyoacan.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/30587/2018 se solicito al Club Universidad Nacional
A.C., remitiera informacion referente a la autorizacién para el uso del logotipo del
equi po de futbol 0 RUMNB®E Aubeoma de Mékita (VNAM)s
en las playeras que dieron origen a la presente queja, recibiendo respuesta el quince
de junio de dos mil dieciocho, informando que no ha otorgado ninguna autorizacién

del

e o

i d

noma

de

e q L

nt e

para el uso del | ogot i pPoSod edie elgauilpnoi vdeer sfi udtabdc

Autonoma de México (UNAM) en las playeras base de la denuncia en favor de la

coalici-n APor |l a CDMX al frented integrad

Nacional, de la Revolucion Democrética, Movimiento Ciudadano y de su candidato
a la Alcaldia de Coyoacan, el C. Manuel Negrete Arias.

Es menester manifestar, que esta autoridad es el érgano fiscalizador que reine toda
la documentacién comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de
los recursos que los institutos politicos reciban, garantizando de esta forma un
régimen de transparencia y rendicién de cuentas, principios esenciales que deben
regir en un Estado democratico.
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Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de
sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente
mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido
politico en una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la
equidad en la contienda electoral.

Finalmente, a través de esas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y
aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o candidato en especifico.

Derivado de lo anterior, esta autoridad carece de competencia para resolver
respecto del uso de un logotipo o de una imagen pues, para conocer respecto del
derecho de usar, utilizar o reproducirla compete al Instituto Nacional del Derecho de
Autor, tal y como lo prevé el articulo segundo de la Ley Federal del Derecho de
Autor:

i é)

Articulo 20.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y
de observancia general en todo el territorio nacional. Su aplicacién administrativa
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Nacional del Derecho de
Autor y, en los casos previstos por esta Ley, del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial.

Para los efectos de esta Ley se entendera por Instituto, al Instituto Nacional del
Derecho de Autor.

(&) 0

El Instituto Nacional del Derecho de Autor, es el 6rgano desconcentrado encargado
de proteger y fomentar los derechos de autor; promover la creatividad; controlar y
administrar el registro publico del derecho de autor; mantener actualizado el acervo
cultural de la nacion y promover la cooperacion internacional y el intercambio con
instituciones encargadas del registro y proteccion del derecho de autor y los
derechos conexos. Ese instituto, es la autoridad administrativa en materia de
derechos de autor y derechos conexos que en el ambito de sus atribuciones brinda
dia a dia diversos servicios a la comunidad autoral y artistica, nacional y extranjera,
asi como a los respectivos titulares de derechos; recibe y atiende diversos tramites
diarios, entre los que destacan:
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El registro de obras y contratos de cesion y licencias de uso;
Autorizaciones a las sociedades de gestion colectiva;
Celebracion de juntas de avenencia;

Consultas y asesorias legales;

Resolucién de infracciones en materia de derechos de autor;

E

De lo anterior se concluye, que el Instituto Nacional del Derecho de Autor
salvaguarda los derechos autorales, promueve su conocimiento en los diversos
sectores de la sociedad, fomenta la creatividad y el desarrollo cultural, asi como
constituye la autoridad en materia de derechos de autor y presta servicios de
excelencia a la comunidad autoral y artistica. Se fundamenta en las disposiciones
legales nacionales e internacionales aplicables a los derechos de autor y derechos
conexos; que garantizan su salvaguarda, su promocion en los diversos sectores de
la sociedad, el fomento de la creatividad y el desarrollo cultural, busca dar certeza
y seguridad juridica a los usuarios sobre la proteccion de sus derechos de autor y
derechos conexos, asi como su debida difusién, ahora bien, para mayor
entendimiento la Ley Federal del Derecho de Autor, reconoce los derechos de autor
respecto de las siguientes ramas:

A(é)

Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen respecto
de las obras de las siguientes ramas:

. Literaria;

II. Musical, con o sin letra;

[ll. Dramatica;

IV. Danza,

V. Pictorica o de dibujo;

VI. Escultérica y de caracter plastico;

VII. Caricatura e historieta;

VIII. Arquitecténica;

IX. Cinematogréafica y demas obras audiovisuales;

X. Programas de radio y television;

XI. Programas de cémputo;

XIl. Fotograéfica;

XIll. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o textil, y

XIV. De compilacién, integrada por las colecciones de obras, tales como las
enciclopedias, las antologias, y de obras u otros elementos como las bases de datos,
siempre que dichas colecciones, por su seleccién o la disposicién de su contenido o
materias, constituyan una creacion intelectual.
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Las demas obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o artisticas
se incluiran en la rama que les sea mas afin a su naturaleza.

(&) 0

Por lo expuesto anteriormente, esta autoridad electoral no tiene competencia para
conocer de los hechos denunciados por la parte quejosa, pues la autoridad que
busca dar certeza y seguridad juridica a los usuarios sobre la proteccion de sus
derechos de autor y derechos conexos, es el Instituto Nacional del Derecho de
Autor, siendo la autoridad competente en materia de Derechos de autor.

De todo lo anterior, con relaciébn a la propaganda electoral utilitaria utilizada,
consistente en doscientas (200) playeras con motivo y recuerdo alusivo a la
pertenencia del entonces candidato al equipo deportivo de futbol Pumas, y del
analisis integral de todas y cada una de las constancias que obran en el presente
expediente, asi como de la valoracion y concatenacion de las mismas, se verifico
que el gasto por concepto de doscientas playeras como propaganda electoral
utilitaria, fueron debidamente reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacién por
medio de la péliza nimero dieciocho (18) con registro de fecha veintiuno de mayo
de dos mil dieciocho, la cual contiene la factura 1144 con folio fiscal 84464134-
7BF9-11E8-B0C5-00155D014009 e x p e d i d Resapatlar Puliicitario Anduaga
S.A.deCV.0 a f aRanido dedaeRevolucibn Democratica.

Asi mismo, con la documental privada remitida por el Partido de la Revolucién
Democratica, consistente en el cardex del cual se desprende la entrada y salida de
las prendas del almacén de doscientas (200) prendas, el contrato celebrado por la

coalici-n APor | a CDMX al frenteo y Desarrol |

que se desprende la factura 1144 con folio fiscal 84464134-7BF9-11E8-BOC5-
00155D014009 vy, finalmente de la respuesta del Servicio de Administracion
Tributaria remitiendo el Comprobante Fiscal Digital (CFDI) que resulta coincidente
con la factura reportada en el Sistema de Integracion Fiscal (SIF), por lo que,
resultaria improcedente sancionar por los mencionados conceptos.

Como ha quedado descrito supra lineas, la quejosa denuncia que el entonces
candidato ha repartido miles de playeras como propaganda utilitaria durante el del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, por ende, de las pruebas ofrecidas
por la parte quejosa consistente en dos playerascon | a | eyenda

el nimero 22 por la parte posterior y, por la parte frontal un logotipo presuntamente

del equipo de futbol A PUMA SO de | a Un il Auwonosna deaMexichl a c i

(UNAM), exhibe pruebas técnicas para sustentar sus hechos, sin embargo, para
perfeccionarse las pruebas ofrecidas, deben adminicularse con otros elementos de
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prueba que en su conjunto permitan acreditar fehacientemente los hechos materia
de la denuncia, en este contexto su valor es indiciario, de conformidad con los
articulos 17, numeral 1 y 21, numeral 3, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En consecuencia, considerando que las pruebas con las que se pretende acreditar
la supuesta omision de reportar gastos y, por consiguiente, la presunta omision del
reporte de la propaganda utilitaria por parte de los incoados, opera en el presente
procedimiento el principio de presuncion de inocencia, pues no existen pruebas
suficientes para acreditar la existencia de los elementos denunciados, por lo que
resultaria improcedente imponer una sancién por dichos conceptos.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES cuyo contenido es del
tenor siguiente:

fPRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado
B, fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de
presuncion de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14,
apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados
por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal,
como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como
principio esencial de todo Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece
una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad
humana y el debido proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir
conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad,
certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal
efecto, pueden concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el ambito de
derechos de | os gobernados. 0

De lo anteriormente expuesto, cuando no exista prueba que demuestre plenamente

la responsabilidad de los sujetos incoados, implica una imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral
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sancionador, consecuencias previstas para una infraccion, pues este se erige como
principio esencial de todo Estado demaocratico, en tanto su reconocimiento, favorece
una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad
humana y el debido proceso.

Ademas, que toda vez que no existe medio de prueba que adminiculado con algun

otro dispositivo que genere conviccion a esta autoridad electoral, resultaria
improcedente sancionara | a coal ici -n APor | a CDMX al
candidato a la Alcaldia de Coyoacan, el C. Manuel Negrete Arias por los
mencionados conceptos, pues, de los hechos que alude, y de las pruebas ofrecidas

por la misma, no se obtienen elementos que generen veracidad en las omision de

reportar gastos y, por consiguiente, el rebase del tope de gastos de campafia por el

otrora candidato. Aludidos.

Finalmente, de la informacién y documentacién obtenida en los archivos de la
Unidad de Fiscalizacion, los cuales adquieren el valor de documentales publicas en
términos de lo establecido en el articulo 14, numeral 1 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad electoral obtuvo
elementos que le generan conviccion del reporte realizado por la otrora coalicién
respecto de la propaganda utilitaria consistente en doscientas (200) playeras que
enlapartetraser a con | a | ey edyclandanfend 22 yNgerGaRparie E
posterior la identidad grafica relativa al equipo de futbol i P U M A 8 la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM).

De lo anterior, esta autoridad electoral concluye que, con las pruebas aportadas por

el quejoso, el denunciado y de las que se alleg6 la autoridad fiscalizadora en pleno
ejercicio de su facultad investigadora de la cual se encuentra envestida; hacen

prueba plena sobre el reporte de doscientos articulos mencionados que fueron
denunciados por el Partido del Trabajo y, toda vez que la otrora coalicion i Por | a
CDMX al ifhtegedatperdos partidos Accidon Nacional, de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano, debe declararse infundado respecto a este

rubro.

B. APORTACION DE ENTE PROHIBIDO.

El Partido del Trabajo en su escrito de queja recibido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el dia nueve de julio de dos mil dieciocho, denuncia la entrega de
recursos publicos para coaccionar el voto, en especifico la administracion de la
Delegacion Coyoacan, a favor de coalicionii Por | a CD MiXegradapdrlose nt e 0
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
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y su entonces candidato a la Alcaldia de Coyoacéan, por el presunto reparto de
monederos electr-nicos del programa AA tu |
tabletas, laptops y despensas, ello en el marco del Proceso Electoral Local 2017-

2018, en la Ciudad de México.

En virtud de lo antes expuesto, para el caso que nos atafie, resulta relevante
mencionar que lo denunciado por la parte quejosa constituye una infraccién al
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que preve
lo siguiente:

AiArt2culo 134. Los recursos econ- micidedesde que di sp
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se

administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VIy 79 de esta Constitucion.

(¢e)

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

(€9

Por lo expuesto anteriormente, derivado a que la evaluacion de los recursos de las
entidades federativas se realiza por las instancias técnicas de estas, este apartado
no puede ser materia de estudio de este Consejo General, en consecuencia, esta
autoridad electoral considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral de la Ciudad
de México, para que, en su caso determine lo que conforme a sus atribuciones y
derecho corresponda.

C. EVENTO CELEBRADO EN DEPORTIVO HUAYAMILPAS.

El Partido del Trabajo en su escrito de queja recibido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el dia quince de mayo del afio dos mil dieciocho, denuncia la presunta

64



INE/Q-COF-UTF/123/2018/CDMX
Y SU ACUMULADO

omision de reportar los gastos concernientes al evento celebrado con fecha
diecinueve de mayo del dos mil dieciocho, y por consecuencia el rebase de topes
de gastos de campafa por el entonces candidato a Alcalde de Coyoacan y la
coalicioni Por | a C D MiKtegada pdr losepartidesdAccion Nacional, de la
Revolucién Democréatica y Movimiento Ciudadano.

La parte quejosa, para acreditar sus hechos exhibe un (1) video que se enlistan a
continuacion:

1. Premiamos a las futuras estrellas del... - Manuel Negrete Arias

DESCRIPCION
En el video solo se escucha un audio
APar que ecol -gic

premiamos a las futuras estrellas del
futbol, nos echamos una cascarita, ex
mundialistas de México 1986, ex
jugadores de Pumas, profesores de la
liga de Huayamilpas. jGracias a
Todos!
#HagamosEquiporPorCoyoacan.

Manuel Negrete.

Partiendo que el video antes mencionado, se vincula con la realizacion del evento,
para perfeccionarse, deben adminicularse con otros elementos de prueba que en
su conjunto permitan acreditar fehacientemente los hechos materia de la denuncia,
en este contexto su valor es indiciario.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, cuyo
contenido es del tenor siguiente:

fPRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la
interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda
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en |

a fAAgenda

IDENTIFICADOR

00052

ONEROSO

EVENTO
FECHA DEL EVENTO

19/05/2018

HORA INICIO DEL EVENTO

11:00

HORA FIN DEL EVENTO

15:00

TIPO DE EVENTO

PUBLICO

NOMBRE DEL EVENTO

VISITA DEPORTIVO HUAYAMILPAS

DESCRIPCION

PRESENTACION DEL CANDIDATO A LA
ALCALDIA A COYOACAN

RESPONSABLE

ESTEBAN CABRERA

UBICACION

CALLE

ENTIDAD

CIUDAD DE MEXICO

DISTRITO

MUNICIPIO

COYOACAN

CALLE

YAQUIS

NO. EXTERIOR

SN

NO. INTERIOR

COLONIA O LOCALIDAD
CODIGO POSTAL

HUAYAMILPAS

04390

REFERENCIAS

ENTRE CORAS Y TEPETLAPA

ESTATUS

REALIZADO

FECHA CREACION

21/05/2018 09:50:39
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persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada
su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.0

Sin embargo, los procedimientos administrativos sancionadores se rigen por el
principio inquisitivo; es decir, el drgano instructor tiene la facultad de investigar los
hechos por los medios legales que tenga a su alcance, en el caso concreto, basta
con gue los elementos aportados presuman la realizacién de los eventos para que
esta autoridad agote las medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos
denunciados y, en su caso, de no advertirse una linea de investigacion que permita
continuar con ella, concluir la sustanciacién del mismo, lo que implica resolver
conforme a los elementos obtenidos en el procedimiento.

Derivado de lo anterior, en el caso concreto, esta autoridad solicitd informacién la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, a
través del oficio nimero INE/UTF/DA/2936/2018 de fecha dieciséis de julio de la
presente anualidad que se glosa al expediente, se determiné lo siguiente:

fi éAl respecto, le informo que derivado de la informacién que obra en los archivos de esta
direccion y del SIF, se encontr6 la siguiente informacion:

El sujeto obligado reporté en el SIF, en la contabilidad de la C. Manuel Negrete Arias, con
espec2ficament e,

de

event o
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Asi mismo, reportd gastos por la realizacion del citado evento en la p6liza PN1/DR-18/07-
06-18, en la cual se pudo identificar, una factura, muestras de uniformes, y fotografias.
Para mayo referencia se adjunta al present e

(¢é)

Adicionalmente, se localizaron registros contables por concepto de gorras, banderas y
banderines en las pélizas siguientes:

CONCEPTO POLIZAS
Gorras PN1/DR-16/17-05-18
PN2/DR-5/30-05-18
PN2/DR-46/26-06-18
PN2/DR-57/29-06-18
Banderines PN1/DR-14/16-05-18
PN1/DR-65/30-05-18

Banderas PN1/DR-2/01-05-18
PN1/DR-4/03-05-18
PN1/AJ-2/07-05-18
PN1/DR-7/04-05-18
PN2/DR-30/18-06-18
PN2/DR-31/21-06-18
PN2/DR-61/29-06-18
PN2/DR-64/30-06-18
Internet Directo PN2/DR-3/12-06-18
Internet Centralizado PN2/DR-81/01-07-18
PN2/DR-82/01-07-18

(eé)o

En razon de lo anterior, esta autoridad electoral se avocara, en un primer momento,
a validar si los rubros de los gastos denunciados en cada evento se registraron en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF); lo anterior con la finalidad de desvirtuar o
confirmar la omisién de reporte de algin concepto de gasto, para en un segundo
momento, de ser el caso, exponer la situacion concreta y valorativa de aquellos que
no se localizaron en el Sistema.

DENUNC GASTO

FECHA HORA EVENTO DESCRIPCION DE POLIZA.

1A REPORTADO
200 playeras. 3
Banderas de POLIZA 18:
Tela. PROVISION FACT 1144
Banderas DESARROLLO
1200 | Eventoenel | Reporte Pgle”e”cas- PUBLICITARIO ANDUAGA
: : ayeras de
19/05/2018 horas. Deportivo del color naranja. SA DE CV
Huayamilpas. | evento. Sombrillas. ORGANIZACION EVENTO.
Calcomanias. Factura. XML. Muestras.
Etiquetas. 3
Mandiles. POLIZA 19:
Gorras.
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DENUNC GASTO 5 A
FECHA HORA EVENTO A REPORTADO DESCRIPCION DE POLIZA.
BANDERAS DE TELA CON
PUBLICIDAD
INSTITUCIONAL.
Factura. XML. Contratos.
Muestras.

POLIZA 7:
PROVISION FACT 1101
DESARROLLO
PUBLICITARIO ANDUAGA
SA DE CV BANDERAS
GENERICAS
Factura. XML. Contratos.
Muestras. Kardex.

POLIZA 30:
PRORRATEO F-11
ORIGINALES MELY SA DE
CV/ DE 30 PLAYERAS
COLOR NARANJA.
Factura. XML. Contratos.
Muestras.

POLIZA 2:
PRORRATEO F-13466
ALMERO GRAPHICS S DE
RL DE CV/GORRA
NARANJA BORDADA.
Factura. XML. Muestras.
Cedula de prorrateo.

Del cuadro que antecede, se realiz6 un analisis a la propaganda electoral utilitaria,
pues como se puede apreciar en la tabla de referencia, se estudié el contenido de
la pdliza y factura que fueron registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF), lo que genero la conviccidn del reporte.

La documental publica mencionada con anterioridad, que se analizo y valoré en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion | y II; y
21, numerales 1y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, tiene valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran, al ser una documental publica emitida
por servidores publicos del Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus
facultades, que no estan controvertidas, y en el expediente que se actla, no existe
indicio que las desvirtie, y al ser adminiculada entre si y con la informacién
proporcionada por la Direccion de Auditoria de este Instituto, respecto de la
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informacion arrojada por el Sistema Integral de Fiscalizacidén, hacen prueba plena
que los gastos denunciados fueron reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

En consecuencia, considerando que las pruebas con las que se pretende acreditar
la supuesta omision de reportar gastos y, por consiguiente, el presunto rebase de
topes de gastos de camparfa, opera en el presente procedimiento el principio de
presuncion de inocencia, pues no existen pruebas suficientes para acreditar la
existencia de los elementos denunciados, por lo que resultaria improcedente
imponer una sancion por dichos conceptos.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES cuyo contenido es del
tenor siguiente:

fPRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado
B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de
presuncion de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14,
apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados
por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal,
como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infracciéon, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como
principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece
una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad
humana y el debido proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir
conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad,
certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal
efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el ambito de
derechos de | os gobernados. 0

De lo anteriormente expuesto, cuando no exista prueba que demuestre plenamente
la responsabilidad de los sujetos incoados, implica una imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral
sancionador, consecuencias previstas para una infraccion, pues este se erige como
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principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece
una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad
humana y el debido proceso.

Ademas, que toda vez que no existe medio de prueba que adminiculado con alguin
otro dispositivo que genere conviccion a esta autoridad electoral, resultaria

improcedente sancionara | a coalici -n APor | a CDMX

candidato a la Alcaldia de Coyoacéan, el C. Manuel Negrete Arias por los
mencionados conceptos, pues, de los hechos que alude, y de las pruebas ofrecidas
por la misma, no se obtienen elementos que generen veracidad en las omision de
reportar gastos y, por consiguiente, el rebase del tope de gastos de campafia por el
otrora candidato. Aludidos.

En ese tenor, de la documentacion que registraron los sujetos incoados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) y, que resulta ser coincidente con los lo que
denuncia la quejosa, genero la conviccion del reporte de los gastos realizados vy,
toda vez que no existe medio de prueba que adminiculado con algun otro dispositivo
gue genere conviccion a esta autoridad electoral, resultaria improcedente sancionar

a |l a coalici-n APor |l a CDMX al Frenteo

Coyoacan, el C. Manuel Negrete Arias por los mencionados conceptos al crear
conviccion en esta autoridad fiscalizadora del debido reporte de los gastos
denunciados por la quejosa, pues, de los hechos que alude, y de las pruebas
ofrecidas por la misma, no se obtienen elementos que generen veracidad en la
omisién del reporte de gastos por los eventos de fecha quince de mayo y diecisiete
de junio, ambos de la presente anualidad.

Por ello, es de concluir que al carecer de elementos que permitan establecer alguna
transgresion a la normativa electoral por los conceptos referidos supra lineas por
parte de los sujetos obligados, esta autoridad se encuentra imposibilitada para

relacionar al otrora candidato y la coalicioni Por | a CD MiXegradapdrlose nt e 0

partidos Accidén Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano,
con la posible aportacion de ente prohibido a la campafia de estos, por lo tanto debe
declararse infundado el presente apartado en que se actua.

D. PROPAGANDA ELECTORAL EN MEDIOS DE COMUNICACION.
En el escrito de queja recibido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién el dia nueve

de julio del afio dos mil dieciocho, los incoantes denuncian que durante la campafa
del entonces candidato C. Manuel Negrete Arias, la utilizacién de la imagen del gol
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de media tijera de la que no es titular de los derechos el entonces candidato, asi
como la propaganda en medios de television.

La parte quejosa, para acreditar sus hechos exhibe cuatro (4) videos que se enlistan

a continuacion:

1. jLa gran historia de Televisa Deportes en los Mundiales!

2. iEl suefio de una nueva copa del mundo! (Televisa Deportes)
3. Transmision television Manuel Negrete comercial Corona

4. YouTube media tijera Manuel negrete

VIDEO

DESCRIPCION

Entrevista a fADon
los eventos importantes acontecidos
en el Estadio Azteca, uno de ellos,
referido al nGol
Manuel Negrete, considerado como el
mejor gol de los mundiales.

Reportaje del Estadio Azteca como
anfitrion de dos mundiales, los
mejores jugadores de los mundiales
albergados en México, y ser el primer
estadio que albergara por primera vez
la copa del mundo.

Es importante manifestar que de este
reportaje no se hace alusién a Manuel
Negrete, solo aparece el video en el
cual hace el dAGol
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DESCRIPCION
Comercial de la Empresa Corona
alusivo al mundial Rusia 2018 del cual
no se desprende alguna propaganda
electoral a favor de los sujetos
incoados.

Comercial de la Empresa Corona
alusivo al mundial Rusia 2018 del cual
no se desprende alguna propaganda
electoral a favor de los sujetos
incoados.

Primeramente, cabe sefialar por lo que hace a las pruebas ofrecidas por la parte
guejosa, no generan conviccion a la autoridad resolutora, en virtud de no aportar
mayores elementos de prueba que permitan dar certeza en la comisién de las
presuntas conductas imputadas a los sujetos incoados.

En ese orden de ideas, la parte quejosa al presentar como pruebas notas
periodisticas, que no vinculan a los denunciados, ni los relaciona con alguna otra
probanza fehaciente que pudiera acreditar la violacién a la normativa en materia de
fiscalizacion, resulta evidente que no se acreditan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que, presuntamente, se dieron los hechos materia de la presente
queja, en virtud que las probanzas aportadas por el denunciante que, concatenadas
entre si, no generan elemento de conviccién alguno en la autoridad resolutora.

Asi, toda vez que las notas periodisticas carecen de eficacia probatoria si no estan
corroboradas con algun elemento de conviccidon o vinculadas con otro elemento de
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