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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, MOVIMIENTO
CIUDADANO Y COMPROMISO POR PUEBLA Y SU CANDIDATO COMUN AL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPEYAHUALCO DE CUAUHTEMOC
EN EL ESTADO DE PUEBLA, EL C. FRANCISCO CARLOS PALACIOS RIVAS
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/299/2018/PUE.

Ciudad de México, 6 de agosto de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El dieciséis de junio de dos mil dieciocho, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio IEE/SE-2764/18 suscrito por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Puebla, mediante el cual remite escrito
de queja suscrito por el C. Daniel Pavia Montiel, Representante Propietario del
Partido Pacto Social de Integracion ante el Consejo Municipal Electoral de
Tepeyahualco de Cuauhtémoc del estado de Puebla, en contra de los partidos
Accion Nacional, Movimiento Ciudadano, de la Revolucion Democratica y
Compromiso por Puebla y su candidato comun al cargo de Presidente Municipal, el
C. Francisco Carlos Palacios Rivas, asi como del Partido Revolucionario
Institucional y su candidata al cargo de Presidente Municipal, la C. Alicia Guevara
Merino, ambos candidatos por el Municipio de Tepeyahualco de Cuauhtémoc del
estado de Puebla, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, aplicacion y
destino de los recursos y un supuesto rebase del tope de gastos de campaiia, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en dicho estado. (Fojas 01
a 31 del expediente).
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion ll, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por la quejosa en su escrito se
transcriben a continuacion:

()

2.- Bajo protesta de decir verdad manifiesto que en diversos recorridos que
en forma personal hemos hecho por las diversas calles, colonias de la cabecera
municipal, asi como en la localidad de Huacaltzingo perteneciente al Municipio
de Tepeyahualco de Cuauhtémoc, nos hemos dado cuenta y ahora lo hacemos
a través de la presente Queja o Denuncia que los Partidos Politicos y su (sic)
Representantes sefialados en el apartado anterior correspondiente han
incurrido en las infracciones (...) como lo son entre otras el rebase de los gastos
de campafia entre otras sefialadas por el Caodigo de la Materia y en los términos
siguientes:

a).- Partido denominado ‘Partido de la Revolucién Democratica’, ‘Partido
Accion Nacional’, ‘Movimiento Ciudadano’ y ‘Partido Compromiso por
Puebla’ (Candidatura Comun) y su candidato FRANCISCO CARLOS
PALACIOS RIVAS, han publicado su propaganda en los inmuebles siguientes:

1. Inmueble ubicado en la esquina de las calles Morelos y carretera La
Colorada-Ixcaquixtla kilbmetro 13.5, seccién Primera, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Pue.

2. Inmueble ubicado en la esquina de las calles 13 norte y carretera La
Colorada-Ixcaquixtla kilbmetro 13.5, seccién Primera, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla.

3. Inmueble ubicado en la esquina de las calles Morelos y 13 norte, seccion
Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

4. Inmueble ubicado en la esquina de las calles 13 norte y carretera La
Colorada-Ixcaquixtla kildmetro 13.5, secciébn Primera, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

5. Inmueble ubicado en la carretera La Colorada-Ixcaquixtla kilémetro 14,
seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

6. Inmueble ubicado en la calle 17 sur entre Avenida Cuauhtémoc Poniente y
calle 15 Sur, seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

7. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Poniente entre calle 13 Sur y
calle 17 sur, seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

8. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Poniente entre calle 11 Sury
calle 13 sur, seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
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Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Poniente entre calle 7 Sur y
calle 5 sur, seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Poniente entre calle 5 Sur y
calle 2 sur, seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la carretera La Colorada-Ixcaquixtla kilébmetro 13 y
avenida 24 de febrero, seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc,
Puebla.

Inmueble ubicado en la carretera La Colorada-Ixcaquixtla kilbmetro 13 y calle
7 norte, seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

inmueble ubicado en esquina de las calles 7 Norte y Avenida Morelos,
seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en esquina de la Avenida Morelos y calle 5 norte, seccion
Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en esquina de las calles 5 Norte y Avenida Morelos,
seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en esquina de las Avenida 24 de febrero y carretera La
Colorada-Ixcaquixtla kildmetro 13, seccion Primera, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la Avenida Emiliano Zapata entre calle Miguel
Gonzélez y carretera la Colorada- Ixcaquixtla kilbmetro 12.5, colonia
Emiliano Zapata, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la Avenida Emiliano Zapata entre calle Miguel
Gonzélez y carretera la Colorada- Ixcaquixtla kilbmetro 12.5, colonia
Emiliano Zapata, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en esquina de Avenida Emiliano Zapata y calle Miguel
Gonzalez, colonia Emiliano Zapata, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
Inmueble ubicado en esquina de Avenida Emiliano Zapata y Avenida 24 de
febrero, colonia Emiliano Zapata, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la Carretera a Atoyatempan entre Avenida Emiliano
Zapata y Antigua Via del Tren, colonia Emiliano Zapata, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la Avenida Emiliano Zapata entre calle Miguel
Gonzélez y carretera la Colorada- Ixcaquixtla kilbmetro 12.5, colonia
Emiliano Zapata, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 2 Sur y
calle 6 sur, seccidon Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en esquina de la calle 6 Sur y Avenida Cuauhtémoc
Oriente, Seccidén Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 14 Sur 'y
calle 16 sur, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 08 Norte y
calle 10 Norte, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 12 Sur y
calle 14 sur, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

3.-

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE

Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 1 O Sury
calle 12 sur, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 14 Sur 'y
calle 16 sur, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la esquina de Avenida Cuauhtémoc y calle 16 Sur,
seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 20 Norte y
calle vigésimo segunda Norte, seccibn Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 20 Norte y
calle vigésimo segunda Norte, seccibn Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 20 Norte y
calle vigésimo segunda Norte, seccibn Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la calle 18 norte entre Avenida Cuauhtémoc y Avenida
Juérez Oriente, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la esquina de la Avenida Juarez Oriente y calle 18
Norte, seccién Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la Avenida Juarez Oriente entre la calle 18 Norte y calle
16 Norte, seccién Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la Avenida Juarez Oriente entre la calle 4 Norte y calle
6 Norte, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la Avenida Juarez Oriente entre la calle 18 Norte y calle
16 Norte, seccién Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.
Inmueble ubicado en la Avenida Reforma ‘a una cuadra del parque’,
Huacaltzingo, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Inmueble ubicado en la Avenida Reforma ‘a dos cuadras del parque’,
Huacaltzingo, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Una lona de 4.5 metros de base por 3.5 de altura colocada sobre el inmueble
gue se encuentra en la Carretera la Colorada-Ixcaquixtla kilbmetro 13 entre
la Avenida 24 de febrero y calle 2 Norte, seccion Primera, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla.

Una lona de 4.5 metros de base por 3.5 de altura colocada sobre el inmueble
denominado "Gerrys Discotec” que se encuentra ubicado en la Calle
Marcelino Rosas entre la calle 3 Norte y calle 2 Norte, secciébn Primera,
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla.

Una lona de 4.5 metros de base por 3.5 de altura colocada sobre el inmueble
que se encuentra en la Carretera la Colorada-Ixcaquixtla kilbmetro 13 entre
la calle 2 Norte y calle 4 Norte, secciobn Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que durante los eventos que

realizaron en fechas 12 y 13 de mayo del presente afio, los Partidos Politicos
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en la cabecera municipal, asi como en la localidad de Huacatzingo
perteneciente al Municipio de Tepeyahualco de Cuauhtémoc, nos hemos dado
cuenta y ahora lo hacemos a través de la presente Queja o Denuncia que los
Partidos Politicos y su (sic) Representantes sefalados en el apartado anterior
correspondiente han incurrido en las infracciones sefialadas y tipificadas (...)
como se acredita y demuestra con innumerable propaganda que utilizaron
durante los eventos antes mencionados, como fueron vehiculos para transporte
de personas a los lugares de las reuniones, banderas textiles y globos de latex
gue fueron utilizados, ademas del mobiliario como lo fueron lona como domo
50 metros de largo por 15 metros de ancho por 4 metros de altura,
innumerables nimero de sillas para los asistentes en el lugar, equipo de audio
profesional asi como equipo de luces robéticas para la ambientacién del lugar,
templete que fungié como estrado para !as presentaciones, arreglos florales
para -el adorno y decoraciéon del lugar, asi mismo fueron entregadas flores
(rosas) como dadiva para las personas gue asistieron a los citados eventos, de
la misma manera se entregd comida consistente en platillos de carne de cerdo
con arroz y refrescos en presentacion de lata a los asistentes al acto de
proselitismo por los partidos. Tal como lo publicaron en la red social,
denominada FACEBOOK’ con el nombre de usuario ‘CARLOS PALACIOS
RIVAS'. Infringiendo con esto el articulo 143 Quarter del Reglamento de
Fiscalizacién. Sin haber sido reportados en la agenda de eventos politicos.

4.- Bajo protesta de decir verdad manifiesto, que durante los eventos que
realizaron en fechas 12 y 13 de mayo del presente afio, los Partidos Politicos
en la cabecera municipal, asi como en la localidad de Huacaltzingo
perteneciente al Municipio de Tepeyahualco de Cuauhtémoc, nos hemos dado
cuenta y ahora lo hacemos a través de la presente Queja o Denuncia que los
Partidos politicos y sus Representantes sefialados en el apartado anterior
correspondiente han incurrido (...) en el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Codigo y demas disposiciones, como se acredita y demuestra
la presentacién durante sus mitines de supuestos candidatos (no registrados)
a las distintas regidurias que integran la planilla...”

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

1.- Pruebas técnicas. Consistentes en 80 fotografias.

lll. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento de queja. El veintiuno de
junio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo por recibido el
escrito de queja y acordo integrar el expediente respectivo con el nuamero
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE, registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a
tramite y sustanciacion asi como notificar el inicio del procedimiento al Secretario
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del Consejo General del Instituto, al Consejero Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, al quejoso y a los sujetos denunciados, corriendo traslado de las
constancias que obraban en el mismo y publicar dicho acuerdo en los estrados del
Instituto Nacional Electoral (en adelante de este Instituto). (Foja 32 del expediente).

IV. Publicaciéon en Estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El veintiuno de junio de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 33 a
34 del expediente).

b) EIl veinticuatro de junio de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan
en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo
de inicio y la cédula de conocimiento y, mediante razones de publicacién y retiro,
se hizo constar que los citados documentos fueron publicados oportunamente.
(Foja 35 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento al Consejero Presidente de la Comision

de Fiscalizacion de este Instituto. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho,

mediante oficio INE/UTF/DRN/35025/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
inform6 al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion el inicio del
procedimiento de queja. (Foja 36 del expediente).

VI. Aviso deinicio del procedimiento al Secretario del Consejo General de este
Instituto. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35024/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Secretario
del Consejo General de este Instituto el inicio del procedimiento de queja. (Foja 37
del expediente).

VII. Notificacion del inicio del procedimiento y emplazamiento al
Representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este
Instituto.

a) El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35106/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio
del procedimiento al Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante
el Consejo General de este Instituto, asimismo, con fundamento en el articulo
35, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion se emplaz6 a dicho instituto politico, corriéndole traslado la
totalidad de los elementos que integran el expediente de mérito, para que en un
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término de cinco dias naturales, contados a partir del momento de la notificacion,
contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que su
derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 38 a 44 del expediente).

b) El partido politico en cuestion a la fecha de realizacion de la presente
Resolucién, no ha dado respuesta al emplazamiento realizado por esta
autoridad.

VIIl. Notificacion del inicio del procedimiento y emplazamiento al
Representante del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
General de este Instituto.

a) El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35108/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio
del procedimiento al Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Instituto, asimismo, con
fundamento en el articulo 35, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se emplaz6 a dicho instituto politico,
corriéndole traslado la totalidad de los elementos que integran el expediente de
mérito, para que en un término de cinco dias naturales, contados a partir del
momento de la notificacidn, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 45 a 51 del expediente).

b) EIl primero de julio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el instituto
politico dio contestacion al emplazamiento formulado por la autoridad
fiscalizadora, mismo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 52 a la 98 del expediente):

“Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados
a todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran
soportados en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la
acusacion, ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo
momento son vagos, Imprecisos y geneéricos, puesto que no se expresan de
manera claray precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil la versién de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad de
gue los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que
son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para
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garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del
procedimiento sancionador en que se actla, y primordiales para justificar
que la autoridad entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi
como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos
necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado,
si de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o
creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse
caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra
justificacién racional poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos
carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general
de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien
hechos que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y
circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas
de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar
por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién
y como consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o
denuncia debe ser declarado como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no
encontrarse ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y
circunstancias, es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine
como infundado el presente procedimiento especial sancionador en materia
de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que todos y cada uno de los
ingresos y egresos que se han utilizado en la camparfa del C. Francisco
Carlos Palacios Rivas, candidato a la Presidencia Municipal de
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, estado de Puebla, postulado por la
CANDIDATURA COMUN, integrada por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano vy
Compromiso Por Puebla, se encuentran debidamente reportados en el
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Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’, junto con las evidencias
documentales atinentes que acreditan cada asiento contable.

En la especie, el gasto materia de reproche, se encuentra debidamente
reportado en la contabilidad del C. Francisco Carlos Palacios Rivas,
candidato a la Presidencia Municipal de Tepeyahualco de Cuauhtémoc,
estado de Puebla, que patrocina el Partido de la Revolucion Democratica, a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’.

En este sentido, el evento de fecha 12 de mayo el 2018, se encuentra
debidamente reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion, el cual se
efectlo a través de las siguientes polizas...”

IX. Notificacion del inicio del procedimiento y emplazamiento al Representante
de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto.

a)

b)

El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35109/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el inicio
del procedimiento al Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General de este Instituto, asimismo, con fundamento en el articulo
35, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion se emplaz6 a dicho instituto politico, corriéndole traslado la
totalidad de los elementos que integran el expediente de mérito, para que en un
término de cinco dias naturales, contados a partir del momento de la notificacién,
contestara por escrito o que considerara pertinente, exponiendo lo que su
derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 99 a 105 del expediente).

El veintinueve de junio de dos mil dieciocho, mediante el escrito
MC-INE-441/2018, el instituto politico dio contestacién al emplazamiento
formulado por la autoridad fiscalizadora, mismo que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion |II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala:
(Fojas 106 a la 219 del expediente):

“...el partido que se esta haciendo cargo de reportar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es el Partido de la Revolucibn Democratica, en
consecuencia, Movimiento Ciudadano, no ostenta la informacion solicitada
por esa autoridad.
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Por lo tanto, en el caso que nos ocupa se trata de una candidatura
encabezada por el Partido de la Revolucion Democrética, quien es el partido
encargado de reportar los gastos de las bardas y lonas denunciadas...”

X. Notificacion del inicio del procedimiento y emplazamiento al Representante
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este
Instituto.

a) El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35110/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio
del procedimiento al Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto, asimismo, con
fundamento en el articulo 35, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se emplazé a dicho instituto politico,
corriéndole traslado la totalidad de los elementos que integran el expediente de
mérito, para que en un término de cinco dias naturales, contados a partir del
momento de la notificacidn, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 220 a 224 del expediente).

b) El dos de julio de dos mil dieciocho, mediante el escrito sin nimero, el instituto
politico dio contestacion al emplazamiento formulado por la autoridad
fiscalizadora, mismo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefala: (Fojas 225 a la 227 del expediente)

“(...)
CONTESTACION A LOS HECHOS DE LA QUEJA

El suscrito manifiesta a esta autoridad electoral, que mi representada
siempre ha sido respetuosa de la ley y de la normatividad que regula el
presente Proceso Electoral, observando en todo momento el cumplimiento
de los principios de legalidad, certeza, independencia, objetividad e
imparcialidad, de tal manera que la queja interpuesta por el actor debe de
declararse inexistente en razon a que la misma resulta infundada, inoperante
e insuficiente para considerar configurado un posible acto que viole la
normatividad electoral, toda vez que las manifestaciones hechas por el
denunciante, se encuentran fuera de la realidad juridica, ya que de las
pruebas aportadas por el C. Daniel Pavia Montiel, en relacién con este
instituto politico y a la C. Alicia Guevara Merino, no obran dentro del oficio
antes citado.
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En este sentido no se puede determinar los modos circunstanciales en los
gue supuestamente se desarrolla el acto denunciado, en razén a que el
denunciante no aporta elementos de conviccion que permitan otorgar
certeza de la fecha, hora, ubicacion y manifestaciones que se realizaron,
tomando en consideracién que dicha conducta de la que se queja el actor,
se basa en suposiciones y argumentaciones por demas subjetivas,
pretendiendo que esta autoridad pueda caer en error, al no aportar los
elementos probatorios, que otorguen conviccién para acreditar una posible
conducta infractora.

Ahora bien, esta autoridad, debe declarar inexistente la conducta de la que
se queja el actor, en razén a que resultan insuficientes los argumentos
esgrimidos en el presente asunto, en razén a que los mismos no otorgan
certeza de las conductas supuestamente realizadas por los ahora
denunciados.

En este sentido, resulta insuficiente que el promovente Unicamente aluda a
la violacion o irregularidad presuntamente cometida narrando los hechos
gue se estiman contrarios a derecho, sin acreditar de forma fehaciente e
idénea, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los
mismos.

Al respecto, la acreditacion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar se
vuelven elementos indispensables para la decision de la controversia, ya
gue a través de éstas se detallan de forma precisa cémo sucedieron los
hechos referentes los medios se utilizaron para su comision, el lugar o
lugares donde se llevaron a cabo, las caracteristicas de éstos, asi como la
hora, dia, mes, afio y cualquier otra circunstancia de tiempo que ubican los
hechos en un lugar determinado y sus condiciones de ejecucion por quienes
lo realizaron, situacion que en el caso que nos ocupa no se acredita, porque
de las propias manifestaciones narrados por el recurrente, no se desprenden
conductas infractoras atribuibles a mi representada o hacia la candidata
Alicia Guevara Merino.

Por ello, no basta la sola mencién de la presunta irregularidad cometida y de
los hechos genéricamente concebidos sin precisar las circunstancias en que
sucedieron, asi como la falta de los elementos de prueba necesarios para la
concatenacibn 0 conexibn con los acontecimientos y/o agravios
manifestados y las circunstancias especificas y determinadas, porque lejos
de conseguir una demostracion en el presente procedimiento, disminuye el
grado de conviccion frente al juzgador.

11
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Por tanto, y acorde al principio constitucional de presuncién de inocencia,
reconocido como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica
de imponer, a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas
para un delito o infraccidon, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, esta autoridad jurisdiccional debe
encontrarse en imposibilidad juridica de imponer sancién alguna y en
consecuencia no es posible atribuir a mi representada y a la candidata Alicia
Guevara Merino, un reproche en su actuar, al no acreditarse las supuestas
conductas ilicitas reprochadas a los candidatos, ni del propio Partido
Politico, maxime que del material probatorio que se adjunta a la denuncia no
se desprende ninguna conducta atribuible a esta representacion y en
consecuencia debe declararse inexistente un rebase en el tope de gastos
de campafa...”

XI. Notificacion del inicio del procedimiento y emplazamiento al Representante
del Partido Compromiso por Puebla ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

a) EI dieciocho de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/JLE/VE/EF/1512/2018, a través de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el estado de Puebla, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento al Representante Propietario del Compromiso por Puebla ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, asimismo, con
fundamento en el articulo 35, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién se emplaz6 a dicho instituto politico,
corriéndole traslado la totalidad de los elementos que integran el expediente de
mérito, para que en un término de cinco dias naturales, contados a partir del
momento de la notificacién, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 229 a 233 del expediente).

b) EIl diecisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante el escrito sin numero, el
Instituto Politico dio contestacion al emplazamiento formulado por la autoridad
fiscalizadora, mismo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 265 a la 278 del
expediente).

“..)
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Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas
a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

(..

Por otro lado, es importante destacar que todos y cada uno de los ingresos y
egresos que se han utilizado en la campafa del C. Francisco Carlos Palacios
Rivas, candidato a Presidente Municipal de Tepeyahualco de Cuauhtémoc,
en el Estado de Puebla, postulado por el Partido de la Revolucién
Democrética y acompafado por los partidos politicos Accion Nacional,
Movimiento Ciudadano y Compromiso por Puebla, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’, junto
con las evidencias documentales correspondientes, situacibn que se
acreditara con las constancias que en su oportunidad remita el Partido de la
Revolucion Democratica, a esa autoridad fiscalizadora en cumplimiento al
emplazamiento del que fue objeto, por ser un candidato emanado por el
Partido de la Revolucién Democratica.

...y

XIl. Notificacion del inicio del procedimiento y requerimiento de informacién
al quejoso.

a) El diecisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/JLE/VE/EF/1511/2018, a través de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el estado de Puebla, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento al Representante Propietario del Partido Pacto Social de
Integracién ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
asimismo, se requirid a ese instituto politico proveer a esta autoridad de la
informacion referente a las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados. (Fojas
229 a 233y 409 a 417 del expediente).

b) EIl diecinueve de julio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, el

instituto politico referido, dio contestacion al requerimiento formulado por la
autoridad fiscalizadora. (Fojas 234 a 264 del expediente).
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XIll. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento al C. Francisco
Carlos Palacios Rivas, candidato comun a Presidente Municipal de
Tepeyahualco de Cuauhtémoc en el estado de Puebla, postulado por los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democréatica y Movimiento
Ciudadano.

a) Mediante acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho, se solicit6 al
Vocal Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla que
notificara el inicio del procedimiento al C. Francisco Carlos Palacios Rivas,
candidato comun a Presidente Municipal de Tepeyahualco de Cuauhtémoc en
el estado de Puebla, postulado por los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democréatica y Movimiento Ciudadano, asimismo, emplazandolo
corriéndole traslado de todos los elementos que integran el expediente de
mérito, para que en un término de cinco dias, contados a partir del momento de
la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo
lo que su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 229 a la 233 del expediente).

b) A lafecha de la presente Resolucion el candidato incoado no ha dado respuesta
al emplazamiento realizado por esta autoridad.

XIV. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento a la C. Alicia
Guevara Merino, candidata al cargo de Presidente Municipal de Tepeyahualco
de Cuauhtémoc en el estado de Puebla, postulada por el Partido
Revolucionario Institucional.

a) Mediante acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho, se solicit6 al
Vocal Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla que
notificara el inicio del procedimiento a la C. Alicia Guevara Merino, candidata al
cargo de Presidente Municipal de Tepeyahualco de Cuauhtémoc en el estado
de Puebla, postulada por el Partido Revolucionario Institucional, asimismo, se le
emplazara corriéndole traslado de todos los elementos que integran el
expediente de meérito, para que en un término de cinco dias, contados a partir
del momento de la notificacion, contestara por escrito lo que considerara
pertinente, exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo
las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 229 a la 233 del
expediente).

b) A lafecha de la presente Resolucion la candidata incoada no ha dado respuesta
al emplazamiento realizado por esta autoridad.
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XV. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral en su funcion de Oficialia Electoral.

a) El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/673/2018, la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante Direccion de Resoluciones),
solicité a la Direccion del Secretariado del Instituto Nacional Electoral la
certificacién de la existencia de la propaganda denunciada. (Fojas 279 a la 282
del expediente).

b) El veintiocho de junio de dos mil dieciocho, mediante el oficio numero
INE/DS/2350/2018, la citada autoridad remitié copia del acuerdo de admisién de
la solicitud realizada por la Direccion de Resoluciones y le asigné el numero de
expediente INE/DS/OE/386/2018. (Fojas 283 a la 287 del expediente)

c) El dos de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/DS/2450/2018, la
Direccion del Secretariado remitid el original del acta circunstanciada de la
verificacion de la propaganda denunciada, identificada como
INE/OE/JD/PUE/14/CIRC/001/2018. (Fojas 288 a la 329 del expediente).

XVI. Razones y constancias.

a) El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levantd razén y constancia respecto a la consulta realizada en el
sistema COMPARTE (http://comparte.ine.mx/) relativa a los domicilios
proporcionados por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) de los candidatos registrados en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos (SNR). (Foja 228 del expediente).

b) El tres de julio de dos mil dieciocho, mediante razones y constancias se agregé
al expediente de mérito, el reporte de los gastos por concepto de pinta de bardas,
lonas y por la realizacion de los eventos denunciados, registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacidn, asi como la descarga de en el médulo “Agenda de
Eventos”, del reporte relativo a los actos de campana realizados por el
C. Francisco Carlos Palacios Rivas, postulado como candidato comun por los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano
y Compromiso por Puebla al cargo de Presidente Municipal dentro del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 (Fojas 332 a la 342 del expediente).
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c) El dieciocho de julio de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levantd razén y constancia respecto del cotejo en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, especificamente en la contabilidad del C. Francisco
Carlos Palacios Rivas, postulado como candidato comun por los partidos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y Compromiso
por Puebla al cargo de Presidente Municipal dentro del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, respecto al reporte de los gastos en periodo de correccién
por concepto de pinta de bardas, lonas y por la realizaciéon de los eventos
denunciados. (Fojas 363 a la 385 del expediente).

XVII. Acuerdo de escision. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, el Titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd la escision del expediente de mérito, a
efecto de que las constancias de autos relacionadas con las lineas de investigacion
respecto al C. Francisco Carlos Palacios Rivas y la C. Alicia Guevara Merino, se
desarrollen y analicen en un procedimiento diverso. (Fojas 330 a la 331 del
expediente).

XVIIl. Requerimiento de informacion al Representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

a) El cinco de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/37300/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio al
Partido de la Revolucién Democrética informacién referente a las operaciones
reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion, especificamente en el
Informe de Campaiia del candidato denunciado, el C Francisco Carlos Palacios
Rivas. (Fojas 343 a la 345 del expediente).

b) EIl seis de julio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin niamero el instituto
politico en cita dio respuesta al requerimiento de informacion realizado por esta
autoridad. (Fojas 346 a 364 del expediente).

XIX. Solicitud de informacién y documentacion a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de
Auditoria).

a) El once de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/914/2018,
se solicito a la Direccion de Auditoria informara si los gastos por concepto de
lonas objeto de denuncia habian sido reportados u observados en el marco de
la revision al Informe de Campafa del C. Francisco Carlos Palacios Rivas y en
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su defecto, proporcionara la matriz de precios correspondiente. (Fojas 365 a la
367 del expediente).

b) A la fecha de la presente Resolucion la direccion en cita no ha dado respuesta
a la solicitud de informacion antes referida.

XX. Acuerdo de alegatos. El veinticinco de julio de dos mil dieciocho, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimo
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y a los sujetos incoados. (Foja
386 del expediente).

XXI. Notificacion de Acuerdo de alegatos al Partido Accion Nacional

a) El veintiséis de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/40559/2018, se le notifico al Representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, la apertura de la etapa de
alegatos correspondiente al procedimiento administrativo sancionador
identificado como INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE, a efecto que, en un término
de setenta y dos horas contadas a partir de su notificacion, manifestara por
escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 389 a 390 del
expediente).

b) El partido incoado no presentd alegatos respecto al procedimiento que se
resuelve.

XXII. Notificacion de Acuerdo de alegatos al Partido de la Revolucion
Democrética

a) El veintiséis de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/40560/2018, se le notifico al Representante del Partido de la
Revolucion Democrética ante el Consejo General de este Instituto, la apertura
de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento administrativo
sancionador identificado como INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE, a efecto que, en
un término de setenta y dos horas contadas a partir de su notificacion,
manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 391 a
392 del expediente).
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b) El veintisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, la
representacion del partido denunciante, presentd sus alegatos en términos del
articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion. (Fojas 393 a 400 del expediente).

XXIII. Notificacion de Acuerdo de alegatos a Movimiento Ciudadano

a) El veintisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/40561/2018, se le notific6 al Representante de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, la apertura de la etapa de
alegatos correspondiente al procedimiento administrativo sancionador
identificado como INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE, a efecto que, en un término
de setenta y dos horas contadas a partir de su notificacion, manifestara por
escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 401 a 402 del
expediente).

b) El veintisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante escrito MC-INE-717/2018,
la representacion del partido denunciante, presento sus alegatos en términos del
articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion. (Fojas 403 a 408 del expediente).

XXIV. Notificacion de Acuerdo de alegatos al Partido Compromiso por Puebla

a) Mediante acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho, se solicito al
Vocal Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla notificara
al Representante del Partido Compromiso por Puebla ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, la apertura de la etapa de alegatos
correspondiente al procedimiento administrativo sancionador identificado como
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE, a efecto que, en un término de setenta y dos
horas contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos
gue considerara convenientes. (Fojas 387 a 388 del expediente).

b) A la fecha de la presente Resolucion el parrido incoado no presentd alegatos
respecto al procedimiento que se resuelve.
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XXV. Notificacion de Acuerdo de alegatos al Partido Pacto Social de
Integracion

a) El veintisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/JLE/VE/EF/1620/2018, se le notific6 al Representante del Partido Pacto
Social de Integraciéon ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Puebla, la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento
administrativo sancionador identificado como INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE, a
efecto que, en un término de setenta y dos horas contadas a partir de su
notificacion, manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes.
(Fojas 387 a 388 del expediente).

b) Alafecha de la presente Resolucion el parrido denunciante no present6 alegatos
respecto al procedimiento que se resuelve.

XXVI. Notificacion de Acuerdo de alegatos al C. Francisco Carlos Palacios
Rivas, candidato comun a Presidente Municipal de Tepeyahualco de
Cuauhtémoc en el estado de Puebla, candidato comun postulado por los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano.

a) El veintisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/VSD/0242/2018,
se le notific6 al C. Francisco Carlos Palacios Rivas, candidato comdn a
Presidente Municipal de Tepeyahualco de Cuauhtémoc en el estado de Puebla,
postulado por los partidos Accidon Nacional, de la Revolucibn Democratica y
Movimiento Ciudadano, la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al
procedimiento administrativo sancionador identificado como INE/Q-COF-
UTF/299/2018/PUE, a efecto que, en un término de setenta y dos horas
contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes. (Fojas 387 a 388 del expediente).

b) A la fecha de la presente Resolucién el candidato incoado no presenté alegatos
respecto al procedimiento que se resuelve.

XXVII. Cierre de instruccion. El dos de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
meérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 468 del
expediente)
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XXVIII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado en la Vigésima sesion extraordinaria
de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho, por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por mayoria de cuatro votos a favor
de la Consejera Electoral Dra. Adriana Favela Herrera y los Consejeros Electorales
Dr. Benito Nacif Hernandez, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez y el Consejero
Presidente de la Comisién el Dr. Ciro Murayama Renddn y con un voto en contra de
la Consejera Electoral Lic. Pamela San Martin Rios y Valles.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacibn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
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actuaciones que integran el expediente que se resuelve, se desprende que el fondo
del presente asunto consiste en determinar si los partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y Compromiso por Puebla y su
candidato comun al cargo de Presidente Municipal de Tepeyahualco de
Cuauhtémoc en el estado de Puebla, el C. Francisco Carlos Palacios Rivas,
omitieron reportar gastos por la realizacion de eventos y por concepto de
propaganda en la via publica consistente en pinta de bardas y lonas, en los informes
de campafa correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
dicha entidad, conductas que podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral en materia de financiamiento de los partidos politicos.

Adicionalmente, en caso de presentarse una falta de reporte se procedera a su
cuantificacion y acumulacion al total de egresos registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion a efecto de establecer si se actualiza un rebase a los topes de
gastos de campafia fijados por la autoridad electoral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 en el estado de Puebla.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
establecido en los articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccién I) de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 y 223, numeral 6, incisos b) y e) del
Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

(...).”

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campania, conforme a las reglas siguientes:
(.-)
b) Informes de campafa:
|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente; (...)”
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrados el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 223
Responsables de larendicion de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos politicos o
coalicion, seran responsables de:

(...)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparfia o campafa.

(...)
e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafa establecidos por
el Consejo General.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado Democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.
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De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentaciébn comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacién de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asimismo, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y
aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o precandidato en especifico.

Por ello se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligaciéon de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o egresos).

Aunado a lo anterior, se desprende la obligacion de los partidos politicos de respetar
los topes de gasto de campaifa establecidos por la autoridad electoral
administrativa, ya que esto permite que la contienda electoral se desarrolle con
apego a lo establecido por la Ley, lo cual se vera reflejado en una contienda
desarrollada en condiciones de equidad financiera, pues todos los institutos politicos
estaran actuando dentro del marco legal.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, destino y
aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar
qgue la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces
legales, pues la omision a cumplir con lo mandatado seria una transgresion directa
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a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido politico una sancién por
la infraccion cometida.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia, rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas
a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a
través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con el
registro contable de los ingresos, egresos y los topes de gastos de campafia
establecidos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por
objeto y/o resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el
Proceso Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado como
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE, es importante sefialar los motivos que dieron
origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

El dieciséis de junio de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el escrito de queja suscrito por el C. Daniel Pavia Montiel,
Representante Propietario del Partido Pacto Social de Integracion ante el Consejo
Municipal Electoral de Tepeyahualco de Cuauhtémoc del estado de Puebla, en
contra de los partidos Accién Nacional, Movimiento Ciudadano, de la Revoluciéon
Democratica y Compromiso por Puebla y su candidato comun al cargo de
Presidente Municipal, el C. Francisco Carlos Palacios Rivas, asi como del Partido
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Revolucionario Institucional y su candidata al cargo de Presidente Municipal, la
C. Alicia Guevara Merino, ambos candidatos por el Municipio de Tepeyahualco de
Cuauhtémoc del estado de Puebla, denunciando hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos por el supuesto rebase del tope de gastos de campafia, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en aquel estado.

Posteriormente, de la sustanciacion al procedimiento se advirtié6 que en el mismo
existian diversidad de sujetos y de hechos investigados; esto es, se desprendian
dos lineas de investigacion diversas, una de ellas referente a la presunta omision
en el reporte de gastos por concepto de propaganda en via publica y por la
realizacion de eventos y un eventual rebase del tope de gastos de campafia por
parte de los partidos Accion Nacional, Movimiento Ciudadano, de la Revolucion
Democratica y Compromiso por Puebla y su candidato comun al cargo de
Presidente Municipal, el C. Francisco Carlos Palacios Rivas, y otra relativa a la
presunta omisién en el reporte de diversos gastos de propaganda y rebase al tope
de gastos de campafia por parte del Partido Revolucionario Institucional y su
candidata al cargo de Presidente Municipal por el Municipio de Tepeyahualco de
Cuauhtémoc en el estado de Puebla, la C. Alicia Guevara Merino.

En ese contexto, lo pertinente fue decretar la escisién del presente expediente, para
que las constancias de autos relacionadas con las lineas de investigacion respecto
al C. Francisco Carlos Palacios Rivas y la C. Alicia Guevara Merino, se desarrollaran
y analizaran en un procedimiento diverso.

Por lo antes expuesto, se procede al estudio de los elementos de prueba que obran
en el procedimiento en que se actla, precisando para tal efecto los conceptos de
gasto que presuntamente realizé el C. Francisco Carlos Palacios Rivas y los
partidos politicos que lo postularon, mismos que a dicho del quejoso constituyeron
un gasto excesivo que se tradujo en una vulneracién al tope de gastos de campafia
fijado por la autoridad local en el estado de Puebla.

De la lectura al escrito inicial de queja es posible advertir que el quejoso denuncia
la existencia de propaganda colocada en la via publica, especificamente cuarenta
(40) bardas y tres (3) lonas, refiriendo la ubicacibn de las mismas como a
continuacion se detalla:
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TABLA “A”
CONCEPTO P
No. DENUNCIADO UBICACION
1 Pinta de barda Inmueble ubicado en la esquina de las calles Morelos y carretera La Colorada-
Ixcaquixtla kildbmetro 13.5, seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Pue.
> Pinta de barda Inmueble ubicado en la esquina de las calles 13 norte y carretera La Colorada-
Ixcaquixtla kilbmetro 13.5, seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la esquina de las calles Morelos y 13 norte, seccién Primera,
3 Pinta de barda -
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
4 Pinta de barda Inmueble ubicado en la esquina de las calles 13 norte y carretera La Colorada-
Ixcaquixtla kildmetro 13.5, seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
5 Pinta de barda Inmueble ubicado en la carretera La Colorada-Ixcaquixtla kilometro 14, seccion Primera,
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la calle 17 sur entre Avenida Cuauhtémoc Poniente y calle 15 Sur,
6 Pinta de barda - : .
seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Poniente entre calle 13 Sur y calle 17 sur,
7 Pinta de barda 2 ) .
seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Poniente entre calle 11 Sur y calle 13 sur,
8 Pinta de barda - : -
seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
9 Pinta de barda Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Poniente entre calle 7 Sur y calle 5 sur,
seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Poniente entre calle 5 Sur y calle 2 sur,
10 Pinta de barda - ’ .
seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la carretera La Colorada-Ixcaquixtla kilbmetro 13 y avenida 24 de
11 Pinta de barda o : X
febrero, seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la carretera La Colorada-Ixcaquixtla kilbmetro 13 y calle 7 norte,
12 Pinta de barda seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
13 Pinta de barda inmueble ubicado en esquina de las calles 7 Norte y Avenida Morelos, seccion Primera,
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en esquina de la Avenida Morelos y calle 5 norte, seccioén Primera,
14 Pinta de barda .
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en esquina de las calles 5 Norte y Avenida Morelos, seccién Primera,
15 Pinta de barda .
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
16 Pinta de barda Inmueble ubicado en esquina de las Avenida 24 de febrero y carretera La Colorada-
Ixcaquixtla kilémetro 13, seccion Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
Inmueble ubicado en la Avenida Emiliano Zapata entre calle Miguel Gonzélez y
17 Pinta de barda carretera la Colorada- Ixcaquixtla kildbmetro 12.5, colonia Emiliano Zapata,
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
Inmueble ubicado en la Avenida Emiliano Zapata entre calle Miguel Gonzélez y
18 Pinta de barda carretera la Colorada- Ixcaquixtla kildbmetro 12.5, colonia Emiliano Zapata,
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
19 Pinta de barda Inmueble ubicado en esquina de Avenida Emiliano Zapata y calle Miguel Gonzélez,
colonia Emiliano Zapata, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en esquina de Avenida Emiliano Zapata y Avenida 24 de Febrero,
20 Pinta de barda - o .
colonia Emiliano Zapata, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
21 Pinta de barda Inmueble ubicado en la Carretera a Atoyatempan entre Avenida Emiliano Zapata y
Antigua Via del Tren, colonia Emiliano Zapata, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
Inmueble ubicado en la Avenida Emiliano Zapata entre calle Miguel Gonzalez y
22 Pinta de barda carretera la Colorada- Ixcaquixtla kilbmetro 12.5, colonia Emiliano Zapata,
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 2 Sur y calle 6 sur,
23 Pinta de barda e .
seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en esquina de la calle 6 Sur y Avenida Cuauhtémoc Oriente, Seccién
24 Pinta de barda Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 14 Sur y calle 16 sur,
25 Pinta de barda - A
seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 08 Norte y calle 10
26 Pinta de barda

Norte, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
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TABLA “A”
CONCEPTO <
No. DENUNCIADO UBICACION
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 12 Sur y calle 14 sur,
27 Pinta de barda e .
seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 1 O Sury calle 12 sur,
28 Pinta de barda 2 .
seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 14 Sur y calle 16 sur,
29 Pinta de barda 2 A
seccidn Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
30 Pinta de barda Inmueble ubicado en la esquina c!e Avenida Cuauhtémoc y calle 16 Sur, seccién
Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
31 Pinta de barda Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 20 Norte y calle
vigésimo segunda Norte, seccién Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 20 Norte y calle
32 Pinta de barda S iy .
vigésimo segunda Norte, seccién Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Cuauhtémoc Oriente entre calle 20 Norte y calle
33 Pinta de barda S i .
vigésimo segunda Norte, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la calle 18 norte entre Avenida Cuauhtémoc y Avenida Juarez
34 Pinta de barda . o .
Oriente, seccién Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
35 Pinta de barda Inmueble ubicado en la esquina de la Avenida Juarez Oriente y calle 18 Norte, seccién
Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Juarez Oriente entre la calle 18 Norte y calle 16 Norte,
36 Pinta de barda . .
seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Juarez Oriente entre la calle 4 Norte y calle 6 Norte,
37 Pinta de barda 2 .
seccidn Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Juarez Oriente entre la calle 18 Norte y calle 16 Norte,
38 Pinta de barda seccién Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
39 Pinta de barda Inmueble ubicado en la Avenida Reforma "a una cuadra del parque”, Huacaltzingo,
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
. Inmueble ubicado en la Avenida Reforma "a dos cuadras del parque", Huacaltzingo,
40 Pinta de barda .
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
Una lona de 4.5 metros de base por 3.5 de altura colocada sobre el inmueble que se
41 Lona encuentra en la Carretera la Colorada-Ixcaquixtla kilometro 13 entre la Avenida 24 de
Febrero y calle 2 Norte, seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla
Una lona de 4.5 metros de base por 3.5 de altura colocada sobre el inmueble
42 Lona denominado "Gerrys Discotec" que se encuentra ubicado en la Calle Marcelino Rosas
entre la calle 3 Norte y calle 2 Norte, seccién Primera, Tepeyahualco de Cuauhtémoc,
Puebla
Una lona de 4.5 metros de base por 3.5 de altura colocada sobre el inmueble que se
43 Lona encuentra en !a Carretera la Colorada-Ixcaquixtla kildbmetro 13 entre la calle 2 Norte y
calle 4 Norte, seccion Segunda, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Puebla

Asi mismo, el quejoso denuncia conceptos de gasto vinculados con dos eventos
presuntamente realizados el doce y trece de mayo de dos mil dieciocho, como a

continuacion se transcribe:

“...manifiesto, que durante los eventos que realizaron en fechas 12 y 13 de
mayo del presente afio, los Partidos Politicos en la cabecera municipal, asi

como en

la localidad de Huacaltzingo perteneciente al

Municipio de

Tepeyahualco de Cuauhtémoc (...) como se acredita y demuestra con

innumerable propaganda que

utilizaron durante los eventos antes

mencionados, como fueron vehiculos para transporte de personas a los lugares
de las reuniones, banderas textiles y globos de latex que fueron utilizados,
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ademas del mobiliario como lo fueron lona como domo 50 metros de largo por
15 metros de ancho por 4 metros de altura, innumerable numero de sillas para
los asistentes en el lugar, equipo de audio profesional asi como equipo de luces
robédticas para la ambientacion del lugar, templete que fungié como estrado
para !as presentaciones, arreglos florales para -el adorno y decoracién del
lugar, asi mismo fueron entregadas flores (rosas) como dadiva para las
personas que asistieron a los citados eventos, de la misma manera se entregé
comida consistente en platillos de carne de cerdo con arroz y refrescos en
presentacion de lata a los asistentes al acto de proselitismo por los partidos.

Tal como lo publicaron en la red social, denominada ‘FACEBOOK’ con el

nombre de usuario ‘CARLOS PALACIOS RIVAS'...”

En esta tesitura, derivado de la pretension del quejoso se advierte que en el
presente asunto se debe determinar:

Si los elementos probatorios aportados y los obtenidos por la autoridad,
resultan idoneos y suficientes para acreditar la existencia de los conceptos
denunciados;

Verificar el debido reporte de los ingresos o egresos efectuados por la
contratacion y pago de los conceptos visualizados en el material probatorio;
En el supuesto de que el beneficio econdémico que implicé a la campafa
electoral del candidato referido no se encuentre reportado por parte de los
sujetos incoados, se procederd a cuantificar el monto involucrado al tope de
gastos de campafa respectivo y se impondréa la sancién que corresponda.
Por ultimo, en caso de existir una omision en el reporte se verificara que no
se actualice un rebase al tope de gastos de campafia para la eleccion de
Presidente Municipal, fijado por la autoridad electoral en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Puebla.

En este orden de ideas, a efecto de verificar si se acreditan los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral
1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se
deberan analizar, adminicular y valorar cada uno de los elementos aportados por la
guejosa para acreditar su dicho, mismos que obran dentro del expediente de mérito,
de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la l6gica y los
principios rectores de la funcion electoral.

Visto lo anterior, es preciso sefalar que derivado de los elementos de prueba que
integran el expediente en que se actia y a efecto de mayor claridad, resulta
conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del procedimiento de mérito.
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Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion llevaron a esta autoridad electoral a analizar por
separado cada uno de los conceptos de gasto denunciados y que se analizaron en
el desarrollo de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado
por parte de la autoridad electoral.

En este tenor, considerando los elementos aportados y las circunstancias
especiales de cada caso, esta autoridad decidi6 dividir el presente estudio de fondo
en los apartados siguientes, que corresponden a los hechos denunciados por la
guejosa:

APARTADO A. Propaganda en via publica (pinta de bardas y lonas).
APARTADO B. Gastos denunciados para la celebracién de eventos.
APARTADO C. Alegatos

Sefalado lo anterior, se procede a abordar el analisis de cada uno de los apartados
aludidos:

APARTADO A. Propaganda en via publica (pinta de bardas y lonas).

En el presente apartado, se analizaran los gastos denunciados por el quejoso, por
concepto de pinta de cuarenta bardas y colocacion de tres lonas durante el periodo
de campafa, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado
de Puebla, las cuales se encuentran detalladas en la Tabla “A” del presente estudio
de fondo.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el quejoso refiere cuarenta y tres (43)
domicilios en los cuales presuntamente se encontraba colocada la propaganda
denunciada y como elementos de prueba remite lo siguiente:

e Cincuenta y siete (57) fotografias en las que se advierten bardas que
contienen el emblema del Partido de la Revolucion Democratica, asi como
la leyenda “Carlos Palacios Rivas para Presidente Municipal”.

e Siete (7) fotografias en las que se advierten lonas que contienen el emblema

de los partidos de la Revolucion Democratica, Accién Nacional, Movimiento
Ciudadano y Compromiso por Puebla, la imagen del candidato y la leyenda
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“Continuando con el Progreso ni un Paso Atras. Carlos Palacios. 1 de Julio
Vota. Presidente Municipal de Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Pue.”

Es importante mencionar que el quejoso en su escrito, sblo presentd un serie
direcciones en las que presuntamente se encontraban las bardas de las fotografias
remitidas, pero omitid relacionarlas; por lo anterior, esta autoridad le requirié que
identificara cada una de las bardas denunciadas con las direcciones que les
correspondian, debido a que dicha situacion impide a esta autoridad verificar su
existencia y su debido reporte por parte de los sujetos incoados, ya que no es
posible vincularlas con los domicilios dados, sin embargo, hasta la fecha de
realizacion de la presente Resolucion, no presenté contestacion.

Ahora bien, respecto al valor probatorio de las pruebas presentadas, conforme al
articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion constituyen pruebas técnicas, la cuales sélo generan prueba plena
cuando a juicio de esta autoridad generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos.

En este orden de ideas, el mismo articulo en su numeral 2, establece que cuando
se ofrezca este tipo de pruebas, el aportante debera sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando los lugares y las circunstancias de modo y tiempo
gue reproduce la prueba, supuesto que en el presente caso no se actualizd como
se sefald anteriormente, debido a que el quejoso se limité a presentar diversidad
de fotografias sin que de ellas se pueda desprender su ubicacion.

Por lo anterior, resulta fundamental determinar el alcance que pueden tener las
pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso para acreditar y probar los hechos
denunciados; al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de
las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
gue se ofrezcan este tipo de pruebas, sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,
es necesario que se acompafien de una descripcion precisa de los hechos vy
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circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que el
aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que tenga como resultado la exposicion de una descripcion detallada de lo
qgue es posible apreciar con la reproduccion de la prueba técnica. De tal suerte, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, sefiala que la
descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcidn debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para la presentacién de las quejas y la relacion que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracion expresada en el escrito
respectivo.

Es importante insistir en el alcance de las pruebas técnicas con base en los criterios
sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion toda vez que, en razon de su naturaleza, por si mismas las pruebas
técnicas no acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la misma.

Esto resulta de capital importancia en la resolucion de la presente queja, en virtud
que, como hemos visto, la naturaleza de los medios de prueba que aporta, por si
solos, generan un nivel de conviccion muy débil en el 6rgano que las somete a
valoracion. Aunado a lo anterior, otro elemento para determinar la fuerza probatoria
de los elementos aportados reside en la idoneidad de la prueba. Al respecto, cabe
sefalar que la idoneidad consiste en que la prueba sea el medio apropiado y
adecuado para probar el hecho que pretende demostrar. De ahi la trascendencia
sobre la pretensién de la quejosa de presentar las pruebas técnicas que obran en
el expediente como medio idéneo para probar dos cuestiones distintas: el rebase
del tope de gastos de camparia y la comprobacion del gasto realizado.

De tal suerte, las pruebas que obran en el expediente de mérito constituyen indicios,
en todo caso, de los gastos realizados mismos que debieron ser registrados en los
respectivos informes de campana.

Las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso constituyen medios imperfectos para
constatar los hechos denunciados. De esta forma corresponde al actor la carga de
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proporcionar otros medios probatorios con el fin de que adminiculandolos esta
autoridad pueda obtener certeza de la existencia de la infraccion que se atribuye a
los denunciados.

Asi las cosas, al alcance que configuran por si solas las pruebas técnicas ofrecidas
por el quejoso resultaba ineficaz, esto porque en un primer momento no relaciono
las sesenta y cuatro (64) fotografias de las bardas y de las lonas con los domicilios
gue manifestd y que se detallan en la Tabla A de la presente Resolucion.

Por lo antes expuesto, ante la ineficacia del medio técnico proporcionado por el
quejoso, esta autoridad conforme a lo establecido en el articulo 17, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Electorales, consideré que no se contaba con los
elementos necesarios para generar un nexo circunstancial o relacion entre las
fotografias y las ubicaciones denunciadas, y por lo tanto, al no relacionar las
pruebas ofrecidas con las circunstancias de lugar especificas a demostrar, no se
satisfacia el fin que buscaba el quejoso al presentar dichas pruebas técnicas.

A partir de lo anterior, la autoridad electoral solicité a la Direccion del Secretariado
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto que, en ejercicio de sus atribuciones de
Oficialia Electoral, certificara la existencia de la propaganda denunciada en los
domicilios dados el quejoso, asi como la descripcion de la metodologia aplicada
para tal efecto.

Al respecto, la citada autoridad emitié el Acuerdo de admision correspondiente y
posteriormente, remitié el acta circunstanciada de la verificacién realizada a los
domicilios referidos por el quejoso, en la cual hizo constar la existencia de la
propaganda denunciada como a continuacién se detalla:

TABLA “B”

UBICACION SEGUN

el ESCRITO DE QUEJA

CERTIFICACION OFICIALIA ELECTORAL

REFERENCIA /
OBSERVACION

Inmueble ubicado en la
esquina de las calles

“...se localizé una barda misma que se describe a
través de la siguiente imagen [...] Se aprecia una
barda con un fondo de color blanco con las

Primera, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

letras color negro; ‘PALACIOS’ en letras color
anaranjado;, ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Presidente Municipal.’, en letras color azul...”

Pinta de Morelos  y carretera  La siguientes leyendas: 'PRD’, en un fondo amarillo y
1 Colorada-Ixcaquixtla e ) 1)
barda L L enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
kilbmetro  13.5, seccion L ,
: letras color negro; ‘PALACIOS’ en letras color
Primera, Tepeyahualco de g , .
. anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Cuauhtémoc, Puebla . AN "
Presidente Municipal.’, en letras color azul...
. “...se localizé una barda misma que se describe a
leﬁﬁgle deUbllgsad?:an:: llg través de la siguiente imagen [...] Se aprecia una
q barda con un fondo de color blanco con las
) norte 'y carretera La o 4 ) .
Pinta de h siguientes leyendas: 'PRD’, en un fondo amarillo y
2 Colorada-Ixcaquixtla e ) 1)
barda L. ., enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
kilbmetro  13.5, seccion
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TABLA “B”

UBICACION SEGUN . . REFERENCIA /
No | CONCEPTO ESCRITO DE QUEJA CERTIFICACION OFICIALIA ELECTORAL OBSERVAGION
“...se localizé una barda y una pinta que se describe
. a continuacion a través de la siguiente imagen [...]
Inmueble ubicado en la )
. Se aprecia una barda con un fondo de color blanco
. esquina de las calles L .4 ,
Pinta de L con las siguientes leyendas: PRD’, en un fondo
3 Morelos y 13 norte, seccion - . 1)
barda Primera. Tepevahualco de amarillo y enmarcado en un recuadro color negro;
. pey ‘Carlos’ en letras color negro; PALACIOS’ en letras
Cuauhtémoc, Puebla o ) .
color anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro;
‘para Presidente Municipal.’, en letras color azul...”
) “...se localizé una barda que se describe a través de
leﬁﬁge dGUb|I(a:Sad(;a||22 llg la siguiente imagen [...] Se aprecia una barda con un
no?te carretera  La fondo de color blanco con las siguientes leyendas:
4 Pinta de Colorada)flxca uixtla PRD, en un fondo 1)
barda L q L amarillo y enmarcado en un recuadro color negro;
kilbmetro  13.5, seccién ‘Carlos’ en let y - PALACIOS en let
Primera, Tepeyahualco de arlos’ en letras color negro; en letras
2 color anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro;
Cuauhtémoc, Puebla . ) L »
‘para Presidente Municipal.’, en letras color azul...
“...se localizd una barda que se describe a
. continuacion [...] Se aprecia una barda en escuadra
Inmueble ubicado en la -
en la que en ambos lados se aprecia un fondo de
carretera La  Colorada- o . ;
. i - color blanco con las siguientes leyendas: PRD’, en
Pinta de Ixcaquixtla  kildbmetro 14, -
5 1 . un fondo amarillo y enmarcado en un recuadro color 1)
barda seccion Primera, . , . s
Tepeyahualco de negro; ‘Carlos’ en Ietfas color negro; ‘PALACIOS’ en
Cuauhtémooc. Puebla letras color anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color
! negro; ‘para Presidente Municipal.’, en letras color
azul.”
“...se localiz6 un inmueble que se describe a través
Inmueble ubicado en la calle | de la siguiente imagen [...] Se aprecia una barda con
17 sur entre Avenida | un fondo de color blanco con las siguientes
6 Pinta de Cuauhtémoc Poniente y | leyendas: PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado
. A , (1)
barda calle 15 Sur, seccion | en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en letras color
Primera, Tepeyahualco de | negro; ‘PALACIOS’ en letras color anaranjado;
Cuauhtémoc, Puebla ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para Presidente
Municipal.’, en letras color azul...”
“...La barda cuya imagen se inserta en primer
Inmueble ubicado en la | término, esta pintada sobre un fondo de color blanco
Avenida Cuauhtémoc | con las siguientes leyendas: PRD’, en un fondo
7 Pinta de Poniente entre calle 13 Sury | amarillo y enmarcado en un recuadro color negro; )
barda calle 17 sur, seccion | ‘Carlos’ en letras color negro; PALACIOS’ en letras
Primera, Tepeyahualco de | color anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro;
Cuauhtémoc, Puebla ‘PARA PRESIDENTE MUNICIPAL.’, en letras color
azul...”
“...se localiz6 una barda y una pinta que se describe
. a continuacion a través de la siguiente imagen, en la
Inmugble ubicado en la cual se observé: [...] Una barda con un fondo de
Pinta de é\éﬁ?;?fe entre C(;ﬁglﬂtesndfc color blanco con las siguientes leyendas: ‘PRD’, en
8 'Y | un fondo amarillo y enmarcado en un recuadro color 1)
barda calle 13 sur, seccion p , L ,
’ negro; ‘Carlos’ en letras color negro; ‘PALACIOS’ en
Primera, Tepeyahualco de I y iado- ‘RIVAS’ | y
Cuauhtémoc. Puebla etras color anaranjado; , en letras color
! negro; PARA PRESIDENTE MUNICIPAL.’, en letras
color azul...”
“...se localiz6 una barda que se describe a
. continuacion, a través de la siguiente imagen, en la
Inmueble ubicado en la . .
; . cual se observé Se aprecia una barda con un fondo
Avenida Cuauhtémoc L . 5
. . de color blanco con las siguientes leyendas: PRD’,
Pinta de Poniente entre calle 7 Sur y .
9 - . en un fondo amarillo y enmarcado en un recuadro 1)
barda calle 5 sur, seccién Primera,

Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

color negro;, ‘Carlos’ en letras color negro;
‘PALACIOS’ en letras color anaranjado; ‘RIVAS’, en
letras color negro; ‘para Presidente Municipal.’, en
letras color azul...”
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TABLA “B”

UBICACION SEGUN . . REFERENCIA /
No | CONCEPTO ESCRITO DE QUEJA CERTIFICACION OFICIALIA ELECTORAL OBSERVAGION
“...La barda cuya imagen se inserta en segundo
Inmueble ubicado en la | término, esta pintada sobre un fondo de color blanco
Avenida Cuauhtémoc | con las siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo
10 Pinta de Poniente entre calle 5 Sury | amarillo y enmarcado en un recuadro color negro; @
barda calle 2 sur, seccién Primera, | ‘Carlos’ en letras color negro; ‘PALACIOS’ en letras
Tepeyahualco de | color anaranjado; RIVAS’, en letras color negro;
Cuauhtémoc, Puebla ‘PARA PRESIDENTE MUNICIPAL.’, en letras color
azul...”
. “...se localiz6 una barda misma que se describe a
gpr:teg: ulk_):ad%olira dz través de la siguiente imagen [...] Se aprecia una
| . - barda con un fondo de color blanco con las
’ xcaquixtla kilbmetro 13 y o . , .
Pinta de . siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo y
11 avenida 24 de febrero, W ) 1)
barda - . enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
seccion primera, | ¢ y - ‘PALACIOS’ en let I
Tepeyahualco de | fetras color negro; en letras color
. anaranjado;, ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Cuauhtémoc, Puebla ; Y »
Presidente Municipal.’, en letras color azul...
“...Se aprecian dos bardas continuas que
Inmueble ubicado en la | coinciden en las caracteristicas: un fondo de color
carretera La  Colorada- | blanco con las siguientes leyendas: PRD’, en un
12 Pinta de Ixcaquixtla kilémetro 13 y | fondo amarillo y enmarcado en un recuadro color )
barda calle 7 norte, seccion | negro; ‘Carlos’ en letras color negro; ‘PALACIOS’ en
Primera, Tepeyahualco de | letras color anaranjado;, ‘RIVAS’, en letras color
Cuauhtémoc, Puebla negro; ‘para Presidente Municipal.’, en letras color
azul...”
“...se localiz6 una barda misma que se describe a
. . través de la siguiente imagen: [...] Se aprecia una
mmugble ubicado €N | harda con un fondo de color blanco con las
. esquina de las calles 7 Norte o o p .
Pinta de ) L siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo y
13 y Avenida Morelos, seccion e ) 1)
barda ! enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
Primera, Tepeyahualco de et ! - PALACIOS’ [ I
Cuauhtémoc. Puebla etras color negro; en e_tras color
! amarillo; ‘RIVAS’, en letras color anaranjado; ‘para
Presidente Municipal.’, en letras color azul...”
“...se localizé una barda y una pinta que se describe
. a continuacion a través de la siguiente imagen, en la
Inmueble ubicado en .. ?
) . cual se observo: [...] Se aprecia una barda con un
esquina de la Avenida L .
. fondo de color blanco con las siguientes leyendas:
Pinta de Morelos y calle 5 norte, | . s )
14 L . PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado en un 1)
barda seccion Primera, o s i
Tepeyahualco de recuadro color negro; ‘Carlos’ en Ie_tras color negro;
. ‘PALACIOS'’ en letras color anaranjado; ‘RIVAS’, en
Cuauhtémoc, Puebla o ) e
letras color negro; ‘para Presidente Municipal.’, en
letras color azul...”
“...se localiz6 una barda que se describe a través de
la siguiente imagen [...] Se aprecia una barda con un
fondo de color blanco con las siguientes leyendas:
. ‘PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado en un
Iensmﬁi?g%e Iasg;;ios Noretz recuadro color negro; ‘Carlos’ en letras color negro;
Pinta de quina L ‘PALACIOS’ en letras color anaranjado; ‘RIVAS’, en
15 y Avenida Morelos, seccién L ) e Q)
barda Primera. Tepevahualco de letras color negro; para Presidente Municipal.’, en
Cuauhté‘mocpP)L/JebIa letras color azul;, 'POR MEXICO AL FRENTE’, en
! letras color negro, asi como los emblemas de los
partidos politicos de la Revolucion Democrética,
Accion  Nacional, Movimiento Ciudadano vy
Compromiso Por Puebla...”
Inmueble ubicado en | “...se localiz6 una barda que se describe a
esquina de las Avenida 24 | continuacion a través de la siguiente imagen, en la
Pinta de de febrero y carretera La | cual se observo: Se aprecia una barda con un fondo
16 barda Colorada-Ixcaquixtla de color blanco con las siguientes leyendas: PRD’, 1)

kilbmetro 13, seccion
Primera, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

en un fondo amarillo y enmarcado en un recuadro
color negro; ‘Carlos’ en letras color negro;
‘PALACIOS’ en letras color amarillo; ‘RIVAS’, en
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TABLA “B”

UBICACION SEGUN . . REFERENCIA /
No | CONCEPTO ESCRITO DE QUEJA CERTIFICACION OFICIALIA ELECTORAL OBSERVAGION
letras color rojo; ‘para Presidente Municipal.’, en
letras color azul...”
Inmueble ubicado en la | . s ) o
Avenida Emiliano Zapata ...se localiz6 un inmueble en el que se ad\_llrt|_o una
entre calle Miguel Gonzalez pinta con un fondo de color blanco con las siguientes
Pinta de carretera gla Colorada- leyendas: 'PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado
17 barda I); caquixtla kilometro 125 | €1un recuadro color negro; ‘Carlos’ en letras color 1)
colo?\ia Emiliano  Za aia’ negro; ‘PALACIOS’ en letras color anaranjado;
Tepevahualco P de’ ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para Presidente
Cugu)fqtémoc Puebla Municipal.’, en letras color azul...”
Inmueble ubicado en la | “...se localiz6 una barda misma que se describe a
Avenida Emiliano Zapata | través de la siguiente imagen: Se aprecia una barda
entre calle Miguel Gonzélez | con un fondo de color blanco con las siguientes
18 Pinta de y carretera la Colorada- | leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado @
barda Ixcaquixtla kildmetro 12.5, | en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en letras color
colonia Emiliano Zapata, | negro; PALACIOS’ en letras color anaranjado;
Tepeyahualco de | RIVAS’, en letras color negro;, ‘para Presidente
Cuauhtémoc, Puebla Municipal.’, en letras color azul...”
“...se localizd una barda que se describe a
Inmueble ubicado en continuacion a través de la siguiente imagen [...] Se
esquina de Avenida Emiliano aprecia una barda con un fondo de color blanco con
Pinta de Zaq ata calle  Miquel las siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo
19 barda Go%zélez ycolonia Emili?s\no y enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en 1)
Zapata ’Te evahualco de letras color negro; ‘PALACIOS’ en letras color
Cu‘;uht’émocp Pyuebla anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
' Presidente Municipal.’, en letras color azul...”
“...se localiz6 un inmueble que se describe a través
) de la siguiente imagen [...] Es de referir que en las
:ensmﬁi?\t:?je Av:tr)nli‘(:jaadgmiliaﬁg cuatro esquinas que se forman en el cruce de las
Pinta de Zaqata Avenida 24 de calles referidas, las Unicas bardas que contienen
20 barda Fegrero Y colonia Emiliano pintas, refieren las leyendas ‘BARTOLOME’; 3)
Za ata’ Tepevahualco de ‘GONZALEZ HERNANDEZ’; ‘CANDIDATO A
Cuguht’émocp Pyuebla PRESIDENTE MUNICIPAL’; ‘PSI’ ‘{UNIDAD 'Y
' FUTURO!...”
“...se localiz6 una barda que se describe a
Inmueble ubicado en la continuacion a través de la siguiente imagen [...] Se
Carretera a  Atovatempan aprecia una barda con un fondo de color blanco con
entre . Avenida yEmiIigno las siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo
21 Pinta de Zapata Antigua Via del | Y enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en )
barda Tr ep n ); olo nig Emiliano letras color negro (dos veces); PALACIOS’ en letras
7a a’ta Tepevahualco de color anaranjado (una vez) (y una vez en color
Cuguht’émocp Pyuebla amarillo); ‘RIVAS’, en letras color negro (una vez) (y
! otra olor rojo); ‘para Presidente Municipal.’, en letras
color azul...”
Inmueble ubicado en la
Avenida Emiliano Zapata
Pinta de entzaa::rzltlsr;vllglgel g;)lgf::;z_ “...el domicilio referenciado en el nimero veintidés
22 barda K<ca uixtla kilometro 12.5 de la solicitud, coincide con el domicilio del cual se 2)
colo?\ia Emiliano Zapafa‘ da cuenta (referenciado con el nimero 17)..."
Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla
Inmueble ubicado en la | . "
Avenida Cuauhtémoc ...S€ aprecia una parda con un fondo de color
Pinta de Oriente entre calle 2 Sur blanco con las siguientes leyendas: ‘PRD’, en un
23 barda calle 6  sur secciéz fondo amarillo y enmarcado en un recuadro color 1)

Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

negro; ‘Carlos’ en letras color negro; PALACIOS’ en
letras color anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color
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negro; ‘para Presidente Municipal.’, en letras color
azul. [...]

Asimismo, se encontré6 una barda adicional con
las caracteristicas que se muestran en la foto que se
inserta a continuacién: (...) En dicha barda se
aprecian en un fondo de color blanco las siguientes
leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado
en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en letras color
negro; ‘PALACIOS’ en letras color anaranjado;
‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para Presidente
Municipal.’, en letras color azul...”

24

Pinta de
barda

Inmueble ubicado en
esquina de la calle 6 Sur y
Avenida Cuauhtémoc
Oriente, Secci6on Segunda,
Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

“se localizd una barda que se describe a
continuacion a través de la siguiente imagen [...] Se
aprecia una barda con un fondo de color blanco con
las siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo
y enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
letras color negro; PALACIOS’ en letras color
anaranjado;, ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Presidente Municipal.’, en letras color azul.”

@

25

Pinta de
barda

Inmueble ubicado en la
Avenida Cuauhtémoc
Oriente entre calle 14 Sur y
calle 16 sur, seccion
Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

Es de referir que se trata de la misma direccion
identificada con el nimero de referencia 29 de la
solicitud.

@

26

Pinta de
barda

Inmueble ubicado en la
Avenida Cuauhtémoc
Oriente entre calle 08 Norte
y calle 10 Norte, seccion
Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

“...se localiz6 una barda misma que se describe a
través de la siguiente imagen [...] Se aprecia una
barda con un fondo de color blanco con las
siguientes leyendas: 'PRD’, en un fondo amarillo y
enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
letras color negro; ‘PALACIOS’ en letras color
anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Presidente Municipal.’, en letras color azul...”

(€0

27

Pinta de
barda

Inmueble ubicado en la
Avenida Cuauhtémoc
Oriente entre calle 12 Sur y
calle 14 sur, seccién
Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

“...se localiz6 una barda que se describe a
continuacion a través de la siguiente imagen [...] Se
aprecia una barda con un fondo de color blanco con
las siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo
y enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
letras color negro; PALACIOS’ en letras color
anaranjado;, ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Presidente Municipal.’, en letras color azul...”

@

28

Pinta de
barda

Inmueble ubicado en la
Avenida Cuauhtémoc
Oriente entre calle 10 Sur y
calle 12 sur, seccion
Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

“...se localizé una barda que se describe a través de
la siguiente imagen [...] Se aprecia una barda con un
fondo de color blanco con las siguientes leyendas:
‘PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado en un
recuadro color negro; ‘Carlos’ en letras color negro;
‘PALACIOS’ en letras color anaranjado; ‘RIVAS’, en
letras color negro; ‘para Presidente Municipal.’, en
letras color azul...”

(€

29

Pinta de
barda

Inmueble ubicado en la
Avenida Cuauhtémoc
Oriente entre calle 14 Sur y
calle 16 sur, seccion
Segunda, Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

“...se localiz6 una barda misma que se describe a
través de la siguiente imagen [...] Se aprecia una
barda con un fondo de color blanco con las
siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo y
enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
letras color negro; ‘PALACIOS’ en letras color
anaranjado;, ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Presidente Municipal.’, en letras color azul. Es de

(€
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referir que se trata de la misma direccion
identificada con el nimero de referencia 25 de la
solicitud...”
“...se localiz6 un inmueble que se describe a través
Inmueble ubicado en la | de la siguiente imagen [...] se aprecia una barda con
esquina de Avenida | un fondo de color blanco con las siguientes
Pinta de Cuauhtémoc y calle 16 Sur, | leyendas: PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado
30 - .1 ) @
barda seccion Segunda, | en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en letras color
Tepeyahualco de | negro; ‘PALACIOS’ en letras color anaranjado;
Cuauhtémoc, Puebla ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para Presidente
Municipal.’, en letras color azul...”
. “...se localiz6 una barda que se describe a
X‘\Zﬁ%b;e Ublcé%%uhiré]mgi continuacién a través de la siguiente imagen [...]
: Una barda con un fondo de color blanco con las
) Oriente entre calle 20 Norte L L ) .
31 Pinta de y calle vigésimo segunda siguientes leyendas: PRD’, en un fondo amarillo y @
barda hy enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
Norte, seccion Segunda, I y - PALACIOS’ | y
Tepeyahualco de etras color  negro; en letras color
Cuauhtémooc. Puebla anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘PARA
! PRESIDENTE MUNICIPAL.’, en letras color azul...”
. “...se localiz6 una barda misma que se describe a
Inmueble ubicado en la . P p .
) . través de la siguiente imagen [...] Se aprecia una
Avenida Cuauhtémoc
h barda con un fondo de color blanco con las
. Oriente entre calle 20 Norte o o , i
Pinta de R siguientes leyendas: PRD’, en un fondo amarillo y
32 y calle vigésimo segunda e ) (@)
barda Norte. seccién  Segunda enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
Te e’ahualco 9 de’ letras color negro; ‘PALACIOS’ en letras color
Cugu)flltémoc Puebla anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro; PARA
’ PRESIDENTE MUNICIPAL.’, en letras color azul...”
. “...se localizé una barda que se describe a través de
X‘\zﬁ%b;e Ublc?:i(;uhigmgi la siguiente imagen [...] Se aprecia una barda con un
h fondo de color blanco con las siguientes leyendas:
) Oriente entre calle 20 Norte | ., , .
Pinta de o PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado en un
33 y calle vigésimo segunda o , . 1)
barda ., recuadro color negro; ‘Carlos’ en letras color negro;
Norte, seccion Segunda, | . , o ;
PALACIOS’ en letras color anaranjado; ‘RIVAS’, en
Tepeyahualco de 4 : S
. letras color negro; ‘para Presidente Municipal.’, en
Cuauhtémoc, Puebla ”
letras color azul...
“...se localiz6 una barda que se describe a
Inmueble ubicado en la calle | continuacion a través de la siguiente imagen [...] Se
18 norte entre Avenida | aprecia una barda con un fondo de color blanco con
34 Pinta de Cuauhtémoc y Avenida | las siguientes leyendas: PRD’, en un fondo amarillo )
barda Juarez Oriente, seccién | y enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
Segunda, Tepeyahualco de | letras color negro;, PALACIOS’ en letras color
Cuauhtémoc, Puebla anaranjado;, ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Presidente Municipal.’, en letras color azul...”
“...se localiz6 un inmueble que se describe a través
Inmueble ubicado en la | de lasiguiente imagen [...] Se aprecia una barda con
esquina de la Avenida | un fondo de color blanco con las siguientes
35 Pinta de Juéarez Oriente y calle 18 | leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo y enmarcado @)
barda Norte, seccidbn Segunda, | en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en letras color
Tepeyahualco de | negro; ‘PALACIOS’ en letras color anaranjado;
Cuauhtémoc, Puebla ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para Presidente
Municipal.’, en letras color azul...”
“...se localiz6 una barda que se describe a
Inmueble ubicado en la | continuacién a través de la siguiente imagen [...] Se
Avenida Judrez Oriente | aprecia una barda con un fondo de color blanco con
36 Pinta de entre la calle 18 Norte y calle | las siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo @)
barda 16 Norte, seccién Segunda, | y enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en

Tepeyahualco de
Cuauhtémoc, Puebla

letras color negro; ‘PALACIOS’ en letras color
anaranjado;, ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Presidente Municipal.’, en letras color azul...”
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Inmueble ubicado en la
Avenida Juarez Oriente | “...se localiz6 una barda misma que se describe a
Pinta de entre la calle 4 Norte y calle | través de la siguiente imagen [...] En las imagenes
37 b . - . S 4)
arda 6 Norte, seccion Segunda, | que anteceden se aprecia que en dicha ubicacién no
Tepeyahualco de | se detect6 la pinta de barda alguna.”
Cuauhtémoc, Puebla
Inmueble ubicado en la
Avenida Juarez Oriente | “encontrdndome en el domicilio referido con el
38 Pinta de entre la calle 18 Norte y calle | namero treintay ocho (38) de la solicitud, me percaté @)
barda 16 Norte, seccién Segunda, | que se trata de la misma pinta que aquella de la
Tepeyahualco de | referencia nimero treinta y seis (36) de la solicitud”
Cuauhtémoc, Puebla
“se localizd una barda que se describe a
continuacion a través de la siguiente imagen [...] Se
Inmueble ubicado en la | aprecia una barda con un fondo de color blanco con
Pinta de Avenida Reforma "a una | las siguientes leyendas: ‘PRD’, en un fondo amarillo
39 barda cuadra del parque”, | y enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en 1)
Huacaltzingo, Tepeyahualco | letras color negro (2 veces); ‘PALACIOS’ en letras
de Cuauhtémoc, Puebla color anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro;
‘para Presidente Municipal.’, en letras color azul,
‘POR MEXICO AL FRENTE"...”
“se localiz6 una barda misma que se describe a
. través de la siguiente imagen [...] Se aprecia una
Inmueble ubicado en la
_ Avenida Reforma "a dos bgrqa con un fonq? dey color blanco con las
40 Pinta de cuadras del parque” siguientes leyendas: PRD’, en un fondo amarillo y @
barda H ) ' | enmarcado en un recuadro color negro; ‘Carlos’ en
uacaltzingo, Tepeyahualco et ’ S PALACIOS’ en letr lor
de Cuauhtémoc, Puebla etras co o.r hegro., en 1e as. golo
anaranjado; ‘RIVAS’, en letras color negro; ‘para
Presidente Municipal.’, en letras color azul...”
Una lona de 4.5 metros de
base por 3.5 de altura | “...se localiz6 una lona misma que se describe a
colocada sobre el inmueble | través de la siguiente imagen [...] En la imagen que
que se encuentra en la | antecede se aprecié un inmueble con una lona que
Carretera la Colorada- | contiene la imagen de una persona de sexo
41 Lona Ixcaquixtla  kilometro 13 | masculino y las leyendas: ‘CASA DE CAMPANA’; (1)
entre la Avenida 24 de | ‘Continuando con el Progreso, Ni un Paso Atras’;
Febrero y calle 2 Norte, | Carlos Palacios; PRD; ‘1 de Julio vota’
seccion Primera, | PRESIDENTE’; ‘Tepeyahualco de Cuauhtémoc,
Tepeyahualco de | Pue..”
Cuauhtémoc, Puebla
Una lona de 4.5 metros de
base por 3.5 de altura | “...se aprecia un inmueble pintado en tonos color
colocada sobre el inmueble | blanco y anaranjado, con ventanas en el primer piso
denominado "Gerrys | y dos cortinas en planta baja; asimismo, un portén
Discotec" que se encuentra | color blanco. De igual forma se aprecian unas letras
42 Lona ubicado en la Calle | color plateado en las que se lee ‘GERRY'S 4)
Marcelino Rosas entre la | DISCOTEK'. Se hace constar que al momento de la
calle 3 Norte y calle 2 Norte, | practica de la diligencia en que se actlia, en este
seccion Primera, | inmueble no se detectd la colocacion de lonas o
Tepeyahualco de | algun otro elemento similar...”
Cuauhtémoc, Puebla
Una lona de 4.5 metros de | “...se localiz6 un inmueble en el que se encuentra
base por 3.5 de altura | colocada una lona que se describe a través de la
colocada sobre el inmueble | siguiente imagen. En la imagen que antecede se
43 Lona gue se encuentra en la | aprecié un inmueble con una lona que contiene la 1)

Carretera la  Colorada-
Ixcaquixtla  kilbmetro 13
entre la calle 2 Norte y calle

imagen de una persona de sexo masculino y las
leyendas: ‘CASA DE CAMPANA’; ‘Continuando con
el Progreso, Ni un Paso Atras’; Carlos Palacios;
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4 Norte, seccion Segunda, | PRD; ‘1 de Julio vota’; ‘PRESIDENTE’;
Tepeyahualco de | ‘Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Pue’...”
Cuauhtémoc, Puebla

Al respecto, es importante mencionar que el fedatario publico electoral esta en
posibilidad de certificar, por una parte, aquellos hechos o actos que le consten
directamente, y por la otra, expedir las certificaciones de aquellos documentos cuya
matriz obre en sus archivos; motivo por el cual, procedié a constituirse en cada uno
de los domicilios objeto de denuncia a efecto de realizar la inspeccion ocular
solicitada por esta autoridad sustanciadora, haciendo constar en un acta
circunstanciada la verificacion realizada, misma que corre agregada al expediente
que por esta via se resuelve.

En ese tenor, la fe publica ejercida por los servidores publicos adscritos a la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral, tienen los elementos suficientes para dotar
de autenticidad, veracidad y claridad a los hechos que atestiguan; en consecuencia,
los documentos que expida hacen prueba plena para la autoridad correspondiente.

Ahora bien, del analisis a la informacién remitida por la Oficialia Electoral de este
Instituto, se constatd la existencia de propaganda del candidato denunciado en
cuarenta (40) de los cuarenta y tres (43) domicilios sefalados por el quejoso,
identificandose un total de treinta y seis (36) pintas de bardas y dos (2) lonas,
conforme a lo siguiente:

%+ Se hizo constar la existencia de treinta y seis (36) pintas de bardas y dos
lonas que coinciden con los domicilios sefialados por el quejoso en su escrito,
identificados con (1) en la columna “Referencia” del cuadro inmediato
anterior.

No se omite mencionar que en los inmuebles identificados con los nUmeros
de ID 12 y 23 del cuadro que antecede, derivado de la inspeccion realizada
fueron identificadas dos pintas de bardas en lugar de una.

% Se hizo constar que los domicilios identificados con (2) en la columna de
“‘Referencia” del cuadro que antecede, se encontraban duplicados en el
escrito de queja, razén por la cual solo se puede desprender la existencia de
tres pintas de bardas y no seis, conforme al planteamiento inicial del quejoso.
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Es importante destacar que por lo que se refiere a la barda identificada con
el ID 36 en el cuadro que antecede, aun cuando el acta circunstanciada
emitida por la oficialia electoral de este instituto no lo refiere, de la valoracion
a las fotografias se desprende que se trata de la misma pinta identificada con
el ID 35, misma que ya habia sido considerada como duplicada en relacion
con el ID 38.

En razon de lo anterior, de las tres pintas referidas por el quejoso, Gnicamente
se acreditd la existencia de una en la sustanciacion del presente
procedimiento.

«+ En el domicilio identificado con (3) en la columna “Referencia” del cuadro que
antecede, se identific6 propaganda que no corresponde al candidato
incoado.

+ Finalmente, en los domicilios identificados con (4) en la citada columna del
cuadro que antecede no se advirtié propaganda alguna.

Con base en lo anterior, una vez acreditada la existencia de las bardas y lonas en
los términos antes descritos, lo procedente fue realizar el cruce con la informacion
reportada por el candidato incoado en el Sistema Integral de Fiscalizacion, a efecto
de determinar si se actualizan los supuestos investigados en el procedimiento en
que se actua.

Derivado de lo anterior, la autoridad fiscalizadora en ejercicio de sus facultades de
vigilancia y fiscalizacion, realiz6 una consulta en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, dirigiendo la linea de investigacion a la contabilidad del Partido de la
Revolucién Democratica por lo que hace al C. Francisco Carlos Palacios Rivas,
candidato al cargo de Presidente Municipal de Tepeyahualco de Cuauhtémoc en el
estado de Puebla y procedi6 a descargar las pélizas contables que soportaron los
gastos por concepto de pinta de bardas y compra de lonas, reportados en su informe
de camparfia, mismas que a continuacion se detallan:

Namer Periodo .
ode de Supppo Fecha_d,e Descripcién de la péliza Documentacién Soporte Monto
-~ - poliza operacion reportado
péliza | operacién
. . Contrato de donacion
Registro contrato de donacion de S ) !
26 2 DIARIO 27/06/2018 | pinta de bardas por el C. Oscar col“zac'f’,”es'd permisos pad’a la | ¢7087.60
Sanchez para el candidato colocacion de  propaganda 'y
) testigos.
. . Contrato de donacion,
Registro  contrato  registro  de cotizaciones, permisos para la
25 2 DIARIO 27/06/2018 | donacién de pinta de bardas con el ones. p P $6,748.92
p colocacion de propaganda y
C. Sadl huerta colon testigos
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Namer Periodo

ode de Suc?l:;;;o :e:rhai%?‘ Descripcion de la péliza Documentacion Soporte reMgrr:gzjo
poéliza | operacién P P p
Registro contrato de donaciéon de E(?t?zt;itignes dzrmisogongrcallora{
24 2 DIARIO 27/06/2018 | pinta de bardas con la C. Soledad IR p p $6,540.62
nieto Hernandez colo_cauon de propaganda y
testigos.
Registro contrato de donacion de Contrato  de  donacion
23 2 DIARIO 27/06/2018 | pintura en bardas con la C. Gabriela cotizaciones Y $6,748.92
Gonzalez Hernandez )
Registro contrato de donaciéon de S(?t?zt;?:tignes dzrmisogon:rcallorz;
22 2 DIARIO 27/06/2018 | lona con la C. Porfiria Hernandez ones, p p $124.00
Avendafio colo_cauon de propaganda y
testigos.
) Registro contrato de donacién de 4 | Contrato de donacion,
3 2 CORRECCIO 02/06/2018 lonas (Ee medlda§ 4.x3 m para la cotlzacu_)nes, copia de $2.222.56
N campafia del candidato donadas por | credenciales para votar y
el C. Miguel Angel Gonzélez Valeria | testigos.

Como se describe en el cuadro que antecede, respecto a la pdliza nimero veintitrés,
el Partido de la Revolucion Democrética omitié adjuntar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion las fotografias y ubicacion de las bardas referidas en el contrato de
donacién; por tal razon, esta autoridad requirié al instituto politico la informacion
faltante, misma que fue remitida en los términos solicitados.

Es preciso sefalar que la informacion y documentacion remitida por el partido
incoado en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion constituyen
documentales privadas, a las cuales se les otorga un valor indiciario simple, y
solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con
las que se pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

Del analisis a la documentacion obtenida del Sistema Integral de Fiscalizacion, asi
como a la remitida por el partido, se advirti6 que el sujeto incoado registré
contablemente aportaciones en especie que amparan las pintas de bardas
denunciadas por el quejoso como se detalla en el Anexo Unico de la presente
Resolucion.

Al respecto, cabe sefialar que la consulta realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion se hizo constar en una razén y constancia que obra agregada al
expediente de mérito y que constituye una documental publica, que de conformidad
con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hace prueba plena
respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo prueba en contrario.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.
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Sobre el particular, es importante mencionar que en las polizas registradas en el
Sistema Integral de Fiscalizacién fueron identificadas las veintisiete (27) pintas de
bardas referidas con (1) en el anexo mencionado en el parrafo que antecede, toda
vez que coincide el domicilio sefialado en el permiso de colocacion, asi como la
muestra fotografica adjunta.

Ahora bien, por lo que se refiere a las siete (7) pintas de barda identificadas con (2)
en la columna “Referencia” del anexo en cita, no se encontrd coincidencia con las
fotografias adjuntas a las poélizas contables; sin embargo, los domicilios
denunciados por el quejoso coinciden con los sefialados en los permisos de
colocacién presentados por el sujeto incoado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

En el mismo sentido, la pinta de barda identificada con (3) en la citada columna del
anexo de referencia, no se identifico en los permisos de colocacién por el domicilio
denunciado por el quejoso; sin embargo, la muestra adjunta a la péliza contable
coincide con la fotografia tomada por los funcionarios de la oficialia electoral de este
instituto.

En ese orden de ideas, respecto a los resultados que arrojo la conciliacion realizada
por esta autoridad de la documentacion que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, se desprende que, ante la duda razonable sobre el particular, debe
aplicarse a favor de los incoados el principio juridico “in dubio pro reo”, reconocido
por el derecho administrativo sancionador en materia electoral.

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido en la siguiente
Jurisprudencia:

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. El
aforismo ‘in dubio pro reo’ no tiene mas alcance que el consistente en que en
ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Parte: 75, marzo de 1994. Tesis: VII. P. J/37. Pagina: 63.

Asimismo, sirve como sustento de la aplicabilidad del principio de “in dubio pro reo”,
dentro de los procedimientos administrativos, la tesis siguiente:

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION

DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. MULTAS. Al no ser razonable que una
infraccion se haya cometido, tratdndose de multas por violaciébn a las
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disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in
dubio pro reo. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte: 33 Sexta. Parte Tesis: Pagina: 24.

También resultan aplicables las siguientes tesis relevantes identificadas con las
claves LIX/2001 y XVII/2005, respectivamente, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo y rubro y texto son al tenor
siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la
interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 80., apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que el principio de presuncién de inocencia que informa
al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una Resolucion
condenatoria 0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente vy
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en
razon de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de
los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccién
juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico
de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacién no sélo al ambito
del proceso penal sino también cualquier Resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusidn, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se
derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- La presuncién
de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion administrativa, de
la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no
se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, involucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos
simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion
en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que las
autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
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conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccion sobre la autoria o participacion
en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias
previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la légica
y alas maximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de aptitud media
requerida para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad investigadora, y
que esto se haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacion, de modo que, mientras la autoridad
sancionadora no realice todas las diligencias necesarias en las condiciones
descritas, el acusado se mantiene protegido por la presuncién de inocencia, la
cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el indiciado en la
necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas
alla de la estricta negacién de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho
de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con
sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta
factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacién cuidadosa y
exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en
Su caso, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido que
produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a
aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la
formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios,
sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la
autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos,
derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria
de una persona imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulacién
de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de
una conducta activa de colaboracién con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacion de medios
probatorios para acreditar su inocencia.

Cabe destacar, que el principio in dubio pro reo, en sentido negativo, prohibe a una
autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la verdad
de la imputacion. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho principio obliga a
absolver al acusado al no obtener la certeza que implique acreditar los hechos por
los que se procesa a un individuo.

Asimismo, cabe advertir que el principio en comento es un beneficio para el sujeto
imputado en el caso que exista la duda del juzgador frente a las pruebas que obran
dentro del expediente, por lo que si en el estudio del presente asunto no se acredita
de manera fehaciente la presunta infraccion cometida por el sujeto incoado, al no
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existir prueba plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad, siguiendo
los principios que rigen el ius puniendi se encuentra imposibilitada para emitir una
resolucién condenatoria.

En este sentido, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncién de
inocencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 16, con relacion al 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado mexicano e integrados al orden juridico mexicano en
términos de lo dispuesto en el articulo 133 constitucional, a saber, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, vigente en la Republica desde el
veintitrés de junio de mil novecientos ochenta y uno (articulo 14, apartado 2), y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, vigente en la Republica desde
el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta (articulo 8, apartado 2).

En los procedimientos sancionadores electorales, tal presuncién de inocencia se
traduce en el derecho subjetivo de los partidos politicos denunciados a ser
considerados inocentes de cualquier infraccion, mientras no se presente prueba
bastante para derrotarla y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio.
En este sentido, la maxima in dubio pro reo (presuncién de inocencia) obliga a
absolver en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del acusado.

Sirven de apoyo a lo anterior, la tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se transcribe a
continuacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.—EI articulo 20, apartado B, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de
dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia,
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado
Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el
cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales,
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entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencién a
los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad
y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de
inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-71/2008.—Actor: Partido Verde Ecologista de
México.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

En consecuencia, esta autoridad se allegd de los elementos que se desprendieron
de los hechos y pruebas proporcionados por el quejoso; sin que de ello se lograra
advertir alguno que permitiera acreditar el incumplimiento de obligaciones en
materia de fiscalizacion por parte de los sujetos incoados.

Es asi que, del estudio realizado al referido Sistema, por lo que se refiere al
candidato incoado, el C. Francisco Carlos Palacios Rivas, se concluye que en el
Sistema Integral de Fiscalizacion se encuentran registrados los gastos por concepto
de lonas y pinta de bardas objeto de denuncia.

Por lo anterior, es de concluir que esta autoridad cuenta con elementos que generan
certeza respecto del reporte de la propaganda detallada en el cuadro que antecede;
razon por la cual, lo conducente es declarar infundado el procedimiento en cuanto
a dichos conceptos de gasto.

APARTADO B. Gastos denunciados para la celebracién de eventos.

Respecto a este apartado es conveniente detallar que del analisis realizado al
escrito de queja que origind el procedimiento sancionador que por esta via se
resuelve, se identifico la denuncia de dos eventos como a continuacion se
transcribe:

“...manifiesto, que durante los eventos que realizaron en fechas 12 y 13 de
mayo del presente afio, los Partidos Politicos en la cabecera municipal, asi
como en la localidad de Huacaltzingo perteneciente al Municipio de
Tepeyahualco de Cuauhtémoc (...) como se acredita y demuestra con
innumerable propaganda que utilizaron durante los eventos antes
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mencionados, como fueron vehiculos para transporte de personas a los lugares
de las reuniones, banderas textiles y globos de latex que fueron utilizados,
ademas del mobiliario como lo fueron lona como domo 50 metros de largo por
15 metros de ancho por 4 metros de altura, innumerable nimero de sillas para
los asistentes en el lugar, equipo de audio profesional asi como equipo de luces
roboticas para la ambientacion del lugar, templete que fungié como estrado
para las presentaciones, arreglos florales para -el adorno y decoracion del
lugar, asi mismo fueron entregadas flores (rosas) como dadiva para las
personas que asistieron a los citados eventos, de la misma manera se entrego
comida consistente en platillos de carne de cerdo con arroz y refrescos en
presentacién de lata a los asistentes al acto de proselitismo por los partidos.
Tal como lo publicaron en la red social, denominada ‘FACEBOOK’ con el
nombre de usuario ‘CARLOS PALACIOS RIVAS'...”

Al respecto, cabe sefalar que el quejoso se limitd a realizar consideraciones
genéricas sin aportar elementos minimos que permitieran constatar los hechos
denunciados sin vincular las pruebas presentadas con los conceptos de gasto cuya
existencia pretende acreditar ni proporcioné las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las cuales transcurrieron los eventos aludidos.

En tal virtud, esta autoridad como consta en el expediente, requirié al quejoso que
aclarara su escrito inicial sefialando en forma precisa los siguiente:

La direccion electrénica o los “links” de la red social “Facebook”
presuntamente consultadas en las cuales se identifiguen las fotografias
presentadas como medio probatorio.

El lugar especifico en el cual se llevaron a cabo los eventos denunciados
presuntamente realizados el doce y trece de mayo de dos mil dieciocho, asi
como la vinculacion de las pruebas (fotografias) con la fecha de realizacion,
asi como con cada uno de los conceptos de gasto denunciados.

La descripcion clara de los hechos denunciados, describiendo las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan
verosimil la versiéon de los mismos.

En este contexto, el Partido Pacto Social de Integracién del cual es Representante
el quejoso, dio respuesta a la solicitud realizada por esta autoridad, manifestando lo
siguiente:
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“b) Con lo que respecta al segundo punto, referente a los elementos de
prueba solicitados por esta Autoridad Fiscalizadora, que soporten la
aseveracion, en cuanto a la propaganda en la via publica denunciada, me
permito anexar imagenes de la propaganda politica auspiciada por el partido
politico MORENA.”

Establecido lo anterior, se procedi6 a identificar los conceptos de gasto denunciados
por el quejoso y los elementos probatorios aportados a efecto de realizar la
valoracion respectiva, en los términos siguientes:

CONCEPTO PRUEBA APORTADA VALORACION
No indica fecha o lugar ni datos que
Vehiculos . . permitan la identificacion de los
5 Fotografias en la que se observan vehiculos .
para particulares en circulacion portando banderas vehiculos. .
transporte de amarillas No hay elementos que permitan
personas ' establecer que los vehiculos se
encontraban en el evento aludido.
1 Fotografia en las que se observan dos banderas con No hlay elemento ?u deanncule la fotografia
el emblema del Partido de la Revolucién Democratica. | SO '0° eventos aludidos.
No hay evidencia de la entrega de
Banderas 5 Fotografias en la que se observan vehiculos E?)n?fﬁrzrsé la fecha ni el lugar en el que
particulares en circulacion portando aproximadamente resuntamente fueron obgervadas qlas
veinte banderas amarillas, sin que se distinga su Eanderas
contenido. :
No hay elemento gue vincule la fotografia
con los eventos aludidos.
Globos de | 2 fotografias de un evento en las que se advierten 5 gl(c))bc?say evidencia de la entrega de
latex globos. No refiere la fecha ni el lugar en el que
presuntamente fueron observados los
globos.
No se advierte una lona de las medidas
Lona 50 x 15 | 4 fotografias en las que se advierte una lona colocada | descritas en las fotografias presentadas.
mts. en el escenario de un evento. No hay elemento que vincule la fotografia
con los eventos aludidos.
No se puede cuantificar de forma precisa
. ’ . . el nimero de sillas.
Sillas 3 fotografias de eventos en las que se advierten sillas. No hay elemento que vincule la fotografia
con los eventos aludidos.
Equipo de | No se localiz6 en las fotografias presentadas evidencia N/A
audio de este concepto.
Luces 1 fotografia en la que se advierte un escenario con | No hay elemento que vincule la fotografia
roboticas equipo de luces. con los eventos aludidos.
Templete 2 fotografias en las que se advierte el uso de templete. No hay elemento que vincule la fotografia
con los eventos aludidos.
Arreglos No se localizé en las fotografias presentadas evidencia
florales de este concepto.
Rosas 3 fotografias en las que se advierte entrega de flores al | No hay elemento que vincule la fotografia
publico asistente. con los eventos aludidos.
ggnzg%écaégﬁ 1 fotografia en la que se advierte una porcién de arroz | No hay elemento que vincule la fotografia
arroz) y carne. con los eventos aludidos.
Refrescos en | No se localiz6 en las fotografias presentadas evidencia
lata de este concepto.
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En virtud del analisis realizado a las pruebas técnicas descritas en el cuadro que
antecede, se puede concluir del simple contenido de las mismas, que no se
advierten elementos que actualicen conductas que vulneren disposiciones en
materia de fiscalizacion; aunado a ello, es oportuno sefialar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sefalado que las
fotografias (imagenes) como medio de prueba son susceptibles de ser manipuladas,
por lo que resulta un medio probatorio limitado.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas se requiere de
una descripcion detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de fijarle
el valor convictivo correspondiente y con ello establecer una relacion con los hechos
que se pretenden acreditar, precisando adicionalmente las circunstancias que
pretenden ser probadas.!

A mayor abundamiento, sirve como criterio orientador lo referido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
36/2014 mediante la que se establecié que las pruebas técnicas por su haturaleza
requieren la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden
demostrar con ellas; ello en virtud de que la normatividad electoral las define como
las fotografias, otros medios de reproduccién de imagenes y, en general, todos
aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance de la autoridad electoral, por consiguiente la
carga para el aportante es la de sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que
se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que la autoridad esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos que pretende acreditar, con
la finalidad de aportar el valor de conviccion correspondiente.

Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes deben
contener la descripcion clara y detallada de lo que se contiene en ellas, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que acontece en cada una de ellas y guardar
relacion con los hechos que pretende acreditar, por lo que el grado de precision en
la descripcién debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.

1 Cabe sefalar que las imagenes y videos presentados por la parte promovente constituyen pruebas técnicas de conformidad
con el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, en este sentido
la naturaleza de las pruebas técnicas requiere de una descripcion detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la
prueba, la cual para efecto de su perfeccionamiento es necesario se adminicule con elementos de prueba adicionales que
refuercen el contexto que se pretende acreditar.
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Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona; en el caso el promovente debia describir la conducta
imputada a los denunciados, refiriendo ésta con el contenido de las imagenes. En
relacion a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 sefiala que las pruebas técnicas son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto debido a
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas resultan
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
pudieren contener; de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
con éstas.

En este tenor, considerando los elementos aportados y las circunstancias
especiales de cada caso, esta autoridad decidi6 dividir el presente apartado en los
sub apartados siguientes:

B.1 Gastos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

B.2 Conceptos cuya existencia no fue acreditada por el quejoso.

Sefalado lo anterior, se procede a abordar el andlisis de cada uno de los sub
apartados aludidos:

B.1 Gastos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Es importante recordar que el quejoso presentd como medios probatorios
impresiones de fotografias presuntamente obtenidas de la red social denominada
Facebook, sin especificar la direccion URL respectiva que permitiera a esta
autoridad constatar los hechos narrados.

Del analisis de la totalidad de las documentales técnicas que ofrece el denunciante,
no se advierten elementos que permitan acreditar o corroborar con certeza el lugar
preciso en el que se llevaron a cabo los eventos, puesto que sélo se mencionan
nombres de municipios o poblados del estado de Puebla, sin especificar la ubicacion
exacta de los inmuebles o plazas publicas correspondientes, asi mismo no se logran
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identificar la calidad ni la cantidad de los conceptos de gasto erogados para la
realizacion de los presuntos eventos.

Lo anterior cobra relevancia, puesto que al momento en que esta autoridad realiza
diligencias, debe conocer con la mayor precision posible el lugar al cual dirigir la
linea de investigacion. Por eso, se tiene que Unicamente fueron proporcionadas
pruebas técnicas, mismas que soélo generan indicios para acreditar que los eventos
objeto de denuncia se realizaron en los lugares referidos.

No obstante lo anterior, en apego al principio de exhaustividad que rige el actuar de
esta autoridad fiscalizadora, a efecto de contar con mayores elementos respecto a
la realizacion de los eventos en mencion, se realizé una consulta en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, dirigiendo la linea de investigacién en un primer momento
al apartado “Agenda de Eventos” del candidato al cargo de Presidente Municipal el
C. Francisco Carlos Palacios Rivas, en la cual fueron reportados dos actos publicos
en las fechas sefaladas por el denunciante, como se detalla a continuacion:

FECHA HORA HORA FIN

ID EVENTO DEL INICIO DEL DEL El\fg\ﬁg NOMBRE DEL EVENTO
EVENTO EVENTO EVENTO
. . . Apertura de campafia en la localidad de
00012 | ONEROSO | 12/05/2018 19:00 21:00 PUBLICO Huacaltzingo
00013 | ONEROSO | 13/05/2018 19:00 21:00 PUBLICO Apertura de campafia en cabecera municipal

Como se advierte en el cuadro que antecede, el candidato incoado llevé a cabo dos
eventos en las fechas sefialadas por el quejoso, los cuales coinciden con la
descripcidn genérica proporcionada por éste en el escrito inicial, por lo que hace al
lugar de realizacion.

De igual manera, se realiz6 una consulta a la informacion y documentacion que obra
en el Sistema Integral de Fiscalizacion relacionada con los eventos referidos en el
cuadro que antecede y procedié a descargar las pdlizas contables que soportaron
los gastos atinentes en su informe de campafia, especificamente en la contabilidad
del sujeto obligado el Partido de la Revolucion Democratica, del C. Francisco Carlos
Palacios Rivas, contabilidad 53646, mismas que a continuacion se detallan:

Ndmero | Periodo
de de Subtipo poliza
péliza | operacién

Fecha de

st Descripcién de la poliza Total cargo Soporte documental
operacion

Contrato de donacién de
600 comidas.
$9,9750.00 | Cotizaciones
Fotografia

Credencial para votar

Registro contrato de donacion de
comida individual por el
C. Lorenzo Gonzélez Sanchez para
el candidato.

28 2 DIARIO 27/06/2018
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Numero | Periodo e
de de Subtipo péliza operacién Descripcién de la péliza Total cargo Soporte documental
péliza | operacién
Contrato de donacién de
Registro contrato de donacién de 600 comidas.
27 2 DIARIO 27/06/2018 | comidas por el C. Julio Davila| $ 9,900.00 Cotizaciones
herrera para el candidato. Fotografia
Credencial para votar
Contrato de donacion de
Registro contrato de donacién de 18 docenas de rosas.
21 2 DIARIO 27/06/2018 | rosas con la C. Florita Garcia $810.00 Cotizaciones
Rodriguez para evento Fotografia
Credencial para votar
Contrato de donacién de
Registro contrato de donacion de 600 comidas.
20 2 DIARIO 27/06/2018 | comida con la C. Soyla Aguilar | $9,000.00 | Cotizaciones
castro para evento Fotografia
Credencial para votar
Registro de contrato de donacion Fotografia
19 2 DIARIO 27/06/2018 de flores para evento $765.00 Credencial para votar
Contrato de donacién de
Registro contrato de donacion de 400 comidas.
18 2 DIARIO 27/06/2018 | comida por la C. Jazmin Gonzalez | $6,000.00 | Cotizaciones
mufioz para evento Fotografia
Credencial para votar
XML
Aviso de contratacion
Contrato de prestacion de
servicios
Registro pago de arranque de Factura A125 que ampara:
campafia en la comunidad de - Sonido
2 2 EGRESOS 12/06/2018 | Huacalzingo del candidato con el | $ 18,096.00 - Templete
proveedor Miguel Angel Santiago - Estructura y luz
Romero - Lona
- 400 Sillas
Arranque de
campafia
Huacalzingo.
XML
Aviso de contratacion
Contrato de prestacion de
servicios
Registro gastos de arranque de Factura A124 que ampara:
1 2 EGRESOS | 12/06/2018 | C@MPaia cabecera municipal | 5 g4g o9 - Sonido
(sillas, equipo de sonido, templete - Templete
con estructura y luz y lona) - Estructura y luz
- Lona
- 700 Sillas
Arranque de campafia
Cabecera Municipal.
i Registro de distribucion de Kardex de entrada y salida
1 2 CORRECCION | 27/06/2018 propaganda genérica "bandera, $13,854.46 d o
; ] " e banderas genéricas.
tortilleros, libretas y pulseras'

Del analisis a la documentacion antes mencionada, obtenida del Sistema Integral
de Fiscalizacion, se advirtid que los sujetos incoados registraron contablemente los
gastos relativos a los eventos denunciados, como se detalla a continuacion:

REFERENCA
CONCEPTO ELEMENTOS PROBATORIOS CONTABLE
1 Fotografia en las que se observan dos banderas con el emblema del Partido de Tlpc_>: Cc.)rreccmn
Banderas - o Periodo: 2
la Revolucién Democrética. Namero: 1
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REFERENCA
CONCEPTO ELEMENTOS PROBATORIOS CONTABLE
5 Fotografias en la que se observan vehiculos particulares en circulacion portando
aproximadamente veinte banderas amarillas, sin que se distinga su contenido.
Lona 50 x 15 | 2 fotografias en las que se advierte una lona colocada en la parte superior a lo 'FI;L;})r(i)(.)(IjE(grgsos
mts. largo y ancho de la superficie que ocupan las sillas. NGmero: 1y 2
Tipo: Egresos
Sillas 3 fotografias de eventos en las que se advierten sillas. Periodo: 2
Ndmero: 1y 2
Equipo de . . . . Tip(_): Egresos
audio No se localizé en las fotografias presentadas evidencia de este concepto. Pgrlodo: 2
Numero: 1y 2
Luces ) _ ‘ ‘ Tipc_): Egresos
roboticas 1 fotografia en la que se advierte un escenario con equipo de luces. Periodo: 2
Ndmero: 1y 2
Tipo: Egresos
Templete 2 fotografias en las que se advierte el uso de templete. Periodo: 2
Ndmero: 1y 2
Tipo: Diario
Rosas 3 fotografias en las que se advierte entrega de flores al publico asistente. Periodo: 2
Ndmero: 19y 21
Comida (carne T|pc_>. D|.ar|o
de cerdo con | 1 fotografia en la que se advierte una porcién de arroz y carne Pgrlodo. 2
' Numero: 28, 27,
arroz) 20, 18

En este orden de ideas, al conciliar los conceptos denunciados materia del presente
apartado, contra los registros existentes en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se
advirtié el reporte por parte del sujeto incoado, tal y como ha quedado precisado en
los cuadros que anteceden, de los gastos inherentes a la realizacién de los eventos
de campafa objeto del presente procedimiento, tales como banderas,
arrendamiento de lonas, equipo de sonido, sillas, templetes, asi como las
aportaciones por concepto de alimentos y flores.

Es importante destacar que del universo de conceptos analizados en el presente
apartado, no escapa a la atencién de esta autoridad que el quejoso no refiere
cantidades y solo emplea en forma genérica el término “innumerable” respecto a
algunos conceptos denunciados, sin proporcionar elementos que generen certeza
en esta autoridad electoral de su existencia, pues como se advierte de las
fotografias presentadas, Unicamente es posible observar un nimero minimo de
conceptos, evidentemente inferior al que refiere el quejoso.

Al respecto, si bien de conformidad con lo dispuesto por el numeral 15, numeral 3,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta
autoridad cuenta con la facultad de allegarse de los elementos de conviccion que
estime pertinentes para integrar y sustanciar los expedientes, la misma es una
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atribucién de caréacter discrecional, toda vez que la carga de la prueba le
corresponde al denunciante.

Bajo esa linea argumentativa, la nhorma resulta clara al establecer en el articulo 29,
numeral 1, fraccion V, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, que toda queja debera presentarse por escrito, adjuntando
los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso
y soporten su aseveracion, asi como hacer mencion de los medios de conviccién
que no estén a su alcance y que se encuentren en poder de cualquier autoridad, de
lo cual se deriva que la carga de la prueba le corresponde al quejoso.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 12/2010, misma que a
continuacion se transcribe para mayor referencia:

“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la
interpretacion de los articulos 41, Base Ill, apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las
infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica o
electoral que se difunda en radio y television, expresiones que denigren a las
instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la
prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de /a facultad investigadora de la autoridad electoral.”

En consecuencia, esta autoridad se allegd de los elementos que se desprendieron
de los hechos y pruebas proporcionados por el quejoso; sin que de ello se lograra
advertir alguno que permitiera acreditar el incumplimiento de obligaciones en
materia de fiscalizacion por parte de los incoados.

Es asi que, del estudio realizado al referido Sistema, por lo que se refiere a los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano,
asi como a su candidato comun al cargo de Presidente Municipal el C. Francisco
Carlos Palacios Rivas, se concluye que los eventos denunciados fueron reportados
en la agenda de eventos de dicho candidato y que en el Sistema Integral de
Fiscalizacién se encuentran registrados los gastos por cada uno de los conceptos
denunciados, analizados en el presente apartado.
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Por lo anterior, es de concluir que esta autoridad cuenta con elementos que generan
certeza respecto del reporte de los conceptos objeto de estudio en el presente
apartado; razon por la cual, lo conducente es declarar infundado el procedimiento
en cuanto a dichos gastos.

B.2 Conceptos cuya existencia no fue acreditada por el quejoso.

Ahora bien, respecto a los conceptos de gasto relativos a la contratacion o uso de
vehiculos, compra de globos, arreglos florales y reparto de refrescos de lata, de lo
gue se advierte en las imagenes presentadas como medio probatorio, esta autoridad
no cuenta con elementos suficientes para considerar que con ellas los conceptos
de gasto denunciados se encuentran plenamente acreditados; pues de las
caracteristicas propias de éstos, Unicamente se advierten indicios. Los casos
referidos se detallan a continuacion:

CONCEPTO ELEMENTOS PROBATORIOS
Vehiculos para transporte | 5 Fotografias en la que se observan vehiculos particulares en
de personas circulacién portando banderas amarillas.

Globos de latex 2 fotografias de un evento en las que se advierten 5 globos.

Arreglos florales No se localizé en las fotografias presentadas evidencia de
este concepto.
Refrescos en lata No se localizé en las fotografias presentadas evidencia de
este concepto.

Vehiculos

Del andlisis realizado por la autoridad electoral a los hechos denunciados y
elementos probatorios aportados relacionados con el uso de vehiculos para el
transporte de personas, es preciso mencionar que en las imagenes fotogréaficas
Unicamente se observan automdviles de uso particular que se presume se
encuentran en circulacion y cuyos tripulantes portan banderas color amarillo.

Asi mismo, el quejoso no refirid las circunstancias de tiempo, modo y lugar respecto
de los hechos denunciados ni aport6é elementos de prueba que permitan vincular las
fotografias con los sujetos incoados, toda vez que no se puede establecer la fecha
y el lugar en el que fueron tomadas las imagenes ni acreditar que correspondan a
los eventos en mencioén o a algun otro acto proselitista.

En esa tesitura, de la valoracion a las pruebas técnicas aportadas por el guejoso
(imagenes fotograficas), toda vez que dentro de la sustanciacion del procedimiento
de mérito no se obtuvieron elementos adicionales, es dable concluir que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de

55



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, por si solas sin
adminicularse con otros medios de prueba, resultan insuficientes para probar la
existencia del concepto de gasto analizado.

Adicionalmente, no se advierten nombres, imagenes, emblemas, leyendas, lemas,
frases o elementos alusivos al instituto politico o al candidato que acrediten un
beneficio susceptible de ser cuantificado ni algun elemento que haga suponer que
se trata de transportes rentados u otorgados en comodato para el evento, pues
como ya se menciond, solo se visualizan vehiculos de uso particular sin existir
indicios relativos al momento o el periodo en que fueron utilizados o la relacion que
guardan con los sujetos incoados.

Asi, de conformidad con valor convictico con el que cuentan las pruebas técnicas,
para dotarlas de mayor solidez es necesario que se acompafien de una descripcion
precisa de los hecho y circunstancias que se pretenden demostrar, en virtud de su
caracter imperfecto, ya que son susceptibles de modificacion, alteracion o
falsificacion con relativa facilidad.

Consecuentemente, no existe certeza respecto a los hechos que se el quejoso
pretende acreditar por lo que se refiere al uso de vehiculos para el transporte de
personas, al no haber elementos de prueba idéneos que demuestren la vinculacién
entre las fotografias y los sujetos incoados; por lo que se considera que ante la duda
razonable sobre el particular, debe aplicarse a favor de los incoados el principio
juridico “in dubio pro reo”, reconocido por el derecho administrativo sancionador en
materia electoral.

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido en la siguiente
Jurisprudencia:

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. El
aforismo ‘in dubio pro reo’ no tiene mas alcance que el consistente en que en
ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Parte: 75, marzo de 1994. Tesis: VII. P. J/37. Pagina: 63.

Asimismo, sirve como sustento de la aplicabilidad del principio de “in dubio pro reo”,
dentro de los procedimientos administrativos, la tesis siguiente:

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION

DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. MULTAS. Al no ser razonable que una
infraccion se haya cometido, tratdndose de multas por violaciébn a las

56



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE

disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in
dubio pro reo. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte: 33 Sexta. Parte Tesis: Pagina: 24.

También resultan aplicables las siguientes tesis relevantes identificadas con las
claves LIX/2001 y XVII/2005, respectivamente, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo y rubro y texto son al tenor
siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la
interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8o., apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que el principio de presuncién de inocencia que informa
al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una Resolucién
condenatoria 0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente vy
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en
razon de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de
los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccién
juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico
de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacién no sélo al ambito
del proceso penal sino también cualquier Resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se
derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- La presuncién
de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion administrativa, de
la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no
se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, involucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos
simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion
en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que las
autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
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conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccién sobre la autoria o participacion
en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias
previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la légica
y alas maximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de aptitud media
requerida para ocupar el cargo desempefado por la autoridad investigadora, y
que esto se haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacion, de modo que, mientras la autoridad
sancionadora no realice todas las diligencias necesarias en las condiciones
descritas, el acusado se mantiene protegido por la presuncién de inocencia, la
cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el indiciado en la
necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas
alla de la estricta negacién de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho
de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con
sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta
factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacién cuidadosa y
exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en
su caso, la autoria o participaciéon del inculpado, con el material obtenido que
produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a
aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la
formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios,
sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la
autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos,
derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria
de una persona imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulaciéon
de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de
una conducta activa de colaboracién con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacion de medios
probatorios para acreditar su inocencia.

Cabe destacar, que el principio in dubio pro reo, en sentido negativo, prohibe a una
autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la verdad
de la imputacion. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho principio obliga a
absolver al acusado al no obtener la certeza que implique acreditar los hechos por
los que se procesa a un individuo.

Asimismo, cabe advertir que el principio en comento es un beneficio para el sujeto
imputado en el caso que exista la duda del juzgador frente a las pruebas que obran
dentro del expediente, por lo que si en el estudio del presente asunto no se acredita
de manera fehaciente la presunta infraccion cometida por el sujeto incoado, al no

58



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE

existir prueba plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad, siguiendo
los principios que rigen el ius puniendi se encuentra imposibilitada para emitir una
resolucién condenatoria.

En este sentido, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncion de
inocencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 16, con relacion al 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado mexicano e integrados al orden juridico mexicano en
términos de lo dispuesto en el articulo 133 constitucional, a saber, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, vigente en la Republica desde el
veintitrés de junio de mil novecientos ochenta y uno (articulo 14, apartado 2), y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, vigente en la Republica desde
el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta (articulo 8, apartado 2).

En los procedimientos sancionadores electorales, tal presuncién de inocencia se
traduce en el derecho subjetivo de los partidos politicos denunciados a ser
considerados inocentes de cualquier infraccion, mientras no se presente prueba
bastante para derrotarla y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio.
En este sentido, la maxima in dubio pro reo (presuncién de inocencia) obliga a
absolver en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del acusado.

Sirven de apoyo a lo anterior, la tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se transcribe a
continuacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.—EI articulo 20, apartado B, fracciéon I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de
dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia,
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado
Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el
cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales,

59



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE

entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencion a
los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad
y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de
inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-71/2008.—Actor: Partido Verde Ecologista de
México.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electora.—2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

Por consiguiente, esta autoridad al contar Unicamente con la prueba técnica
aportada por el quejoso y considerando que no existen los elementos necesarios e
indispensables para acreditar los hechos denunciados, asi como para determinar
en forma objetiva un beneficio cuantificable, el procedimiento de mérito debe
declararse infundado conforme a las consideraciones expuestas en el presente
sub-apartado.

Globos de latex

Por lo que se refiere a los globos denunciados por el quejoso; cabe destacar que
esta autoridad s6lo cuenta como material probatorio con una fotografia, que no
provee de elementos objetivos que permitan determinar el costo del eventual gasto.

Precisado lo anterior, resulta necesario analizar si el monto minimo de la produccion
resulta relevante o no para efectos de fiscalizacion.

Al respecto, cabe referir lo establecido en las Norma Internacionales de Auditoria
(en adelante NIA)?, en especifico en la identificada con el nUmero 320 denominada
“Importancia relativa o materialidad en la planificacién y ejecucion de la auditoria”,
en relacion con la Norma numero 450, denominada “Evaluacion de las
incorrecciones identificadas durante la realizacion de la auditoria”, que en lo que
interesa sefialan lo siguiente:

2 Emitidas por la International Federation of Accountants, las cuales contienen las normas de auditoria para atestiguar revision
y otros servicios relacionados.
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“Norma Internacional de Auditoria 320

(...)

4. Ladeterminacién por el auditor de laimportanciarelativa viene dada por
el ejercicio de su juicio profesional, y se ve afectada por su percepcion de
las necesidades de informacion financiera de los usuarios de los estados
financieros. En este contexto, es razonable que el auditor asuma que los
usuarios:

(a) Tienen un conocimiento razonable de la actividad econémica y empresarial,
asi como de la contabilidad y estan dispuestos a analizar la informacion de
los estados financieros con una diligencia razonable;

(b) Comprenden que los estados financieros se preparan presentan y
auditan teniendo en cuenta niveles de importancia relativa;

(c) Son conscientes de las incertidumbres inherentes a la medida de cantidades
basadas en la utilizacién de estimaciones y juicios, y en la consideraciéon de
hechos futuros; y

(d)toman decisiones econémicas razonables basandose en lainformacion
contenida en los estados financieros.

5. El auditor aplica el concepto de importancia relativa, tanto en la
planificacion y ejecucion de la auditoria como en la evaluacion del efecto de
las incorrecciones identificadas sobre dicha auditoria y, en su caso, del
efecto de las incorrecciones no corregidas sobre los estados financieros,
asi como en_la formacion _de la opinion_a expresar en el informe de
auditoria.

(-..)

La importancia relativa determinada al planificar la auditoria no establece
necesariamente una cifra por debajo de la cual las incorrecciones no corregidas,
individualmente o de forma agregada, siempre se consideraran inmateriales. El
auditor puede considerar materiales algunas incorrecciones aungque sean
inferiores a la importancia relativa, atendiendo a las circunstancias relacionadas
con dichas incorrecciones. Aunque no sea factible disefiar procedimientos
de auditoria para detectar incorrecciones que pueden ser materiales solo
por su naturaleza, al evaluar su efecto en los estados financieros, el
auditor tiene en cuenta no solo la magnitud de las incorrecciones no
corregidas, sino también su naturaleza, v las circunstancias especificas
en las gue se ha producido.®

(...)

Definicién

9. A efectos de las NIA, la importancia relativa o materialidad paralaejecucién
del trabajo se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados
financieros en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo
la probabilidad de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no

3 NIA 450, apartado A16.
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detectadas supere la importancia relativa determinada para los estados
financieros en su conjunto. En su caso, la importancia relativa para la ejecucion
del trabajo también se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor por
debajo del nivel o niveles de importancia relativa establecidos para
determinados tipos de transacciones, saldos contables o informacion a revelar.

..y

La NIA 320 trata de la responsabilidad que tiene el auditor de aplicar el concepto de
importancia relativa en la planificacion y ejecucion de una auditoria de estados
financieros y la NIA 450, explica el modo de aplicarla para evaluar el efecto de las
incorrecciones identificadas sobre la auditoria y, en su caso, de las no corregidas
sobre los estados financieros.

Lo anterior se robustece con lo establecido en las Normas de Informacién Financiera
(en adelante NIF)*, conforme a las cuales:

“Eljuicio profesional se refiere al empleo de los conocimientos técnicos y
experiencia necesarios para seleccionar posibles cursos de accién en la
aplicacion de las NIF, dentro del contexto de la sustancia econdmica de la
operacion a ser reconocida.

El juicio profesional debe ejercerse con un criterio o enfoque prudencial,
el cual consiste, en seleccionar la opcion mas conservadora, procurando
en todo momento que la decisién se tome sobre bases equitativas para
los usuarios de lainformacién financiera. Con objeto de preservar la utilidad
de la informacién financiera, ésta debe contener explicaciones sobre la forma
en que se ha aplicado el criterio prudencial, con el propésito de permitir al
usuario general formarse un juicio adecuado sobre los hechos y circunstancias
que envuelven a la operacién sujeta de reconocimiento.”

Respecto de la relatividad las citadas normas establecen:

“Relevancia

Concepto

La informacion financiera posee esta cualidad cuando influye en la toma de
decisiones econémicas de quienes la utilizan. Para que la informacion sea
relevante debe: a) servir de base en la elaboracion de predicciones y en su
confirmacion (posibilidad de prediccion y confirmacién); y b) mostrar los

4 Las Normas de Informacién Financiera se refieren al conjunto de pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares,
emitidos por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera (CINIF) o transferidos a este, que regulan la
informacién contenida en los estados financieros y sus notas, en un lugar y fecha determinados, que son aceptados de manera
amplia y generalizado por todos los usuarios de la informacién financiera. Incluye boletines y circulares de la Comision de
principios de Contabilidad del Instituto Mexicano de Contadores Publicos.
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aspectos mas significativos de la entidad reconocidos contablemente
(importancia relativa).

(...)

Importancia relativa

La informacion que aparece en los estados financieros debe mostrar los
aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente. La
informacién tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omision o
presentacion erronea afecte la percepcién de los usuarios generales en relacion
con su toma de decisiones. Por consiguiente, existe poca importancia relativa
en aguellos sucesos en las que las circunstancias son triviales.

La importancia relativa de una determinada informacién no solo depende
de su cuantia, sino también de las circunstancias alrededor de ella; en
estos casos se requiere el juicio profesional para evaluar cada situacién
particular.”

Conforme lo apuntado, la importancia relativa o materialidad en el contexto de la
auditoria que lleva a cabo la Unidad Técnica de Fiscalizacion a los partidos politicos
y candidatos respecto a los ingresos y egresos utilizados en su camparfia impone lo
siguiente:

e La determinacién de la importancia relativa requiere el ejercicio del juicio
profesional;

e Analizar la informacién con una diligencia razonable;

e Considerar en todo momento que la informaciéon cuenta con niveles de
importancia relativa,

e Tomar decisiones econOmicas razonables basandose en la informacion
gue esté en su poder,;

e Al evaluar los efectos se debe considerar no solo la magnitud de las
incorrecciones no corregidas, sino también su naturaleza, y las
circunstancias especificas en las que se ha producido.

Bajo esas consideraciones normativas y facticas, de conformidad con el articulo 334
del Reglamento de Fiscalizacién® en relacién con lo dispuesto en la NIA 320, es
dable sostener que, del analisis integral y acucioso de las constancias que integran
el expediente de mérito, a la luz de los criterios sostenidos por los Organos
jurisdiccionales, se genera certeza en esta autoridad respecto a que los recursos

5 Establece que, derivado de la revision de informes, la Unidad Técnica elaborar& un Dictamen Consolidado de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 de la Ley de Partidos Politicos y lo establecido en el Boletin 7040 Examenes sobre el
cumplimiento de Disposiciones Especificas de las Normas Internacionales de Auditoria.

63



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE

utilizados para la elaboracion de propaganda electoral consistente en cinco globos,
son de tal inferioridad que no generan ningun riesgo en la toma de decisiones, en el
caso concreto, no reviste impacto o materialidad alguna en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Puebla; por lo que los recursos
revisten poca importancia relativa parar la sustanciacion y resolucion del
procedimiento motivo del presente estudio.

En consecuencia, los recursos materia del presente apartado dado que son
minimos y en atencion a la NIA 320, asi como de la valoracion de los elementos de
prueba que se obtuvieron durante la sustanciacion del presente procedimiento, se
desprende que no es posible configurar alguna infraccion en materia de
fiscalizacion, por lo que hace a los referidos globos.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, y toda vez que del analisis
integral realizado a las constancias que obran en el expediente no se comprobo el
registro contable de los gastos relativos a los globos denunciados y en atencion a
la NIA 320, asi como de la valoracién de los elementos de prueba que se obtuvieron
durante la sustanciacion del presente procedimiento, se desprende que no es
posible configurar alguna infraccion en materia de fiscalizacién, por lo que hace al
concepto mencionado, lo procedente es declarar infundado el apartado que se
analiza.

Arreqlos florales y refrescos en lata

Referente a los conceptos de gasto analizados en el presente sub-apartado, es
preciso mencionar que el quejoso presentd en su escrito inicial como medios
probatorios diversas fotografias; sin embargo, de la valoracion a las mismas no fue
posible advertir la existencia de arreglos florales o entrega de refrescos en lata
aludidos por el quejoso.

Precisado lo anterior, es dable sefialar que el régimen de fiscalizacion tiene entre
sus finalidades proteger la equidad en la contienda; asi como vigilar el origen,
destino, monto y aplicacion de los recursos que son utilizados por los sujetos
obligados para dichos fines. En virtud de lo anterior, esta autoridad considera
necesario precisar que la sola mencidn de conceptos de gastos no resulta suficiente
para ejercer las facultades de comprobacion, toda vez que en la normativa electoral
existe una descripcion legal de aquellas conductas susceptibles de ser reprochadas,
asi como de las sanciones aplicables.
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Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporte el
guejoso para sustentar los mismos, deben estar orientados a favorecer la accion
invocada de tal forma que, al acreditar la existencia de la conducta y que ésta
coincide con su descripcion legal en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral
se encuentre en aptitud de realizar las diligencias que considere pertinentes para
esclarecer los hechos y tomar la determinacion que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos; existen diversos principios entre los cuales se encuentra el
relativo a la carga de la prueba, lo anterior, significa que desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa esté en aptitud
de realizar diligencias aptas para la obtencion de elementos de prueba.

Sin embargo, en el caso concreto, al no presentar evidencia de los conceptos
denunciados, incluso de caracter indiciario, no acompafié a su escrito el minimo
material probatorio necesario para que la autoridad sostuviera una linea de
investigacion.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29, numeral 1, fracciones lll, V' y VIl enlista los requisitos
gue toda queja debe satisfacer, que a saber son los siguientes:

“Articulo 29

Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:

(...)

[ll. La narracién expresay clara de los hechos en los que se basa la queja.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los
que cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencién
de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder
de cualquier autoridad.

(...)

VII. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de
los hechos narrados en su escritorio inicial de queja o denuncia.

(..).

[Enfasis afiadido]
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Del precepto transcrito se desprende que el denunciante se encontraba sujeto a
realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, asi como a relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con
cada uno de los hechos narrados en su escrito de queja, de tal manera que resulte
verosimil para la autoridad la version de los hechos puestos a su consideracion;
aunado a ello, acompaniar a su escrito de queja los medios de prueba, aun aquellos
de caracter indiciario que soporten sus aseveraciones; lo que resulta necesario que
para evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada.

En esa tesitura, esta autoridad advierte que en el caso que nos ocupa el quejoso
omitié dar cumplimiento a las obligaciones antes transcritas; por consiguiente de los
hechos narrados no se advierten indicios suficientes de los se desprenda una
violacién a la normatividad electoral, toda vez que no se cuenta con circunstancias
ni elementos que conjuntamente hagan verosimil la comision de las conductas que
el quejoso estima son infractoras de la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

Lo anterior es asi, atendiendo a que la falta de elementos probatorios o indiciarios
impiden a la autoridad trazar una linea de investigacion, misma que le posibilite
realizar diligencias para acreditar o desmentir los hechos denunciados, es decir,
esta autoridad solo puede ejercer sus facultades de comprobacién, si del escrito de
queja hubiera detectado elementos suficientes, que aun con caracter indiciario,
hicieran presuponer la veracidad de los hechos denunciados (en relacion a los
conceptos que se analizan).

Asi las cosas, para que la autoridad fiscalizadora pueda ejercer sus facultades
indagatorias a efecto de constatar que se esta ante hechos que pudiesen constituir
alguna infraccion en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los
partidos y acreditar la omision de registrar un gasto de precampaifa y cuantificarlo,
es necesario primeramente que se tenga por acreditado el hecho, puesto que no
puede hacerse un deslinde de ambas conductas; es decir, con la acreditacion de la
existencia de los hechos denunciados se puede sancionar una conducta violatoria
de la normativa electoral en materia de fiscalizacion.
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Una vez precisado lo anterior, es dable sefialar que los medios probatorios son los
instrumentos a través de los cuales las partes buscan acreditar sus pretensiones y
asi causar conviccion en la autoridad respecto a ellas, es decir que con éstas les
suministran los fundamentos para sustentar la determinacién respecto del asunto
puesto a su consideracion.

En ese orden de ideas, la necesidad de medios de prueba deriva de que los hechos
sobre los cuales versa la cuestion planteada a la autoridad deben probarse, por
constituir el presupuesto de los efectos juridicos perseguidos por el denunciante,
por lo que la falta de conocimiento o existencia de los mismos genera que la
autoridad no pueda pronunciarse al respecto; por consiguiente, la promovente tenia
como carga procesal la de presentar elementos de prueba para acreditar sus
afirmaciones y al no hacerlo genera consecuencias juridicas materiales, que
imposibilitan a la autoridad ejercer sus facultades de investigacion.

En razdn de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
otorguen a esta autoridad la certeza de la configuracion de una conducta infractora
a la normatividad aplicable en materia de origen, destino y aplicacion de recursos
de los partidos politicos, por ello, el presente sub-apartado debe declararse
infundado.

Es asi que, tomando en cuenta las consideraciones analizadas en los apartados
que integran el presente estudio de fondo, se es posible concluir que los partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y
Compromiso por Puebla, asi como su candidato comun al cargo de Presidente
Municipal de Tepeyahualco de Cuauhtémoc en el estado de Puebla para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en dicha entidad, el C. Francisco Carlos
Palacios Rivas, no incurrieron en conductas que vulneren la normatividad electoral
en materia de fiscalizaciéon por lo que hace a los hechos investigados en el
procedimiento que por esta via se resuelve.

Por todo lo expuesto, lo procedente es declarar infundado el procedimiento de
mérito, toda vez que una vez analizados y valorados cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la logica y los principios rectores de la funcién electoral,
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no se acredité una vulneracién a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizaciéon instaurado en contra de los partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y Compromiso por
Puebla, asi como su candidato comun al cargo de Presidente Municipal de
Tepeyahualco de Cuauhtémoc en el estado de Puebla para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018 en dicha entidad, el C. Francisco Carlos Palacios Rivas,
en los términos del Considerando 2.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita la presente Resolucién, a la Unidad Técnica de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al
Instituto Electoral del Estado de Puebla y dicho organismo, a su vez, esté en
posibilidad de notificar a los interesados; por lo que se solicita al Organismo Publico
Local remita a este Instituto, las constancias de notificacién correspondientes en un
plazo no mayor a veinticuatro horas siguientes después de haberlas practicado.

68



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/299/2018/PUE

CUARTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento de
los Tribunales Electorales Estatales y a la Sala correspondiente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la presente Resolucion,
remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio magnético.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 6 de agosto de 2018, por diez votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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