) \Bgu}os M’*’I

SN,
& 2@;}3:@ 2
£ G
=F g’@% ".:_‘:.W'b.':f’fa;q f/‘!ﬂ

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG1168/2018

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

DENUNCIANTES: ADRIANA PULIDO SOLARES
Y OTROS DENUNCIADO: PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017, INICIADO CON
MOTIVO DE SENDAS DENUNCIAS EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO ENCUENTRO SOCIAL, POR SUPUESTAS
VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA
INDEBIDA AFILIACION AL CITADO INSTITUTO POLITICO DE DIVERSOS
CIUDADANOS Y, EN SU CASO, EL USO NO AUTORIZADO DE SUS DATOS

PERSONALES
Ciudad de México, 6 de agosto de dos mil dieciocho.
GLOSARIO _
COFIPE Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

DEPPP

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral
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CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

______ GLOSARIO .
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
ES Partido Politico Nacional denominado Encuentro Social
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Iétlagcto?aeleg:ral de Instituciones y Procedimientos
LGPP Ley General de Partidos Polfticos
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral
Sala Superior gglg lszgpé(;rrg:; gr?l Tribunal Electoral del Poder Judicial
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

RESULTANDO

1. Denuncias. En las fechas que a continuacién se citan, se recibieron veintitin
escritos queja signado por igual ndmero de ciudadanos quienes, en esencia,
alegaron la posible indebida afiliacion de estos, atribuida a ESy, en su caso, el uso
de sus datos personales para tal fin:

! Visible a pagina 1, legajo 1 del expediente

2 Visible a pagina 3, legajo 1 del expediente

3 Visible a pagina 7, legajo 1 del expediente

4 Visible a paginas 11-12, legajo 1 del expediente
% Visible a paginas 15-17, legajo 1 del expediente
® Visible a pagina 22, legajo 1 del expediente

7 Visible a pagina 25, legajo 1 del expediente

8 Visible a pagina 28, legajo 1 del expediente

No. Quejosa o quejoso Fecha de presentaczon
1 Adriana Pulido Solares 19/mayo/2017!
2 Angélica Pulido Solares 19/mayo/20172
3 Maria Alejandrina de la Torre Sandoval - 15/mayo/20173
4 Marfa Guadalupe Becerril 19/mayo/2017¢
5 Yael Atzin Renteria Abad 18/mayo/2017°
8 Nedy Clara Guzman Gémez 15/mayo/20178
7 Armande Agustin Fernandez Cervera 17/mayo/20177
8 Algjandro Delgadillo Navarro 17/mayo/2017°8
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No. Quejosa o quejoso Fecha de presentacion
9 Maria irene Vera Castillo 19/mayo/2017°
10 Edgar de la Cruz Borrego 24/mayo/20171°
11 Ramaén Cruz Ramirez 18/mayo/20177"
12 Cynthia Gabriela Hernandez Cervantes 16/mayo/20171?
13 José Tomas Garrido Béjar 24/mayo/201713
14 Ofelia Melchor Gonzalez 25/mayo/2017 ’
15 Victor Manuel Mompala Cruz 02/junio/201715
16 Ricardo Rafael Valdez Amezquita 30/junic/201718
17 Maria Obdulia Palacios Espejo Q4/julic/201777
18 Manuel Sagahon Salazar Reyes 07/septiembre/20171°
19 Rosa Lilia Garcia Reyna 05/octubre/20171°
20 . . 11/octubre/2017
Ernesto Ignacio Diege Miranda 14/diciembre/20172
21 Mario Yubén Pimentel Garcia ~25/octubre/20172

2. Registro, reserva de admision y determinacion del emplazamiento.z
Mediante proveidos de catorce de julio, diez de octubre y tres de noviembre, todos
de dos mil diecisiete, se tuvieron por recibidas las denuncias planteadas, quedando
registradas como un solo procedimiento sancionador ordinario identificado con
la clave UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017.

Asimismo, se reservd lo conducente a la admisidn y emplazamiento de las partes,
hasta en tanto culminara la etapa de investigacion.

3. Admisién.= El dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, se admitid a tramite
el procedimiento ordinario sancionador citado al rubro, en relacién a las veintitin
denuncias presentadas, reservandose el emplézamiento a las partes, hasta en tanto
se contara con los elementos necesarios para pronunciarse al respecto.

% Visible a pagina 32, legajo 1 del expediente

1 visible a pagina 36, legajo 1 del expediente

! Visible a pagina 49, legajo 1 del expediente

'2 Vfisible a pagina 53, legajo 1 del expediente

3 Visible a pdgina 57, legajo 1 del expediente

14 Visible a pagina 61, legajo 1 del expediente

15 Visible a pagina 64, legajo 1 del expediente

'8 Visible a pagina 68, legajo 1 del expediente

7 Visible a paginas 70-71, legajo 1 del expediente

'8 yigible a paginas 116-117, legajo 1 del expediente

1® Visible a pagina 358, legajo 1 del expediente

20 \figibles a paginas 412 y 720, respectivamente, legajo 1 del expediente
2 Visible a pagina 416, legajo 1 del expediente

2 Vigibles a paglnas 78-82, 361-368 y 421-427, respectivamente, legajo 1 del expediente
23 Visibles a pdginas 557-567 del expediente
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4. Diligencias de investigacion.2* Con el proposito de allegarse de mayores
elementos probatorios tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, los
dias treinta y uno de agosto, diez de octubre, tres y dieciséis de noviembre, todos
de dos mil diecisiete, se emitieron acuerdos en los que requirié a la DEPPPy a ES,
proporcionaran informacion relacionada con la presunta afiliacion de fos veintiun

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

denunciantes, lo cual fue desahogado como se muestra a continuacidn:

Fecha de Sujeto

acuerdo requerido

ES
31/08/2017

Oficio

INE-UT/6647/2017%

Fecha de Respuesta

08/09/2017
Oficio
ES/CDN/INE-RP/219/2017%¢

DEFPPP

INE-UT/6648/2017%

04/09/2017
Correo institucional®®

ES
10/10/2017

INE-UT/7699/2017%

16/10/2017
Oficio
ES/CDN/INE-RP/0302/2017%

DEPPP

INE-UT/7700/2017%

12M10/2017
Correo institucional®

ES
03/11/2017

INE-UT/8298/2017%

09/11/2017
Oficio
ES/CDN/INE-RP/237/2017%

DEPPP

INE-UT/8306/2017%

08/11/2017
Correo institucional®®

ES
16/11/2017

INE-UT/8569/2017%7

23/11/2017
Oficio
ES/CDN/INE-RP/352/2017%

DEPPP

INE-UT/8513/2017%

21/11/2017
Correo institucional +°

# Visibles a paginas 87-91, 361-368, 421-427 y 557-567, respectivamente, legajo 1 del expediente

2 Visible a pagina 92, legajo 1 del expediente.

2 visible a paginas 96-98 y anexos a paginas 99-113, legajo 1 del expediente

27 Vigible a pagina 95bis, legajo 1 del expediente.

28 \/isible a paginas 354-356 del expediente

2 Visible a pagina 369, legajo 1 del expediente.

% Visible a paginas 442-443 y sus anexos a paginas 444-448, legajo 1 del expediente
# Visible a pagina 372, legajo 1 del expediente.

2 yisible a paginas 433-434, legajo 1 del expediente

B Visible a pagina 429, legajo 1 del expediente

¥ Visible a paginas 552-554 y sus anexos a paginas 555-556, legajo 1 del expediente
% Visible a pagina 432, legajo 1 del expediente

% visible a paginas 548-549, legajo 1 del expediente

7 visible a pagina 574 del expediente

* Visible a paginas 579-583 y su anexo a pégina 584, legajo 1 del expedlente

3 Visible a pagina 571 del expediente

® Visible a paginas 577-578, legajo 1 del expediente
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Asimismo, se solicité a la ciudadana Maria Guadaiupe Becerril, manifestara lo que
a su derecho conviniera en relacionado a lo informado-por la DEPPP y ES,
requerimiento que le fue notificado a través del diverso INE-UT/7760/2017;4 sin que
la misma diera respuesta a lo anterior.

Finalmente, se ordend glosar al expediente citado al rubro, copia cetificada del
cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/CG/24/2016,% en el que se investigaron
hechos relacionados con la presunta indebida afiliacién de Maria Obdulia Palacios
Espejo al partido politico denunciado; lo anterior, al considerarse que en dicho
cuaderno de antecedentes, existian constancias que servirian para la acreditacién
de los hechos denunciados por la referida quejosa. '

5. Vistas a ciudadanos. Mediante proveidos de diez de octubre y dieciséis de
noviembre,*? ambos de dos mil diecisiete, se ordené dar vista a quince ciudadanos,
a efecto de que manifestaran [0 que a su derecho conviniera, en relacién con el
documento denominado manifestacion formal de afiliacion que, para cada caso,
aporté ES; dicha diligencia, se notifico y desahogd conforme al siguiente cuadro:

. Hespuesta
. Oficio
Denunciante Fecha de notificacion S$UN0.
intesis
Acuerdo de 10 de octubre de 2017
. . INE-UT/7758/20174
1 Adriana Pulido Solares 15/0ctubre/2017 NO
- . INE-UT/7759/20174
2 Angélica Pulido Solares 13/0ctubre/2017 N'O
. ) INE-UT/7702/2017+ SI”
3 Yael Atzin Renteria Abad ...jamds flené documento alguno ni autoricé a nadie
1 Zfoctubrel 2017 para que lo hiciera...

4 Visible a paginas 404-408, legajo 1 del expediente

2 Visible a paginas 122-353, legajo 1 del expediente

43 yisibles a paginas 361-368 y 557-567, respeactivamente, legajo 1 del expediente
“ Visible a paginas 386-390, legajo 1 del expediente

S Vigible a paginas 391-403, legajo 1 del expediente

 Visible a paginas 437-441, legajo 1 del expediente

47 yisible a paginas 536-537 del expediente
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Denunciante

Olicio

Fecha de notificacidn

CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

Respuesta
SKYNQ

Nedy Clara Guzmén

INE-UT/7704/20174%

Sintesis
g«
Reitero mi voluntad de continuar con la investigacion
de ia ilicita conducta realizada por el ente politico en
mencion al hacer uso indebido de mis dafos

INE-UT/7710/2017%

4 Gomez 12/octubre/2017 personales inscribiéndome en su padrén de
afifiados... ]
. en cuanto hace a la “manifestacion formal de
afiliacion”, desconozco fa firma asentada en la misma
5 Armando Agustin INE-UT/7757/2017% NO
Fernandez Cervera 13/octubre/2017
6 Alejandro Delgadillo INE-UT/7707/20175 NO
Navarro 16/octubre/2017
. . INE-UT/7708/2017%2
7 Maria irene Vera Castillo 13/0ctubre/2017 NO
INE-UT/7705/2017%
8 Edgar de la Cruz Borrego 12/octubre/2017 NO
SISS

...en ningtin momernto df mi consentimiento del uso de
mis datos personales para afiliarme a partido politico

9 Ramon Cruz Ramirez 13/octubre/2017 alguno... la firma plasmada en la cédula de afiiacién
presenfada como prueba, la cual desconozco, es
falsa.

10 Cynthia Gabriela INE-UT/7712/20175 NO

Hernéandez Cervantes 18/octubre/2017 :
. . . < INE-UT/7714/20175
. | 11 | José Tomas Garrido Béjar 17/octubre/2017 NO
S|5s

i2 Ofelia Melchor Gonzalez

INE-UT/7716/20175¢
16/octubre/2017

Dicha manifestacion de afifiacion en ningiin momento
la suscribi toda vez que de ninguna manera me
encueniro afiliada a ese parfido... y mds aun
desconozco la firma que aparece en dicha
manifestacion por no ser mia

4 Vfisible a paginas 461-463, legajo 1 del expediente
+ Visible a pagina 489, legajo 1 del expediente

50 Visible a paginas 373-385, legajo 1 del expediente
51 Visible a paginas 511-527, legajo 1 del expediente
%2 \fisible a paginas 528-533, legajo 1 del expediente
53 Visible a paginas 464-466, legajo 1 del expediente
54 visible a paginas 482-485, legajo 1 del expediente
% Visible a pagina 486, legajo 1 del expediente

% visible a paginas 546-547, legajo 1 del expediente
% Visible a paginas 471-475, legajo 1 del expediente
5 Visible a paginas 454-547, legajo 1 del expediente
% visible a pagina 478, legajo 1 del expediente
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. . Respuesta
. Oficio
Denunciante Fecha de notificacion ?"NQ
Sintesis
SIEl

. ...la prueba presentada por ef Parlido Encuentro

13 Ricardo Rafael Valdez INE-UT/7718/2017% Social,... en este acto la objeto rotundamente... ya
Amezquita 17/octubre/2017 Gue si bien es cierto, los datos que en ella aparecen..,

son correclos..., no lo es la firma que aparece
estampada, ya que es evidentemente falsa...

re de 2017

Acuerdo de 16 de noviemb
L] B

] ) INE-JDE13- Después de haber revisado fa copia de manifestacicn
1 Rosa Lilia Garcia Reyna MEX/VS/511/2017¢ formal de afiliacion al Partido Encuentro Social, he
23/noviembre/2017 datectado que la firma que aparece no corresponde a
fa mia
‘ - INE-JDE 22-
p | EmestognacioDiego CM/00949/2017% NO
27/noviembre/2017

Cabe precisar que, dentro de las actuaciones realizadas en el cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/CG/24/2018, obra el acuerdo de dieciocho de julio de dos mil dieciséis, en el
cual, entre otras cuestiones, se ordend dar vista a la ciudadana Maria Obdulia Palacios
Espejo, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, en relacién con la
presunta indebida afiliacién de la que fue objeto; diligencia que fue desahogada conforme

a lo siguiente
Oficio Respuesta
Denunciante Fecha de SIFNO
notificacién Sintesis
S'B?
.....solicito que el Partido Encuentro Social presente las
INE- afifiaciones y documentos originales, con firmas

14 | Maria Obdulia Palacios Espejo | UT/8331/2016% | autdgratas donde se demuestre mi afiliacion, y de no ser
09/agosto/2016 | asi, se proceda en contra del partido, ya que utilizé mi
nombre y datos de la credencial de elector sin mi

autorizacion

& visible a paginas 493-503, legajo 1 del expediente
& Visible a paginas 504-505, legajo 1 del expediente
€ Visible a paginas 682-684, legajo 1 del expediente
8 Visible a pagina 593, legajo 1 del expadiente

8 visible a paginas 655-657, legajo 1 del expediente
% Visibles a paginas 262-266, legajo 1 del expediente
% Visible a paginas 304-306, legajo 1 del expediente
7 Visible a pagina 307, legajo 1 del expediente
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6. Emplazamiento.s® El| diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, se ordend
emplazar a £S, como sujeto denunciado, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Cabe sefialar, que para tal efecto se le corrid traslado con copia simple de todas y
cada una de las constancias gue integraban el expediente de mérito.

El acuerdo de emplazamiento se diligencié en los siguientes términos:

Contestacion al
Empiazamiento

Denunciado Oficio Citatorio — Céduia — Plazo

Citatorio: 19/diciembre/2017 Oficio
Cédula: 20/diciembre/2017 ES/CDN/INE-

. RP/398/20177
Plazo: 21 al 28 de diciembre de 2017 21/diciembre/2017

INE-
UT/9563/2017%

7. Alegatos.” El quince de enero de dos mil dieciocho, se ordend dar vista a las partes, a
efecto que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera, acuerdo que
fue notificado y desahogado conforme al siguiente cuadro:

Sujetos - . . . Contestacién a
Denunciantes Citatorio - Cedula - Plazo los Alegatos
Adriana Pulido N 72 Cédula: 18 de enero de 2018 Escrito™
Solares INEADE14-CM/191/2018 Plazo: 19 al 25 de enero de 2018 | 22/enero/2018
- " Citatorio: 18 de enero de 2018 :
Angelica Fulido . 74 5 . Escrito™
Solares INE/JDE14-CM/191/2018 Cédula: 19 de enero de 2018 25/enero/2018

Plazo: 22 al 26 de enero de 2018

Cédula: 17 de enero de 2018

Maria Alejandrina de ;
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018 Sin respuesta

INE-MEX-JDEQB/VS/0031/2018%
la Torre Sandoval

% Visible a paginas 708-716 del expediente

® Visible a pagina 724-732, legajo 1 del expedients

70 Visible a paginas 733-735, legajo 1 del expediente

! Visible a paginas 769-773, legajo 1 del expediente

72 Visible a paginas 809-911, legajo 2 del expediente

3 Visible a pagina 814, legajo 1 del expediente

™ Visible a paginas 812-921, legajo 2 del expediente

5 Visible a pdgina 817, legajo 1 del expediente

78 Visible a paginas 1002-1005, legajo 2 del expediente
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Sujetos - . . . Contestacién a
Denunciantes Oficio Citatorio — Cédula - Plazo los Alegatos
Marla Guadalupe g » | Cédula: 22 de enero de 2018 Escrito™
Becerril INE/JDE CM/OOOGO/2Q18 Plazo: 23 al 29 de enero de 2018 | 29/enero/2018
. ] Citatorio: 16 de enero de 2018 oo
yas! Atzin Renterla | INE/DE10-VERH98/2018™ | Cédula: 17 de enero de 2018 23 /Eex::;?zm 8
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018
Nedy Clara Guzman Cédula: 17 de enero de 2018 Escrito®
Godmez JDE/04/V8/0126/20187 Plazo: 18 al 24 de enero de 2018 23/enero/2018
Armando Agustin . « | Cédula: 18 de enero de 2018 Escrito® .
Fernandez Cervera INEAIDEQ7-CM/0162/2018 Plazo: 19 al 25 de enero de 2018 25/enero/2018

Alejandro  Delgadillo
Navarro

INE-JAL-JDE20-VE-00B8-2018°%

Cédula: 19 de enero de 2018
Plazo: 22 al 26 de enerc de 2018

Sin respuesta

Marfa Irene Vera
Castillo

INE-JAL-JDE20-VE-0089-2018%

Cédula: 19 de énero de 2018
Plazo: 22 al 26 de enerc de 2018

Sin respuesta

Edgar de la Cruz
Borrego

JDE/04/VG/0127/2018%

Cédula: 17 de enero de 2018
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018

Sin respuesta

Ramén Cruz Ramirez

INE/JDE10-PUE/18/2018%

Cédula: 17 de enero de 2018
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018

Sin respuesta

Cynthia Gabricla
Herandez Cervantes

INE/JDE/089/2018%

Cédula: 17 de enero de 2018
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018

Sin respuesta

José Tomés Garrido
Béjar

INE/JDEO4/VS/042/2018%

Cédula: 17 de enero de 2018
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018

Sin respuesta

7 \isible a paginas 897-903, legajo 2 del expediente
8 Visible a pagina 930, legajo 2 del expediente

" yisible a paginas 869-876, legajo 2 del expadiente
8 Visible a paginas 863-864, legajo 2 del expediente
¥ Visible a paginas 821-824, legajo 1 del expediente
® vigible a paginas 853-854, legajo 2 del expediente
8 Visible a paginas 904-808, legajo 2 del expediente
8 visible a pagina 928, legajo 2 del expediente

% Visible a paginas 878-884, legajo 2 del expediente
8 Visible a paginas 884-889, legajo 2 del expediente
87 Visible a paginas 825-828, legajo 1 del expediente
8 Vfisible a paginas 891-895, legajo 2 del expediente
% visible a paginas 843-846, legajo 1 del expediente
* Visible a paginas 839-841, legajo 1 del expediente
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Sujetos
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Citatorio — Cédula ~ Plazo

Contestacidn a

Denunciantes

los Alegatos

Mompala Cruz

INE-JDE29-MEX/VS/042/2018%

Plazo: 19 al 25 de enero de 2018

Ofelia Melchor Cédula: 17 de enero de 2018 .
Gonzalez INE/BCALE/VE/N51/18% Plazo: 18 al 24 de enero de 2018 Sin respuesta
Victor Manuel INE-JDE23-MEX/VE/035/2018 Cédula: 18 de enero de 2018

Sin respuesta

Ricardo Rafael
Valdez Amezquita

INE-JDE12-MEXA/S/036/2018%

Cédula: 17 de enero de 2018
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018

Sin respuesta

Marfa Obdulia
Palacios Espejo

INE/JD13-VER/0221/2018%

Cédula;: 17 de enero de 2018
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018

Sin respuesta'

Manuel Sagahodn
Salazar Reyes

INE/TAM/OBJDENE/N 22018
9!

Cédula: 17 de enero de 2018
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018

Sin respuesta

Rosa Lilia Garcia

Reyna

INE-JDE17-
MEX/VE/022/2018%

Citatorio: 17 de enero de 2018
Cédula: 18 de enero de 2018
Plazo: 18 al 25 de enero de 2018

Escrito®
24/enero/2018

Ernesto Ignacio Diego
Miranda

INE/JDE22-CW/00197/2018%

Cédula: 19 de enero de 2018
Plazo: 22 al 26 de enero de 2018

Sin respuesta

Mario Yubén Pimentel
Garcia

08-JD-MIGH/OF/VS/036/16-01-
18

Cédula: 17 de enero de 2018
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018

Sin respuesta

ES

INE-UT/0453/2018"

Citatorio: 16 de enero de 2018
Cédula: 17 de enero de 2018
Plazo: 18 al 24 de enero de 2018

Oficio
ES/CDN/INE-
RP/043/2018™
19/enero/2018

8. Primera Diligencia complementaria.’®2 Por acuerdo de quince de febrero de dos
mil dieciocho, se solicitd a ES proporcionara los originales de los documentos

denominados manifestacion formal de afiliacion,

correspondientes a

los

denunciantes que a continuacién se enlistan; lo anterior, toda vez que éstos, en

9 visible a paginas 805-808, legajo 1 del expediente

%2 Visible a pdginas 993-1001, legajo 2 del expediente
# Visible a paginas 810-813, legajo 1 del expediente

% Visible a paginas 857-861, legajo 2 del expediente

% Visible a paginas 793-796, legajo 1 del expediente

% Vfisible a paginas 1006-1017, legajo 2 del expediente
% Visible a paginas 849-851, legajo 2 del expediente

% Vigible a paginas 922-925, legajo 2 del expediente.
9 Visible a paginas 788-790, legajo 1 dal expediente.
10 Visible a paginas 777-785, legajo 1 del expediente.
19 visible a paginas 797-799, legajo 1 del expadiente.
12 Visible a paginas 1019-1026, legajo 2 del expediente
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sintesis, manifestaron que la fima que obraba en dichos formatos, no
correspondian a las suyas; dicha diligencia se desarrollé conforme a lo siguiente:

Proporciond

Oficio . e
Respuesta Denunciante é)’r;gggt

Adriana Pulido Solares Sl

Angélica Pulido Solares Sl

Yael Atzin Renteria Abad Sl

INE-UT/1540/2018104 Nedy Clara Guzman Gémez Sl

Armando Agustin Ferndndez Cervera Sl

ES/CDN/INE-RP/110/2018105 Ramon Cruz Ramirez . [

19/febrero/2018 Ofelia Melchor Gonzélez sl

Ricardo Rafael Valdez Amezquita Sl

Maria Obduiia Palacios Espejo Sl

Rosa Lilia Garcia Reyna Si

9. Segunda Diligencia complementaria.’®® Mediante proveido de veintisiete de
febrero de dos mil dieciocho, y en atencidn a que ES proporciond los originales de
los documentos denominados manifestacion formal de afiliacion, se dio vista a los
diez ciudadanos aludidos, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, en relacion a la firma que obraba en el mismo; lo anterior, se desahogd
de la siguiente manera:

Respuesta
SINO
Sintesis
|
Acta Circunstanciada

ACTAJ/CIRC/20/JD14/CM/06-03-2018"°8
1 Adriana Pulido Solares INE/14JDE-CM/00600/2018'% 06/marzo/2018

Oficio
Fecha de notificacién

Denunciante

No es mi firma, no la acepto. No coinciden rasgos
de I letra, la fluidez no es la misma

103 Visible a sobre cerrado en pdgina 1035, legajo 2 del expediente
104 visible a pagina 1029, legajo 2 del expediente

105 Visible a paginas 1033-1034, legajo 2 del expediente

1% Visible a paginas 1036-1040, legajo 2 del expediente

%7 Vigible a paginas 1085-1087 legajo 2 del expediente

1% Visible a paginas 1088-1089, legajo 2 del expediente
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Respuesta
SINO
Sintesis
Sl
Acta Circunstanciada

ACTA/CIRC/201JD14/CM/06-03-2018"°

2 Angélica Pulido Solares INE/14JDE-CM/00601/20181% 06/marzo/2018

No reconece come suya la fima. Yo no me afifié al

Partido Encuentro Social y estdn falsificando mi
firma

Oficio
Fecha de notificacién

Denunciante

Sin respuesta

No obstante, se precisa que dicha ciudadana
manifestd lo siguiente:

Queja

...dicha afiliacion es FALSA y atenta contra mi
seguridad e infegridad, ya que JAMAS proporcioné
mis datos personales y mucho menos autoricé el
alta... No omilo mencionar que el momento
oportuno se llame a perito calificado en materfa de
grafoscopia y/o grafologia a fin de que determine
¥ corrobore mi firma en el formato de afifiacion
respectivo, en el que supuestamente pedrf ser dada
da "ALTA’, toda vez que el numeral 6 v 16 dal
Estatulo General de Encuentro Social a la letra
dice...

3 Yael Atzin Renteria Abad INE/JD10-VER/760/2018" | 1= Vista

...dicha afffiacion es FALSA, toda vez que jamds
Hlené documento alguno ni autoricé a nadie para
gue lo hiciera, por lo cual solicito se anexe al
expediente af rubro citade  prueba
SUPERVENIENTE consistente en la DENUNCIA
realizada en contra de quien o quienss resulffen
responsables por FALSIFICAR Ml FIRMA...

Alegatos

...1a firma que calza dicho documento es FALSA y
para los efectos legales del presenie
pracedimiento la DESCONOZCO expresamente,
pussto que en ningtin momento Hlené formulario
alguno soficitando mi afiliacion a la menclonada
entidad, ni autorice a nadie para que fo hiciera a mi
nombre...

192 Visible a paginas 1091-1093, legajo 2 del expediente
"9 Vfisible a paginas 1094-1095 legajo 2 del expediente
" visible a paginas 1062-1071, legajo 2 del expediente
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Respuesta
SINO
Sintesis
Sin respuesta
No obstante, se precisa que dicha ciudadana
manifestd lo siguiente:
1?2 Vista
.. en cuanto hace a la “manifestacion formal de
afiffacion” desconozco la firma asemada en la
misma, anexando a la presente una hoja en blanco
con mi firma junto a la asentada a tal documento,
evidenciando la faisificacion hecha por Encuentro
Social, solicitando que en su momenlo seg
desahoguen las pruebas periciales necesarias,
con fa finalidad de que se desvirfie tal
documento...

Oficio
Fecha de notificacion

Denunciante

4 Nedy Clara Guzman Gémez JDE/04/VS/0311/20181% Alegatos
.. en cuanto hace a la "manifestacion formal de

afifiacion” desconozeo la firma aseniada en la
misma, no orito mencionar que en ef instrumento
citado se anexd una hoja con mi firma funto a la
asentada al documenio exhibido por Encuentro
Social, lo que a fodas luces evidencic Ia
falsificacicn hecha por el instituto politico en cita,
al no corresponder los rasgos de mi firma con la
asenfada en fa manifestacion de afifacion. En ese
sentido solicité a esta Unidad Técnica de o
Contencioso Elecioral se desahogaran las
pruebas periciales conducentes con la finalidad de
que se desvirtuara el apdcrifo documento de
afiliacidn; con lo cual se demostraria que en ningtin
momaento otorque mi consentimiento,
sl
Escrito™

15/marzo/2018

; . No reconoce como suya la firma, Mi razén la
5 Ammando Agustin Femandez INE/JDEO7-CM/0388/20181® | sustento en el hecho de que tanfo fa firma que
Cervera utilizo en mi credencial para votar con folograffa
emitidla por antes Instituto Federal Electoral, como
ia firma que utilizo en forma cotidiana no coinciden
con fa firma presentada en la “manifestacion formal
de afiliacién

6 Ramoén Cruz Ramirez INE/AJDE10-PUE/501/2018"15 Sin respuesta

12 igible a paginas 1075-1078, legajo 2 del expediente
13 yigible a paginas 1081-1084, legajo 2 del expediente
4 Visible a paginas 1104-1105, legajo 2 del expedients
15 Vigible a paginas 1098-1101, legajo 2 del expediente
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- Respuesta
. Oficio
Denunciante ., ‘e SI/NO
Fecha de notificacién Sintesis
|
Escrito"’?
01/marzo/2018
No reconozeo como mia la firma que aparece en
7 Ofelia Melchor Gonzélez INE/BCAILE/VS/493/2018me | /8 manifestacion formal de afiflacion af Partido

Encuentro Social.
La firma que aparece en el documento
mencionado no es mi firma, y nunca fo ha sido en
ningtn mormento, no es mil lefra, no realicé fa firma
que aparece en e docurento, desconocia Ia
existencia del mismo
' Si

Escrito'?
10/abril/2018

Ricardo Rafael Vald No reconoce como suya la firma que aparece en Ia
icardo Rafael Valdez manifestacion formal de afiliacion al Partido

Amezquita INE-JDE12-MEX/VS/234/2018"# Encuentro Social.
...ya que si bien es cierto que alguno de los datos
como mi nombre, domicilio y clave de elector son
correctos... Ia firma es completamente falsa, lo
que presupone fue un intento burdo de falsificar mi
firma.
9 | Maria Obdulia Palacios Espejo | INE/JD13-VER/0800/2018'% Sin respuesta

sl

Escrito'®

10/abril/2018

No reconozeco la firma que aparece en /a
- - 121
INE-JDE17-MEX/V5/0428/2018 “manifestacion formal de afiliacion” al Partido

Encuentro Social. .
Como puede apreciarse en la copia de mi
Credencial de Elector la firma auldgrafa es
diferente. )

10 Rosa Lilia Garcia Reyna

10. Escision. Por acuerdos de dieciséis de mayo y doce de junio de dos mil
dieciocho, se considerd que, al existir razones suficientes para escindir el
procedimiento respecto de los ciudadanos Adriana Pulido Solares, Angélica
Pulido Solares, Armando Agustin Fernandez Cervera, Ofelia Melchor
Gonzalez, Ricardo Rafael Valdez Amezquita y Rosa Lilia Garcia Reyna, asi
como de Yael Atzin Renteria Abad y Nedy Clara Guzman Gomez,

18 Visible a paginas 1044-1047, legajo 2 del expediente
7 yvisible a pagina 1051, legajo 2 del expediente

18 Visible a paginas 1117-1121, legajo 2 del expediente
11® Visible a paginas 1135-1138, legajo 2 del expediente
120 yigible a paginas 1055-1059, legajo 2 del expediente
21 \fisible a péginas 1122-1127, legajo 2 del expediente
22 \fisible a pagina 1131, legajo 2 del expediente
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respectivamente, al controvertir de manera frontal y directa los formatos de afiliacion
originales proporcionados por el partido politico denunciado, se ordend la escision
de estos casos, para que fueran conocidos en el diverso procedimiento
UT/SCG/Q/JGRS/CG/130/2018; lo anterior, tomando en cuenta que la investigacion
de las conductas denunciadas por los demas ciudadanos ya habia culminado, y en
estos supuestos, se advertia la realizacion de diligencias de investigacion
adicionales a las ya existentes.

11. Elaboracién del proyéct‘o.123 En su oportunidad, se ordend la elaboracion del
Proyecto de Resolucién.

12. Sesion de la Comision de Quejas. En la Octogésima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veintitrés de julio de dos
mil dieciocho, la Comision de Quejas aprobé el proyecto de mérito, en o general
por unanimidad de votos de sus integranies, y en lo particular, por cuanto hace a
la sancion impuesta al denunciado respecto al caso de Maria Obdulia Palacios
Espejo, por mayoria de dos votos del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif
Hernandez y de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, y con el voto en contra de la Consejera Electoral Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) vy jj), y 469, parrafo 5, de la
LGIPE.

3 Visible a paginas 168 y 169 del expediente.
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En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccidén il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), e), ), t) y u); 44, parrafo 2, y 342, parrafo 1,
incisos a) y n), del COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el
diverso dispositivo 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25,
parrafo 1, incisos a), e), q), f) y u) de la LGPP, con motivo de la probable violacién
al derecho de libertad de afiliacién y la presunta utilizacion indebida de datos
personales, por parte de ES, en perjuicio de los ciudadanos que han sido sefalados
a lo largo de la presente determinacion.

Ahora bien, conforme al articulo 23 del COFIPE, los partidos politicos ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el citado Cédigo, correspondiendo al
instituto Federal Electoral —hoy INE— vigilar que las actividades -de éstos se
desarrollen con apego a la ley.

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 341, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a) y n}; y 354, parrafo 1, inciso a), del ordenamiento en consulta,
los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones contenidas en dicho Cédigo, entre otras, el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el articulo 38 del dlsposmvo legal en cita, las cuales son
sancionables por el Consejo General.

Dichos articulos se reproducen en los diversos 442, parrafo 1, inciso a); 443 parrafo
1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, incisos a), de la LGIPE y 25 de la LGPP,
respectivamente.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas a ES, derivado,
esencialmente, de la indebida afiliacion al citado instituto politico.
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Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superioren la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,72¢ en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacién indebida de ciudadanos a los
partidos politicos, esencialmente, por las razones siguientes:

e Porque la tutela de la ley le corresponde de manera directa a las autoridades,
no a los partidos.

¢ Porque, por mandato legal, el INE es una autoridad que tiene potestad para
imponer sanciones en materia electoral federal por violacién a [a ley.

» Porque la existencia de un régimen sancionatorio intrapartidista, no excluye
la responsabilidad de los partidos politicos por violacion a [a ley, ni la
competencia del INE para atender tal cuestion.

o Porque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el dérgano
competente para atender denuncias por afiliacion indebida de ciudadanos.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, inciso n),

459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE —os cuales contienen reglas que ya se
encontraban previstas en el COFIPE, en los articulos 342, parrafo 1, incisos a); 356,
361, 364, 365 y 366—, relacionados con lo dispuesto en los numerales 35, fraccion
Ill y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion, es decir con
base en el derecho humano a la libre asociacién, en su vertiente de afiliacion
politica.

SEGUNDO. SOBRESEIMIENTO DE LA DENUNCIA DE MARIA GUADALUPE
BECERRIL

Este Consejo General considera que la presente queja debe sobreseerse, en
atencién a que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 466,

24 Consultable en la pagina de intemet del Tribunal Elecloral, © blen en la direccion electronica:
htip:/fwww.te. gob.mx/informacion juridiccional/sesion publica/sjecutoria/sentencias/SUP-BAP-0107-2017.pdf
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parrafo 2, inciso a), de la LGIPE, y 46, parrafos 2, fraccion VI y 3, fraccion |, del
Reglamento de Quejas, toda vez que los hechos denunciados no constituyen
una violacién a la normativa electoral, en ftérminos de los siguientes
razonamientos.

En principio, se debe asentar que el sobreseimiento, en términos de lo previsto en
el articulo 466, parrafo 2, inciso a), de la LGIPE se actualiza cuando habiendo sido
admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de improcedencia.

Esto es, se da como efecto inmediato, al actualizarse una causal de improcedencia,
antes de que se dicte resolucidn o sentencia, y una vez admitida la queja o denuncia.

» Hechos denunciados

En este sentido, del andlisis integral al escrito de denuncia signado por Maria
Guadalupe Becerril, se advierte que dicha quejosa, en esencia, hizo valer como
hechos denunciados la indebida afiliacion a ES y, en su caso, el uso no autorizado
de sus datos personales para tal fin.

» Facultad investigadora

En uso de la facultad investigadora, la autoridad instructora determiné realizar las
diligencias de investigacion preliminar, con el propdsito de allegarse de mayores
elementos probatorios tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, por
lo gue requirid a la DEPPP y a ES, a efecto de que proporcionaran informacion
relacionada con la presunta afiliacién de la denunciante en cita, lo cual fue
desahogado como se muestra a continuacion:

“Informacién proporcionada porla Manifestaciones del Partido

Ciudadana DEPPP® Politico'™
No se encontrd registro alguno en el | Nunca ha estado, ni se encuentra
padrén verificado por dicha autoridad | afiliada a su padrén

Maria Guadalupe Becerril

125 Correo electronico institucional de la DEPPP, visible a paginas 354-356, legajo 1 del expediente
26 Oficio ES/CON/INE-RP/218/2017 de ES, visible & paginas 96-98, legajo 1 del expediente
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Las pruebas aportadas por la DEPPP, revisten el caracter de publicas con valor
probatorio pleno, acorde a lo previsto en el articulo 461, parrafo 3, inciso a), de la
LGIPE, en relacién con los articulos 22, parrafo 1, fraccién |, inciso b), del
Reglamento de Quejas, toda vez que fueron expedidas por funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones dentro del ambito de su competencia.

Mientras que las pruebas presentadas por el parido denunciado, al tratarse de
documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 22, fraccién Il, del
Reglamento de Quejas; por si. mismas, carecen de valor probatorio pleno, y sdlo
alcanzaran ese grado cuando, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, generen conviccién en este Consejo General sobre la veracidad de los
hechos a que se refieren, ello al tenor de lo preceptuado en los articulos 463, parrafo
3 dela LGIPE, y 27, parrafo 3, del Reglamento en mencion.

» Resultado de la investigacion preliminar

De la indagatoria implementada por esta autoridad electoral, se concluye lo
siguiente:

e £ES manifesté que Maria Guadalupe Becerril nunca ha estado afiliada ni se
encuentra en su padrén de militantes.

e La DEPPP precisé que, al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, no
encontro registros de que dicha denunciante hayan estado afiliada a ES.

» Caso concreto

En el caso concreto, si bien la quejosa, denuncia la presunta indebida afiliacién a
ES, asi como el uso indebido de sus datos para tal fin; lo cierto es que, de la
investigacién preliminar implementada por la autoridad instructora, no se desprende

la comisién de alguna conducta contraventora de la normativa electoral,

En efecto, la denunciante sustenta su dicho en que presuntamente, al revisar la
pagina de este Instituto, advirtié que aparecian dentro de las filas de agremiados

19
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del denunciado; por otro lado, de las respuestas, tanto de la DEPPP como de ES,
no se advierten indicios de que la misma haya estado afiliada a dicho instituto
politico.

En este sentido, contrario a lo manifestado por la denunciante, como se adelanto,
de la indagatoria preliminar se obtuvo, por una parte, la negativa de ES sobre el
registro de la quejosa a su padrén de afiliados, lo cual fue corroborado por la
DEPPP, siendo tales respuestas, una documental privada y publica,
respectivamente, que concatenadas generan conviccidon de que la conducta
denunciada no acontecio.

Es por ello que se concluye que no existen elementos ni siquiera indiciarios que
presupongan la comisién de la infraccién denunciada, toda vez que, como se
evidencia, de las diligencias de investigacién implementadas por esta autoridad, no
se desprenden elementos que permitan concluir, ni siquiera de manera indiciaria, la
comision de la conducta aludida por la quejosa.

En este sentido, se considera que se esta ante hechos gue no constituyen una
violacién en materia politico-electoral, raz6n por la cual se actualiza la causal de

sobreseimiento prevista en los articulos 466, parrafos 1, inciso d) y 2, inciso a), de
la LGIPE y 46, parrafos 2, fraccién VI y 3, fraccién | del Reglamento de Quejas, toda
vez que los hechos denunciados no constituyen una violacidon a la normativa
electoral. '

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 16/2011,'27 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y contenido siguientes:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA
SU FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion I, de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de
conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en ef procedimiento administrativo

27 Consultable en la pdgina de internet del Trbunal Elecforal, o bien en la direccién  electrénica:
http://sief.te.gob.mxfiuse/tesisjur.aspx?idtesis=16/201 1 &tpoBusqueda=S&sWord=16/2011
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sancionador elecloral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra
el refativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra
de ofros partidos o funclonarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se
expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar
por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facuitad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias bdsicas no es
apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi,
se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.
Es decir, la funcion punitiva de los drganos administrativos electorales estatales, debe tener
un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a
tales drgancs para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Esto resulta relevante en el caso, ya que ante la falta de elementos que
presupongan la comision de la conducta denunciada, la prosecucién del presente
procedimiento es inviable al no ser posible alcanzar juridicamente su objetivo
fundamental, consistente en la acreditacion de la comisiéon de los hechos
presuntamente contraventores de la normatividad electoral, a fin de determinar la
responsabilidad del sujeto denunciado, y con el objeto de establecer en su caso, las
medidas sancionatorias que procedan, respecto de aquellas conductas
infractoras acreditadas, por lo que se decreta el sobreseimiento del presente
asunto.

‘Sirven de apoyo a lo anterior, las razones esenciales de la Tesis de Jurisprudencia
13/2004,"2 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

MEDIOS DE IMPUGNA CION EN MATERIA ELECTORAL. LA INVIA BILIDAD DE LOS
EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA,
DETERMINA SU IMPROCEDENCIA.- De la interpretacidn sistemética de los articulos
41, pérrafo segundo, fraccién IV, y 99, pdrrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 3, parrafo 1; 9, pérrafo 3; 11, pérrafo 1,
inciso b); 25, y 84, pdrrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que uno de los objetivos o fines de
fos medios de impugnacion en materia electoral, consiste en establecer y declarar el
derecho en forma definitiva, esfo es, definir la situacion juridica que debe imperar
cuando surge una conlroversia entre dos stjetos de derecho, no sélo respecto del
actor, sino también de su contraparte, incluidos los probables terceros interesados. El

8 Consultable en Ia pégina de internet del Trbunal Electoral, o bien en la direccion electrénica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=16/2011
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objetivo mencionado hace evidente que uno de los requisitos indispensables para que
el érgano jurisdiccional electoral pueda conocer de un juicio y dictar la resolucién de
fondo que resuelva la controversia planteada, consiste en la viabilidad de los
eventuales efectos juridicos de esa resolucion; esto es, que exista la posibilidad real de
definir, declarar y decir en forma definitiva el derecho que debe imperar ante la situacién
planteada. Tal requisito constituye un presupuesto procesal del medio de impugnacion
que, en caso de no actualizarse, provoca el desechamiento de plano de la demanda
respectiva o el sobreseimiento en el juicio, en su caso, toda vez que, de lo contrario, se
eslaria ante la posibifidad de conocer de un juicio y dictar una resolucicn que no podria
juridicamente alcanzar su objetivo fundamental.

Asi, se declara el sobreseimiento del presente procedimiento sancionador
ordinario, de conformidad con la interpretacién de lo previsto en el articulo 440,
parrafo 1, inciso e), fraccién Il, de la LGIPE relacionado con los diversos 466, parrafo
2, inciso a), de la LGIPE'y 46, parrafos 1, fraccién lll y 3, fraccion | del’ Reglamento
de Quejas, Unicamente por lo que hace a los supuestos analizados en este
apartado.

TERCERO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO

En el presente asunto se debe subrayar que la mayoria de las presuntas faltas
(indebida afiliacion) se cometieron durante la vigencia del COFIPE, puesto que el
registro o afiliacion de los quejosos a ES se realizé antes de mayo de dos mil
catorce, fecha en la cual se encontraba vigente dicho cédigo.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el punto Cuarto de los Lineamientos
para la Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacién de su registro, aprobados por el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral mediante acuerdo CG617/2012, de treinta de agosto de
dos mil doce, los partidos politicos nacionales debfan capturar en el Sistema de
Computo desarrollado por la Unidad Técnica de Servicios de Informdtica, los datos
de todos sus afiliados en el periodo comprendido entre marzo de dos mil trece y.
enero de dos mil catorce.

Por tanto, si al momento de la comisién de las presuntas faltas se encontraba
vigente el COFIPE, > es claro que este ordenamiento legal debe aplicarse para

128 E| COFIPE estuvo vigente hasta el veintitrés de mayo de dos mil catoree,
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las cuestiones sustantivas del presente procedimiento en los casos que asa
corresponda, al margen que las faltas pudieran haber sido advertidas por los
quejosos y cuestionadas mediante las quejas que dieron origen al presente
asunto, una vez que dicha norma fue abrogada por la LGIPE, asi como que
este Ultimo ordenamiento sea fundamento para cuestiones procesales o
adjetivas.

No obstante, para los casos correspondientes a los ciudadanos Maria Alejandrina
de la Torre Sandoval, Maria Irene Vera Castillo, José Tomas Garrido Bejar, Manuel
Sagahdn Salazar Reyes, Maria Obdulia Palacios Espejo y Mario Yubén Pimentel
Garcia, la normatividad aplicable sera la LGIPE, toda vez que sus afiliaciones y/o '
renuncia se realizaron durante la vigencia de este cuerpo normativo.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO
1. FIJACION DE LA LITIS

En el presente asunto se debe determinar si ES conculcé el derecho de libre
afiliacién —en sus vertientes positiva y negativa— de los ciudadanos que alegan no
haber dado su consentimiento para estar o permanecer en sus filas, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo
segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; 5, parrafo
1; 38, parrafo 1, incisos a}, e), 1), t) y u); 44, parrafo 2, y 342, parrafo 1, incisos a) y
n} del COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el diverso dispositivo
443, pérrafo 1, inciso a), de la LGIPE: 2, pérrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos
a), e), q), ) y u) de la LGPP.

2. MARCO NORMATIVO
A) Constitucion, tratados internacionales y ley
A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es

necesario tener presente la legislacion que regula los procedimientos de afiliacion
de los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta al
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denunciado, asi como las normas relativas al uso y la protecciéon de los datos
personales de los particulares.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacicn, la Federacion, los Estados
y ef Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguientes principios y bases: ...

. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd prolegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos gue fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a fos principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I, Asociarse individual y libremente para tomar parie en forma pacifica en los asuntos
politicos del pars;

Articulo 41.
I

Los partidos polfticos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a fa integracion de los drganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejarcicio del
poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a eflos; por tanto, quedan prohibidas la infervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

El derecho de asociacién en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
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fraccion lll, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacién de la
ciudadania en fa formacién del gobierno.

'En efecto, la libertad de asociacién, que subyace en ese derecho, constituye una
condicidn fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales
que lo tutelen, no solo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones politicas
de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion, quedaria socavado; por lo tanio, el derecho de
asociacion en materia politico-electoral es la base de la formacion de los partidos
politicos y asociaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pals;
especificamente, es potestad de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccidn ll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
989, fraccion V, de la Constitucion.

El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo So.
constitucional estd sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estén dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito,
mientras que la Gltima circunscribe su realizacién a los sujetos que tengan la calidad
de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la
Constitucion. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de
los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalmente para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

En este tenor, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental
con un contenido normativo més especifico que el derecho de asociacién en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas; y si bien el derecho de afiliacién libre e individual a los
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partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion
en materia politica, 1o cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho bésico con caracteres propios.

Cabe sefalar, ademas, que el derecho de afiliacién comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
las de conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacién no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a
una condicionante consistente en que solo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion
en el Proceso Electoral,

Sirve de apoyo é lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 24/2002, emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES. %

Conviene tener presente que la afiliacién libre e individual a los partidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando
se establecié que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos,
tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico, de
acuerdo a los programas, ptincipios e idearios que postulan; y que Unicamente los
ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicién de motivos correspondiente, s
tuvo como propésito proteger el derecho constitucional de los mexicanos a la libre
afiliacion a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decisién voluntaria de cada ciudadano,
complementando el artfculo 35, fraccion Il constitucional, que ya prevefa, desde mil

™ Consultable en la pagina: hitp:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/20028tpoBusqueda=S&sWord=24/2002
31 Consultable en la pégina; hitps:/fwww.sitios.scin.gob.mx/constitucion1817-2017/sites/default/

files/CPEUM_1917_CC/procl eg/136%20-%2022%20AG0Q%201996. ndf
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novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
seis de abril del citado aifio—, como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos,
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais; disposicion que ha
permanecido incélume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacion —para conformar una asociacion— y afiliacion —
para integrarse a una asociacién ya conformada—, como derechos politicos
electorales, se encuentran consagrados a nivel internacional en diversos
instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocié en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacién pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecié en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccidn de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacion de Estados Americanos suscribi
en San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de
Pacto de San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradicion juridica internacional reconoce el derecho fundamental de

asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
méas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
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asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacién, hace mas de
cinco.

No obstante que el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos poiliticos se
incorporé al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacion secundaria, como sucede con la regulacién internacional, tiene una larga
tradicion en la proteccién de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de
un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cuarenta y cinco afos,
establecid en su articulo 23, fraccién Il, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de
certeza encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacién
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser incorporados
al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:

Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar posteriormente
su registro como partido politico nacional, en términos del articulo 24 de esta ley, es
necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

I..

ll. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Reptblica, una asamblea en presencia de un juez, notario ptiblico o
~funcionario gue haga sus veces quien certificarad:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de fa entidad respectiva,
clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberdn contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texio exprese que las personas
listadas han quedado plenamente enteradas de la declaracidn de principios,
programa de accicn y estalutos, y que suscriben el documento como manifestacion
formal de afiliacion, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, ndmero de credencial permanente
de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales promulgada el veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y -
siete, establecié en su articulo 27, fraccion Ill, inciso a), que, entre otros requisitos
a cubrir para que una organizacion pudiese constituirse como partido politico, debia
celebrar un determinado numero de asambleas distritales o estatales, en las que un

28



\\y\l)DS M [

Q
-\
e Gﬁ

il 1@; W CONSEJO GENERAL
R “’\‘%fwwf &ﬂﬂ EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017
G

s

“
PR

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario publico o funcionario
acreditado por la entonces Comision Federal Electoral, certificara que los afiliados
que asistieron, aprobaron los documentos béasicos respectivos y suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion.

Esta linea fue continuada por el Cédigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba en su articulo 34, fraccién [, que era un requisito
para constituirse como partido politico nacional, haber celebrado el nimero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o distritos electorales previsto
en dicha norma, en las cuales un notario ¢ servidor publico autorizado, certificara
gue los afiliados, ademas de haber aprobado la declaracién de principios, programa
de accién y los estatutos, suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar el COFIPE de mil novecientos
noventa.

Dicha norma, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia singular, puesto
gue en ella, por primera vez, se previo, de manera expresa, lo siguiente:

* Que es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente, en
su articulo 5, parrafo 1;

» Que los estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras cuestiones,
los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros,
en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

s Que era obligacién de los partidos politicos nacionales, cumplir sus normas de
afiliacion, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

» Que los partidos y agrupaciones politicas, podian ser. sancionados con

amonestacion publica, multa de 50 a 5 mil dias de salaric minimo, reduccién de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
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correspondiera, la supresidn total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspension de su registro como partido o agrupacién polftica,
e incluso con la cancelacion de su registro, entre otros supuestos, cuando
incumplieran con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 antes mencionado.

Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo Cddigo, en su articulo 38,
parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hace ahora la LG/IPE, que es obligacion de
los partidos politicos nacionales mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o distritos electorales, requeridos para su constitucién y registro.

B) Lineamientos para la verificacion de afiliados

En congruencia con lo anterior, para llevar a cabo la verificacion del padrén de
afiliados de los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de
septiembre de dos mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General del IFE por el
que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-570/2011, se aprueban los Lineamientos para la verificacion del Padrén
de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacién de su Registro
(CG617/2012).

De ahi que la DERFE y la DEPPP, en el afio de dos mil catorce, iniciaron un
procedimiento de verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos
nacionales, con la finalidad de comprobar si los mismos contaban con el minimo de
adeptos en las entidades federativas o distritos electorales requeridos para su
constitucion y registro.

Asi, de las disposiciones contenidas en los lineamientos mencionados, se obtienen
las siguientes conclusiones respecto al procedimiento para la verificacion del padrén
de los partidos politicos nacionales:

o La DEPPP (en coordinacién con la Unidad de Servicios de Informatica y la
DERFE), desarrollard un sistema de computo, en el cual los partidos politicos
nacionales deben realizar la captura de los datos minimos y actuales de todos
sus afiliados.
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¢ La DEPPP, informara mediante oficio a la DERFE que el padrén de afiliados del
partido politico que corresponda, se encuentra en condiciones de ser verificado.

o La DERFE, procederéd a realizar la verificacion conforme a sus lineamientos,
obteniendo un Total preliminar de afiliados, el cual debera entregar a la DEPPP.

» Recibidos los resultados de la verificacion por parte de la DEPPP, debera remitir
a los partidos politicos, las listas en las que se sefalen los datos de los afiliados
gue se encuentren duplicados en dos 0 mas partidos, para que manifiesten lo
que a su derecho convenga.

* Recibida la respuesta de los partidos politicos, la DEPPP (en coordinacién con la
DERFE), analizara cuales registros pueden sumarse al Total preliminar de
afiliados, para obtener el nimero Total de afiliados del partido; asimismo,
deberan sefialar que en aquellos casos en los que se encueniren afiliados a su
vez a algun otro partido politico con registro, para que puedan ser sumados al
Total de afiliados del partido, éste debera presentar escrito con firma autdgrafa
del ciudadano, en el que manifieste su deseo de continuar afiliado al partido
politico que corresponda y renuncia a cualquier otro.

 En caso de que mas de un partido politico presentara el documento a que se
refiere el parrafo que antecede, la DEPPP, con el apoyo de las Juntas Locales y
Distritales del Instituto, solicitara por oficio al ciudadano en cuestién, que decida
cual es el partido al que desea continuar afiliado, apercibido de que en caso de
no hacerlo, se eliminara del padrén de afiliados de los partidos en los que se
encontro registrado.

En torno a ello, es preciso no perder de vista que el propdsito central de los
lineamientos analizados consistio en regular el procedimiento para determinar si los
partidos politicos con registro nacional cuentan o no con el minimo de afiliados
exigido por la ley para la conservacion de su registro, pero en modo alguno
constituyen la fuente de la obligacidon de los partidos politicos para cumplir la
normatividad general y la interna de cada uno de ellos, ni mucho menos para
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respetar el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos, pues, como se sefialé, tal
derecho emana de la Constitucion, de los instrumentos internacionales y de [a ley.

Esto es, los Lineamientos para la verificacién del Padrén de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, Unicamente constituye el
instrumento normativo al que se deberan apegar tanto los partidos politicos como
las diversas instancias del INE involucradas en la verificacién del requisito legal para
la conservacion del registro de los partidos politicos nacionales, que describe las
etapas a que se sujetara el procedimiento de verificacion y las areas de
responsabilidad de cada uno de los sujetos que intervienen, pero en modo alguno
significa que la obligacién de los partidos politicos de respetar el derecho de libre
afiliacion a sus filas encuentre sustento en dicho instrumento, ni mucho menos que
dicha obligacién haya nacido a la par de los lineamientos mencionados. '

Al respecto, si bien tal ordenamiento contiene distintas previsiones en lo referente a
la afiliacién de los ciudadanos, |la responsabilidad de respetar de manera irrestricta
la libertad de los ciudadanos de afiliarse, permanecer afiliado, desafiliarse de un
partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno, proviene directamente de la
Constitucion, instrumentos intemacionales y del COFIPE, cuyas disposiciones son
previas a la emisidn de dichos lineamientos y de un rango superior, por lo que
resultaria impreciso afirmar que previo a la emisién de la norma reglamentaria, los
partidos politicos no tenian la carga de obtener y conservar la documentacion
idénea para poner en evidencia que la afiliacién de un determinado ciudadano
estuvo precedida de su libre voluntad, como se desarrollard mas adelante.

Asi, la operacion del procedimiento de verificacién puede poner al descubierto la
afiliacion a uno o varios partidos politicos de un ciudadano determinado, quien, de
estimarlo pertinente, podra cuestionar la o las afiliaciones que considere fueron
ifegitimas, correspondiendo al partido en cuestién demostrar que, previo a la
incorporacién del individuo a sus filas, acato las disposiciones de la Constitucién y
la Ley, mediante los documentos donde conste la libre voluntad del ciudadano de
ser afiliado al partido politico que lo reporté como militante para demostrar que
cuenta con los necesarios para conservar su registro.
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De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacién para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacién respectiva ha
transitado desde la publicacion de listas de afiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto politico en particular,
hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idéneos y especificos, que la incorporacién de una persona al padrén
de militantes de un instituto politico fue solicitada por el ciudadano, como expresién
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de ia
nacion.

C) Normativa interna de ES

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacion de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacién de sus agremiados, deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que un ciudadano debe
llevar a cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se
hace necesario analizar la norma interna de ES, para lo cual, enseguida se
transcribe la parte conducente de sus Estatutos, en los términos siguientes:s2

Articulo 6. Podrdn ser miembros de Encuentro Social las y los ciudadanos/as
identificados con los principios, valores y accidn polftica del partido y que habiendo
solicitado su inqreso por escrito, de manera libre, voluntaria, individual, pacifica
y personal; que no haya sido objeto por ningdn motivo de algun tipo de violencia fisica
o verbal, sean aceptados con ese cardcter, debiendo cumplir con los siguientes
requisitos:

132 Consultable en |la pagina de internet de ES, o bien en la direceion electronica: hitp:/factores-politicos.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-basicos/#l/encuentro-social
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IL.- Solicitar su ingreso_al partido por escrito, mediante el formato de afiliacion

respectivo y presentando su credencial de elector con lo que acredita su inscripcion
en el Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 9. Los militantes son los ciudadanos/as que en pleno goce de sus derechos
politicos y electorales, sin tener una labor de activismo en el partido, se afiliaron al
mismo en los términos que establecen los presentes Estalutos.

Articulo 15. La afiliacién a Encuentro Social no podrd ser corporativa por ninguna razén
y se realizard mediante solicitud de forma individual, pacffica, libre, voluntaria y
personal, bajo el criterio de igualdad en los términos que determine la legisiacion
electoral aplicable y las disposiciones estatutarias y reglamentarias del partido.

Es requisito forzoso que todos los cuadros y dirigentes de los drganos directivos vy de
gobierno de Encuentro Social estén debidamente afiliados al partido.

La afiliacion a Encuentro Social se hard ante el organo de direccidn correspondiente;
en donde se encuentre el Comité que corresponda; o bien, en las camparias de
afifiacion en los lugares en donde determine el organo de direccion nacional.

Articulo 16. La solicitud de afiliacion deberd comprender por lo menos los siguientes
datos generales:

.- Nombre, apellidos paterno y materno;

Il.- Clave y folio de la credencial de elector;

.- Domicilio del afiliado;

IV.- La manifestacidn libre, pacifica, individual, y voluntaria de afiliarse al Partido,
protestando cumplir y hacer cumplir con la Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos; y

V.- La firma del afiliado.

Articulo 17. Al afiliarse una persona a Encuentro Social, podrd solicitar que se le expida
la credencial que o identifique como miembro del partido. Para ese efecto, la Secretaria
de Organizacion y Estrategia Electoral dispondra las medidas para hacerlo, siendo
obligacién de ésta mantener un registro de las y los afiliados al Partido, en los términos
del reglamento respectivo y debiendo salvaguardar en todo momento las siguienfes
consideraciones a favor de las y los afiliados:

a) Al momento de entregar su solicitud de Afiliacion, se le entregard el aviso de
privacidad conforme lo establece la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Pariiculares;

b) Las y los afiliados tendrdn derecho a rectificar sus dalos cuando sean inexactos o
incompletos;

¢) La o el afiliado tendra en todo momento ef derecho a cancelar sus datos persona!es
Una vez cancelado el dato, se dard aviso a la o al afiliado, y

d) La o el affliado podrd solicitar al partido en cualquier momento ei acceso,
rectificacién, cancelacion u oposicion, respecto de los datos personales que le
conciernen.
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De lo transcrito se obtiene medularmente lo siguiente
* El|derecho de afiliacién en materia politica-electoral consiste, fundamentalmente
en la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para decidir libre e

individualmente si desean formar parte de los partidos y agrupaciones politicas

e Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente, acude
a un partido politico para solicitar su incorporaciéon al padrén de militantes
respectivo, a través de los documentos aprobados por los érganos partidistas

correspondientes.
o A ES podran afiliarse los ciudadanos que, libre e indNIduaImente expresen su

voluntad de integrarse al partido.

o Para obtener la afiliacion al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y pacifica de

afiliarse al Partido, suscribir personalmente la solicitud de alta como militante

?
o La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes

o Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso
rectificaciéon y a su cancelacién, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcidn a los

principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger

derechos de terceros
s Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar en
sus estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales de sus

militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacién, cancelacidn y oposicion

de estos.
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D) Proteccion de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccion ll, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizacion no autorizada de su informacién personal.

3. CARGA Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A
UN PARTIDO POLITICO

De conformidad con lo expuesto en el punto inmediato anterior, es valido concluir
que cuando un ciudadano pretenda, libre y voluntariamente, ser registrado como
militante de ES, por regla general debe acudir a las instancias partidistas
competentes, suscribir una solicitud de afiliacién y proporcionar la informacion
necesaria para su afiliacion, a fin de ser registrado en el padron respectivo.

En consecuencia, por regla general, los partidos politicos (en el caso el ES),
tienen la carga de conservar y resguardar, con el debido cuidado, los
elementos o la documentacion en la cual conste que el ciudadano en cuestion
acudié a solicitar su afiliacion y que la misma fue libre y voluntaria, puesto
que —se insiste— le corresponde la verificacion de dichos requisitos y, por
tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar
y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y, en su caso, probar que las

- personas afiliadas al mismo cumplieron con los requisitos constitucionales,
legales y partidarios.

Esta conclusidn es armonica con ia obligacién de mantener el minimo de militantes
requerido por las leyes para su constitucidn y registro, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso c), del COFIPE, precepto que, derivado de la
reforma constitucional en materia politica electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, se reproduce en el diverso 25, parrafo 1, inciso ¢), de la LGPP.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés ptblico que sirven de

vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del
derecho humano de afiliacion en materia politica-electoral, estan compelidos a
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respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual
deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiza de manera
libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar los
elementos o documentacién en donde conste esa situacidn, a fin de estar en
condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padrén, a través de los documentos y constancias
respectivas que son los medios de prueba idéneos para ese fin, y que ademés los
titulares de los datos personales le proporcionaron los mismos para esa finalidad,
incluso tratandose de aquellas afiliaciones realizadas con anterioridad a la entrada

. en vigor de cualquier instrumento administrativo, emitido con el objeto de verificar la
obligacion_de mantener el minimo_de militantes requerido por las leyes para
conservar su registro, porque, se insiste:

s El derecho humano de libre afiliacién politica estd previsto y reconocido en la
Constitucién, tratados internacionales y leyes secundarias, desde décadas atras
y tienen un rango superior a cualquier instrumento administrativo.

e Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde demostrar que las
personas que lo integran fue producto de una decision individual, libre y
voluntaria.

¢ La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

» Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacidon y a su cancelacién, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los
principios que rijan el tratamiento de daios, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.
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e lLa emisidn y operacion de lineamientos para la verificacién del Padrén de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales tiene como objeto principal revisar
el mantenimiento de un ndmero minimo de afiliados que exige la ley, pero no es
un instrumento del que nazca la obligacién de los partidos politicos de garantizar
la libre afiliacion, ni mucho menos para marcar el tiempo a partir del cual los
institutos politicos deben conservar los elementos para demostrar lo anterior.

Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017,'3 donde establecié que la presuncién de inocencia
es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores,
conforme a su Tesis de Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES,* el cual tiene distintas vertientes, entre las
que destacan, por su trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla
probatoria*s y como estandar probatorio.138

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de carécter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccién
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

%  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién  electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf

¥ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6,
Nurnero 13, 2013, paginas 59 y 60. j .

135 Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMOQ REGLA PROBATORIA”. 10° Epoca; Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, nimero de registro 2006093,
1% Véase la Tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 10°
Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tome [, pagina 476, nimero
de registro 2006091, Véase la nota 35.
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Al respecto, la sentencia en analisis refiere que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién'¥ ha estimado gue es posible derrotar la presuncién de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirttien la hipétesis de inocencia alegada
por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior considerd
en la sentencia referida, que para superar la presuncién de inocencia, en su
vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un andlisis de las probanzas
integradas en el expediente a fin de corroborar que:

» La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar
los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

¢ Se refuten las demas hipdtesis admisibles de inocencia del acusado.

Asi, cuando la acusacion del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacion
implica dos elementos:

¢ Que existi6 una afiliacién al partido.
» Que no medié la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacién.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
estd obligado a probar’ misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley
sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 15, parrafo 2,
de la Ley General dei Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, con
fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que el denunciante tiene
en principio la carga de justificar que fue afiliado al partido que denuncia.

37 Véanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR
QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como
DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.
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Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idénea
demuestra que una persona estd afiliada voluntariamente a un partido es la
constancia de inscripcién respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un partido,
sostiene también que no existe la constancia de afiliacién atinente, de manera que
la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de
voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
prueba, no son objeto de demostracién los hechos negativos, sino conducen a que
quien afirme que la incorporacién al padrén de militantes estuvo precedida de la
manifestacion de voluntad del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncién de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccién idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones y,
consecuentemente, desvirtuar la hipétesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
acompanar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea evitar
alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega
que la afiliacién se llevé a cabo previo consentimiento del denunciante, sera
ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar
las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacion
legal de archivar o conservar las documentales correspondientes, pues, por
una parte, las cargas probatorias son independientes de otros deberes legales que
no guardan relacion con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia
de un deber legal de archivar o resguardar las constancias de afiliacién de
militantes, no implica que de manera insuperable el partido se encuentre
imposibilitado para presentar pruebas que respalden su afirmacién. ‘
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En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la afiliacion de una persona, teniendo en cuenta gue es un documento
gue respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de que resulta
viable probar la afiliacidon conforme al marco convencional, constitucional y legal
conceriente a la libertad de afiliacion a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participacion voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con caracter de militante, como por ejemplo, documentaies sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacidon en actos del parido, la intervencion en asambleas
internas o el desempefio de funciones o comisiones partidistas, entre otras.

Otro aspecto importante a tomar en consideracién, radica en que, si el partido
politico cumple con la carga probatoria que corresponde a su afirmacion en el
sentido de que la afiliacion cuestionada estuvo precedida del consentimiento del
guejoso, es decir, si exhibe prueba suficiente sobre la legitimidad de la afiliacion
motivo de gueja, debe considerarse que prevalece el principio de presuncién de
inocencia, en su vertiente de estandar probatorio.

Al respecto, cabe destacar que, si la autenticidad o el contenido de dicho documento
es cuestionado por el quejoso, se debe estar a las disposiciones contenidas en la
LGIPE y el Reglamento de Quejas, las cuales aluden a las reglas que deben
observarse tratandose de la objecién de documentos, como parte del derecho
contradictorio que les asiste a las partes, de oponerse o refutar las pruebas que
ofrezcan o que se allegue la Unidad Técnica durante la secuela de un procedimiento
ordinario sancionadot.

Asi, el articulo 24 del citado cuerpo normativo establece que:

1. Las partes podran objetar las prusbas ofrecidas duranie la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especial, siempre y cuando
se realice antes de la audiencia de desahogo.

2. Para los efectos de lo sefialado en el pdrrafo que antecede, las partes podran objetar
la autenticidad de la prueba o bien su alcance y valor probatorio debiendo indicar cuél
es el aspecto que no se reconoce de la prueba o por qué no puede ser valorado
positivamente por la autoridad, esto es, el motivo por el que a su juicio no resulta iddneo
para resolver un punto de hecho.
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3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos, no
basta la simple objecidn formaf de dichas pruebas, sino que es necesario sefialar las
razones correctas en que se apoya fa objecion y aporiar elemenios idéneos para
acreditarlas, mismos que tenderdn a invalidar Ia fuerza probatoria de la prueba
objetada.

[Enfasis afiadido]

Esto es, de conformidad con el precepto reglamentario previamente transcrito, no
basta con objetar de manera formal el medio de prueba ofrecido por el partido
politico para desvirtuar la existencia o verosimilitud de la constancia de
afiliacion, sino que es necesario sefalar las razones correctas en que se
apoya la objecion y, también, aportar en el momento procesal oportuno, los
elementos idoneos para acreditar su objecion.

Resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 4/2005'%¢ de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro y texto son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA
PLANTEA (LEGISLACIONES DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES DE
LA REFORMA PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1998). En términos de lo
dispuesto por los articulos 324 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 330
del Cddigo de Procedimientos Civiles de Puebla, los documentos privados provenientes
de fas partes deben ser reconocidos expresa o tdcitamente para que adquieran el valor
probatorio que las propias legislaciones les otorgan. Ahora bien, esta Suprema Corie
de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio reiterado de que no basta decir
que se objeta un documento privado para que éste carezca de valor probatorio,
sino que es necesario probar las causas o motivos en que se funde la objecion.
Debido a que en las legislaciones adjetivas en cuestion no se establece ninguna regla
especifica sobre la carga probatoria en la hipdtesis apuntada, para saber a quién
corresponde dicha carga de la prueba sobre la objecion formulada, deben atenderse
los hechos en que se funde la misma, aplicandose las reglas genéricas establecidas
en los articulos 289 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Chiapas y 263 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de Puebla, en cuanto a que a cada parte corresponde
probar los hechos de sus pretensiones. Por tanto, si Ia objecion de un documento
privado proveniente de los interesados base de sus pretensiones se funda en Ia

8 Jurisprudencia 1a.A). 4/2005, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Pagina 266.
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circunstancia de no haber suscrito el documento el objetante, a él corresponde
la carga de la prueba. Dicho de otra forma, quien invoca una situacién juridica esta
obligado a probar Jos hechos fundatorios en que aquélla descansa; por lo
conlrario, quien sdlo quiere que las cosas se mantengan en el estado que existen
en el momento en que se inicia el juicio, no tiene la carga de la prueba, pues
desde el punto de vista racional y de 1a I6gica es evidente que quien pretende
innovar y cambiar una situacion actual, debe soportar la carga de la prueba.

[Enfasis afiadido]

Bajo ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
advirti§, en concordancia con los preceptos invocados en lineas que anteceden,
gue no basta decir que se objeta un documento privado para que éste carezca de
valor probatorio, sino que debe ser necesario probar las causas o motivos en que
se funde la objecién, es decir, que al objetante corresponde la carga de la prueba.

A efecto de robustecer lo anterior, se citan criterios de diversos Tribunales
Colegiados de Circuito, en ios que se han pronunciado en tal sentido sobre el tema:

o DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS.

e DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES.
CONFORME AL ARTICULO 277 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN
LA PLANTEA. 0

s DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR PROBATORIO,
NO BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN SENALARSE LAS
CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y DEMOSTRARLAS. .+

@ Jurisprudencia 1.30c. J/8, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo 1V, Agosto de 1996, Pégina 423.

140 Tesis Aislada XV.40.12 C, Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quirto Gircuito, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, P4gina 3128,

" Jurisprudencia lll. 10c. J/17, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién, Nimera 63, Marzo de 1993, Pagina 46.
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« DOCUMENTOS PRIVADOS, CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE
OBJECION A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)'

» DOCUMENTOS PRIVADOS. CARGA DE LA PRUEBA PARA ACREDTAR
LA OBJECION RESPECTO DE LA AUTENTICIDAD DE LA FIMA
CONTENIDA EN ELLOS'+

» DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES, LA
CARGA PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A
QUIEN LA PLANTEA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)*

De igual forma, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.30.C. J/11,4 dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS INSUFICIENTEMENTE OBJETADOS POR EL PROPIO
FIRMANTE, VALOR PROBATORIO DE LOS. En tratandose de documentos privados,
debe hacerse la distincién entre aquellos que provienen de terceras personas y fos que
se atribuyen a las partes litigantes en la controversia. Respecto de fos primeros, basia
la objecion def instrumento privado, debidamente razonada, para que pierda su valor
probatorio, quedando a cargo def oferente fa carga de la prueba y apoyar su contenido
aportando otros elementos de conviccion, y en relacién con el segundo supuesto, para
tener por satisfacho lo dispuesto por el articulo 335 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, es menester que la parte a quien perjudique realice
en tiempo, forma y suficiencia la objecion, para que pierda su alcance probatorio
dicho instrumento. De esta manera, se tiene que si en un caso la contraparte del
oferente, al ddrsele vista con el documento exhibido, se limité a manifestar que
no lo habia firmado, tal aseveracion no pudo constituir la causa suficiente de
objecion que demeritara el alcance de esa probanza, ya que para tal efecto resulta
indispensable que existan causas motivadoras de la invalidez de Ia prueba y que
se aportaran las pruebas idoneas para tal fin, como pudieron ser las periciales
grafoscopicas, grafolégicas y caligrdficas; elemenios que no se rindieron para
acreditar la impugnacidn, corno lo dispone el articulo 341 del cédigo citado.

2 Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XII, Agosto de 1993, Pagina 422.

43 Tesis XXX1.3° 8 L, Tercer Tribunal Colegiado de Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, Abril de 2002, Pagina 1254.

4 Tasis 11, 0 C, 495 C, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, Semanario Judicial de ia Federacién
y su Gaceta, Tomo XXI|, Septiembre de 2005, Pagina 1454.

145 Tasis .30. C J/11, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo Vi, Octubre de 1897, Pagina 615.
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[Enfasis afiadido]

En igual sentido, el Primer Tribunal Colegiado en materia civil del Tercer Circuito
en la Jurisprudencia lll.10.C. J/29, % sostuvo el referido criterio en el siguiente
sentido: |

DOCUMENTOS PRIVADOS, PRUEBA DE LA FALSEDAD DE LA FIRMA DE LOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Una interpretacién arménica de los
articulos 342, 343, 344, 345, 346 y 351 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Jalisco, lleva a concluir que cuando se objeta la autenticidad de la firma
de un documenio privado es necesario pedir el cotejo de la misma con una
sefialada como indubitable; ademads, debe ofrecerse la prueba pericial respectiva,
dado que Ia falsificacion de ia firma es un punto que sdlo puede ser determinado
por una persona con conocimientos especiales en la materia, es decir, por un
perito graféscopo, aun cuando exista diferencia notoria entre las firmas
cuestionadas, porque tal circunstancia, por si sola, no revela lo apdcrifo de una
de ellas, sino tinicamente la diferencia entre ambas.

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, en suma, significa que para destruir ia presuncién de inocencia que
surge en favor del denunciado cuando aporta elementos de prueba idéneos para
demostrar que la afiliacion cuestionada estuvo precedida de la manifestacién de
voluntad del quejoso, tal como las constancias de afiliacion correspondientes, o
bien, elementos que pongan de manifiesto que el quejoso realizé hechos positivos
derivados de su militancia, no basta que, de manera abstracta y genérica, el quejoso
afirme que dichos medios de conviccion no son veraces o auténticos.

Lo anterior, atento que, conforme a la normatividad que rige los procedimientos
sancionadores electorales y que inexcusablemente esta obligado a seguir este
Consejo General, resulta imperativo que quien objeta un medio de prueba, sefale
especificamente cual es la parte que cuestiona, y al efecto aporte, o cuando menos
sefiale, conforme a la regla general relativa a que a quien afirma le corresponde
probar —vigente en los procedimientos sancionadores electorales conforme a lo

“8 Jurisprudencia |Il.10.C. J/29, Primer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002, P4gina 680.
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establecido por la Sala Superior—, los elementos objetivos y ciertos que puedan
conducir a destruir la eficacia probatoria de los elementos aportados por el
denunciado en su defensa, pues de otra manera, el principio de presuncién de
inocencia debera prevalecer apoyado en las evidencias allegadas al procedimiento
por el presunto responsable.

4. HECHOS ACREDITADOS

Como se ha mencionado, las denuncias presentadas por los quejosos, versan sobre
la supuesta violacién a su derecho de libertad de afiliacion, al ser incorporados al
padron de ES, sin su consentimiento, asi como la utilizacion de sus datos
personales por dicho partido politico para sustentar tal afiliacion. :

Ahora bien, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de la infraccién
denunciada, debe precisarse lo siguiente:

_ Informacion
Ne Ciudadana Escrito de gueja proporcionatia
' : por la DEPPP

Manifestaciones del Partido
Paolitico™

Afiliada
Maria Alejandrina Afiliad 20/03/17 )
de la Torre 15/mayo/201714° 29/05{?2;‘7 Informé que la ciudadana si se encuentra
Sandoval registrada en su padrén de aliliados. No
cuenta con decumentacion fisica que
acredite la debida afiliacidn

7 Correo electrénico institucional de la DEFPPP, visible a paginas 354-356, legajo 1 del expediente
8 Oficio ES/CDN/INE-RP/219/2017 de ES, visible a paginas 96-98, legajo 1 del expediente
9 Vigible a pagina 7, legajo 1 del expediente
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. :  Informacién
No Ciudadano Escrito de quejs proporcionada

Manifestaciones del Partido

. | Polijtico™
por la DEPPP'® rol
Afillado
10/1113
Alejandro Delgadillo 152 Afiliado Informé que el ciudadano sf se encuenira
2 Navarro 17/mayo/2017 10/11/2013 registrado en su padrdn de afiliados. Para

acreditar la debida afiliacion exhibid copia
cerificada del documente denominado
manifestacion formal de afiliacion.

Informacién

Ciudadana Escrito de queja proporcionada Manifestaciones del Partida

por la DEPPE' Politico™
Afiliada
11/02115
Maria Irene Vera - Afiliada Informé que la ciudadana si se encuentra
3 Castille 19/maya/2017 11/02/2015 registrada en su padrén de afiliados. Para

acreditar la debida afiliacidn exhibid copia
certificada del documentc denominado
manifestacion formal de afiliacion.

'8 Caorreo electrénico institucional de la DEPPP, visible a paginas 354-356, legajo 1 del expediente
51 Oficio ES/CDN/INE-RP/219/2017 de ES, visible a paginas 96-98, legajo 1 del expedients

182 Visible a pagina 28, legajo 1 del expediente

% Correo electronico insfitucional de 1a DEPPF, visible a paginas 354-356, legajo 1 del expediente
% QOficio ES/CDN/INE-RP/219/2017 de ES, visible a paginas 96-98, iegajo 1 del expediente

55 Visible a pagina 32, legajo 1 de expediente
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No _ Ciudadano

Escrito de gueja

CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

Informacidn
proporcionada

Manifestaciones del Partido
Polftico'™

Edgar de la Cruz
Borrego

Ciudadano

Ramén Cruz
Ramirez

24/mayo/20171%

Escrito de queja

18/mayo/20171

por la DEPPP

Afiliado
07/01/2014

informacicn
proporcionada
por la DEPPP'™

Afiliado
21/09/2013

Afiliado
07/01/14

Informé que el ciudadano si se encuentra
registrado en su padrén de afiliados. Para
acreditar la debida afiliacién exhibié copia
certificada del documento denominado
manifestacion formal de afifiacién,

Manifestaciones del Partido
Politico™™

Afillado
21/09M13

Informé que el ciudadanc si se encuentra
registrade en su padrén de afiliados. Para
acreditar la debida afiliacidn exhibié, en un
primer momento, copia certificada del
documente  denominade  manifestacion
formal de afiliacidny, posteriorments, ofrecié
el original def mismo,

158 Correo electrdnico institucional de la DEPPP, visible a paginas 354-356, legajo 1 del expediente
57 Oficio ES/CDN/INE-RP/219/2017 de ES, visible a paginas 96-98, legajo 1 del expedients
158 Visible a pagina 36, legajo 1 del expediente
13 Correo electrnico institucional de la DEPPP, visible a paginas 354-356, legajo 1 del expediente
150 Oficio ES/CDNANE-RP/219/2017 de £S, visible a paginas 96-98, legajo 1 del expediente
181 Visible a pagina 48, legajo 1 del expediente
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Informacion
Ne Ciudadana Escrito de queja proporcionada

Manifestaciones del Partide

por la DEPPP™ Politico™

Afiliada
20/09/13

Cynthia Gabricla Afiliada Informd que la ciudadana si se encuentra
. 184 Ui | ]

6 Hemandez 16/mayo/2017 20/09/2013 registrada en su padrén de afiliades. Para

Cervantes acreditar la debida afillacion exhibié copia

certificada del documento denominado

manifestacion formal de afiliacion.

Informacion

Ciudadano .Escrito de queja proporcionada Manifestaciones del Partido

. " Politico'™
porf la DERPP™ :
Afiliado
10/03/17
José Tomas . Afiliado Informé que el ciudadano si se encuentra
7 Garrido Béjar 24/mayo/2017'° 10/03/2017 registrado en su padrdén de afiliados. Para

acraditar la debida afiliacién exhibié copia
certificada del documento denominado
manifestacion formal de afiiacion.

1% Correo electronico institucional de la DEPPF, visible a paginas 354-356, legajo 1 del expediente
'8 Oficio ES/CDN/ANE-RP/219/2017 de ES, visible a pdginas 96-98, legajo 1 del expediente

84 Visible a pagina 53, legajo 1 del expediente

8% Correo electronico institucional de la DEPPP, visible a paginas 354-356, legajo 1 del expediente
1% Oficio ES/CDN/INE-RP/219/2017 de ES, visible a pdginas 96-98, legajo 1 del expediente

87 Visible a pagina 57, legajo 1 de! expediente
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No Ciudadano

Victor Manuel
Mompala Cruz

Ciudadana

Maria Obdulia
Palacics Espejo

Escrito de queja

02/junio/20171

Escrito de queja

O4/fjulio/201717

CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

Informacion
proporcionada
por {a DEPRPR™

Afiliado
13/12/2013

Informacion
proporeionada
peorla DEPPP™

Afillada
15/11/2013

Manifestaciones del Partido
Politico™

Afiliado
13M213

Informé que el ciudadano si se encuentra
registrado en su padrén de aliliados. No
cuenta con documentacién fisica que
acredite la debida afiliacion.

Manifestaciones del Partido
Politico'?

Aliliada
151113

Informé que la ciudadana si se encuentra
registrada en su padrén de afiliados. Para
acreditar la debida afiliacién exhibid, en un
primer momento, copia cerificada del
documento  denominado  manifestacicn
formal dla afifiaciény, postericrmente, ofrecié
el original del mismo.

188 Correo electrdnico institucional de la DEPPP, visible a paginas 354-356, legajo 1 del expediente
'8 Oficio ES/CDN/INE-RP/219/2017 de ES, visible a paginas 96-98, legajo 1 del expediente
170 Visible a pagina 64, legajo 1 del expediente
7 Correo electrénico institucional de la DEPPP, visible a paginas 577-578, legajo 1 del expediente
172 Oficio ES/CDN/INE-RP/219/2017 de ES, visible a péginas 96-98, legajo 1 del expediente
173 Vigible a paginas 70-71, legajo 1 del expediente

50



”-.J

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

No  Ciudadano

‘Escrito de gueja

CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

Informacion
proporcionada

Manifestaciones del Partido
Politico'™

Manuel Sagahdn

10
Salazar Reyes

Ciudadano

Emesto Ignacio

1 - Diego Miranda

Q7/septiembre/201717¢

Escrito de queja

11/octubre/2017
14/diciembre/20177

poer la DEPPPY

Afillado
15/03/2017

Informacion
proporcionada

por g DEPPPYY

Afiliado
29/11/2013

Afiliado
15/03/17

Informé que el ciudadano si se encuentra
registrado en su padrén de afiliados. No
cuenta con documentacion fisica que
acredite la debida afiliacién porque se le
extravié,

Manifestaciones del Partido
Politico'® -

Afiliado
2811113

Infermé que el ciudadano si se encuentra
registrade en su padron de afiliados. Para
acreditar la debida afiliacion exhibid copia
certificada  del documento denominado
manifestacicn formal de afiliacidn.

17 Gorreo electrénico institucional de la DEPPP, visible a paginas 433-434, legajo 1 del expediente

%% QOficios ES/CDN/INE-RP/0302/2017 y ES/CDN/NE-RP/0352/2017 de ES, visibles a paginas 442-443 y 579-583,
respectwamente legajo 1 del expediente

76 Visible a paginas 116-117, legajo 1 del expediente
7 Correo electrénico institucional de la DEPPP, visible a paginas 548-549, legajo 1 del expediente
8 Oficip ES/CDN/INE-RP/237/2017 de ES, visible a paginas 552-554, legajo 1 del expediente

1 visibles a paginas 412 y 720, respectivamente, legajo 1 del expediente
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Informacién
No Ciudadano Escrito de gueja proporcionata
por la DEPPP'™®

Manifestaciones del Partido
Politico™
Afiliado

07/10/16

Mario Yubén 25/octubre/201714 Aflliado Informé que el ciudadanc si se encuentra

Pimentel Garcia - 07/10/2016 registrado en su padrén de afiliados. No

proporciond documentacién fisica que
acreditara Ia debida afiliacion.

Finalmente, debe precisarse que las constancias aportadas por la DEPPP, al ser
documentos emitidos por una autoridad electoral dentro del ambito de sus
facultades, se consideran pruebas documentales publicas, de conformidad con el
articulo 22, parrafo 1, del Reglamenito de Quejas, mismas que, conforme a lo
previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2 del Reglamento
citado; por tanto, tienen valor probatorio pleno, ya que no se encuentran
controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion Il del Reglamento Quejas; por lo que, por in mismas,
carecen de valor probatorio pleno, y sélo alcanzardn ese grado cuando, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, generen
conviccion en este Consejo General sobre la veracidad de los hechos a que se
refieren, ello al tenor de lo preceptuado en los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE,
y 27, parrafo 3, del Reglamento en mencion.

1 Correo electrdnico institucional de la DEPPP, visible a paginas 433-434, legajo 1 del expediente

¥ Oficios ES/CDN/INE-RP/0302/2017 y ES/CDN/INE-RP/0352/2017 de ES, visibles a pdginas 442-443 y 579-583,
respectivamente, legajo 1 del expediente

¥2 Visible a pagina 416, legajo 1 del expediente
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5. CASO CONCRETO

Previo al andlisis detallado de las infracciones aducidas por los quejosos, es preciso
subrayar que de lo previsto en el articulo 355, parrafo 5 del COFIPE, cuyo contenido
se replica en el diverso 458, parrafo 5, de la LGIPE, es posible advertir los elementos
que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad de
imponer alguna sancién en materia electoral. :

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacién antijuridica
electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacién sea imputable a aigin sujeto de
Derecho en especifico; esto es, partido politico, candidato o inclusive cualquier
persona fisica o moral, es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto
en particular.

De esta forma, para la configuracion de una infracciéon administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y, por otra, su imputacién o atribucién directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancién, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecid en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de los ciudadanos de afiliarse,
permanecer afiliado, desafiliarse de un partido politico, o bien, no pertenecer a
ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el derecho de que
se proteja su informacidn privada y sus datos personales, todo lo cual estd previsto
desde el nivel constitucional.

53



D08 37,

sl
Q@M”fﬁc&)%? Z,
g g@”&k’fxﬁ\\wé CONSEJO GENERAL
S
i) @

52’ EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

.i
4

L85
R Wiz 2
\;;{r

Instituto Nacional Electoral
_ CONSEJO GENERAL

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el nimero de resolucién
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliacion, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —y las obligaciones correlativas a éstos—, no estd condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacién politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de los ciudadanos de este pais desde hace varios decenios, resulta por
demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de esta
garantia -—respetar la libertad de afiliacion o, en su caso, la decisién de no
pertenecer mas a un partido, asi como acreditar fehacientemente el consentimiento
del ciudadano para cualquier caso— no debé estar sujeta o condicionada a que
éstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del momento en el
que los partidos politicos hayan incluido en sus normas internas la obligacién de
gue la afiliacién sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefalado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucion
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el

expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento

de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
- descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde al promovente demostrar con pruebas suficientes la
comision de la conducta ilicita asi como el sefalamiento que formula en contra de
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la parte denunciada (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde al
guejoso.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacién supletoria al presente
caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la LGIPE.

En tanto que, al que niega, se le releva de esa carga, salvo cuando su negacién
envuelva la afirmacion expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento. -

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente,
que la carga de la prueba corresponde al partido politico que afirma que
contaba con el consentimiento de los quejosos para afiliarlos a su partido
politico, y no a los ciudadanos que negaron haber solicitado su inclusion en
el padron de militantes de ES.

Asi, como vimos, en el apartado ACREDITACION DE HECHOS, esta demostrado
a partir de la informacion proporcionada por la DEPPP que los ciudadanos
denunciantes se encontraron, en ese momento, como afiliados de ES.

Por otra parte, ES no demuestra con medios de prueba, que la afiliacién respectiva
sea el resultado de la manifestacion de voluntad libre e individual de los ciudadanos,
—esto para los casos que mas abajo se precisan— en los cuales, ellos mismos,
motu propio, expresaron su consentimiento y por ende, proporcionaron sus datos
personales a fin de llevar a cabo la afiliacion a dicho instituto politico (salvo las
excepciones que mas adelante se detallan).

Tampoco demuestra que haya atendido diligentemente y sin dilacion alguna, el caso
de solicitud de baja o renuncia presentada por aquella ciudadana materia de este
procedimiento que asi se lo manifestd y, sobre la cual, se tiene por consecuencia,
que permanezca en las filas en contra de su voluntad.
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Debiendo precisar que la carga de la prueba corresponde a ES, en tanto que el
dicho de los actores consiste en demostrar que no dieron su consentimiento para
ser afiliados, es decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es objeto
de prueba, o bien, que no se les separé de la militancia cuando asi lo solicitaron, es
decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es objeto de prueba.

En tanto que los partidos politicos, cuya defensa consiste bdsicamente en afirmar
gue si cumplieron las normas que tutelan el derecho fundamental de afiliacion,
tienen el deber de probar esa situacion.

Ahora bien, tal y como quedd de manifiesto en el apartado del MARCO
NORMATIVO de la presente resolucion, asi como en el correspondiente a CARGA
Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A UN PARTIDO
POLITICO, la libertad de afiliacion en materia politico-electoral, es un derecho
reconocido y asi garantizado para todo ciudadano de nuestro pais, al menos
desde hace varias décadas, tanto a nivel constitucional como legal, el cual es
concebido como la potestad que se tiene de afiliarse a un partido politico,
permanecer afiliado a éste, desafiliarse e, incluso, no pertenecer a ninquno.
Asimismo, es incuestionable que el derecho a la proteccion de datos personales e
informacién relacionada con la vida privada de las personas, es igualmente un
derecho con una trayectoria de proteccién por demas lejana.

En este sentido, es pertinente dejar en claro que la garantia y proteccién a los
citados derechos, evidentemente no deriva de disposiciones reglamentarias al
interior de los institutos politicos, que prevean como obligacién del partido politico,
la conservacion de los expedientes de afiliacién de cada miembro, ni tampoco a
partir de la emision de los Lineamientos para la verificacion del Padrén de Afiliados
de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacién de su Registro, emitidos
por el propio INE en la resolucion CG617/2012, sino que, como se vio, el derecho
tutelado deviene de disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en
todo momento, y no a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo
establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliacién a los partidos
politicos, en todas sus vertientes, es un derecho de los ciudadanos previsto como
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garantia constitucional en nuestro Pais desde hace décadas, también lo es la
obligacién de los partidos politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en
todo momento, que cualquier acto que engendre {a voluntad de un ciudadano para
formar parte en las filas de un instituto politico, o bien, ya no pertenecer a estos,
deben estar amparados en el o los documentos gue demuestren indefectiblemente
el acto previo del consentimiento —para los casos en que se aduce no mediar
consentimiento previo para ser afiliados— siendo ineficaz cualquier alegato en el
sentido de que no se tiene o tenia el deber de presentar las pruebas que
justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacién legal de archivar
o conservar las documentales correspondientes, o —para el caso de la omisién
0 negativa de atender solicitudes de desafiliacion— demostrar que dieron cauce
legal a las solicitudes de desafiliacion de manera pronta y oporiuna y, que derivado
de ello, ya no se encuentran en sus registros de militantes.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara [a libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion que
dice se llevé a cabo, o que deliberada (o incluso accidentalmente) la haya
desechado, no lo libera de la carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la
maxima juridica que establece que, en juicio, nadie puede alegar su propio error en
su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncion de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, refutando la hipdtesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncién de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que en su defensa se deben presentar
los elementos suficientes para generar duda en la hipétesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no sélo debe presentar una hipétesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipdtesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.
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En este sentido, toda vez que los denunciantes manifiestan no haber otorgado su
consentimiento para ser agremiados al partido, o bien, que no se dio curso legal a
su oposicién de continuar en una militancia; que esta comprobada la afiliacion de
todos, y que ES, en los casos que mas adelante se precisan, no cumpliioé su carga
para demostrar que la afiliacion si se solicité voluntariamente o, en el caso, que si
dio curso legal a las solicitudes de desafiliacion, tal y como se expondrd mas
adelante, esta autoridad electoral considera que existe una vulneracién al
derecho de afiliacidn de los quejosos y que, intrinsecamente, para la
configuracion de esa falta, se utilizaron sin autorizacién sus datos personales,
lo cual, debe ser considerado por esta autoridad para la imposicidn de la sancién
~ que, en cada caso, amerite.

Apartado A. Ciudadanos que no fueron afiliados indebidamente a ES

AFILIACIONES QUE, A JUICIO DE ESTA AUTORIDAD, SE HICIERON CONFORME CON LA
NORMATIVA APLICABLE

A partir de los razonamientos establecidos en el apartado previo, esta autoridad
considera que la afiliacién de los ciudadanos que a continuacion se citan,
conforme a las pruebas que obran en autos, en especifico la informacion
proporcionada por la DEPP, asi como por lo manifestado por ES'y las documentales
que éste aportd, fueron apegadas a derecho.

Quejosa o quejoso
Alejandro Delgadillo Navarro

Maria Irene Vera Castillo
Edgar de la Cruz Borrego
Ramén Cruz Ramirez
Cynthia Gabriela Hernandez Cervantas
José Tomas Garrido Béjar
Ernesto Ignacio Diego Miranda

~l|G ||| w@ih]| =¥

Asi las cosas, para sostener la legalidad de las afiliaciones cuestionadas ES ofrecid
como medio de prueba copias certificadas de las cédulas de afiliacién de los hoy
quejosos, medios de conviccidn que esta autoridad electoral, al valorarlos tanto en
lo individual como en su conjunto con el caudal probatorio restante, estima
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suficientes, idoneos y pertinentes para acreditar la licitud de las afiliaciones
controvertidas.

No es obstaculo a lo anterior el hecho que se trata de una documental privada que
per se no tiene una eficacia demostrativa plena, pues apreciada en su contexto y
concatenada con el caudal probatorio que obra en autos, de conformidad con los
principios de la légica y la sana critica, asi como las maximas de la experiencia,
permiten a esta autoridad electoral concluir la licitud de las afiliaciones discutidas,
ya que fueron el resultado de [a manifestacidn libre y voluntaria de los hoy quejosos,
la cual, como ya se dijo, quedé constatada con la firma autégrafa que los mismos
imprimieron. en dichos formatos.

En efecto, si bien es cierto las manifestaciones formales de afiliacién respectivas
fueron exhibidas en copia certificada, autorizadas por el Presidente y el Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico, circunstancia que no las
torna en prueba documental publica con valor probatorio pleno, 16 cierto es que,
conforme a lo establecido en los articulos 16, 31, fraccion VI; y 32, fraccion VI, del
estatuto de ES, los ciudadanos podran solicitar que se les expida la credencial que
los identifique como afiliados al citado instituto politico, al agotar el procedimiento
estatutario correspondiente, documento que sera firmado por los mencionados
funcionarios partidistas.

En ese orden de ideas, de la interpretacion sistematica y funcional de las normas
estatutaria invocadas, es valido concluir que la atribucidn de firmar las credenciales
de los afiliados a ES, esta sustentada en el conocimiento cierto que dichos
funcionarios tienen de las personas que han agotado satisfactoriamente el
procedimiento de afiliacion descrito en el apartado del marco juridico de la presente
resolucion, el cual exige, como quedd dicho, la expresion de voluntad libre del
ciudadano, en torno a su deseo de afiliarse al partido politico mencionado.

De este modo, esta autoridad resolutora engarzé una cadena de indicios a partir de
diversos hechos que en la especie se tuvieron como demostrados, en la especie: i}
las manifestaciones de las partes y la DEPPP respecto a la existencia de las
afiliaciones; ii) las documentales privadas de los formatos de afiliacién de los
ciudadanos antes precisados, en cuyo contenido aparece la manifestacion de la
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voluntad de los quejosos (firma autdgrafa) y; iii} la falta de objecién eficaz de esos
formatos.

Por lo que se procede al andlisis de cada caso en particular.

o Alejandro Delgadillo Navarro, Maria Iirene Vera Castillo, Edgar de la Cruz
Borrego, Cynthia Gabriela Hernandez Cervantes, José Tomas Garrido
Béjar y Ernesto Ignacio Diego Miranda

Con la finalidad de respetar el principio de contradiccién y el derecho de audiencia
de los quejosos involucrados, posterior a que el denunciado exhibié las
documentales con las que pretendia acreditar la debida afiliacion de estos, la
autoridad instructora estimdé necesario dar vista a estos, a efecto de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior fue diligenciado como se muestra a continuacion:

Hespuesta
SINO
Sintesis

Oficio
Fecha de notificacion
Acuerdoe de 10 de octubre de 2017

Denunciante

1 Alejandro Delgadillo INE-UT/7707/20171% NO
Navarro 16/octubre/2017
. . INE-UT/7708/201711®4
2 Maria Irene Vera Castillo 13/0ctubre/2017 NO
: INE-UT/7705/2017%¢
3 Edgar de la Cruz Borrego 12/octubre/2017 NO
4 Cynthia Gabriela INE-UT/7712/20177%¢ NO
Hernandez Cervantes 19/octubre/2017
. . , o INE-UT/7714/2017%
5 | José Tomas Garrido Béjar 17/octubre/2017 NO
A INE-JDE 22- .
g | Emeste lonacio Diego CM/00949/20171%8 NO
27/noviembre/2017

18 Visible a paginas 511-527, legajo 1 del expediente
8 Visible a paginas 528-533, legajo 1 del expediente
5 vVisible a paginas 464-466, legajo 1 del expediente
6 Visible a paginas 546-547, legajo 1 del expediente
7 Visible a paginas 471-475, legajo 1 del expediente
8 Visible a paginas 655-657, legajo 1 del expediente
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Como se aprecia de la anterior tabla, todos los quejosos fueron omisos en responder
a la vista que les fue formulada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
haciendo nulo su derecho de realizar las manifestaciones que estimaran pertinentes
y, en su caso, de desvirtuar el medio de prueba exhibido.

Mas aun, al momento en que se dio la vista de alegatos correspondiente, se puso
el expediente a la vista de las partes, incluyendo a los antes citados, con la finalidad
de que, en esa via, manifestaran lo que a su derecho conviniera. No obstante, los
denunciantes aludidos no hicieron manifestacion alguna, por lo que se tuvo por
precluido su derecho para tal efecto.

En efecto, de lo antes referido, es posible advertir de las constancias de autos que,
aun cuando los quejosos aludidos tuvieron oportunidad procesal de objetar la
autenticidad y contenido de las constancias de afiliacién (cuando le fue corrido
traslado con la constancia de afiliacién exhibida por ES y al darsele vista de
alegatos) se abstuvieron de cuestionar el documento referido, pues no se
apersonaron al procedimiento a formular manifestacion alguna en ese sentido.

En este sentido, al no haber oposicion alguna de los quejosos en relacion con los
documentos exhibidos por ES, es valido colegir que existe un reconocimiento tacito
de éstos de haber suscrito y firmado dichos comprobanies, lo que de suyo permite
concluir que sf existié su voluntad para ser afiliados al partido denunciado.

En tal virtud, debe precisar que el derecho de contradiccioén probatoria no es mas
que la posibilidad de las partes de defenderse, de refutar y oponerse a las
afirmaciones realizadas por la parte coniraria, y de ser el caso, de aportar elementos
gue le permitan desvirtuar lo dicho en su contra.

No obstante, las multiples oportunidades procesales que tuvieron los denunciantes
de refutar el documento que, para cada caso, aporté ES para acreditar que si medié
la voluntad libre y expresa de los quejosos que querer pertenecer a las filas de
agremiados de ese ente politico, lo cierto es que dichos promoventes no hicieron
valer ese derecho de contradiccion.
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No resulta dbice senalar que, cuando se notificd al denunciante Edgar de la Cruz
Borrego el acuerdo de admisién emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral el dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, éste presenté un escrito,
por el cual realizd manifestaciones relacionadas, entre otras cuestiones, con la
manifestacion formal de afiliacidn.

Al respecto debe decirse que, tales deposiciones se realizaron en forma
extemporanea, porque el acuerdo de diez de octubre de dos mil diecisiete, por el
cual se le dio vista para que realizara las manifestaciones que a su derecho
conviniera en relacion a la copia certificada de la manifestacion formal de afiliacicn,
le fue notificado el dia doce siguiente, por lo que el plazo que tenia para dar
respuesta a lo anterior, transcurrié del trece al diecisiete de ese mes y aio, siendo
omiso en dar respuesta a lo solicitado. '

Y si bien es cierto, en el escrito antes aludido, presentado hasta el veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Tabasco, lo cierto es que dicho denunciante no controvirtié de manera
especifica, la firma que aparecia en esa documental, y solo se limité a indicar que
su firma fuera verificada de su credencial para votar con respecto a la supuesta
afiliacion de la que fue objeto, ya que la misma no era fidedigna, sin precisar el por
qué, desde su perspectiva, dicha ribrica no era veraz, es decir, no solo bastaba la
simple objecion formal de ese medio probatorio 0, como ocurrié en el caso, de la
firma que calzaba éste, sino que debid sefalar las razones concretas en que
apoyaba dicha objecion, asi como aportar los elementos idéneos para acreditar sus
manifestaciones a efecto de invalidar la fuerza probatoria de esa prueba, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24, del Reglamento de Quejas.

o Ramoén Cruz Ramirez

Como en los casos anteriores, con la finalidad de respetar el principio de
contradiccion y el derecho de audiencia del quejoso involucrado, mediante acuerdo
de diez de octubre de dos mil diecisiete, se .dio vista a éste con la finalidad que
manifestaran lo que a su derecho conviniera en relacidn con el medio de prueba
presentado por ES. Tal requerimiento fue conforme a lo siguiente:
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NOVENO. VISTA A CIUDADANOS. De las constancias del expediente en que se
actiia, se advierte que ef Partido Encuentro Social, reconoce que dieciséis ciudadanos
son sus militantes y remite catorce manifestaciones formales de afiliacién.

A fin de respetar el derecho humano al debido proceso, previsto en los articulos 14, 16
y 23, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 17 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se considera
idéneo, oportuno y apegado a derecho, dar vista con las constancias atinentes a los
siguientes ciudadanos:

{se inserta tabla, pero se precisa que se encuentran los nombres del quejoso cuyo caso aquf se
analiza}

Lo anterior para que en el plazo improrrogable de tres dias hdbiles..., efectiien las
manifestaciones que consideren oportunas, las cuales deberdn relacionarse con Ia
materia del asunto que nos ocupa

Al efecto, el denunciante en cita manifestd lo siguiente:

Ramdn Cruz Ramirez

. en lo referente a las pruebas preseniadas por el partido Encuentro Social... Ias
objefo por ser falsas, puesto que en ningtin momento di mi consentimiento del usc de
mis datos personales para afiliarme a partido politico alguno, asi como también
manifiesto que la firma plasmada en la cédula de afiliacion presentada como prueba, Ia
cual desconozco, es falsa

Cabe recordar que, mediante proveido de veinlisiete de febrero de dos mil
dieciocho, y en atencién a que ES proporcioné los originales de los documentos
denominados manifestacion formal de afiliacion, se dio nueva vista a este
ciudadano, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, en relacidn
a la firma que obraba en el mismo; siendo omiso en dar respuesta a lo anterior.

Ahora bien, de las manifestaciones antes relatadas, se advierte la oposicion por
parte del quejoso a las manifestaciones formales de afiliacion, al referir que negaba
haber firmado ese documento.

Sin embargo, debe precisarse que tales deposiciones se realizan de forma lisa y
llana, es decir, no establece razones concretas en que, su caso, apoyen su
oposiciéon, ni tampoco aporté elementos de prueba para acreditar sus
manifestaciones a efecto de restar fuerza probatoria de esa prueba, por o que no
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cumplen con lo establecido en el articulo 24, parrafos 2 y 3, del Reglamento de
Quejas.

En efecto, no basta para esta autoridad la simple objecién formal, sino que es
necesario sefalar las razones concretas en que se apoya la misma y aportar los
elementos idoneos para acreditarlas. En ese sentido, si una de las partes se limita
a objetar de manera genérica los medios de conviccion ofrecidos por la contraparte,
sin especificar las razones concretas para desvirtuar su valor, ni aporta elementos
para acreditar su dicho, su objecién no es susceptible de restar valor a las pruebas
objeto del cuestionamiento.

Por tanto, si el quejoso se limita en referir que la firma plasmada en el formato de
afiliacién aportado por ES, era falsa, debié especificar las razones concretas en que
apoyaba su argumento, asi como aportar los elementos probatorios idoneos para
tratar de acreditar su dicho; ademas debi¢ especificar los motivos precisos que
consideraba al caso, lo anterior, con la finalidad de desvirtuar el valor del documento
aportado, sin embargo, esto no ocurrio, y en consecuencia su objecién no es
susceptible de ser atendida por esta autoridad.

Consecuentemente, si el denunciante se circunscribid a oponerse de manera
genérica al medio de conviccion ofrecido por ES, al referir que la firma era falsa, lo
cierto es que no especificod las razones concretas para llegar a tal conclusion, ni
mucho menos aportd elementos para acreditar su dicho, por lo que su objecién no
es apta de restar valor a la prueba objeto del cuestionamiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 12/2012 (10a.) de
rubro y contenido siguientes:

OBJECION DE DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE TERCEROS. LA
NECESIDAD DE EXPRESAR EL O LOS MOTIVOS EN QUE SE SUSTENTA,
DEPENDERA DE LA PRETENSION DE QUIEN OBJETA (CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES). Tratandose de la objecidn de documentos provenientes
de terceros, el articulo 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, no exige
determinada formalidad para formular la oposicion respectiva; sin embargo, se
considera que, -atendiendo a la naturaleza de la prueba-, si lo que se pretende con la

168 Consultable en la liga electrénica
hitp://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2000608&Clase=DetalleTesisBlL & Semanario=0
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sola objecidn de un documento privado provenienfe de un tercero, es que no se
produzea la presuncion del reconocimiento tdcito del documento por no haberlo
objetado, bastard con que exprese su objecién de manera genérica a fin de que sl
Jjuzgador tome en consideracion este dato al momento de valorar la prueba, -ello con
independencia del valor probatorio que se le otorgue, derivado del hecho de que se
perfeccione o no la documental-. En cambio, si lo que se pretende con la objecién
es controvertir, -entre otras causas-, la autenticidad de la firma o del contenido
del documento, se estima que si constituye un presupuesto necesario para tener
por hecha la objecion, que se expresen las razones conducentes, dado que la
objecion no es una cuestion de capricho, sino que se compone precisamente de
los argumentos o motivos por los que el interesado se opone al documento
respectivo. Dichas razones permiten que la parte oferente tenga la oportunidad de
saber en qué sentido tiene que perfeccionar su documento, mds adn cuando proviene
de un tercero, ya que de lo contrario, ef cumplimiento de esa carga procesal estard al
arbitrio de quien simplemente objeta un documento sin exponer ninguna razon.
Ademds, tal informacion también resulta importante para que el juzgador, teniendo esos
elementos, le otorgue el valor y alcance probatorio en su justa dimension.

En tal virtud, si bien es cierto Ramén Cruz Ramirez y Edgar de la Cruz Borrego
(aunque en forma extemporanea) objetaron el documento base aportado por el
denunciado, lo cierfo es que no ofrecieron y mucho menos aportaron a la
controversia elemento de conviccidn alguno que soportara su dicho, de manera que
debe concluirse gue faltaron a la carga de la prueba, al abstenerse de aportar
pruebas que soportaran su dicho, de modo que la sola objecidn del documento bajo
andlisis, basada en la afirmacion no demostrada de que su firma ahi plasmada no
era la suya, es insuficiente para derrotar la presuncion de inocencia que surge de la
documental en cuestion.

Asi, la cadena de indicios mencionada no resulté fragmentada por las
manifestaciones de los referidos quejosos, en el sentido de que su firma era falsa,
ya que la carga probatoria derivada de su afirmacién no fue soportada en medio de
prueba alguno.

Bajo esta dptica, resulta claro que si los quejosos sostuvieron ia falsedad de la fima
contenida en la manifestacion formal de afiliacion que respaldaba su incorporacién
a las filas de ES, asumieron una carga probatoria para demostrar ese aserto, no
solo por la carga genérica que asumen las partes de probar cualquier afirmacién
que realicen, sino porque la falsificacién de un hecho juridico, /ato sensu, (en el caso
la firma cuestionada) resulta un evento extraordinario que debe justificarse por quien
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lo afirma, ya que implica un estado de cosas anormal que genera una duda
razonable sobre su realizacién, méaxime, si se consideran las inferencias a las que
arribé esta autoridad electoral a partir de la cadena de indicios y del material
probatorio que obra en autos.

En consecuencia, si los quejosos no satisficieron esa carga al no ofrecer medio de
prueba alguno, entonces, resulta dable tener por cierta las firmas cuestionadas y
consecuentemente como licita la afiliacidon de la que los quejosos se duelen.

En conclusién, a partir de los razonamientos establecidos en el apartado previo,
esta autoridad considera que las afiliaciones de Alejandro Delgadillo Navarro, Maria
Irene Vera Castillo, Edgar de la Cruz Borrego, Cynthia Gabriela Hernandez
Cervantes, José Tomas Garrido Béjar, Ernesto Ignacio Diego Miranda y Ramén
Cruz Ramirez a ES fueron apegadas a derecho, ya que, de lo expuesto puede

_afirmarse que la conducta realizada por el justiciable resulta atipica en relacién con
los injustos descritos en la normatividad electoral que le fueron imputados.

Lo anterior es asi, porque como fue antes razonado, la actualizacién del tipo
administrativo en estudio tiene como elementos constitutivos: i) una incorporacién
al partido politico que se traduce en el acto de afiliacion formal vy, ii) la falta de
consentimiento libre del ciudadano para ser afiliado.

En este sentido para colmar la hipétesis normativa contenida en el articulo 3, parrafo
2 de la LGPP en relacion con los diversos 25, parrafo 1, incisos a), €), t) y u) del
mismo ordenamienio legal y 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la LGIPE, cuya
infraccion se imputé al denunciado, resultaba necesario que concurriera la
acreditacion de los dos elementos referidos, lo que no sucedié en el particular.

Es decir, en el caso debié demostrarse fehacientemente no solamente la afiliacion
de estos quejosos a ES, sino también la ausencia de voluntad de los mismos para
ser afiliados, en razdn de que el nicleo del tipo administrativo en estudio lo
constituye la libertad de asociacién, de ahi que si en la especie solamente se
justificé la afiliacion de los quejosos sin evidenciar la ausencia de voluntad de los
mismos en esos actos, entonces, es inconcuso que no se colmé el tipo
administrativo sujeto a escrutinio.
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De igual manera, por las razones expuestas con antelacion, tampoco se actualizé
la hipétesis descrita en el numeral 29 de la LGPP, ya que al concluirse que los hoy
quejosos se afiliaron libremente al partido justiciable, por mayoria de razén debe
afirmarse que ES no utilizé indebidamente la informacion y datos personales de los
impetrantes, porque estos, en su oportunidad, consintieron afiliarse al partido
politico, para lo cual, conforme al marco normativo descrito en la presente
resolucion, era menester proporcionar a £S esa informacion y documentos.

En suma, al no acreditarse uno de los extremos en que se finca el procedimiento
sancionador, especificamente la falta de voluntad de afiliarse al partido denunciado,
se concluye la inexistencia del tipo administrativo, por lo que no procede imponer a
ES sancion alguna.

Similar consideracion establecio el Consejo General del INE, en la determinacién
INE/CG535/2018, dictada el veinte de junio de dos mil diecisiete, al resolver el
procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/LRPZ/JD04/JAL/64/2017.

Ante lo razonado en lineas precedentes, se debe concluir que el bien juridico
tutelado por las normas constitucionales y legales que protegen la libertad de los
ciudadanos para afiliarse voluntariamente a un partido politico, no fue transgredido
por ES, toda vez que acreditd con las documentales idoneas, que la afiliacion de los
ciudadanos se efectud mediando la voluntad de éstos para afiliarse a sus filas y, por
tanto, la incorporacién de los quejosos al padrén de militantes del partido se hizo
conforme a sus estatutos.

Es por ello que, lo procedente es declarar el INFUNDADO el procedimiento
sancionador ordinario respecto de todos los ciudadanos que se analizan en este
apartado, por los argumentos antes expuestos.

Ahora bien, mas alla de la presente determinacion, esta autoridad debe tutelar el

derecho fundamental de afiliacion de los quejosos, es decir, estamos frente a la
defensa de un derecho humano de naturaleza politico-electoral, que en términos del
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anrticulo 1° de la Constitucidon Federal debe ser respetado, protegido y garantizado
por todas las autoridades del Estado Mexicano.

En ese sentido, con independencia de que, en el fondo se ha declarado infundado
el procedimiento por cuanto hace a los casos antes analizados, lo cierto es que
resulta indudable la intencién de dichos denunciantes es no pertenecer mas como
afiliados a ES.

Con base en ello, lo procedente es ordenar a dicho denunciado, para que dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente resolucion,
en el supuesto que los quejosos continlen en su padrén de afiliados, sin mayor
tramite, cancele el registro de cada uno de ellos como sus miilitantes, con efectos a
pattir de la fecha en que presentaron su la denuncia y, hecho lo anterior, de
inmediato lo informe a la DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones,
actie en consecuencia, debiendo remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, las pruebas que amparen el cumplimiento.

Apartado B. Ciudadanos que si fueron afiliados indebidamente a ES o no
fueron desafiliados, no obstante, la renuncia que presentaron ante el propio
partido politico

Ahora bien, como ha quedado precisado ES reconocié la afiliacién de los cinco
ciudadanos restantes, por lo que este organo colegiado considera pertinente
declarar fundado el presente procedimiento, pues se concluye que el partido
denunciado infringio las disposiciones electorales tendentes a demaostrar la libre
afiliacion, en sus dos vertientes, tanto positiva como negativa, toda vez que, por una
parte, una de ellas no fue desafiliada por el denunciado, a pesar de la solicitud de
baja que presentd y, por otra, no demostré la libre afiliacién de los otros cuatro

. CIUDADANA QUE NO FUE DESAFILIADA POR ES, NO OBSTANTE LA RENUNCIA QUE
PRESENTO ANTE EL PROPIO PARTIDO POLITICO

De conformidad con lo asentado en el apartado ACREDITACION DE HECHOS, esta
demostrado, a partir de la informacién proporcionada por la DEPPP y/o el propio
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instituto politico denunciado, que Maria Obdulia Palacios Espejo, se enconirdé
afiliados a ES:

Maria Obdulia Palacios Espejo Afiliacion vélida Afiliacién valida

Al respecto, se debe precisar que ES acredité ante esta autoridad que la afiliacion
de la ciudadana se realizé conforme a la normativa aplicable, tan es asi que exhibié
el original del formato de afiliacion correspondiente; siendo que dicha quejosa, no
realizé manifestacion alguna en que hiciera evidente su oposicion a tal documento.

No obstante, la misma se inconforma en este procedimiento por la negativa del
partido de desincorporarla de su padron de militantes, adn y cuando presentd
previamente el correspondiente escrito en los que hizo patente su peticién de ser
dada de baja de los registros de afiliados, sin obtener respuesta a ello.

Asi las cosas, aun y cuando obra escrito por el que esta ciudadana solicitd su
desafiliacién al partido, la misma fue encontrada con registro de afiliacién valida por
la DEPPP, de conformidad con la informacion cargada por el propio partido, al
Sisterna de Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos, con corte
al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete.

A manera de ilustracién, se precisan las manifestaciones que la quejosa refirié a
. esta autoridad electoral, asi como la fecha en que presentd su escrito de renuncia
al partido politico denunciado:

‘Sintesis de ia queja

Queja inicial
04 de julio de 2017
Ef dia doce de mayo acudi a la 13 Junta Distrital Ejecutiva def Instituto Nacional Electoral,
a realizar mi verificacién en el sistema de Afiliados a Parlidos Politicos Nacionales y
Locales; al realizar dicha consuita sali afiliada indebidamente al Partido Encuentro
Social... De igual forma una copia de un escrito realizado por una servidora dirigido al
Maestro Carlos Alberlo Ferrer Silva en donde manifiesto que en ningiin momento he dado
mi consentimiento para afiliarme al Partido Encuentro Social.
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: : Sintesis de la queja -

10 de agosto de 2016
Dirigido al titular de la UTCE
Manifiesto que desconozco dicha afiliacidn, toda vez que en ningtn momento he dado mi
consentimiento para afiliarme a algin Partido Politico y niego rotundamente haber firmado
la afiliacion al partido antes mencionado...

Cabe mencionar gue solicité al Partido Encuentro Social, la baja correspondiente de
mi supuesta afiliacion el 15 de enero de 2016 y hasta la fecha no he recibido respuesta
alguna, por lo que requiero se le informe al Partido que proceda a darme de baja de su
padrdn de afiliados. [Lo resaltado es propio]

Escrito presentado dentro del Cuaderno de Antecedentes UT/SCG/CA/CG/24/2016
15 de enero de 2016
Dirigido al Dirigente Estatal de ES en Veracruz
Que su partido antes mencionado me afilid desde el 15 de QOctubre de 2013 sin mi
consentimiento... por lo que solicito que me den de baja como militante a su Partido
inmediatamente y me expida una constancia de que ya no estoy afiliado al Parfido
Encuentro Social. [Lo resaltado es propio]

De la informacion antes precisada, se obtienen las siguientes conclusiones
preliminares:

* Aungue esta a debate, que la ciudadana aludida se haya afiliado libre y
voluntariamente a ES, lo cierto es que dicho denunciado, si acredité con la
documentacion idonea (original del formato de afiliacion) la debida afiliacién de
ésta, aunado a que, cuando se le corrié traslado con esa probanza a la quejosa,
la misma fue omisa en realizar manifestacion a través de la cual hiciera saber a
esta autoridad su oposicién a tal documental; es por ello que se llega a la anterior
conclusion.

¢ Se advirtio que la quejosa aparecié en el padrén de militantes con afiliacién
valida, de conformidad con la informacion extraida del Sistema de Verificacion
del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos, capturados por el propio ES,
con corte al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, con el propdsito de
acreditar el nimero minimo de afiliados para la conservacion de su registro.

En este sentido, es evidente que en el supuesto que se analiza en este apartado,
se esta ante una violacion al derecho de libertad de afiliacion politica, en su
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modalidad negativa, es decir, de desafiliacién libre, al impedir la desincorporacién
de esta ciudadana como su militante, puesto que la misma denuncié fa omisién de
ES de darla de baja de su padrén, previa solicitud que por escrito le formulé para tal
efecto. : :

No obstante, tal y como estd demostrado en autos, a la fecha de presehtacién de
su queja —2017— la ciudadana se encontrd con estatus de afiliacién valida en el
sistema de verificacion referido parrafos arriba, cuya alta y captura compete Unica y
exclusivamente a los partidos politicos en lo individual.

En efecto, tal y como se ha referido en el apartado de marco normativo de la
presente resolucion, todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 9; 35, fraccion lll y 41, parrafo segundo
Bases |, parrafo segundo in fine, y IV, de la Constitucién Federal, asi como 5°,
parrafo 1, del COFIPE, este Gltimo replicado en el diverso 3, parrafo 2, de la LGPP.

Asi, en ejercicio del derecho de asociacién en materia politico-electoral, los
ciudadanos pueden formar partidos y agrupaciones politicas, cumpliendo para ello
con los requisitos que establece la ley.

En este contexto, es innegable que el derecho de libertad de asociacién politica
constituye la base de la formacién de los partidos, de manera que, en ejercicio de
esas libertades, todo ciudadano, por igual, puede formar parte de los partidos
politicos, bajo la condicién de cumplir con los requisitos que establece la norma, vy,
con base en ello, gozar de la potestad de afiliarse al instituto politico de su
preferencia, lo que implica indefectiblemente, la posibilidad de desafiliarse de éste
en el momento que asi lo desee.

Con base en lo anterior, se considera que existira violacién a la libertad de afiliacion
por parte de un partido politico, cuando éste mantiene en contra de su voluntad a
un ciudadano dentro de su padrén de militantes, habida cuenta que dichos institutos,
en su calidad de entidades de interés publico, en términos del numeral 41, base |,
de la Constitucion, tienen el deber preponderante de garantizar el libre ejercicio de
derechos fundamentales de todos los ciudadanos, entre ellos, el de libertad de
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affliacion politica y, al no actuar de esta forma, evidentemente afecta su esfera
juridica, al relacionarlos con una fuerza politica a la que ya no quieren pertenecer,
siendo que su derecho a terminar el vinculo que los unfa con ese partido se vio
afectado.

Asi las cosas, al haberse demostrado que ES no dio tramite al escrito de
desafiliacion presentado por la ciudadana que se analiza en el presente apartado,
lo cierto es que, a la postre, fue localizada dentro del padrén de agremiados de ES,
con registro vélido al menos hasta el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete,
ello, segtin la informacion proporcionada por la DEPPP.

En efecto, de las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advierte
que la quejosa exhibié ante esta autoridad, copia simple del escrito de solicitud de
baja en el que se advierte que no obra sello de recepcion en el que precisen el
nombre, firma, fecha recepcién de las instancias partidistas ante quien fue
presentado.

Ante tal circunstancia, tal documento, de suyo constituye una prueba documental
privada, en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) de la
LGIPE y 22, parrafo 1, fraccion I, del Reglamento de Quejas.

Sin embargo, dicha documental se estima suficiente para tener por demostrada la
solicitud de desafiliacion aludida y, con base en ella, tener por acreditada la omisién
del partido de atender esa peticidn, habida cuenta que con el documento en cita, se
corrié traslado al partido politico denunciado a efecto de que se pronunciara al
respecto en la etapa de emplazamiento de que fue objeto, sin que objetara la
autenticidad del documento base de la quejosa, asi como tampoco su alcance y
valor probatorio; lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 24 del
Reglamento de Quejas.

M4s aln que la quejosa, desde su escrito inicial de queja, hizo énfasis a esta
autoridad de que ya habia solicitado su baja del padrén de militantes de ES, siendo
gue dicho denunciado también fue omiso en realizar pronunciamiento al respecto,
por lo que es valido concluir que hay una aceptacion tacita del denunciado en lo que
respecta al contenido del documento en cita.
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Con base en lo expuesto, se considera que debe concederse el valor y eficacia
probatoria plena a la citada documental, ya que, con independencia de las razones
expuestas en los parrafos que preceden, esta autoridad debe privilegiar y garantizar
el derecho de libertad de afiliacidbn en favor de los catorce denunciantes que
constituye este apartado, debiendo sancionar al partido por la conducta que se
declaré fundada, a efecto de evitar en casos futuros la repeticion de conductas como
la que nos ocupa.

Sirven de apoyo a lo anterior, las razones que sustentan la tesis emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro, DOCUMENTOS PRIVADOS
PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA PROBATORIA DE LA
OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA PLANTEA
(LEGISLACIONES DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES DE LA
REFORMA PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1998.)'®

En dicha ejecutoria el maximo Tribunal del Pais, determind, en lo que interesa, que
no basta decir que se objeta un documento privado para que éste carezca de
valor probatorio, sino que es necesario probar las causas o motivos en que
se funde la objecidn.

Ademas, resultan orientadoras los criterios emitidos por los Tribunales Colegiados
de Circuito, en los que se han pronunciado en tal sentido sobre el tema:

o DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS.

» DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR PROBATORIO,
NO BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN SENALARSE LAS
CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y DEMOSTRARLAS, 2

180 Consultable en el Semanaric Judicial de la Federacién y su Gacéta, Novena Epoca, Tomo XX, abril de 2005, pagina 266,
Primera Sala, tesis 1a./J. 4/2005; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XX, abril de 2005, pagina 267.

51 Jurisprudencia 1.30¢. J/8, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomao |V, Agosto de 1996, Pagina 423.

52 Jurisprudencia Ill. 10c. J/17, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de |a
Federacion, Nimero 63, Marzo de 1993, Pagina 46,
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e DOCUMENTOS PRIVADOS, CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE
OBJECION A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).'s:

Precisado lo anterior, se advierte que el partido politico denunciado, sin justificacién
alguna demostrada, omitié dar de baja del padrén de militantes a Maria QObdulia
Palacios Espejo, pues, lo cierto es que en fecha posterior a la solicitud de baja,
continud con el estatus de afiliacién valida, segun la propia informacién que capturé
el partido con el propdsito de demostrar ante esta autoridad electoral, que contaba
con el numero minimo de afiliados para conservar su registro como partido politico
nacional.

Es decir, mantuvo a la ciudadana que hoy se inconforma, como parte de sus
miembros activos, sin que mediara su consentimiento ni justificacién alguna para
ello, lo que, de suyo, representa una violacion al derecho de libre afiliacion que le
asiste y derivado de ello, un uso indebido de sus datos personales para mantener a
la quejosa con la calidad de militante.

En efecto, no existe constancia alguna en autos que demuestre que el denunciado
realizé el procedimiento efectuado para dar de baja a la quejosa, ni mucho menos
que la resolucidn o acuerdo que haya recaido a esa solicitud de desafiliacion, fuese
notificado de manera directa a la enjuiciante, de manera gque pueda generar
convencimiento en esta autoridad que se traté de un error insuperable que, a la
postre, pueda atenuar o eximir de responsabilidad al partido.

Por el contrario, existe evidencia documental en el expediente que demuestra que
esta ciudadana fue encontrada con estatus de afiliacion valida en marzo de dos mil
diecisiete, lo que actualiza, sin lugar a dudas, la infraccidn materia del
procedimiento.

Lo anterior es asi, toda vez que, como ya se anuncid, al tratarse de un ente de
interés puablico, esta obligado, entre otras cosas, a conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos

1% Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo X, Agosto de 1993, P4gina 422.
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politicos y los derechos de los ciudadanos; lo anterior, al tenor de lo dispuesto en el
inciso a) del parrafo 1, del articulo 25 de la LGPP.

En este sentido, ES, debid garantizar el ejercicio fundamental de libre afiliacion
politica, en todas sus vertientes, incluido por supuesto el de desafiliacion de sus
agremiados, razén por la cual, ho puede constituir una justificacion vélida el que se
argumente que [as renuncias se presentaron en una instancia diversa a la
establecida en sus normas internas, ya que, para estos efectos, el partido politico
debe entenderse como un todo, en el cual, si bien es cierto que existen diversas
areas o instancias para el debido control de su vida interna, también lo es que para
garantizar los derechos de sus militantes, debio realizar las acciones al interior de
su organizacién politica, a fin de atender de manera pronta, oportuna y eficaz, la
solicitud de sus miembros de ser desafiliados, habida cuenta que en ella se entrafia
el ejercicio de un derecho fundamental, en los términos que ya han quedado
apuntados.

A fin de dar mayor claridad a la presente resolucién, enseguida se esquematiza el
tiempo transcurrido entre la fecha en que la hoy denunciante presenté su escrito de
desafiliacién y la fecha en que hizo del conocimiento a través de la presentacion de
la queja que nos ocupa, su permanencia en el padrén de agremiados del partido al
cual ya no deseaba pertenecer.

Tiempo que
estuvo afiliada
Fecha de después de
Quejosa presentacion de Fecha de renuncia presentar

gueja renuncia a la
presentacion de
la queja
1 afio 5 meses 19
dias

Maria Obdulia Palacios Espejo 04fjulic/2017 15/enero/2016

Por lo anterior, este érgano colegiado considera perinente declarar fundado el
presente procedimiento, pues se concluye que ES infringid las disposiciones
electorales tendentes a no desafiliar a la ciudadana antes referida, no obstante, la
renuncia de ésia, violentando asi su derecho de afiliacién politica, en su modalidad
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de no hacer efectiva su desafiliacion, aunado a que para tal fin, utilizé sus datos
personales de forma indebida.

Esto es asi, porque la presentacion de escritos de renuncia o solicitudes de baja,
generan, en automatico, una serie de cargas y obligaciones para el respectivo
partido politico, a fin de hacer efectivo el ejercicio de ese derecho fundamental; a
saber:

* Debe recibir las solicitudes de renuncia o escritos por los que se solicita la
baja de su padrdn, sin poner trabas o barreras injustificadas para ello.

Es decir, en ninglin caso puede negarse a recibir o atender este tipo de
solicitudes. Al contrario, debe remover todo obstaculo que impida o dificulte
al ciudadano su presentacion; incluso, debe establecer las condiciones
necesarias para orientar a su militancia y dar cauce efectivo a las peticiones
de esta indole.

» Cuando un érgano partidista no competente reciba una solicitud de baja o
renuncia a la militancia debera, de manera inmediata y sin mayor tramite,
remitirlo al érgano partidario que resulte competente para su atencion.

s El 6rgano partidista competente debera atender de inmediato, sin dilaciones
o retrasos injustificados, las solicitudes de desafiliacién que se presenten vy,
consecuentemente, dar de baja de su padrén al o el peticionario en un plazo
razonable.

e Cuando sea necesatrio que el o la interesado tengan conocimiento de un acto
partidista relacionado con su solicitud de desafiliacion, debera notificario
personalmente a la o el interesado en un tiempo breve y razonable (por
ejemplo, cuando el escrito se remitié a algun otro drgano partidario, cuando
el escrito no contenga firma o se presente en copia, etc.). Ello conforme a las
tesis de jurisprudencia identificadas, respectivamente, con las claves
32/2010 y 31/2013, de rubros DERECHO DE PETICION EN MATERIA
ELECTORAL. LA EXPRESION ‘BREVE TERMINO® ADQUIERE
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CONNOTACION ESPECfHCA EN CADA CASO y DERECHO DE
CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE REQUISITOS

Instituto Nacional Electoral
PETICION. LA RESPONSABLE DEBE INFORMAR AL PETICIONARIO

CONSTITUCIONALES.
En suma, no es dable privar o coartar a los ciudadanos de su derecho subjetivo de

asociacién en materia politica y, en particular, en su vertiente del derecho de
desafiliacién, bajo el argumento de que e/ encargado de esos tramites no se

encontraba, o bien, que desconocian de la existencia de éstas, ya que
Ll

obligadamente el area receptora de la peticion, como parte de un todo al interior de
una institucion politica, debia recibirta sin objecion alguna y, de manera inmediata y

sin dilacién, remitirla a la instancia facultada para realizar el correspondiente tramite

H
de desafiliacion, lo que en el caso no ocurridé
Esto es asf, porque como se ha explicado, el derecho fundamental de desafiliacion
!
, la

,
de la denunciante debié ser garantizado por ES, habida cuenta que su goce y
gjercicio no es una prerrogativa cuya disponibilidad quede a cargo del partido
politico denunciado, sino exclusivamente de los ciudadanos, lo cierto es que, |
omision o ignorancia del denunciado de no darle tramite a la renuncia, generé una
afectacion a los derechos de ésta, ya que siguié apareciendo en el padrén de

militantes de ES, por lo que el partido politico incurrié en responsabilidad

Sirve de apoyo a los anteriores argumentos, lo establecido en la jurisprudencia
24/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y texto

siguientes:
ALCANCES.- E| derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41
fraccion 1, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50., pdrrafos 1 y 3, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con
un contenido normativo mds especifico que el derecho de asociacion en materia politica
ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y
si bien el derecho de afiliacién libre e individual a los partidos podria considerarse como
’

un simple desarrollo del derecho de asociacidn en materia politica, Io cierto es que ef

]
DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
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derecho de afiliacién —en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el
establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho
bdsico con caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de
asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccién IV, primer pérrafo,
in fine, en relacidn con lo dispuesto en ef articulo 99, fraccién V, de la Constitucion
federal. Ademds, el derecho de afifiacion comprende no sdlo la potestad de formar parte
de fos partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, ef
derecho fundamental de afiliacion politico-electoral consagrado constitucionalmente
faculla a su titular para afiliarse o no fibremente a un determinado partido politico,
conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de
afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su gjercicio estd sujeto a una condicionante
consistente en que sdlo los ciudadanos mexicanos podrdn afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el egjercicio de la libertad de
afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencién en el proceso
electoral.

Il. CIUDADANOS QUE Si FUERON AFILIADOS INDEBIDAMENTE A ES

Es importante recalcar que el denunciado reconocid Ia afiliacién los ciudadanos,
gue abajo se citan:

did 0 = d LI o = 8

1 | Maria Alejandrina de la Torre Sandoval 29/03/2017
2 Victor Manuel Mompala Cruz 13/12/2013
3 Manuel Sagahon Salazar Reyes 15/03/2017
4 Mario Yubén Pimentel Garcia 07/10/2016

Sin embargo, en ningtin caso aporté los formatos de afiliacién, ni alguna otra
probanza, a fin de acreditar ante esta autoridad que el registro de los mismos
acontecio de forma libre, individual, voluntaria, personal y pacifica y que ademas
para llevar a cabo ese tramite se cumplié con los requisitos establecidos para tal
efecto en su normatividad interna.

Esto es, en el caso, se considera que respecto a estos cuatro casos, el medio de
prueba esencial para acreditar la debida afiliacion de esos ciudadanos es la
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manifestacion formal de_afiliacion (como lo hizo en otros supuestos) o, en su
caso, cualquier otra documentacién establecida en la normatividad de £S en materia
de afiliacion, en la que constara el deseo de los ciudadanos a afiliarse a ese partido
politico, al estar impresa de su pufio y letra, el nombre, firma, domicilio y datos de
identificacion, circunstancia que no acontecio, tal y como se establecié en parrafos
precedentes.

Al efecto, dicho denunciado manifesté que los denunciantes si eran sus militantes,
pero gue no contaba con {a documentacion fisica que acreditara la debida afiliacion
de estos, siendo que tal argumento no lo exime de su responsabilidad, toda vez que
el partido denunciado tiene la obligacién de verificar, revisar y constatar
fehacientemente que los ciudadanos otorgaron, de forma personal, libre y
voluntaria, su intencidn de afiliarse a sus filas, a través de los respectivos
documentos y formatos en los que conste y se pruebe ese hecho.

En este sentido, como se sostuvo en el subapartado en el que se establecieron
consideraciones acerca de la Carga y el Estandar probatorio, el partido politico tenia
la obligacién de resguardar constancias con las que pudiera acreditar que los
ciudadanos que han sido afiliados a ese ente polltlco lo han realizado previa
manifestacion de su deseo de hacerlo.

Aunado a lo anterior, como se demostré anteriormente, estos denunciantes,
manifestaron que en ningun momento otorgaron su consentimiento para ello, siendo
que dicho instituto politico no demostrd lo contrario, por lo que se actualiza la
violacion al derecho fundamental de libre afiliacion garantizado desde la
Constitucién y la ley, seglin se expuso.

Es importante precisar que ES, en ninguna de las etapas procesales que conforman
el procedimiento administrativo sancionador, proporcioné la manifestacion formal de
afiliacion o alguna otra documentacién que acreditara que la afiliacion de los sujetos
denunciantes, acontecio de forma libre, individual, voluntaria, personal y pacifica.

Esto es, no demostré que la afiliacion de se realizé a través del procedimiento que
prevé su normativa interna, ni mediante algun otro procedimiento distinto en el que
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se hiciera constar que dichos quejosos hayan dado su consentlmlento libre para ser
afiliados, conforme a lo siguiente:

» Elarticulo 6 de los Estatutos de E£S establece que, para ser miembros de ese
partido, se debe realizar una solicitud por escrito de manera libre, voluntaria,
individual, pacifica y personal.

» Asimismo, la fraccion |l del citado precepto, sefiala como requisitos para
ingresar al partido, tanto el formato de afiliacién respectivo acompaniado de
la credencial para votar con fotografia.

Con base en lo anterior, es claro que ES establece ciertos requisitos especificos de
afiliacion, para acreditar la manifestacion libre, voluntaria y previa de la persona, de
entre las gque destacan, la suscripcién de una solicitud, misma que debe ser
acompafiada por la credencial para votar; lo anterior, a fin de dotar de certeza
respecto de la voluntad libre y sin presién de quienes deseen ser inscritos; requisitos
gue, en el caso que se analiza no fueron cumplidos por el denunciado, no obstante,
lo establecido en su propia legislacion interna.

En mérito de lo anterior, existe evidencia que hace suponer que la afiliacién a ia que
se refiere en este apartado, fue producto de una accién ilegal por parte de ES.

Por lo anterior, este organo colegiado considera pertinente declarar fundado el
presente procedimiento, pues se concluye que infringié las disposiciones electorales
tendentes a demostrar la libre afiliacion de los cuatro ciudadanos antes referidos,
quienes aparecieron como afiliados a dicho instituto politico, por no acreditar el
ACTO VOLITIVO de éstos para permanecer agremiados a ese partido.

En efecto, como se demostré anteriormente, los promoventes que aparecieron
afiliados a ES, manifestaron que en momento alguno otorgaron su consentimiento
para ello, siendo que dicho instituto politico no demostré lo contrario, por fo que se
actualiza la violacién al derecho fundamental de libre afiliacién garantizado desde la
Constitucién y la ley, segln se expuso.
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Asi pues, ES, en los cuatro casos analizados, no demostré que las afiliaciones se
realizaron a través del procedimiento que prevé su normativa interna, ni mediante
algun otro procedimiento distinto en el que se hiciera constar que dichos ciudadanos
hayan dado su consentimiento para ser afiliados, ni mucho menos que hayan
permitido o entregado datos personales para ese fin, los cuales se estiman
necesarios para procesar las afiliaciones, dado que estos elementos se constituyen
como insumos obligados para, en su momento, llevar a cabo una afiliacién, de ahi
que esto sea necesario e inescindible.

Finalmente, respecto de las manifestaciones de ES, en el sentido de que se
encuentra imposibilitado para aportar constancias relacionadas con la afiliacién de
Manuel Sagahdén Salazar Reyes, en razén de que el archivo de ese instituto politico

- sufrié dafios con motivo del sismo ocurrido en esta Ciudad el pasado mes de
septiembre de dos mil diecisiete, debe sefialarse lo siguiente:

En principio, debe hacerse notar que la documental que el partido politico
denunciado aporta para acreditar su dicho, se trata de impresiones fotogréficas de
lo que parece ser un inmueble dafado; misma que se trata de una documental
privada que unicamente constituye un indicio singular y aislado, al no poder
concatenarse con otro medio de conviccion, no es una prueba plena.

De lo anterior, debe destacarse que no se refiere en la documental aportada por ES,
que se hubiera destruido completamente el referido padrén y, en consecuencia, no
se tendria certeza de que el expediente correspondiente al quejoso aludido se haya
encontrado entre los destruidos. .

Asimismo, debe sefialarse que, del andlisis a los Estatutos de £S se desprende que
la obligacién de mantener el registro de los afiliados al Partido, corresponde a la
Secretaria de Organizacion y Estrategia Electoral del mismo, instancia que esta
prevista tanto a nivel central como estatal, sin que se sefialen las causas del porqué
no se resguardd (en la instancia estatal, de la que no se refiere que sus instalaciones
hayan sido destruidas), copia fisica o electrénica de una constancia a partir de la
cual el partido pudiera aportar elementos de conviccién para hacer valer que la
afiliacién denunciada se realizé conforme a derecho.
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Por lo anterior, toda vez que ES no aporté evidencias respecto a que Manuel
Sagahon Salazar Reyes, decidié libremente pertenecer a ese instituto politico, como
lo seria la propia cédula de afiliacién debidamente firmada, o algtn otro elemento
que resultara idoéneo para ello, como lo prevé su normativa interna, es que se
transgredié el derecho de libre afiliacion del ciudadano en cita.

Con base en ello, ante la negativa de los denunciantes de haberse afiliado a ES,
correspondia a dicho instituto politico demostrar, a través de pruebas idéneas, que
la afiliacion se llevd a cabo a través de los mecanismos legales para ello, en donde
constara fehacientemente la libre voluntad de los hoy promoventes, lo que no hizo,
siendo que el solo hecho de aparecer en su registro electrénico es insuficiente para
acreditar el ejercicio libre, personal y voluntario del derecho de afiliacién a dicho
instituto politico.

Es decir, no basta con que los quejosos aparezcan como afiliados a £S en sus
registros electronicos, sino que dicho instituto politico debid demostrar, con
documentacion soporte o pruebas idéneas, que dichas afiliaciones se realizaron de
forma libre o voluntaria, o bien, que la aparicién del nombre y datos de los quejosos
en su padrén de militantes, fue consecuencia de un error involuntario o de alguna
circunstancia diversa, pero no lo hizo.

Esto ultimo es relevante, porque, como se expuso, la afiliacion a ES implica, ademas
de un acto volitivo y personal, la exhibicién o presentacién voluntaria de documentos
en los que se incluyen datos personales, siendo que, en el caso, no se demostré el
consentimiento para el uso de ese tipo de informacion personal que pudiera haber
servido de base o justificacién al partido politico para afiliar a los ahora quejosos.

Entonces, podemos afirmar que el presunto uso indebido de datos personales, tiene
fntima vinculacion con la indebida afiliacién de los ocho quejosos sobre los que se
declara fundado el presente procedimiento, lo cual ya quedé debidamente
acreditado y, como consecuencia de ello, merece la imposicion de las sanciones
que se determinaran en el apartado correspondiente.
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Cabe referir que a similar conclusién arribd este Consejo General en la resolucién
INE/C(787/2016, de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, al resolver el
procedimiento ordinario  .sancionador  identificado  con la clave
UT/SCG/Q/EOQA/CG/5/2016 vy su acumulado UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/E/2016, asi
como en la resolucion INE/CG130/2018, de veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho, al resolver el procedimiento ordinario sancionador identificado con la
clave UT/SCG/Q/ALC/CG/39/2017, derivado de una falta de la misma naturaleza a
la que aqui se estudia, en donde se determind que el uso de datos personales
poseia un cardcter intrinseco o elemento esencial para la configuracién de una
afiliacion indebida.

Es de destacar que la resolucidn INE/CG53/2017, fue confirmada por la Sala
Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-107/2017, donde se
consideré que conforme a las reglas de carga de la prueba, el partido politico
denunciado debia justificar que la quejosa fue afiliada voluntariamente, de
manera que la prueba idonea que podia aportar al procedimiento para demostrar su
hipdtesis de inocencia, era precisamente la constancia de afiliacion de la ciudadana,
sin que asi lo hubiera hecho.

Asimismo, para el caso de la ciudadana que presenté su renuncia al partido politico,
éste no demostro que realizé el tramite respectivo a dicha peticidn.

Ademds, debe tenerse en cuenta que si bien, en un primer momento la denunciante
consintié el uso de sus datos personales para ser afiliada, lo cierto es que al
momento que ésta manifestd su intencion de ser dada de baja de los registros de
afiliados del denunciado, implicé que no se atendiera su oposicion manifiesta del
tratamiento que debia darsele a esos datos, 1o que de suyo constituye también un
uso indebido de datos personales. |

Similar criterio utilizé este Consejo General al emitir las resoluciones

INE/CG444/2018 e INE/CG446/2018, que resolvieron los procedimientos ordinarios
sancionadores UT/SCG/Q/JANC/CG/21/2017 e UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017.
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Ademas, cabe precisar que la segunda de las resoluciones aludidas fue impugnada
y confirmada por [a Sala Superior al resolver expediente SUP-RAP-141/2018, en el
que, entre otras cuestiones, determind que si se utilizaron los datos personales
de una ciudadana de quien el partido politico falté a atender al derecho de
desafiliacion de ésta.

Conforme a los razonamientos hasta aqui expuestos y de la valoracién conjunta a
los medios probatorios correspondientes a los hechos acreditados que esta
autoridad efectud, conforme a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, se declara fundado el
presente procedimiento en contra de ES, por la indebida afiliacién, tanto positiva
como negativa, de los ciudadanos analizados en este apartado.

Ahora bien, mas alla de la determinacion de responsabilidad al partido politico y la
consecuente imposicion de sancidén, esta autoridad debe tutelar el derecho
fundamental de afiliacion de los quejosos, es decir, estamos frente a la defensa de
un derecho humano de naturaleza politico-electoral, que en términos del articulo 1°
de la Constitucion Federal debe ser respetado, protegido y garantizado por todas
las autoridades del Estado Mexicano.

En tal sentido, se tiene que la voluntad de todos y cada uno de los denunciantes es
no pertenecer a ES, por lo que se debe ordenar a dicho partido politico para que,
en el supuesto que los gquejosos continden en su padrén de afiliados, sin mayor
tramite, cancele el registro de cada uno de ellos como sus militantes, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente resolucion con
efectos, a partir de la fecha en que presentaron su escrito de renuncia o sus
respectivas denuncias y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a
fin de que, en el ambito de sus atribuciones, actle en consecuencia, debiendo
remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que amparen
el cumplimiento.

Cabe precisar que lo anterior es congruente con lo resuelto por la Sala Superior en
el juicio ciudadano SUP-JDC-2/2017, de cinco de enero del afio en curso, en donde
concluyé en la necesidad de comunicar la intencién de un ciudadano de no
pertenecer a las filas de un determinado partido politico, a la DEPPP, a fin de que,
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en el ambito de sus atribuciones, procediera a dar de baja al ciudadano en el padrén
de militantes asi como de cualquier otra base de datos con que cuente el INE, que
lo vincule con un instituto politico en particular.

Finalmente, en atencion a la negativa de ES de atender con prontitud y certeza el
escrito de solicitud de baja de la ciudadana referida en el numeral | de este Apartado,
lo procedente es remitir copia certificada del escrito de queja y sus respectivos
anexos, a dicho partido politico, para que, en al ambito de su competencia realice
las investigaciones pertinentes e instaure los procedimientos que su normativa
interna establezca y de ser el caso, finque las responsabilidades que correspondan,
por la omisién de sus érganos internos, de no desafiliar a la ciudadana aludida en
ese apartado.

Asimismo, tomando en consideracion que en el aho dos mil diecisiete, la
denunciante se enteré que adn seguian en el padrén de ES, no obstante de haber
expresado previamente su intencién al partido para que la desafiliaran, lo que de
suyo constituye una CANCELACION de sus datos del padrén de miembros, en
términos de los articulos 51, 52 y 54 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; por tanto, se dejan a salvo los
derechos de esta promovente, a fin de que, en caso de estimarlo pertinente, haga
valer por la via correspondiente y ante la autoridad competente tal situacion.

QUINTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez que ha gquedado demostrada plenamente la comision de las faltas
denunciadas, asi como la responsabilidad de ES, en los casos detallados en el
considerando que antecede, procede ahora determinar la sancién correspondiente.

En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancién a imponer a un partido politico por la comisién de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accién u omisién que produjo la infraccion electoral.
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1. Calificacion de la falta

A) Tipo de infraccion

Partido

Tipo de infraccion

CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

Descripcion de la
conducta

Disposiciones juridicas

ES

La infraccion se cometid

por una acciéon del
partido politico
‘denunciado, que

transgrede disposiciones
de la Constitucion, del
COFIPE, la LGIPE y la
LGPP, en el momento de
sU comision.

La conducta fue Ia
afiliacion indebida
(positiva y negativa) y el
uso no autorizado de los
datos perscnales de 5
ciudadanos por parte de
ES.

infringidas
Articulos 6, apartado A,
fraccion Il; 16, pérrafo

segundo; 35, fraccién [l], y
41, Base |, parrafc segundo,
de la Constitucién; y 5,
parrafo 1; 38, parrafo 1,
incisos a) y e) del COFIPE;
443, parrafo 1, incisos a) y
n); de la LGIPE, y 2, parrafo
1, inciso b), vy 25, parrafo 1,

incisos a), €), 1) y u) de la
LGPP.

B) Bien juridico tutelado (tfrascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derecho de
los ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico,
dejar de formar parte de él o no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un
derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. '

En el caso concreto, se acredité que ES incluydé o mantuvo indebidamente en su
. padrén de afiliados, a cinco ciudadanos, sin demostrar que para incorporarlos
medi6 la voluntad de éstos de inscribirse y, para el caso de la renuncia, que dio el
tramite correspondiente para realizar la desafiliacion solicitada, violentando con ello
lo establecido en los articulos 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion; y 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a} y e} del COFIPE; 443, parrafo
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1, incisos a) y n); de la LGIPE, y 2, parrafo 1, inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), e)
y u) de la LGPP.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de los ciudadanos mexicanos
- de optar libremente en ser o no militante de algun partido politico, lo cual implica la
obligacién de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa sehalada, a
través de los mecanismos iddneos que permitan generar certeza al respecto.

Por otra parte, como se analizo, para los casos en que no se demostré la voluntad
de pertenecer como afiliados a ES, asi como en aquel en que no se dio el
correspondiente tramite para atender la renuncia solicitada, se observa un uso
indebido de datos personales, que a la postre debe ser sancionado por esta-
autoridad.

Lo anterior, ya que para el primer supuesto, légicamente se utilizaron datos
personales como lo son, al menos el nombre y la clave de elector de cada ciudadano
para ser afiliado, lo cual ocurrié en contra de su voluntad, de ahf que el uso de sus
datos personales se constituya como un elemento accesorio e indisoluble de la
infraccién consistente en la afiliacién indebida.

Para el caso de [a ciudadana que presenté su renuncia, debe tenerse en cuenta que
si bien, en un primer momento consintid el uso de sus datos personales para ser
afiliada, lo cierto es que al momento que ésta manifesté su intencidén de ser dada de
baja de los registros de afiliados de ES, implicd que no se atendiera su oposicion
manifiesta del tratamiento que debia dérsele a esos datos; es decir, de no aparecer
en un padrén al cual no deseaba seguir incorporada, io que de suyo constituye
también un uso indebido de datos personales, toda vez que éstos fueron utilizados
por el partido para acreditar ante la autoridad electoral un nimero minimo de
militantes para la conservacion de su registro.

En efecto, si bien es cierto, a partir de las constancias que obran en autos no esta

demostrado que los datos personales hubieran sido utilizados con un propdsito
diverso a la afiliacién indebida en si misma, o bien su difusion frente a terceros, lo
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es también que dicha informacidn fue necesaria para materializar la incorporacién
de los datos de los actores a los padrones de militantes de ES.

De ahi que esta situaciéon debe considerarse al momento de fijar la sancién
correspondiente a ES.

C) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefialar que aun cuando se acreditdé que ES transgredio lo
establecido en las disposiciones constitucionales y legales y aln las de la normativa
interna del instituto partido politico, y que, tal infraccidn se cometié en detrimento de
los derechos de mas de un ciudadano, esta situacion no conlleva estar en presencia
de una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que, en el
caso, unicamente se acreditd la infraccion al derecho politico electoral de libertad
de afiliacion y/o desafiliacidén a los institutos politicos, quienes incluyeron en su
padrén de militantes a los hoy quejosos, sin demostrar el consentimiento previo para
ello.

Caber precisar, que en apartados subsecuentes se analizard a detalle el impacto
que tuvo dicha infraccion, en atencion al nimero de personas afiliadas
indebidamente. :

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizaciéon de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
como son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles a ES,
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 6, apartado A,
fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion IIl y 41, fraccion | de la
Constitucion; asi como 5, pdrrafo 1y 38, parrafo 1, incisos a)y e) del COFIPE;
disposiciones que se encuentran replicadas en el diverso dispositivo 443,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos
a}), e), q), t) y u) de la LGPP, tanto en su aspecto positivo como negativo, al
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b)

incluir en su padréon de afiliados a c¢inco ciudadanos, sin tener la
documentacion soporte que acredite fehacientemente la voluntad de éstos
de pertenecer o seguir perteneciendo a las filas del instituto politico en el cual -
se enconfraron incluidos, tal y como se advirtié a lo largo de la presente
resolucion de forma pormenorizada.

Tiempo. En el caso concreto, como se razoné en el considerando que
antecede, las afiliaciones indebidas acontecieron en diversos momentos,
mismos que se resumen en la tabla siguiente:

No. Ciudadano Fecha de afiliacion
1 | Maria Alejandrina de la Torre Sandoval 29/03/2017
2 Victor Manuel Mompala Cruz 13/12/2013
3 Manuel Sagahdn Salazar Reyes 15/03/2017
4 Mario Yubén Pimentel Garcia 07/10/20186

Ahora bien, respecto de la ciudadana que presentd su escrito de renuncia a
la militancia de ES, y de la cual dicho partido no la dio de baja de su padrén
de militantes, se tendra como temporalidad de la realizacion de la conducta,
el dia de la presentacion de la referida solicitud de baja, ya que se considera
que fue en ese momento en que la denunciada, a pesar de haber sido
enterada de la voluntad de la ciudadana de ya no pertenecer a las filas del
mismo, no realizé los tramites correspondientes a efecto de eliminarla de su
padrén de militantes:

No. Ciudadano Fecha de afiliacion
15/01/2016

1 Maria Obdulia Palacios Espejo

Lugar. Con base en las razones plasmadas en los escritos de denuncias, se
deduce que las faltas atribuidas a ES se cometieron de la siguiente manera:

Ciudadano Entidad

1 | Maria Alejandrina de la Torre Sandoval Estado de México
2 Victor Manuel Mompala Cruz Estado de México
3 Manuel Sagahdn Salazar Reyes Tamaulipas
4 Mario Yubén Pimentel Garcia Michoacan
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No. Ciudadano Entidad
5 Maria Obdulia Palacios Espejo Veracruz

E. Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de ES, en
violacion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccién ll; 16, parrafo segundo;
35, fraccion Il y 41, fraccidn | de la Constitucion Federal; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1,
incisos a) y e) del COFIPE, replicados en los dispositivos 443, parrafo 1, inciso a),
de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a), e), g), t) y u) de la
LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e ES es un partido politico nacional y, por tanto, tiene el estatus constitucional de
entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 41
constitucional.

» |os partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en
materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo primero, 35, fraccién lll, y 41,
parrafo segundo, fraccidén |, de la Constitucion Federal; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos.

» ESesta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden juridico
nacional e internacional y esta obligado a conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico,
respetando los derechos de los ciudadanos, de acuerdo con el articulo 38, parrafo
1, inciso &), del COFIPE, replicado en el dispositivo 25, parrafo 1, inciso a), de la
LGPP.

¢ El de libre afiliacion a un partido politico es un derecho fundamental cuyo

ejercicio requiere de la manifestacidon personal y directa de voluntad de cada
ciudadano, en términos del precitado articulo 41 constitucional.
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¢ |a desafiliacién a un partido politico, es una modalidad de! derecho fundamental
de libre afiliacion, por el cual un ciudadano elige libremente, en cualquier
momento y sin restriccion alguna de terceros, ya no pertenecer al mismo.

¢ | os partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos fundamentales
en materia politica-electoral, partiendo de los fines que constitucionalmente
tienen asignados, especialmente como promotores de la participacion del pueblo
en la vida democratica y canal para el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, por lo que a su interior el ejercicio de tales derechos no solo no se
limita, sino por el contrario, se ensancha y amplia.

o Todo partido politico, tiene la obligacion de respetar la libre afiliacion o
desafiliacion y, consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean
personas que fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

¢ El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido politico,
conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no
s6lo en verificar que se cumplen los requisitos para la libre afiliacion a su padron,
sino en conservar, resguardar y proteger la documentacion o pruebas en
donde conste la libre afiliacion de sus militantes, en términos de lo dispuesto
en los articulos 35, fraccién lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1y 38, parrafo 1, incisos a) y e), del COFIPE; disposiciones contenidas
en los diversos 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, inciso a), de la LGPP.

» El derecho de participacion democratica de la ciudadania, a través de la libre
afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural para la
verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia de la documentacién o
pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de ese derecho humano,
de lo que se sigue que, en principio, ante una controversia sobre afiliacion,
corresponde a los partidos politicos involucrados, demostrar que la
afiliacion atinente fue libre y voluntaria.
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+ la informacioén que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacién, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
-principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

¢ La afiliacion indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una violacién
de orden constitucional y legal que requiere o implica para su configuracion,
por regla general, la utilizacion indebida de datos personales de la persona
o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1) La quejosa a que se refiere el apartado B, subapartado |, numeral 5, del
Considerando CUARTO de esta resolucion, alude que, no obstante que
presentaron su renuncia a la militancia de ese partido politico, lo cierto es
que ES no la desafilié.

2) Los quejosos adujeron, en los casos a que se refiere el apartado B,
subapartado ll, numeral 5, del Considerando CUARTO de la presente
resolucion, que no solicitaron voluntariamente, en momento alguno, su
registro o incorporacion como militantes a £S; sin que dicha afirmacion fuera
desvirtuada.

3) Quedd acreditado que los quejosos aparecieron en el padrdn de militantes
de ES con estatus valido, conforme a lo informado por la DEPPP, quien
precisé que, derivado del padrén de militantes capturado por ese instituto
politico, con corte al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, a efecto de
demostrar que contaba con el nimero minimo de afiliados para la
conservacion de su registro.
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4) El partido politico denunciado no demostré que las afiliaciones de los
quejosos se hubieran realizado a través de los mecanismos legales y
partidarios conducentes, ni mucho menos que ello se sustentara en la
expresion libre y voluntaria de los denunciantes.

5) ESno elimind de su padrén de militantes a una ciudadana que, previamente,
presentd escrito de renuncia a la militancia de ese instituto politico.

6) El partido denunciado no demostré ni probé que la afiliacién y/u omisién de
desafiliacion de los quejosos fuera consecuencia de algun error insuperable,
o derivado de alguna situacion externa que no haya podido controlar o prever,
ni ofrecidé argumentos razonables, ni elementos de prueba que sirvieran de
base, aun indiciaria, para estimar que la afiliacién de los quejosos fue debida
y apegada a Derecho, no obstante que, en principio, le corresponde la carga
de hacerlo.

F. Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por E£S, se cometio al no
desafiliar a una ciudadana y de afiliar indebidamente a cuatro, sin demostrar al acto
volitivo de éstos tanto de ingresar o permanecer inscritos en sus padrones de
militantes como de haber proporcionado sus datos personales para ese fin.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar
el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, mediante la
conservacion de los documentos atinentes que permitan demostrar el acto de
voluntad de los ciudadanos quejosos de militar en los distintos partidos politicos, y
de demostrar que si realizo la baja de su padrén de los que, en el caso, presentaron
sus respectivas renuncias o, en el supuesto, de demostrar la voluntad de estos de
guerer seguir perteneciendo a dicho instituto politico.
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2. Individualizacion de la sancion.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancidn, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A) Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudieron haber incurrido los partidos materia
de esta resolucion, este organismo electoral auténomo considera que no se
actualiza.

De conformidad con el articulo 355 parrafo 6 del COFIPE, cuyo contenido reproduce
el diverso 458, parrafo 6 de la LGIPE, se considerara reincidente a quien, habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que
se refiere el mencionado Cddigo, incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccién (repeticion de
la falta);

2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la antetior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; v,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante resolucién o sentencia firme.

94



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/APS/CG/23/2017

\3\\\)05 M/
S W\W

&
;f
{;ﬂ M¢a®

i
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION."®

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccién por resolucién ejecutoria, vuelva a
cometer una faita de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con

anterioridad.
En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia

1
firme, incurre nuevamente en la comision de la misma falta
En este sentido, debe precisarse que en el presente asunto, no puede considerarse
actualizado dicho supuesto por cuanto hace a ES, pues en los archivos de este
[nstituto, no obra alguna resolucién en la que se haya sancionado a ese instituto
politico por faltas como la que se sanciona por esta vfa, que se hayan dictado con

anterioridad a los hechos materia de las presentes denuncias
B) Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias

precisados, i0

particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional

para calificar la gravedad o levedad de una infraccién.
H

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del tltimo

]
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor

H
Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicidn de la calificacién de la infraccién, en el presente
asunto, tomara en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que
o bien en la direccién electrdnica:

?
agi i del Tribunal Electoral,
hitp://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010

% Consultable en Jla pagiha de Internet
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concurrieron en la accion que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

+ Quedb acreditada la infraccién al derecho de libre afiliacion de los ciudadanos a
los partidos politicos, pues se comprobd que ES afilio a diversos ciudadanos y
no desafilid a una, y sin demostrar contar con la documentacion soporte
correspondiente, que medié la voluntad de sus agremiados de pertenecer o estar
inscritos a dicho instituto politico.

« El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el derecho de
libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, incluso en su modalidad de
desafiliacidon, de optar por ser o no militante de algin partido politico, y la
obligacion de éstos de velar por el debido respeto de [a prerrogativa sefialada, a
través de los mecanismos idoneos que permitan generar certeza respecto de la
voluntad de quienes deseen pertenecer agremiados a los distintos partidos
politicos.

e Para materializar la indebida afiliacion de los denunciantes, se utilizaron
indebidamente sus datos personales, pues los mismos eran necesarios para

formar el padrén de afiliados de ES.

¢ No existié6 un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegaimente
logrado, ni tampoco existié un monto econdmico involucrado en la irregularidad.

¢ No existid una vulheracion reiterada de la normativa electoral.

* No implicd una-pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que
se configurd una sola conducta infractora.
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» No se afecté en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algin proceso
electoral. '

* No existe reincidencia por parte de ES.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurrié ES como de gravedad
ordinaria, toda vez que como se explico en el apartado de intencionalidad, el partido
denunciado dolosamente infringié el derecho de libre afiliacion de los hoy quejosos,
lo que constituye una violacion al derecho fundamental de los ciudadanos
reconocidos en la Constitucion.

C) Sancion a imponer

Ahora bien, la mecanica para la individualizaciéon de la sancidn, una vez que se
tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en
imponer al infractor, por lo menos, el minimo de la sancién.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad.!95

El articulo 354, péarrafo 1, inciso a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con
el diverso 456, parrafo 1, inciso a) de la LGI/PE, dispone el catalogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccidn de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita;
y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la Ley Electoral, con la cancelacion de su registro como partido politico.

18 \Véase la tesis XXVII1/2008 de la Sala Superior, de rubro SANCION. GON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MiNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion
acreditada), asi como la conducta realizada por ES se determina que debe ser
objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que también .
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancién a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catédlogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible

. comisidn de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comisién de la infraccién, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la LGIPE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario,
solo establece las bases genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea
la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma. '

Asimismo, es importante tomar en cuenta el nimero de ciudadanos afiliados

indebidamente a ES, es decir, los cinco ciudadanos, incluyendo el caso en su
vertiente de falta de atencion al derecho de desafiliacion.
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Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las
circunstancias que concurrieron a la infraccidon atribuida a ES, justifican la
imposicién de la sancién prevista en la fraccion 1l, del articulo 354, parrafo 1, inciso
a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 456, parrafo 1, inciso
a), fraccion |l, de la LGI/PE, consistente en una MULTA unitaria por cuanto hace
a cada uno de los cuatro ciudadanos sobre quienes se cometio la falta
acreditada, toda vez que se considera que tal medida permitiria cumplir con la
finalidad correctiva de una sancion administrativa, ya que una amonestacién publica
seria insuficiente e inadecuada para prevenir la comisién futura de esta infraccién;
mientras que las consistentes en reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
senale la resolucién y la cancelacion del registro como partido politico resultarian
de caracter excesivo, y la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o
electoral seria inaplicable en el presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancién pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno méaximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiguen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacion de la
sancion a imponer.

En este orden de ideas, es pertinente hacer notar, que ha sido criteric de esta
autoridad, al resolver los procedimientos UT/SCG/Q/EQA/CG/5/2016 y su
acumulado, y UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/20186, el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis y siete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente —y que
fue reiterado en el diverso SCG/Q/FSG/CG/33/INE/80/2014 y su acumulado
SCG/Q/JAEB/JL/CHIH/37/INE/84/2014, resuelto por este dérgano maximo de
direccién el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, bajo la clave
INE/CG401/2017—, en los que se sanciond por una indebida afiliaciéon de un
ciudadano, en cada caso, con una multa equivalente a 642 (seiscientos cuarenta y
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dos) dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México, al momento de
la comisidn de la conducta, sancidn que se estima debe tomarse como base para el
presente asunto, si se considera que en dichos asuntos se demostré la comisién de
una infraccién similar a la que acontece en los casos que aqui se resuelven.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa,
en especifico que no se refiere a la interposicion de una sola queja —a diferencia
de lo que acontecié en los precedentes citados—, sino de una multiplicidad de
quejas y afiliaciones indebidas, las cuales han quedado acreditadas en autos,
es claro que la individualizaciéon de la sancién aplicada con motivo de la afiliacién
indebida y la no desafiliacién de los ciudadanos al partido politico denunciado, debe
resultar proporcional al nimero de ciudadanos en cuyo perjuicio se cometio la falta,
sin perder de vista las condiciones socioeconémicas de cada instituto politico, y no
simplemente, los hechos denunciados y acreditados en el presente procedimiento,
a fin de que la sancién que se imponga resulte efectivamente proporcional sin ser
excesiva.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean la infraccion, entre otras, la capacidad econémica
del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arribo a la calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar de forma
individual la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracién, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccidn, tomando en consideracion la
graduacion de la sancion, es eminentemente casuistico y depende deé las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracién de la conducta ilegal, cuestion
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que tiene sustento en la Tesis relevante XXVIII/2003,*¢ emitida por el Tribunal
Electoral, misma que a letra establece:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- £n la mecédnica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permifen una graduacién, conduce
automdticamente a que ef infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del
minimo de la sancion, sin que exisia fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mds al punto medio enire los extremos minimo y madximo. Una vez ubicado en el
exfremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asf
como fas relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacién o polo de alraccidn que mueva la cuantificacion de
un punfo inicial, hacia uno de mayor entidad, y sdlo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el mdxime monto
de fa sancion.

En ese sentido, para efectos de la sancién a imponer, se considera oportuno
diferenciar entre aquellos ciudadanos de los que se utilizaron indebidamente sus
datos personales para afiliarlos sin su consentimiento al partido denunciado y
aquella que se denuncié la presunta indebida afiliacion en su vertiente de falta de
atencién al derecho de desafiliacion, puesto que, si bien en ambos casos estamos
ante la presencia de una falta grave ordinaria, lo cierto es que en el primero de los
supuestos hubieron hechos afimativos tendentes a menoscabar el derecho de libre
afiliacion, utilizando datos personales de los afectados y en el segundo, se irata de
una omisién, lo cual conlleva que la sancion imponer en cada supuesto sea
diferenciada. '

Ahora bien, a juicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccion 1l del numeral citado, Io procedente es imponer
una multa equivalente a trescientos veintiln Unidades de Medida de
Actualizacion vigente en 2016, a ES, para el caso precisado en el Apartado B,
subapartado I, numeral 5, del Considerando CUARTO, de quien no realizd su
desafiliacion correspondiente, no obstante, la manifestacion expresa de ésta, en
el sentido de no continuar en las filas de agremiados del denunciado.

6 Consultable en la pagiha de intermet del Tribunal Elecioral, o bien en la direccion electrénica:
http://sief.te.gob.mx/IUSEAesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/2003&tpoBusqueda=S5&sWord=XXVI11/2003
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Asimismo, se imponen multas equivalentes a seiscientos cuarenta y dos dias de
salario minimo general para la Ciudad México (antes Distrito Federal) a ES, por
cada uno de los cuatro ciudadanos que se considera fueron afiliados
indebidamente y que aparecen en su padron de afiliados.

Cabe precisar que iguales sanciones, han sido impuestas por este Consejo General,
al emitir diversas resoluciones que han resuelto procedimientos ordinarios
sancionadores por indebidas afiliaciones y, que ademds han sido confirmadas por
la Sala Superior, como son: INE/CG444/2018, confirmada a través del SUP-RAP-
138/2018; INE/CG448/2018, confirmada en el SUP-RAP-137/2018;
INE/CG446/2018, confirmada a través del SUP-RAP-141/2018, e
INE/CG537/2018, confirmada en el SUP-RAP-170/2018, entre otras.

En virtud de que los ciudadanos denunciantes fueron afiliados en diferentes
momentos, a fin de adoptar la postura mas favorable para los partidos politicos y
reducir a [a minima expresidn posible el caracter represor con que actia el estado
en los procedimiento de tipo sancionador, es que, para el calculo de la multa
correspondiente, para el caso de Victor Manuel Mompala Cruz se debe tomar en
cuenta el salario minimo vigente al momento de realizar la afiliacion y, obtenido el
monto correspondiente, debera hacerse la conversion a Unidades de Medida y
Actualizacion; siendo que, para los casos de Maria Alejandrina de la Torre
Sandoval, Manuel Sagahon Salazar Reyes, Maria Obdulia Palacios Espejo y
Mario Yubén Pimentel Garcia, se aplicara directamente la Unidades de Medida y
Actualizacion, vigente en los afhos en que fueron afiliados indebidamente por ES.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION. "

187 Consultable en ta liga elecirdnica
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=UNIDAD,DE,MEDIDA,DE, ACTUALIZACI%
C3%93N ’
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Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 358 del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 461 de la
LGIPE, que la Comision Nacional de Salarios Minimos fija anualmente ios montos
respectivos, mismos que al ser relacionados con las fechas de afiliacién, para
obtener la sancidn que corresponde a cada partido politico infractor, por cuanto a
cada uno de los ciudadanos indebidamente afiliados, arrojan lo siguiente:

$102,771.36
$214,684.80

[Cifra calculada al segundo decimal, salvo error aritmético).

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucion —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la

" Federacién—, se determiné que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, para el caso de Victor Manuel Mompala Cruz, lo procedente
es transformar la sancién que se considera idénea, expresada en salarios minimos,
a Unidades de Medida y Actualizacion, para lo cual es necesario dividir el monto
inicial (seiscientos cuarenta y dos dias de salario minimo general vigente en la
Ciudad de México multiplicado por el salario minimo vigente en 2013), entre el valor
actual de la Unidad de Medida y Actualizacién, misma que equivale, para el ejercicio
fiscal en curso, a $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.).
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Sancidn para el caso del ciudadano Victor Manuel Mompala Cruz:

=D b

q | Victor MagLr'jLM"mpa'a 131122013 | 642 $80.60 515.83 | $41,575.89

Finalmente, para los ciudadanos de quienes se impone la sancién con base en la
Unidad de Medida de Actualizacion vigente en los afios que se abajo se indican,
corresponden {as siguientes cantidades:

1 Marfa Alejandrina de Ia Torre Sandoval 29/03/2017 642 $75.49 48,464.58

2 Manuel Sagahén Salazar Reyes 15/03/2017 642 $75.49 | $48,464.58

3 Mario Yubén Pimentel Garcia 07/10/2016 642 $73.04 $46,891.68
TOTAL $143,820.84

Gk

kel

i Maria Obdulia Palacios ~15/01/2016 321 $73.04 | $23,445.84

Dicha sancion se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir a ES, para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia.

Debe precisarse que se considera que la mulia impuesta a ES constituye una
medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se
concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

1% Gifra al segundo decimal
199 fdlemn
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D) EI monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio econémico derivado de
la infraccion

Se estima que la infraccidon cometida por parte de ES, aun cuando causé un perjuicio
a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con elementos objetivos
para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdmico
ocasionado con motivo de la infraccidn.

E) Las condiciones socioecondmicas del infractor

Sobre este punto, es preciso sefalar que conforme al Acuerdo INE/CG339/2017,
emitido por este Consejo General el diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete,
se establecid que, entre otros, ES recibiria mensualmente en el presente ejercicio,
por concepto de financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, la siguiente cantidad:

Monto del financiamiento publico para el
SUJETO sostenimiento mensual de Actividades

QOrdinarias de 2018
$20,913,240.00

Ahora bien, segun fue informado por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/5056/2018, el monto de la ministracion mensual
correspondiente al mes de julio de dos mil dieciocho, debia ser ajustado en funcién
de las sanciones administrativas pendientes de cubrir por dicho instituto politico
nacional, por lo cual la cifra total a recibir seria la siguiente:

IMPORTE DEL
REINTEGRO DEL

IMPORTE DE LA IMPORTE
SUJETC  MINISTRACIONDE TOTAL DE LAS
JUNIO DE 2018 SANCIONES

ES $20,913,236 $108,876.50

IMPORTE NETO
DELA
MINISTRACION

$19,674,805

FINANCIAMIENTO
LOCAL
$1'129,554.50
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F) Impacto en las actividades del sujeto infractor

- Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta a ES, no es de caracter
gravoso en virtud de que la cuantia liquida, respecto al monto del financiamiento
que recibira por concepto de actividades ordinarias permanentes en el mes de julio
del afo en curso, los siguientes porcentajes:

Ciudadanos % de la ministracion
indebidamente afiliados mensual por ciudadano™

Monto de la sancion
por ciudadano

Afio

2013 $41,575.89 1 %0.21
2016 $46,891.68 1 9%0.23
2017 $48,464.58 2 %0.24

Monto de la sanciénCiudadana que presentd % de la ministracion
por ciudadano renuncia mensual por ciudadano

$23,445.84

Por consiguiente, la sancién impuesta a £S no es de caracter gravoso, si se toma
en cuenta el porcentaje que representa con relacién a la ministracion mensual
correspondiente al mes de julio de este afo.

De esta forma, debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa impuesta
constituye una medida suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, tomando en consideracién los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion cometida por ES (especialmente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la falta); su grado de responsabilidad en el actuar ilegal,
y su capacidad socioecondémica.

Dada [a cantidad que se impone como multa al partido antes citado, comparada con
el financiamiento que recibe del INE para el mes de julio de dos mil dieciocho, para
cumplir con sus obligaciones ordinarias, resulta evidente que en modo alguno se
afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico
sancionado.

2 Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
2 Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
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En efecto, la sancion econémica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el partido politico de mérito —tal como quedé explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagar sin que ello afecte sus operaciones ordinarias, ademas de que
las sanciones son proporcionales a las faltas cometidas y se estima que, sin resultar
excesivas ni ruinosas, pueden generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
250/20092%, es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancién.

SEXTO. CANCELACION DE REGISTRO DE LOS QUEJOSOS COMO
MILITANTES.

Con la finalidad de lograr el respeto al derecho de libre afiliacién de los quejosos a
que se refiere esta resolucion, lo procedente es ordenar al instituto politico
denunciado que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion
de la presente resolucidn, en el supuesto que los quejosos continlien en su padrén
de afiliados, sin mayor tramite, cancele el registro de cada uno de ellos como sus
militantes, con efectos a partir de la fecha en que presentaron sus denuncias o su
escrito de renuncia y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a fin
de que, en el ambito de sus atribuciones, actle en consecuencia, debiendo remitir
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que amparen el
cumplimiento.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la. Constitucion Federal,» se precisa que la presente determinacion es
impugnable a través del recurso de apelacién previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como a
través del juicio para la proteccién de los derechos politico—electorales del

22 Consutable en la pdgina de intermet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electrénica:
http://portal.te. gob.mx/colecciones/sentencias/htm/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.him
2% Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
- VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: 1ll. 40. (Il Regicn) 8 K (10%), P4agina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xill, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8". (| Regién) 1 K (10°.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL. ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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ciudadano, previsto en el articulo 79 del referido ordenamiento legal, para el caso
de los denunciantes.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara el sobreseimiento del procedimiento sancionador ordinario,
incoado con motivo de la denuncia presentada por Maria de Guadalupe Becerril, en
términos de lo establecido en el Considerando SEGUNDO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado
en contra del partido politico nacional denominado Encuentro Social, al no infringir
las disposiciones electorales de libre afiliacion respecto de Alejandro Delgadillo
Navarro, Maria Irene Vera Castillo, Edgar de la Cruz Borrego, Ramén Cruz
Ramirez, Cynthia Gabriela Hernandez Cervantes, José Tomas Garrido Béjar y
Ernesto Ignacio Diego Miranda, en términos de lo establecido en el Numeral 5,
Apartado A del Considerando CUARTO de esta resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado
en contra del partido politico nacional denominado Encuentro Social, al infringir las
disposiciones electorales de libre afiliacion —en sus dos modalidades: afiliacién y
desafiliacion~ de Maria Alejandrina de la Torre Sandoval, Victor Manuel
Mompala Cruz, Manuel Sagahén Salazar Reyes, Mario Yubén Pimentel Garcia
y Maria Obdulia Palacios Espejo, en términos de lo establecido en el numeral 5,
Apartado B del Considerando CUARTO de esta resolucion.

CUARTO. En términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, se
impone al partido politico nacional denominado Encuentro Social, una multa por
la indebida afiliacion de cada uno de los cinco ciudadanos, conforme a los
montos que se indican a continuacion:
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Sancidn a imponer2*
642 (seiscientas cuarenta y dos) Unidades de
Medida y Actualizacién, calculade al segundo
decimal, equivalente a $48,464.58 (cuarenta y ocho
mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 58/100
M.N.) [Ciudadana afiliada en 2017]

515.83 {(quinientas quince punto ochenta y tres)
Unidades de Medida y Actualizacién, calculado al
segundo decimal, equivalente a $41,575.89
(cuarenta y un mil quinientos setenta y cinco
pesos 89/100 M.N.) [Ciudadano afiliado en 2013]

642 (seiscientas cuarenta y dos) Unidades de
Medida vy Actualizacion, calculado al segundo
decimal, equivalente a $48,464.58 (cuarenta y ocho
mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 58/100
M.N.) [Ciudadano afiliado en 2017]

642 (seiscientas cuarenta y dos) Unidades de
Medida y Actualizacion, calculado al segundo
decimal, equivalente a $46,891.68 (cuarenta y seis
mil ochocientos noventa un pesos 68/100 M.N.)
[Ciudadano afiliado en 2016]

C}_’?’?
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No. Quejosa o guejoso
Maria Alejandrina de la Torre
.
Sandoval

2 Victor Manuel Mompala Cruz
3 Manuel Sagahén Salazar Reyes
4 Mario Yubén Pimentel Garcia
5 Maria Obdulia Palacios Espejo

321 (trescientas veintitin) Unidades de Medida vy
Actualizacidon, calculado al segundo decimal,
equivalente a  $23,445.84 (veintitrés mil
cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 84/100 M.N.)
[Ciudadana gue presentd renuncia en 2016]

QUINTO. En términos de lo establecido en el articulo 457, parrafo 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa
impuesta al partido politico nacional denominado Encuentro Social, sera deducido
de las siguientes ministraciones mensuales del financiamiento publico gue por
concepto de actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, una
vez que esta resolucion haya quedado firme, conforme a lo dispuesto en su

Considerando QUINTO.

SEXTO. Se ordena al partido politico nacional denominado Encuentro Social para
que, de ser el caso que los quejosos continlien en su padrén de afiliados, sin mayor
tramite, cancele el registro de cada uno de ellos como sus militantes, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente resolucién,
con efectos a partir de la fecha en que presentaron sus respectivas denuncias o su

204 | a cifra que se indica, varia toda vez que la operacidn aritmética se realizé utilizando hasta el segundo decimal
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escrito de renuncia y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, a fin
de que, en el ambito de sus atribuciones, actiie en consecuencia, debiendo remitir
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que amparen el
cumplimiento, a fin de vigilar y corroborar el cumplimiento por parte del referido ente
politico, conforme a lo dispuesto en su Considerando SEXTO.

Asimismo, se da vista al partido politico nacional denominado Encuentro Social,
para que realice las investigaciones pertinentes e instaure los procedimientos que
su normativa interna establezca y de ser el caso, finque las responsabilidades que
correspondan, por la omision de sus érganos internos, de no atender la renuncia
de una ciudadana, en términos de lo establecido en el Numeral 5, parte final, del
Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEPTIMO. Quedan a salvo los derechos de la denunciante mencionada en el
Numeral 5, Aparatado A, subapartado |, del Considerando CUARTO, a fin de que,
en caso de estimarlo pertinente, haga valer por la via correspondiente y ante la
autoridad competente los hechos ahi descritos.

OCTAVO. La presente resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion
previsio en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como a través del juicio para la proteccion de los derechos
politico—electorales del ciudadano, previsto en el articulo 79 del referido
ordenamiento legal, para el caso de los denunciantes.

Notifiquese personalmente a los siguientes ciudadanos:

Quejoso
Maria Alsjandrina de la Torre Sandoval
Maria Guadalupe Becerril
Alejandro Delgadillo Navarro
Maria Irene Vera Castillo
Edgar de la Cruz Borrego
Ramén Cruz Ramirez
Cynthia Gabriela Hernandez Cervantes
José Tomas Garrido Béjar
Victor Manuel Mompala Cruz

©|o|~|o|o ||| ] B
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10 Maria Obdulia Palacios Espejo
11 Manuel Sagahén Salazar Reyes
12 Ernesto Ignacio Diego Miranda
13 Mario Yubén Pimentel Garcia

Por oficio, al partido politico nacional denominado Encuentro Social, por conducto
de su respectivo representante ante este Consejo General; y por estrados, a
quienes les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 6 de agosto de 2018, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la conducta no reiterada en los términos
del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Anionio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria
y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace a la disminucién de la sancién por la no
desafiliacion en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado,
por ocho votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barfios Martinez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y tres votos en contra de
los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Se aprobd en lo particular por lo que hace declarar infundado respecto de los
Ciudadanos Edgar de la Cruz Borrego y Ramon Cruz Ramirez en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

RO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

R

DR. LORENZO CORDOVA LiIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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