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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-
2018, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/160/2018

Ciudad de México, 6 de agosto de 2018.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/160/2018, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se recibi6 en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja presentado por el C. Eduardo
Aguilar Sierra, en su caracter de Representante Propietario del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra de
quien resulte responsable, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normativa electoral, en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, por
presuntos gastos no reportados y, en consecuencia, un posible rebase de topes de
gastos de campaiia en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.
(Fojas 1 a la 19 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito inicial de queja. (Fojas 2 a la 13 del expediente):
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HECHOS
“(...)

VIII. El 16 de mayo de dos mil dieciocho, aparecio en la red social YouTube una
publicacibn en la cuenta Lucero Martinez, el cual es una publicacién
denominada "El Novio de Ricardo Anaya suelta la sopa". En el contenido de
esta publicacion es un video en el que habla un hombre joven quien
supuestamente es amenazado por Ricardo Anaya Cortés para no decir nada de
su relacion pasada? .

3 Youlube

NOVIO DE ANAYA

IX. El 17 de mayo de dos mil dieciocho, aparecié en la red social YouTube
una publicacion en la cuenta Freddy Cruz, el cual es una publicacion
denominada "El Novio de Ricardo Anaya". En el contenido de esta
publicacion es un video en el que habla un hombre joven quien
supuestamente es amenazado por Ricardo Anaya Cortés para no decir
nada de su relacién pasada.®

2 https://www.youtube.cam/watch?v=cf-GVXdzLIU
2 https://www.youtube.com/watch?v=tPnpA61Dj-0
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NOVIO DE ANAYA o

para Jos que aun creen en
ANAYA.y EL PAN

LA MASONERIA DETRAS de
JAIME RODRIGUEZ EL.

e:) Freddy Cruz

Licencia estindar de YouTube

B >
2 0% £ m O & a Ui !

X. El 18 de mayo de dos mil dieciocho, aparecio en la red social YouTube
una publicacion en la cuenta fejevi fejevi, el cual es una publicacion
denominada “RICARDO ANAYA TIENE UN NOVIO COLOMBIANO!"". En el
contenido de esta publicacion es un video en el que habla un hombre joven

guien supuestamente es amenazado por Ricardo Anaya Cortes para no decir
nada de su relacion pasada *

4 https://www.youtube.com/watch?v=0OMqduhk3SE



https://www.youtube.com/watch?v=OMqduhk3SE

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/160/2018

{GRAVE Liamada desde Espafia
4l aue armsinara a Ricardo Anayal

REVELANDO EL MENSAJE DEL

Memes! Meade Cae De La Silla
¥La Gente Lo Acaba Con.

/AGABUNDO COMPRA LENTES
E $4000 Y PASA ESTO

ocardo Anaya RESPONDE tras
LTERARy FALSEAR Portad.

RICARDO ANAYA TIENE UN NOVIO COLOMBIANO

5, qué edad tuvieras hoy?

HACE FUERTES DECLARACIONES
Difunden video de Ricardo
‘Aniays belando en la boda de.

Rocardo Anaya su verdadera
historia

g CAPITULO25: Abran paso s

a. HECHOS DENUNCIADOS

Los hechos denunciados y descritos en esta queja son videos
posteados como publicidad en el canal de YouTube, situacién que
consta en las imagenes debajo del nombre del titular de la cuenta. Y
es asi, porque se categoriza a estas publicaciones como "publicidad".

La red social YouTube es una plataforma tecnolégica que permite a
las personas conectarse entre si y a las empresas comunicarse con
posibles consumidores. Para esto, YouTube ha desarrollado una
herramienta de segmentacion que permite utilizar cientos de variables
para elegir un publico objetivo; a su vez las marcas, empresas y
anunciantes son cada vez mas en este medio de comunicacion, por lo
gue una de las maneras de llegar a todos los mercados sin saturar el
medio es a través de publicaciones ocultas.

En el canal de YouTube publicos suele tener un promedio de
interaccion regular: numero de me gusta, comentarios Yy
reproducciones de video.
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En ese contexto, en el canal de YouTube, las cuentas pueden ser
creadas por cualquier persona y pueden ser pautadas, generando
anuncios con cualquier tarjeta de crédito y cuenta de Paypal, lo que
permite no solo a partidos politicos y candidatos influir en la opinién
publica de cara al Proceso Electoral sino también a grupos delictivos,
empresas y, como en el caso de Estados Unidos, a otros paises en el
resultado de las Elecciones.

En tal sentido, la publicacion en el canal de YouTube del perfil de
Lucero Martinez fue creada y pagada solamente para publicar el video
en contra del candidato de mi representadas, toda vez que fue creado
el dia de la publicacién del citado video y a la fecha no ha sido
publicado alguna otra cosa.
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Del mismo modo, la publicacion en el canal de YouTube del perfil de
Freddy Cruz fue pagada para incidir en el electorado, toda vez que el
citado perfil tienen un promedio de no mas de 1000 reproduccion de
video, mientras que el video motivo de la presente denuncia alcanza
las 51, 795 de vistas, como se demuestra en la siguiente liga
electronica e imagen:

https://www.youtube.com/watch?v=09Kmng8TmNA
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NOVIO DE ANAYA

ENELITESO

(...)

4. SOLICITUD A LA OFICIALIA ELECTORAL

De acuerdo a lo establecido en los articulos 1, 2, 18 y 22, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Oficialia Electoral, solicito
la realizacion de las acciones tendentes a la localizacion y certificacion
del contenido de los sitios de internet referidos en la presente queja
gue realice el Secretario Ejecutivo en su caracter de Oficialia Electoral,
de este Instituto Nacional Electoral, con el objeto de dar cuenta de que
en dichos sitios de internet, asi como de las imagenes que se anexan
a esta queja en donde se hace constar la calidad de publicidad, en los
cuales se difunden fotografias y videos en contra de Ricardo Anaya
Cortés, con el objetivo de perjudicar su nombre e imagen, calumniando
y haciendo afirmaciones que no son ciertas, lo anterior con el propdsito
de establecer la existencia de la propaganda denunciada y esta se
agregue al expediente que con motivo de la presente denuncia se
determine.

* https://www.youtube.com/watch?v=cf-GVXdzLIU

* https://www.youtube.com/watch?v=tPnpA61Di-0

* https://www.youtube.com/watch?v=0Magduhk3SE

* https://www.youtube.com/results?searchquery=ricardo+anaya
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(...

Elementos de prueba aportados por el quejoso en el escrito de queja para
sustentar los hechos denunciados:

1. Documental Publica. - Consistentes en la certificacion de la existencia y contenido del
sitio de internet:

* https://www.youtube.com/watch?v=cf-GVXdzLIU

* https://www.youtube.com/watch?v=tPnpA61Di-o

* https://www.youtube.com/watch?v=0Mqgduhk3SE

* https://www.youtube.com/results?searchquery=ricardo+anaya

2.- Instrumental de Actuaciones. - Consistente en todas y cada una de las pruebas,
constancias y acuerdos gque obren en el expediente formado con motivo del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador en lo que favorezcan al interés de mi
representado.

3.- Presuncional en su doble aspecto légico y legal. - Esta prueba se ofrece con el fin
de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la
presente.

lll. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El treinta de mayo de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd tener por admitido el escrito
de queja referido en el antecedente |, de la presente Resolucion; notificar su
admision al Secretario Ejecutivo del Consejo General, al Consejero Presidente de
la Comisién de Fiscalizaciéon e iniciar el tramite y sustanciacién del procedimiento
de queja. (Foja 20 del expediente)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El treinta de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de meérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 22 del
expediente)

b) El dos de junio de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en este
instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por


https://www.youtube.com/watch?v=cf-GVXdzLIU
https://www.youtube.com/watch?v=tPnpA61Di-o
https://www.youtube.com/watch?v=OMqduhk3SE
https://www.youtube.com/results?searchquery=ricardo+anaya
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lo que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 23 del expediente)

V. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno de mayo de dos
mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/31870/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto,
el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 25 del expediente)

VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Consejero Electoral y
Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31869/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Consejero
Electoral y Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 24 del expediente)

VII. Solicitud de Certificacion a la Lic. Daniela Casar Garcia, Encargada de
Despacho de la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

a) El seis de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/32105/2018,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitdé la localizacion y certificacion de los
videos sefialados en el escrito de queja. (Fojas 26 a la 28 del expediente).

b) El seis de junio de dos mil dieciocho, se recibi6 mediante oficio
INE/DS/OE/292/2018 la certificacion de los videos sefialados en las URLS
presentadas en el escrito de queja. (Fojas 29 a la 42 del expediente).

VIII. Solicitud de informacién a la empresa Google Operaciones de México, S.
de R.L. de C.V.

a) ElI veinte de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33459/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd informacion
a la empresa Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. (Fojas 46 a la 49
del expediente).

b) El veintidds de junio de dos mil dieciocho, se recibio escrito de respuesta sin
namero de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. (Fojas 57 a la 58 del
expediente).
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c) ElI dieciocho de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39046/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd nuevamente
informacion a la empresa Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. (Fojas
75 ala 79 del expediente).

d) El diecinueve de julio de dos mil dieciocho, se recibié escrito de respuesta sin
ndmero de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. (Fojas 87 a la 88 del
expediente).

IX. Razén y Constancia. (Foja 43 del expediente).

a) El siete de junio de dos mil dieciocho, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, las capturas de pantalla obtenidas como resultado de la
verificacion efectuada por esta autoridad en la pagina “YouTube”. Dicha busqueda
se realizé ingresando en el buscador el link sefialado por el quejoso
https://www.youtube.com/results?search_query=novio+de+anaya , en dicha pagina
aparecen una lista de videos que hacen referencia al novio de Anaya.

X. Alegatos

a) Mediante Acuerdo del veintitrés de julio de dos mil dieciocho, una vez realizadas
las diligencias necesarias, esta autoridad estimé procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, asimismo, se ordend notificar al quejoso y a los sujetos
incoados, para que en un plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los
alegatos que consideren convenientes. (Foja 89 del expediente)

b) ElI veinticinco de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/40502/2018, con fundamento en los articulos 35 numeral 2 en
relacion con el 41, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se notificé al Partido Accion Nacional,
para que en un plazo improrrogable de setenta y dos horas, contadas a partir de
que recibiera la mencionada notificacion, manifestara por escrito los alegatos que
consideren convenientes. (Fojas 90 a la 91 del expediente).

XI. Cierre de Instruccion. El dos de agosto de dos mil dieciocho, una vez que
fenecid el plazo para que las partes manifiesten los alegatos que consideraran
convenientes, y toda vez que esta autoridad consideré se agot6 la linea de
investigacion, se determiné el cierre de instruccion y se procede a la formulacion de
la Resolucién respectiva, lo anterior de conformidad con el articulo 37 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Foja
92 del expediente).
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XIll.- Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado en la vigésima sesion extraordinaria de fecha tres
de agosto de dos mil dieciocho, por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por mayoria de cuatro votos a favor de la
Consejera Electoral Dra. Adriana Favela Herrera y los Consejeros Electorales Dr.
Benito Nacif Hernandez, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez y el Consejero
Presidente de la Comisién el Dr. Ciro Murayama Renddon y con un voto en contra de
la Consejera Electoral Lic. Pamela San Martin Rios y Valles.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacidbn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones de

previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se

10
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desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si algin sujeto
obligado en materia de fiscalizacidén, contrato o adquirié publicidad en la red social
denominada YouTube para difundir videos en contra del C. Ricardo Anaya Cortés,
en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto los articulos 242, numerales 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccidon | de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 242

1. La campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

“(...)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

(...)
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

()
b) Informes de Campaifia:
|.Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las

campanfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

...y

11
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Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

..y

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el 6érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacién, mismos que deberan estar debidamente registrados
en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la documentacion soporte dentro
de los plazos establecidos por la normativa electoral.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la

12
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autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto
del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley protege un
principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su
régimen de financiamiento.

En congruencia al régimen de transparencia y rendicion de cuentas antes referido,
se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda la
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban; lo anterior, para que la autoridad electoral tenga plena certeza de la
totalidad de los ingresos y gastos egresos, de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley o que derivado de las operaciones realizadas
éstos hubieren superado el tope establecido por la autoridad electoral para realizar
gastos durante el periodo de campafa sujeto a revision.

Por tanto, se protege un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos
son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano, pues son
considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba

13
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que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
queja que por esta via se resuelve.

El procedimiento de mérito se inicié por la presentacién de un escrito de queja, en
el cual se denuncié la presunta contratacion o adquisicion de publicidad en videos
publicados en tres cuentas diferentes alojadas en la red social denominada
YouTube, lo que podria constituir un no reporte de gastos.

La pretensién del quejoso se reduce a lo siguiente:

e Deduce que debe sancionarse, a través de esta via, la omisién de informar a
la autoridad la contratacién de publicidad en la red social YouTube.

Ahora bien, para acreditar su pretensién el quejoso aporté como medio de prueba,
las fotos y los links que se describen en el siguiente cuadro:

ID Descripcion Muestra
1 Anuncio de publicidad de un video | & . PEEET T e
que se titula “Novio de Anaya explota i
y suelta la sopa” Enlace: NOVIO DE ANAYA
https://www.youtube.com/watch?v=cf-
GVXdzLIU
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ID Descripcion Muestra
2 Anuncio de publicidad de un video | . ==
que se titula “El novio de Ricardo NOVIO DE ANAYA
Anaya” Enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=09

Kmna8TmNA

= x’E\ OTA

3 iAnuncio de publicidad de un video
que se titula “RICARDO ANAYA
TIENE UN NOVIO COLOMBIANO !I”
Enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=0

M_qduhk3SE

No obstante la naturaleza imperfecta de las pruebas técnicas ofrecidas por el
quejoso y el escaso valor probatorio que configuran por si solas, al no encontrarse
adminiculadas con otros elementos de conviccion, en atencion al principio de
exhaustividad y de certeza, esta autoridad electoral determiné valorar el alcance
indiciario de cada una, con los demas elementos probatorios que obran en el
expediente, mismos que fueron producto de la linea de investigacion que sigui6 esta
autoridad en aras de generar un mayor nivel de conviccion respecto a la veracidad
de los hechos denunciados.

Andlisis de las constancias que integran el expediente.
A) Documentales Privadas.

» Contestaciones de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V.
Por lo que corresponde a estas, de conformidad con lo establecido en el articulo 20,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de

Fiscalizacion, solo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccidon sobre la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas
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elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral federal, de
conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

B) Documentales Publicas.

» Contestacion de la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

» Razo6n y constancia.

En este sentido, dichas constancias , constituyen documentales publicas, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran, al ser documentales publicas emitidas
por servidores publicos en ejercicio de sus facultades, que no estan controvertidas
y de las cuales en el expediente no existe indicio que las desvirtle.

C) Documentales Técnicas.
» Fotografias presentadas por el quejoso.
» Links donde se encuentran los videos presentadas por el quejoso.

Las pruebas técnicas referidas, se analizan y valoran, en términos de los articulos
15, numeral 1, fraccién Ill; 17; y 21, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio
indiciario, por lo que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las pruebas
técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
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que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

Una vez establecido lo anterior, con la finalidad de concatenar los hechos y las
diferentes pruebas que integran el expediente, esta autoridad procedera al estudio
de los mismos, por lo que, para efecto de mayor claridad, se dividira en dos
apartados:

A. ldentificacién del sujeto que realiz6 el gasto y determinacién del monto
por la publicacion de videos en YouTube.

B. Analisis de los videos a la luz del marco normativo de la propaganda
politico-electoral.

A. Identificacidn del sujeto que realiz6 el gasto y determinacion del monto por
la publicacion de videos en YouTube.

El presente apartado esta integrado por todas aquellas constancias que forman
parte del expediente en que se actla y que permitieron a esta autoridad (en algunos
casos), determinar quién o quienes elaboraron los videos denunciados, los montos
pagados, la relaciéon de estos con algun partido politico, la existencia de pautado en
los mismos y con ello determinar si las conductas son imputables a algun sujeto
obligado en materia de fiscalizacion.

Toda vez que el cumulo de informacién obtenida por esta autoridad derivada de las
distintas diligencias que se efectuaron para recabar los elementos que permitieran
otorgar certeza respecto a los videos denunciados se fue presentando de manera
segmentada, es decir, por cada uno de los videos, esta autoridad estima pertinente
hacer un estudio individual por cada uno de ellos.

1. Anuncio de publicidad denominada “Novio de Anaya explota y suelta la
sopa” alojado en el siguiente enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=cf-GVXdzLIU
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(D3 YouTube novio de anaya
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En primera instancia, esta autoridad procedié a verifica le existencia del video
denunciado, lo anterior, mediante razon y constancia de fecha siete de junio de dos
mil dieciocho, asimismo, se solicito a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, verificara la existencia y certificara el
contenido del mismo.

El seis de junio de dos mil dieciocho, se recibi6 mediante oficio
INE/DS/OE/292/2018 la certificacion de los videos sefalados de lo cual se
desprende la siguiente respuesta.

“(...)

1. https://www.youtube.com/watch?v=cf-GVXdzLIU

El primer enlace despliega el sitio de internet denominado: “YouTube.MX”, el
cual no arroja resultado alguno, solo una pantalla negra con un signo de
admiracion encerrado en un circulo, tal como se observa de las siguientes
capturas de pantalla:

...y
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Una vez superado lo anterior, esta autoridad estimo pertinente realizar diversas
diligencias que pudiera arrojar evidencias concretas sobre los gastos derivados de
la publicidad pautada para la reproduccion de los mismos.

e Solicitud a Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V.

Con la finalidad de allegarse de mayores elementos respecto al titular de la cuenta
“Lucero Martinez”, el veinte de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33459/2018, esta autoridad solicitd, se confirmara si es que la URL
referida fue pautada, de ser el caso, especificara el periodo, el monto pagado, fecha
de pago, numero de operacién, asi como el nombre del administrador.

En virtud de lo anterior, el veintidos de junio de dos mil dieciocho, Google
Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. presentd su escrito de respuesta, en el
cual solicité una prorroga de diez dias para poder dar contestacion al requerimiento
de esta autoridad.

No obstante lo anterior, el dieciocho de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39046/2018, esta autoridad nuevamente le requirid informacion
Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V.

En virtud de lo anterior, el diecinueve de julio de dos mil dieciocho, Google
Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., presentd su escrito de respuesta, la
cual se transcribe a continuacion:

» “... parece ser que un cliente (domiciliado en Estados Unidos de América)
de Google LLC contrat6 publicidad con ésta empresa, motivo por el cual,
Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. no puede proporcionar
informacién”

e Conclusion.

De la informacién obtenida de las diligencias practicadas, esta autoridad concluye
que:

» Que Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., detecto un
contrato de publicidad.

» Que de sus registros se identifica que al parecer se trata de un cliente
con domicilio en los Estados Unidos de América.
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» Que al tratarse de una operaciéon celebrada por Google LLC, no
puede proporcionar la informacion solicitada.

No obstante, lo anterior, esta autoridad procedera a hacer un estudio respecto al
contenido del video en el apartado B de la presente Resolucion, con la finalidad de
acreditar los alcances del mismo a la luz del marco normativo de la propaganda
politico-electoral.

2. Anuncio de publicidad denominada “El novio de Ricardo Anaya” alojado en
el siguiente enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=09Kmnag8TmNA

El Novio de Ricardo Anaya

@:) Freddy Cruz

En primera instancia, esta autoridad procedié a verifica le existencia del video
denunciado, lo anterior, mediante razén y constancia de fecha siete de junio de dos
mil dieciocho, asimismo, se solicito a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, verificara la existencia y certificara el
contenido del mismo.

El seis de junio de dos mil dieciocho, se recibi6 mediante oficio
INE/DS/OE/292/2018 la certificacion de los videos sefialados de lo cual se
desprende la siguiente respuesta.
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“(...)

3. https://www.youtube.com/watch?v=09Kmng8TmNA

El tercero de los vinculos enlistados despliega el sitio de internet denominado:
“Youtube.MX”, correspondiente a la publicacion realizada por el usuario: “fejevi
fejevi” del video nombrado “RICARDO ANAYA TIENE UN NOVIO
COLOMBIANO!!. Percibiéndose lo siguiente:

...y

Una vez superado lo anterior, esta autoridad estimé pertinente realizar diversas
diligencias que pudiera arrojar evidencias concretas sobre la edicién, produccion y
gastos derivados de la publicidad pautada para la reproduccion de los mismos.

e Solicitud a Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V.

Con la finalidad de allegarse de mayores elementos respecto al titular de la cuenta
“Freddy Cruz”, el veinte de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33459/2018, esta autoridad solicitd, se confirmara si es que la URL
referida fue pautada, de ser el caso, especificara el periodo, el monto pagado, fecha
de pago, numero de operacién, asi como el nombre del administrador.

En virtud de lo anterior, el veintidos de junio de dos mil dieciocho, Google
Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. presento su escrito de respuesta, en el
cual solicité una prorroga de diez dias para poder dar contestacion al requerimiento
de esta autoridad.

No obstante lo anterior, el dieciocho de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39046/2018, esta autoridad nuevamente le requirid informacion
Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V.

En virtud de lo anterior, el diecinueve de julio de dos mil dieciocho, Google
Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., presentd su escrito de respuesta, la
cual se transcribe a continuacion:

» “no encontro registro alguno de que hayan sido difundidos como publicidad
pagada”

e Conclusion.
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De la informacion obtenida de las diligencias practicadas, esta autoridad concluye
que:

» No existio pago por concepto de publicidad de la URL materia de
andlisis.

No obstante, lo anterior, esta autoridad procedera a hacer un estudio respecto al
contenido del video en el apartado B de la presente Resolucion, con la finalidad de
acreditar los alcances del mismo a la luz del marco normativo de la propaganda
politico-electoral.

3. Anuncio de publicidad denominada “El novio de Ricardo Anaya” alojado en
el siguiente enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=0M gduhk3SE
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En primera instancia, esta autoridad procedié a verifica le existencia del video

denunciado, lo anterior, mediante razén y constancia de fecha siete de junio de dos
mil dieciocho, asimismo, se solicito a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
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Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, verificara la existencia y certificara el
contenido del mismo.

El seis de junio de dos mil dieciocho, se recibi6 mediante oficio
INE/DS/OE/292/2018 la certificacibn de los videos sefalados de lo cual se
desprende la siguiente respuesta.

“(...)

2. https://www.youtube.com/watch?v=0M gduhk3SE

La segunda de las ligas remite al sitio de internet denominado: “YouTube.MX”,
el resultado es una pantalla negra con un signo de admiracién encerrado en un
circulo; tal y como se ilustra en las siguientes capturas de pantalla:

...y

Una vez superado lo anterior, esta autoridad estimo pertinente realizar diversas
diligencias que pudiera arrojar evidencias concretas sobre los gastos derivados de
la publicidad pautada para la reproduccion de los mismos.

e Solicitud a Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V.

Con la finalidad de allegarse de mayores elementos respecto al titular de la cuenta
“fejevi fejevi”, el veinte de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33459/2018, esta autoridad solicitd, se confirmara si es que la URL
referida fue pautada, de ser el caso, especificara el periodo, el monto pagado, fecha
de pago, numero de operacién, asi como el nombre del administrador.

En virtud de lo anterior, el veintidos de junio de dos mil dieciocho, Google
Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. presento su escrito de respuesta, en el
cual solicité una prorroga de diez dias para poder dar contestacion al requerimiento
de esta autoridad.

No obstante lo anterior, el dieciocho de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio

INE/UTF/DRN/39046/2018, esta autoridad nuevamente le requirid informacion
Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V.
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En virtud de lo anterior, el diecinueve de julio de dos mil dieciocho, Google
Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., presentd su escrito de respuesta, la
cual se transcribe a continuacion:

» “no encontro registro alguno de que hayan sido difundidos como publicidad
pagada”

e Conclusion.

De la informacion obtenida de las diligencias practicadas, esta autoridad concluye
que:

» No existi6 pago por concepto de publicidad de la URL materia de
andlisis.

No obstante, lo anterior, esta autoridad procedera a hacer un estudio respecto al
contenido del video en el apartado B de la presente Resolucion, con la finalidad de
acreditar los alcances del mismo a la luz del marco normativo de la propaganda
politico-electoral.

B. Andlisis de los videos a la luz del marco normativo de la propaganda
politico-electoral.

El presente apartado tiene bien estudiar el contenido de los videos denunciados
alojados en la red social denominada YouTube, lo anterior, en virtud de que los
argumentos del quejoso versan sobre la supuesta naturaleza de propaganda
politico-electoral de caracter calumnioso.

Del analisis efectuado a los videos, este Consejo General advierte que en los tres
se comparte una misma linea tanto expositiva como informativa, situacién, que
permiten analizarlos de manera conjunta.

Atendiendo a lo anterior, en primera instancia es menester establecer que en
términos de lo previsto en el articulo 242, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafa electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
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y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, el numeral 4 del mismo articulo sefiala que la propaganda debera
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y
particularmente en la Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos béasicos y, particularmente, en
la Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala los conceptos
que se entenderan como gastos de campafia, a saber:

“Articulo 243.

(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la camparia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”
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Asi, en el articulo 76, numeral 1, incisos €) y g) de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que se entienden como gastos de campafia los recursos
empleados en los actos y propaganda que tengan como proposito presentar a la
ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion; asi
como cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de
algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusion
de la precampafia y hasta el inicio de la campafia electoral.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que la propaganda se concibe, en sentido amplio como
una forma de comunicacién persuasiva, que trata de promover o desalentar
actitudes tendentes a favorecer o desfavorecer a una organizacion, un
individuo o una causa; implica un esfuerzo sistemético en una escala amplia
para influir en la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la
produccion y la transmision de textos y mensajes especificamente
estructurados, mediante todos los medios de comunicacién disponibles para
llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales y provocar un efecto
favorecedor o disuasorio.

Su propdsito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un
grupo de personas para que actlen de determinada manera, adopten ciertas
ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos.

La propaganda electoral, en sentido estricto, es una forma de comunicacion
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes para beneficiar o perjudicar
a un partido politico o coalicién, un candidato o una causa con el propadsito de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas
simpatizantes con otro partido, para que actien de determinada manera, adopten
sus ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

De acuerdo con las maximas de la experiencia, la propaganda politica y/o electoral

no siempre es abierta, pues puede presentarse bajo diversas formas de publicidad,
incluso dentro de la de tipo comercial.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 37/2010, de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO
DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN
PARTIDO POLITCO ANTE LA CIUDADANIA”, determiné algunos de los
elementos centrales que sirven para identificar la propaganda electoral como forma
de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico.

De manera que la determinacion de cuando se esta frente a este tipo de
propaganda, requiere realizar un ejercicio interpretativo razonable y objetivo, en el
cual, el analisis de los mensajes, imagenes 0 acciones a las que se atribuya un
componente de naturaleza politico y/o electoral, permita arribar con certeza a las
intenciones o motivaciones de quienes lo realizan, basada en la sana légica y el
recto raciocinio.

A mayor abundamiento, y a efecto de corroborar si los sujetos incoados recibieron
algun beneficio derivado de los actos denunciados sujetos de escrutinio y que los
mismos pudieran constituir gastos de campafia, resulta conveniente rescatar lo
referido en la Tesis LXIII/2015, en la cual se establecen los elementos
indispensables para identificar la propaganda electoral, para mayor claridad se
transcribe a continuacion:

GASTOS DE CAMPARNA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
gue la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafas
electorales; asimismo, se prevé que las campafas electorales son el conjunto
de actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto; que los actos de
campafia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,
asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucion y colocacion

27



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/160/2018

debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso;
y que todo acto de difusibn que se realice en el marco de una campafia
comicial, con la intencion de promover una candidatura o a un partido politico,
debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria 0 de promocion
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto
de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en
forma simultanea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, gue
genere un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato para
obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega,
distribucion, colocacion, transmision o difusion de la propaganda se realice en
periodo de campafas electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampaia siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalicién o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto en favor de él y, c¢) territorialidad, la cual consiste en
verificar el &rea geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar
aguellos gastos relacionados con actos anticipados de camparfa y otros de
similar naturaleza juridica.

(Enfasis afiadido)

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un concepto
sea considerado como gasto de campana, la autoridad electoral debe verificar que
con los elementos de prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se
presenten de manera simultanea los siguientes elementos:

a) Finalidad;
b) Temporalidad vy,
c) Territorialidad.

- Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucién, colocacién, transmision
o difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafa o campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato, al difundir el nombre o imagen del mismo,
0 se promueva el voto a favor de él.

- Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, Distrito y/o circunscripcién -local o federal-, Estado o territorio nacional.

- Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.
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En el video denunciado no se actualiza el parametro de finalidad ya que no producen
beneficio alguno a sujeto obligado alguno en materia de fiscalizacion, toda vez que
no contienen elementos o manifestaciones expresas que permitan advertir que
tenga un contenido electoral, dado que no posee palabras o expresiones que de
forma objetiva, manifiesta y abierta indiquen el propdsito de llamar a votar en favor
0 en contra de una candidatura o partido politico, ni publicita una Plataforma
Electoral ni posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Es por ello, que al tratarse del seguimiento a un asunto de interés general, las
publicaciones en la Red social YouTube realizadas para informar sobre un asunto
de interés general de un personaje que resulta de interés publico y general, se
estima que el video denunciado esta amparado por la libertad de expresion.

En nuestro sistema juridico nacional, el articulo 6 de la Constitucion Federal dispone
gue la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, salvo que se trate de ataques a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, mientras
que el articulo 7 constitucional establece que es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Asi, del contenido armonico de los articulos 6 y 7 constitucionales, la Suprema Corte
ha reconocido, en nuestro sistema juridico, la existencia del derecho fundamental a
difundir la libre expresion de las ideas de cualquier materia, incluida la politica. !

Sobre el contenido de la libertad de expresion, la Suprema Corte ha manifestado
que, entre otras cosas, es una institucion ligada de manera inescindible al pluralismo
politico, valor esencial del Estado democratico.

Esta dimension de la libertad de expresion cumple numerosas funciones: mantiene
abiertos los canales para el disenso y el cambio politico, se configura como un
contrapeso al ejercicio del poder (ya que la opinion publica representa el escrutinio

" Tesis: 1a. CCIX/2012 (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS
FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A GARANTIZAR SU
DIFUSION. Registro IUS: 2001674. Todas las tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estan
disponibles para consulta en www.scjn.gob.mx
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ciudadano a la labor publica) y contribuye a la formacién de la opinién publica sobre
asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado debidamente informado. "

Por ello, la Suprema Corte ha determinado que el debate en temas de interés
publico debe ser desinhibido, robusto y abierto, pudiendo incluir ataques
vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre figuras publicas o, en
general, ideas que puedan ser recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y
la opinién publica, de modo que no solo se encuentran protegidas las ideas que son
recibidas favorablemente o las que son vistas como inofensivas o indiferentes. Estas
son las demandas de una sociedad plural, tolerante y abierta, sin la cual no existe
una verdadera democracia.

Asimismo, la Sala Superior ha sustentado reiteradamente que, por su naturaleza
subjetiva, las opiniones no estan sujetas a un analisis sobre su veracidad, pues son
producto del convencimiento interior del sujeto que las expresa.

En ese sentido, no se considera trasgresion a la libre manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos politicos y candidaturas independientes, asi como el fomento de una
auténtica cultura democratica.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que las expresiones utilizadas en las
disposiciones constitucionales para establecer los limites de la propaganda politico-
electoral constituyen conceptos juridicos indeterminados, y por su indefinicion,
requieren de interpretacion por parte del juzgador, para determinar cual es su
contenido y si las expresiones referidas encuadran en el supuesto previsto
constitucionalmente, para concluir que se trata de propaganda prohibida.

En consecuencia, se concluye que el contenido denunciado, alojado en los tres
videos no constituye propaganda politico-electoral sino un ejercicio de libertad de
expresion. Ademas, de su analisis no se advierte que el contenido tenga algun
llamado expreso al voto de indole persuasivo o disuasivo, ademas, no se demostré
gue haya sido generado por un partido politico, militante, aspirante, precandidato o

i Tesis: 1a. CDXIX/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.
Registro IUS: 2008101.

i Tesis: 1a./J. 32/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE
ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE. Registro IUS: 2003304.

v Al respecto, SUP-RAP-106/2013
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candidato, y no radicé en presentar una Plataforma Electoral ni promover a un
partido politico o posicionar a un ciudadano para la obtencién de algun cargo de
eleccion popular.

Por lo anterior, no constituye un ilicito en materia de fiscalizacion la difusion de los
videos publicados en las cuentas de la red social denominada YouTube. Habida
cuenta que la contratacion de publicidad en internet no constituye una infraccion a
la materia electoral ya que si bien en uno de los casos existié una contraprestacion
para difundir la URL, se desconoce el nombre del contratante toda vez que dicho
contrato se suscribi6 fuera del territorio nacional, por lo que respecta a los otros dos
casos, se acreditd que no existié un pago para llevar a cabo su difusién, esto es, no
fueron pagadas por algun sujeto obligado en materia electoral , por lo que la misma
no es susceptible de ser reportada por algun sujeto obligado y en consecuencia
contabilizada por esta autoridad.

Asi de lo expuesto en los apartados Ay B se arriba a las conclusiones siguientes:

e La oficialia electoral solamente pudo hacer la certificacion del video alojada en
la URL.: https://www.youtube.com/watch?v=09Kmng8TmNA .

e Las publicaciones de los videos realizados en la red social denominada
YouTube no cumple con el requisito para ser considerada como un gasto de
campafa toda vez carece de elementos o manifestaciones expresas que
permitan advertir que tenga un contenido electoral, dado que no posee
palabras o expresiones que de forma objetiva, manifiesta y abierta indiquen el
propdsito de llamar a votar en favor o en contra de una candidatura o partido
politico, ni publicitan una Plataforma Electoral ni posicionan a alguien con el
fin de obtener una candidatura.

e Las publicaciones de los videos denunciados se encuentran amparadas bajo
el ejercicio de la libertad de expresion.

¢ No se acredito el pago de dos de las publicaciones, y en un caso no se sabe
los datos de identificacion del ciudadano que realiz6 la contratacién, toda vez
que la misma se hizo fuera del territorio nacional, cabe sefialar que dicha
conducta no constituye un ilicito electoral por la difusién pagada de los videos
analizados. Habida cuenta que la contratacion de publicidad en internet
tampoco constituye una infraccidbn en el ambito electoral en materia de
fiscalizacion.
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Por los argumentos antes expuestos, este Consejo General concluye que no existen
elementos suficientes para acreditar una conducta sancionable en materia de
fiscalizacion cometida por algun sujeto obligado en materia de fiscalizaciéon, razén
por la cual los hechos analizados en el presente considerando deben declararse
infundados.

3. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra de quien
resulte responsable, en los términos referidos en los Apartados A y B, del
Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion al Partido Accidn Nacional.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es
procedente el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y
9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 6 de agosto de 2018, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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