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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA Y SU OTRORA CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LA BARCA, JALISCO, EL C. AGUSTIN VALLE
OLMOS, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, EN EL
ESTADO DE JALISCO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/573/2018/JAL

Ciudad de México, 6 de agosto de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/573/2018/JAL.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El diez de julio de dos mil dieciocho, se recibi6 en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja, suscrito por el C. Julian Pastor Jaramillo
Montedn, en su caracter de Consejero Representante de Movimiento Ciudadano,
ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en
contra del C. Agustin Valle Olmos, candidato a la Presidencia Municipal de La
Barca, Jalisco, por el Partido Nueva Alianza, denunciando hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normativa electoral, en materia de origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado
de Jalisco. (Fojas 001 a 0013 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos denunciados, y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por la quejosa en su escrito inicial de
queja:

“(...)
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I. Durante el desarrollo de la campafa del candidato de Nueva Alianza
a Presidente Municipal, por laalcaldia de LaBarca, Jalisco, AGUSTIN VALLE
OLMOS, el citado candidato realiz6 diversos eventos con los que incurrio en
gastos, de los cuales no todos fueron reportados en el informe de gastos
de campafia que presenté ante el Instituto Nacional Electoral. Prueba de
ello, es el monto que dicho candidato report6 como gastos de campainia,
los cuales por si mismos se ven rebasados si tomamos en cuenta la
magnitud de sus eventos y materiales de publicidad que ha utilizado
desde su inicio hasta el dia de hoy, en la ciudad dela Barca, Jalisco y sus
localidades.

Los gastos (hallazgos) referidos, asi como las fechas, lugares, y links de la
cuenta del citado candidato en la red social Facebook, en donde se
encuentran documentados los mismos, se precisan en la siguiente tabla:

FECHA LUGAR HALLAZGOS LINK
e Uso de una camisa con su | https://www.facebook.c
nombre y logotipo del | om/story.php?story fbi
partido. d=1563739557707872
eRenta  de 01 1&id=74366138575321
05 fotografias micréfono con 02 3
18- marzo bocinas
e Cantidad indefinida de
botellas de agua.
e Renta de sillas de
plastico.
» Grabacion, produccién https://facebook.com/st
y edicién de un video | ory.php?story fbid=15
invitando a la apertura | 61970673922278&id=7
de la casa ciudadana, | 43661385753215
16- marzo 01 video con | encabezada por el
duracion de 1:13 | entonces precandidato
minutos a presidente municipal.
e Renta mensual del
local.



https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=15637395577078721&id=743661385753215
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=15637395577078721&id=743661385753215
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=15637395577078721&id=743661385753215
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=15637395577078721&id=743661385753215
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=15637395577078721&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1561970673922278&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1561970673922278&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1561970673922278&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1561970673922278&id=743661385753215

CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/573/2018/JAL

FECHA LUGAR HALLAZGOS LINK
e Grabacion, produccion y
edicibn de un video
invitando al arranque de httDS://facebOOk.Com/St
01 video con Campaﬁa, debiendo de ory.php?story fbid=16
duracién de 300 Considerar |a 085828192261063&|d:
minutOS musica”zacién y 743661385753215
profesionalizacién  del
mismo.
30-abril Uso de banderines,
pega de calcas, uso de
playera.
e Muestra tomas https://facebook.com/st
fotogréficas de un ory.php?story fbid=16
02-mayo ) triptico en el que invita 190708862381792&id=
02 fotografias a conocerlo y 743661385753215
comparte sus ejes de
trabajo.
e Muestra tomas https://facebook.com/st
fotogréficas de un ory.php?story _fbid=16
Ol fOtOgl‘aﬁaS triptico en el que 10353242417354&|d:7
OZ'mayO presenta y da a 43661385753215
conocer a las
personas que
conforman su planilla.
° Grabacién, produccién httDSZ//facebOOk.Com/St
y edicién de un video | ory.php?story fbid=16
25-may0 01 video con en el que se da a 32941813491830&id=7
duracioén de 1:38 conocer a la 43661385753215
minutos ciudadania.
02 fOtOgI’afI'aS e Traslado a la ciudad httDS://WWW.facebOOk.C
del Peri6dico de Guadalajara. om/story.php?story_fbi
. “Conciencia : d=1643686822417329
05-junio Pablica “edicion | * COSI0 U laentrevista. | el s 2661385753215
452 e Costo de la
publicacion.



https://facebook.com/story.php?story_fbid=16085828192261063&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=16085828192261063&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=16085828192261063&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=16085828192261063&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=16190708862381792&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=16190708862381792&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=16190708862381792&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=16190708862381792&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1610353242417354&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1610353242417354&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1610353242417354&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1610353242417354&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1632941813491830&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1632941813491830&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1632941813491830&id=743661385753215
https://facebook.com/story.php?story_fbid=1632941813491830&id=743661385753215
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1643686822417329&id=743661385753215
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1643686822417329&id=743661385753215
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1643686822417329&id=743661385753215
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1643686822417329&id=743661385753215
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FECHA LUGAR HALLAZGOS LINK
28 fotografias y | ¢ Grupo musical que
publicacion que | ameniz6 el evento.
dice En estos | 100 sillas de plastico. . .
momentos, con dond No se proporciona link,
mucho carifio y | ¢ 10 mesas redondas. toda vez que al dia de
buen ambiente, | 01 mesa de regalos hoy, dicha publicacion
pequefio, pero diversos. ha sido eliminada de
emotivo e Alimentos a los dicho perfil, pero se
12 de mayo, | homenaje a las asistentes. adjunta en  medio
aproximadam | mamas, CON | o Bebidas a los electronico una foto de
ﬁnte a las 12 | todo el aflgzcto de asistentes. panf@ialla lto][naga de su
oras #NuevaAlianzalL « Utensilios (platos, perfil en la fecha en cita

aBarca nuestro
candidato
#AgustinValleOl

vasos, etc) para los
asistentes.

12 de mayo,
aproximadam
ente a las 16
horas

medos y su| ® Maestro de

distinguida ceremonias.

esposa

Esmeralda

Garcia.

Comunidad « 100 sillas

3_e||r10m|nac(13a . e 01 templete para

MIé? uez arcia grupo musical

pertgneciente al® 3 mesas de regalos

esta cabecera | *1 cantidad

municipal con 14 indeterminada de

fotos y la regalos. No se proporciona link,
leyenda que | 01 vinilona de mas de toda vez que el dia de

dice: “hace unos
momentos...El
equipo de
#NuevaAlianzalL
aBarca,
acompafiado de
nuestros
candidatos
#AgustinValleOl
mos,
#JuanDiegoAlca
razCuriel y
#AliciaEscoto,
reunidos en la
comunidad de
Villa Garcia
Marquez para
festejar a las
mamas, quienes
recibi...

12 metros.
e 01 micréfono.
e Bocinas.

e 01 banda de minimo
10 integrantes.

hoy, dicha publicacion
ha sido eliminada de
dicho perfil, pero se
adjunta en  medio
electrénico una foto de
pantalla tomada de su
perfil en la fecha en
cita.
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FECHA LUGAR HALLAZGOS LINK

e 06 vinilonas mayores a
12 metros.

e 02 vinilonas mayores a
20 metros.

e 13 bardas pintadas y
mayores a 20 metros .

e 1 Escenario

¢ 1 Templete de acrilico

e 24 bocinas

¢ 3 Micréfonos

elona7x3.

¢ 100ssillas.

e Maestro de

ceremonias

e 200 playeras.

25 de mayo

21 fotografias Fotografias agregadas

en formato electrénico

Video de 03:32 minutos

24- junio

Video de 03:32
minutos  (cierre
de campana) La

* 200 gorras.
¢ 500 refrescos.
e 500aguas.

y untamafio de
436.85 MB

¢ 500 lanches.

e 200 sombrillas.

¢ 500 pulseras.

e 1banda

Musical.

e 100 banderines

e Cantante Nico Flores con
su banda.

e Cantante Abel Sandoval y
losvientos

e Renta de sonido

Barca

25-junio La Barca Se adjunta ejemplar de

© 1000 periédicos de 8
muestra

paginas a colores

2.- En virtud de lo anterior, se solicita a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, que realicé una certificacion de los links
(enlaces electronicos), fotografias, videos y periédicos mencionados
en el punto anterior, a efecto de verificar la existencia de los gastos
referidos, asi como cualquier otro que se desprenda de los mismos, a
fin de que sean considerados en el Dictamen de gastos de camparfa
del candidato de Nueva Alianza a Presidente Municipal de La Barca,
Jalisco, Agustin Valle Olmos.

Asimismo, se acompafan al presente escrito, diversos videos e
imagenes de los eventos sefalados y que son parte de la campafa
del candidato de Nueva Alianza a Presidente Municipal de La Barca,
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Jalisco, Agustin Valle Olmos, a efecto de que los gastos que se desprenden
de dichos elementos, sean considerados en la fiscalizacién del citado
candidato.

3.- Por lo anterior, considerando que el candidato Agustin Valle Olmos,
realiz6 diversos actos y eventos durante su campafa, los cuales se
advierten de sus propias redes sociales, y que debidé de haber reportado
al Instituto Nacional Electoral en términos de lo dispuesto por el articulo
143 bis del Reglamento de Fiscalizacién de dicho Instituto, tomando en
consideracién la magnitud y el costo de los mismos, se presume que ha
rebasado en exceso el tope de gastos de campafa aprobado por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
mediante Acuerdo IEPC-ACG-110/2017, pudiéndose actualizar diversas
infracciones a la normatividad en materia de fiscalizacion, por la falta de
reporte de dichos gastos dentro de su informe de gastos de campana.

4.- En virtud de ello, resulta procedente que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién considere los gastos antes sefialados como gastos de
campafa del candidato Agustin Valle Olmos, por el partido Nueva Alianza
a la Presidencia Municipal de La Barca, Jalisco, y se sancione a los
denunciados por la falta de reporte de los mismos.

..y

PRUEBAS OFRECIDAS Y APORTADAS POR EL ACTOR EN SU ESCRITO DE
QUEJA

El quejoso aporto las siguientes pruebas:

PRUEBAS
“(...)
I. Documental publica. - Consistente en el resultado de la verificacion que se
solicita lleve a cabo la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, respecto de los links de la cuenta en la red social Facebook del
candidato Agustin Valle Olmos, los cuales fueron precisados en el cuerpo del
presente escrito.

Esta prueba se relaciona con todos los hechos materia del presente escrito.

Il1. Técnica. - Consistente en el dispositivo de almacenamiento (CD) que se
anexa al presente escrito, en el que se incluyen videos e imagenes del evento
de cierre de campafia del candidato a Presidente Municipal por la alcaldia de
La Barca, Jalisco el C. Agustin Valle Olmos, por el partido Nueva Alianza a
efecto de que los gastos que se desprenden de dichos elementos, sean
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considerados en la fiscalizacion del citado candidato, asi como las fotografias
de lonas y bardas.

Esta prueba se relaciona con todos los hechos materia del presente escrito.

...y

Ill. Acuerdo de admision e inicio del procedimiento de queja. El trece de julio de
dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 tener por recibido el
escrito de queja referido; integrar el expediente de mérito; asignar el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/573/2018/JAL; registrarlo en el libro de gobierno;
admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja antes referido; informar al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto y al Consejero Electoral
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, el inicio del procedimiento de queja;
notificar la admision de la queja y emplazar a los sujetos denunciados; asi como
publicar el acuerdo de admision y su respectiva cédula de conocimiento en los
estrados de este Instituto. (Foja 0014 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision e inicio del
procedimiento de queja.

a) El trece de julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de admision
e inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja
0015 a 0016 del expediente)

b) El dieciséis de julio de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en
este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo
que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 0017 del expediente)

V. Notificacién de admision del procedimiento de queja al Secretario Ejecutivo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintitrés de julio de dos
mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/39441/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 0086 del expediente)
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VI. Notificacion de admision del procedimiento de queja al Consejero
Presidente de la Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral. El
veintitrés de julio de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/39442/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé al Consejero
Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 0087 del expediente)

VII. Notificacion de admision del procedimiento de queja 'y emplazamiento al
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

a) El diecisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39217/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento de mérito, emplazé y requiri6 informaciébn al Representante
Propietario del Partido Nueva Alianza ante el Consejo General de este Instituto.
(Fojas 0025 a 0038 del expediente).

b) El veintisiete de julio de dos mil dieciocho se recibid, via electrénica, oficio niumero
PNA/FIN/019/18, signado por el Mtro. German Guerrero Alcocer, Responsable de
Finanzas del Partido Nueva Alianza, ante el Instituto Nacional, dio respuesta al
emplazamiento de mérito, mismo que, de conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion 11, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe a continuacién en su parte conducente:

“(...)

1.- En cuanto a los hallazgos de fecha 16y 18 de marzo que se detallan en el
cuerpo del documento de la queja antes referida, sefialamos que no pueden
ni deben ser cuantificadas al gasto de tope de campafia del candidato a la
Presidencia Municipal de La Barcatoda vez que son fechas enlas que nisiquiera
tenia el cargo de candidato toda vez que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco mediante su Consejo General validaron las
candidaturas hasta el dia 20 de abril del presente afio.

Sefalar que la evidencia que se muestra tiene que ver con la invitacion a
conocer las instalaciones del comité municipal de la cual el C. Agustin Valle
Olmos es el Presidente de la misma, y que ningdn momento se viold ningun
precepto legal, ya que solo se desarrollaban actividades inherentes al Comité
Municipal de Nueva Alianza, por ello es claro que dichos hallazgos no pueden
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se contabilizados a la campafia que con posterioridad a esas fechas darian
comienzo.

2.- En cuanto al hallazgo del dia 30 de abril que tiene que ver con un video
invitando al arranque de campafia, mencionar que los banderines fueron
proporcionados por parte del comité de direccion estatal cuya prueba se remite
a la Pdliza de Diario 19 y cedula de Prorrateo 1403, asi como las playeras
mediante Pdliza de Diario 7 mediante cedula de Prorrateo 2531.

En cuanto al hallazgo con fecha 30 de abril, 25 de mayo, que tiene que ver con
la realizacién de videos, mencionar que fue realizado por personal que estuvo
colaborando en la campafia del candidato y el método que realizo es por medio
de un programa llamado DOODLY, que las tomas o imagenes que aparecen
en dicho video fueron realizadas por medio de un celular, por ello negamos los
dichos que tienen que ver con el gasto de la realizacién de dicho video por
parte de alguna empresa profesional, para comprobar nuestros dichos se
anexa documental que tiene que ver con escrito signado por el C. Misael
Mendoza Rodriguez el cual detalla la realizacion del video y el ser el duefio de
dicho programa. La documentacién comprobatoria de la realizacion de los
videos no se encuentra reflejada en el SIF toda vez que nos fue entregada con
fecha posterior al cierre del SIF.

3.- En cuanto al hallazgo del 2 de mayo que tiene que ver tomas fotograficas
de un triptico en el que se invita a conocer y checar mis los ejes de trabajo del
candidato, mencionar que de los dos hallazgos observados son el mismo
triptico no como lo sefalan, y para prueba anexamos al presente el triptico
donde confirma nuestros dichos, asi como la documentacion que ampara el
gasto. La documentacion comprobatoria de la realizacion de los tripticos no se
encuentra reflejada en el SIF toda vez que nos fue entregada con fecha
posterior al cierre del SIF.

4.- En cuanto al hallazgo del 5 de junio que tiene que ver con una entrevista y
costo de publicacion de la misma, hacer mencion que los dichos que se sefialan
son falsos, toda vez que fue una invitacién realizada por el periédico conciencia
publica y de la cual el candidato no tuvo nada que ver con la publicacion de la
misma al no haber generado ninguna contratacién del servicio, y también
aclarar que el traslado a Guadalajara no es como lo manifiestan si no que el
reportero del periddico antes mencionado fue el que se traslad6 al domicilio y
para comprobar nuestros dichos anexo al presente escrito signado por Gabriel
Ibarra Bourjac, en el cual confirma lo mencionado. La documentacion
comprobatoria no se encuentra reflejada en el SIF toda vez que nos fue
entregada con fecha posterior al cierre del SIF.
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5.- En cuanto a los hallazgos del dia 12 de mayo, hacer mencién en cuanto a
lo observado a las 12 horas, mencionar que lo que se realizo es reunion entre
los colaboradores de la campaiia del candidato, en donde se estuvo revisando
la logistica de la realizacion del evento del dias de las madres a realizarse en
horas posteriores y lo que no sefala en cuanto grupo musical, 100 sillas, 10
mesas redondas, alimentos, bebidas, utensilio, vasos y maestro de ceremonia,
hacer mencién que es totalmente falso toda vez que el espacio en donde se
realizé la reunion fue en la casa de campafia del cual era imposible que cupiera
todo lo que se nos sefiala por lo cual negamos todo lo que se nos objeta.

En cuanto al hallazgo del 12 de mayo a las 16 hrs, mencionar una vez que se
afinaron detalles como lo menciono en el parrafo anterior se dio la realizacion
al festejo del dia de las madres para lo cual anexamos al presente la
documentaciébn comprobatoria sobre los egresos generados para su
realizacion. Aclarar que el tamafio de la lona es totalmente incorrecto, toda vez
que las vinilonas que fueron adquiridas son de menor tamafio. La
documentacion comprobatoria no se encuentra reflejada en el SIF toda vez que
nos fue entregada con fecha posterior al cierre del SIF.

6.- En cuanto al hallazgo del 25 de mayo referente a 21 fotografias menciono:

Por lo que ve a 6 vinilonas mayores a 12 metros mencionar que es totalmente
Falso ya que las vinilonas compradas son de menor tamafio, para comprobar
nuestros dichos anexo documentacion comprobatoria.

Por lo que ve a 2 vinilonas mayores a 20 metros mencionar que es totalmente
Falso ya que las vinilonas compradas son de menor tamafio, para comprobar
nuestros dichos anexo documentacion comprobatoria.

Por lo que ve a 13 bardas mayores a 20 metros mencionar que es totalmente
Falso ya que las bardas que fueron pintadas son de menor tamafio y que en
algunas aparecen al lado de otro candidato, para comprobar nuestros dichos,
anexo documentacion comprobatoria.

La documentacién comprobatoria no se encuentra reflejada en el SIF toda vez
que nos fue entregada con fecha posterior al cierre del SIF.

7.- En cuanto al hallazgo del 24 de junio que tiene que ver con el cierre de
campafa, mencionar que el gasto fue compartido entre varios candidatos como
se ve reflejado en la Pdliza de Diario 123 de Cedula de prorrateo 3306 esta en
cuanto a el Escenario, 1 templete, las bocinas, micréfonos, lona, sillas, grupos
musicales y Sonido, los banderines nos fueron proporcionados por parte del
comité de direccién estatal cuya prueba se remite a la Péliza de Diario 19 y
cedula de Prorrateo 1403, asi como la playeras mediante Pdliza de Diario 7

10
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mediante cedula de Prorrateo 2531, asi como las gorras mediante Pdliza de
Diario 8 mediante cedula de Prorrateo 2587, se anexa de igual forma la
documentacion comprobatoria de los alimentos y bebidas.

Mencionar en cuanto a las sombrillas y pulseras fueron entregadas a las dos
fémlulas al senado, asi como al candidato a diputado federal por parte del
Comité Nacional y dicha propaganda fue entregada en el evento en mencion
por parte de esos candidatos, por tanto, no se puede sefialar dicho egreso.

8.- En cuanto al hallazgo del 25 de junio que tiene que ver con 100 periédicos
de 8 paginas a colores, mencionar que fueron donados a la campafia, para
comprobar nuestros dichos anexamos documentacién comprobatoria. La
documentacién comprobatoria no se encuentra reflejada en el SIF toda vez que
nos fue entregada con fecha posterior al cierre del SIF.

9.- Se anexa la presente impresién de pantalla del correo enviado por parte del
Comité Nacional, en el cual se nos notifica la Queja antes mencionada.

(...)

c) El veintisiete de julio de dos mil dieciocho se recibio, via electronica, escrito de
fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho signado por el denunciado C. Agustin
Valle Olmos, en donde dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que, de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe a
continuacion en su parte conducente:

“(...)

1.- En cuanto a los hallazgos de fecha 16y 18 de marzo que se detallan en
el cuerpo del documento de la queja antes referida, sefialamos que no
pueden ni deben ser cuantificadas en mi gasto de tope de campafa toda
vez que son fechas en las que ni siquiera tenia el cargo de candidato toda
vez que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco mediante su Consejo General validaron las candidaturas hasta el dia
20 de abril del presente afio.

Sefalar que la evidencia que se muestra tiene que ver con la invitacién a
conocer las instalaciones del comité municipal del cual soy el Presidente de
la misma, y que ningin momento se viol6 ningun precepto legal, ya que solo
se desarrollaban actividades inherentes al Comité Municipal por ello es claro
que dichos hallazgos no pueden se contabilizados a la campafia que con
posterioridad a esas fechas se realizaria.
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2.- En cuanto al hallazgo del dia 30 de abril que tiene que ver con un video
invitando al arranque de campafia, mencionar que los banderines nos
fueron proporcionados por parte del comité de direccién estatal cuya
prueba se remite a la Pdliza de Diario 19 y cedula de Prorrateo 1403, asi
como las playeras mediante Pdliza de Diario 7 mediante cedula de Prorrateo
2531.

En cuanto al hallazgo con fecha 30 de abril, 25 de mayo, que tiene que
ver con la realizacion de videos. mencionar que fue realizado por personal
que estuvo colaborando en la mi campafiay el método que realizo es por
medio de un programa llamado DOODLY, que las tomas o imagenes que
aparecen en dicho video fueron realizadas por medio de un celular, por ello
negamos los dichos que tienen que ver con el gasto de la realizacion de
dicho video por parte de alguna empresa profesional, para comprobar
nuestros dichos se anexa documental que tiene que ver con escrito signado
por el C. Misael Mendoza Rodriguez el cual detalla la realizacion del video
y el ser el duefio de dicho programa.

3.- En cuanto al hallazgo del 2 de mayo que tiene que ver tomas fotograficas
de un triptico en la que invita a conocerme y checar mis ejes de trabajo,
mencionar que de los dos hallazgos observados son el mismo triptico no
como lo sefialan, y para prueba anexamos al presente el triptico donde
confirma nuestros dichos.

4.- En cuanto al hallazgo del 5 de junio que tiene que ver con una entrevista
y costo de publicacién de la misma, hacer mencién que los dichos que se
me sefialan son falsos, toda vez que fue una invitacién realizada por el
periédico conciencia publica y de la cual no tuve nada que ver con la
publicacion de la misma al no haber generado ninguna contratacion del
servicio, y también aclarar que no me traslade a Guadalajara como lo
manifiestan si no que el reportero del periédico antes mencionado fue el que
se traslad6 a mi domicilio y para comprobar nuestros dichos anexo al presente
escrito signado por Gabriel 'barra Bourjac, en el cual confirma lo mencionado.

5.- En cuanto a los hallazgos del dia 12 de mayo, hacer mencién en cuanto
a lo observado a las 12 horas, mencionar que lo que se realizo es reunién
entre los colaboradores de la campafa en donde se estuvo revisando la
logistica y de la realizacién del evento del dias de las madres a realizarse en
horas posteriores y lo que no sefiala en cuanto grupo musical, 100 sillas, 10
mesas redondas, alimentos, bebidas, utensilio, vasos y maestro de
ceremonia, hacer mencion que es totalmente falso toda vez que el espacio
en donde se realiz6 la reunién fue en la casa de campafia del cual era
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imposible que cupiera todo lo que se nos sefiala por lo cual negamos todo lo
que se nos objeta.

En cuanto al hallazgo del 12 de mayo a las 16 hrs, mencionar una vez que
se afinaron detalles como lo menciono en el parrafo anterior se dio la
realizacion al festejo del dia de las madres para lo cual anexamos al presente
la documentacién comprobatoria sobre los egresos generados para su
realizacion. Aclarar que el tamafio de la lona es totalmente incorrecto, toda
vez que las vinilonas que fueron adquiridas son de menor tamafio.

6.- En cuanto al hallazgo del 25 de mayo referente a 21 fotografias menciono:

Por lo que ve a 6 vinilonas mayores a 12 metros mencionar que es totalmente
Falso ya que las vinilonas compradas son de menor tamafio, para comprobar
nuestros dichos anexo documentacion comprobatoria.

Por lo que ve a 2 vinilonas mayores a 20 metros mencionar que es totalmente
Falso ya que las vinilonas compradas son de menor tamafo, para comprobar
nuestros dichos anexo documentacién comprobatoria.

Por lo que ve a 13 bardas mayores a 20 metros mencionar que es totalmente
Falso ya que las bardas que fueron pintadas son de menor tamafio y que en
algunas aparecen al lado de otro candidato, para comprobar nuestros dichos,
anexo documentacion comprobatoria.

7.- En cuanto al hallazgo del 24 de junio que tiene que ver con el cierre de
campafa, mencionar que el gasto fue compartido entre varios candidatos
como se ve reflejado en la Péliza de Diario 123 de Cedula de prorrateo 3306
esta en cuanto a el Escenario, 1 templete, las bocinas, micréfonos, lona,
sillas, grupos musicales y Sonido, los banderines nos fueron proporcionados
por parte del comité de direccidén estatal cuya prueba se remite a la Pdéliza
de Diario 19 y cedula de Prorrateo 1403, asi como la playeras mediante
Pdliza de Diario 7 mediante cedula de Prorrateo 2531, asi como las gorras
mediante Pdliza de Diario 8 mediante cedula de Prorrateo 2587, se anexa
de igual forma la documentacion comprobatoria de los alimentos y bebidas.

Mencionar en cuanto a las sombirillas y pulseras fueron entregadas a las dos
férmulas al senado, asi como al candidato a diputado federal por parte del
Comité Nacional y dicha propaganda fue entregada en el evento en mencion
por parte de esos candidatos, por tanto, no se puede sefialar dicho egreso.

8.- En cuanto al hallazgo del 25 de junio que tiene que ver con 100
periodicos de 8 péaginas a colores, mencionar que fueron donados a la
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campafia, para comprobar nuestros dichos anexamos documentacion
comprobatoria.

...y

VIIl. Solicitud de informacién al Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El dieciséis de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/989/2018,
se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), informara si en la contabilidad del C.
Agustin Valle Olmos se encontraban reportados los gastos precisados en la queja;
si se realizaron actas de las visitas de verificacion y monitoreo de los eventos
citados; si los eventos estaban reportados en la agenda de eventos del citado
candidato y, si se tenia informacion del registro de los gastos derivados de los
eventos denunciados. (Fojas 0020 a 0024 del expediente).

b) El veinte de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/2837/2018,
la Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento de referencia, manifestando
que solamente con respecto al evento del dia 24 de junio de 2018 se tenian
registrados algunos gastos; que se habian identificado registros contables por
concepto de bardas y, que no habia registro de los eventos denunciados en la
agenda de eventos, anexando en CD los registros contables encontrados. (Fojas
0062 a 0065 del expediente).

IX. Solicitud de certificacion a la Encargada de Despacho de la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El diecisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/990/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitd a la Encargada
de Despacho de la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, verificara o diera fe de la existencia y contenido de los siete
enlaces digitales descritos en la queja inicial. (Fojas 0039 a 0041 del expediente)

b) El diecinueve de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/DS/2704/2018,
signado por la Encargada de Despacho de la Direccion del Secretariado, informé a
esta la solicitud era admitida y quedaba registrada bajo el nUmero de expediente
INE/DS/OE/525/2018. (Fojas 0046 a 0049 del expediente)
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c) El diecinueve de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/DS/2725/2018,
signado por la Encargada de Despacho de la Direccion del Secretariado, remitio el
Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/1410/2018 (constante de 11 fojas), junto con
un CD, respecto de la solicitud de fe de hechos formulada. (Fojas 0050 a 0061 del
expediente).

X. Requerimiento de informacién a “Facebook Ireland Limited”.

a) El wveinticinco de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/40055/2018, se solicitd a “Facebook Ireland Limited (en adelante
Facebook), a fin de que informara a esta autoridad si el material alojado en las ligas
electronicas proporcionadas por el quejoso, fueron difundidos como publicidad
pagada en la red social Facebook. Adicionalmente se solicité informacion respecto
a si las URL’s, fueron pautadas, el periodo de pautado, monto del pago, la forma
de pago y el nombre del administrador de las paginas sefialadas. (Fojas 0088 a
0091 del expediente). Conseguir acuse

b) El veintiséis de julio de dos mil dieciocho la respuesta de Facebook, mediante la
cual da respuesta al requerimiento de informacién girado por esta Autoridad,
informando, entre otras cosas, que las URL’s no estan ni estuvieron asociados a
alguna campana publicitaria. (Fojas 0084 a 0085 del expediente).

XIl. Requerimiento de informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) El dieciséis de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39216/2018, se solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a fin de que informara si en los videos denunciados por el
quejoso, se advierten gastos de edicién y produccién, considerando para ello, la
calidad de filmacion de los mismos. (Fojas 0018 a 0011 del expediente).

b) ElI diecisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/5494/2018, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos dio respuesta a lo solicitado. (0042 a 0045 del expediente).

XIl. Solicitud de informacion al Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El primero de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1151/2018, se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos
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Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria),
informara si de acuerdo a las pruebas aportadas por los denunciados en su
contestacion al emplazamiento se encontraban reportadas en la contabilidad de los
MisSMos, y en su caso si los eventos estaban registrados en la agenda de eventos.
Finalmente solicitando se proporcionara el valor méas alto en la matriz de precios de
los conceptos no reportados en la contabilidad de los denunciados. (Fojas 0520 a
0524 del expediente).

b) El dos de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/3009/2018,
la Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento de referencia, manifestando
los conceptos que estaban reportados y los que no estaban reportados, anexando
en CD los registros contables encontrados. (Fojas 0525 a 0527 del expediente).

XIll. Razones y Constancias.

a) El veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, se procedio a la verificacion, en el
Sistema Integral de Fiscalizacibon V.4, concretamente en el link:
https://sif.ine.mx/menuUTF/, accediendo a dicho sistema, ingresando la contrasefia
respectiva, e ingresando en la contabilidad con ID 49784, sub-apartado “Agenda de
eventos”, correspondiente a la campafia del Partido Nueva Alianza y su otrora
candidato a Presidente Municipal de La Barca, Jalisco, el C. Agustin Valle Olmos,
localizandose el registro de evento de cierre de campafia el dia veinticuatro de junio
de dos mil dieciocho. (Fojas 0066 a 0067 del expediente).

b) El veinticinco de julio de dos mil dieciocho, se procedid a la verificacion, en el
Sistema Integral de Fiscalizacion V.4, concretamente en el link:
https://sif.ine.mx/menuUTF/, accediendo a dicho sistema, ingresando la contrasefia
respectiva, e ingresando en la contabilidad con ID 49784, sub-apartado “Registro
Contable”, correspondiente a la campafia de la del Partido Nueva Alianza y su otrora
candidato a Presidente Municipal de La Barca, Jalisco, el C. Agustin Valle Olmos,
localizandose el registro del gasto por muasica para cierre, escenario para cierre,
bardas, casa de campafa, banderas, gorras y playeras. (Fojas 0068 a 0078 del
expediente).

c) El veinticinco de julio de dos mil dieciocho, se procedié a la verificacién, en el
Sistema Integral de Fiscalizacion V.4, concretamente en el link:
https://sif.ine.mx/menuUTF/, accediendo a dicho sistema, ingresando la contrasefia
respectiva, e ingresando en la contabilidad con 47236 correspondiente a la
campanfa del Partido Nueva Alianza, y su otrora candidato a la Diputacion Local de
Mayoria Relativa por el Distrito 15 en el estado de Jalisco, el C. Juan Diego Alcaraz
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Curiel, sub-apartado Registro Contable, localizdndose el registro del gasto por
concepto de lonas. (Fojas 0079 a 0082 del expediente).

d) El dos de julio se realiz6 una basqueda en internet respecto del programa llamado
DOODLY en el buscador de google y en la pagina www.doodly.com , que se hizo
constar en la Razon y Constancia respectiva. (Fojas 0530 a 0535 del expediente).

XIV. Acuerdo de alegatos. El veintiséis de julio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion estimé procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, por lo cual se ordend notificar al quejoso y a los sujetos incoados,
para que en un plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos
gue consideraran convenientes. (Foja 0083 del expediente).

XV. Notificacion de alegatos al Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

a) El veintisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/40432/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que
declar6 abierta la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado. (Fojas
0518 a 0519 del expediente).

b) El primero de agosto se recibieron via correo electronico la formulacion de
alegatos del Partido Movimiento Ciudadano en los siguientes términos: (Fojas 0528
a 0529 del expediente)

“...Toda vez que nos encontramos en la etapa de alegatos del procedimiento
de fiscalizacién emanado del escrito de queja interpuesto por el representante
de Movimiento Ciudadano ante Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
en el estado de Jalisco, en contra del C. Agustin Valle Olmos, candidato a
Presidente Municipal por el Partido Nueva Alianza, por lo tanto, en este acto
ratificamos en todas y cada una de sus partes el escrito que dio origen al
expediente en que se actla.

Asimismo, solicitamos a esa autoridad declarar FUNDADO el procedimiento
sancionador en Materia de Fiscalizacion, toda vez que de las constancias que
obran en el expediente relativas a las pruebas aportadas por el representante
de Movimiento Ciudadano, asi como las indagaciones realizadas por esa
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autoridad se desprendera que si hay elementos suficientes para aplicar la o las
sanciones correspondientes, tanto al candidato sefialado, asi como los partidos
involucrados...”

XVI. Notificacion de alegatos al Representante Propietario de Partido Nueva
Alianza ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El 30 de julio de dos mil dieciocho, mediante el oficio INE/UTF/DRN/40433/2018,
la Unidad Técnica de Fiscalizacidn solicitd al Representante Propietario del Partido
Nueva Alianza ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, manifestara
por escrito los alegatos que considerara convenientes, en virtud del acuerdo emitido
por esta autoridad que declar6 abierta la etapa de alegatos en el procedimiento al
rubro indicado. (Fojas 0516 a 0517 del expediente).

b) A la fecha no se ha recibido respuesta por parte del citado Representante.

XVII. Cierre de Instruccién. El tres de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccién del procedimiento de mérito y ordené
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente de
conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196, numeral
1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 34, 37, 38, 41 y 42 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion:

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido
Nueva Alianza y su otrora candidato a la Presidencia Municipal de La Barca, Jalisco
el C. Agustin Valle Olmos, omitieron reportar gastos derivados de eventos de
campafa y publicidad en redes sociales, lo que pudiera dar como resultado el
probable rebase de tope de gastos de campafia.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los Articulos 25, numeral 1, incisos a) e i); 54, numeral 1; 79, numeral
1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos; 443, numeral 1, incisos
f), h) y I); 445, numeral 1 inciso e) de Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los articulos 96, numeral 1;127; 143 bis, y 223, numeral 6,
incisos a) y €) y numeral 7, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion que, a la letra,
sefalan:

Ley General de Partidos Politicos

“...Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre

participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)
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i) Rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza,

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...)
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campana:
|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las

campanfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente

...y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
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(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia

(...)

h) El incumplimiento de las demés disposiciones previstas en la presente Ley
en materia de precampafias y campafas electorales;

(...)

I) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y
destino de los mismos;

(...)

Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos, y

...y
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...)

Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

(...)

143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana
y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafa, periodo de obtenciébn de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

(...)

Articulo 223.
Responsables de larendicién de cuentas

(...)

6.- Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion,
seran responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafia o campafia al partido o
coalicion.

(...)

e) No exceder el tope de gastos de precampafa y campafia establecidos por el
Consejo General

(...)

7. Los partidos seran responsables de:
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a) Presentar los informes de gastos de precampafia o campafia de sus
precandidatos y candidatos.

...y

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

Asimismo, se desprende la obligacién de los partidos politicos de respetar los topes
de gasto de campafa establecidos por el Consejo General, ya que esto permite
que la contienda electoral se desarrolle con apego a lo establecido por la Ley, lo
cual se vera reflejado en una contienda desarrollada en condiciones de equidad
financiera, pues todos los institutos politicos estaran actuando dentro del marco
legal.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la certeza, equidad, transparencia en la rendicion de
cuentas e imparcialidad, pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las
reglas que la contienda electoral conlleva, esto con la finalidad de que esta se
desarrolle en un marco de legalidad, pues, pues, su vulneracion implicaria una
transgresion directa a la norma electoral.

En razon de lo anterior, es deber de los institutos politicos registrar contablemente
la totalidad de los egresos que realicen pues ello permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen, garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del origen de los recursos;
es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales a través del sistema
financiero mexicano.
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Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si,
esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este sentido los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso e)
en relacién al 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y los articulos 127 y 243, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion, se desprenden las obligaciones de los sujetos obligados de registrar
contablemente la totalidad de los egresos realizados y de respetar el tope de gasto
de campafia determinado por la autoridad electoral, toda vez que dicho régimeny
limitante, respectivamente, permiten que la contienda electoral se desarrolle con
estricto apego a lo establecido en la normatividad electoral, generando que la
misma se desarrolle en condiciones de legalidad y equidad, pues todos los entes
obligados se encuentran sujetos a que su actuacion se realice dentro del marco
legal.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

Mediante escrito de queja recibido el diez de julio de dos mil dieciocho, se recibio
en la Unidad Técnica de Fiscalizacién el escrito de queja, suscrito por el C. Julian
Pastor Jaramillo Montedn, en su caracter de Consejero Representante de
Movimiento Ciudadano, ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
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estado de Jalisco, en contra del C. Agustin Valle Olmos, candidato a la Presidencia
Municipal de La Barca, Jalisco, por el Partido Nueva Alianza, denunciando hechos
gue considera podrian constituir infracciones a la normativa electoral, en materia
de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento
de los partidos politicos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 en el estado de Jalisco, consistentes en omitir reportar gastos por eventos
realizados y por publicidad en redes sociales.

En razon de lo anterior, esta autoridad procedio a realizar un analisis a la totalidad
de los conceptos de gastos denunciados y que a dicho del quejoso no fueron

reportados, desprendiéndose los elementos siguientes:

CONCEPTO DENUNCIADO

CANTIDAD

FECHA

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL

sus ejes de trabajo

QUEJOSO
Una camiseta con logo
— Link de Facebook que no es
lr:)eoT:ti?]:se micréfono con 02 1 posible abrir:
: - 18 de marzo https://www.facebook.com/story.ph
agua embotellada Indeterminado p?story fbid=15637395577078721
&id=743661385753215
renta de sillas de plastico indeterminado
01 video con duracion de 1:13
minutos que contiene Link de Facebook:
Invitacion a apertura de la casa 1 https://facebook.com/story.php?sto
ciudadana. (Grabaciony 16 de marzo ry_fbid=1561970673922278&id=7
Produccion). 43661385753215
Renta del local 1
01 video con duracion de 3:00
minutos
Invitacién a arranque de
campafa (Grabacion y 1 Link de Facebook que no es
Produccion). posible abrir:
Banderines https://facebook.com/story.php?sto
Indeterminado 30 de abril ry fbid=16085828192261063&id=
743661385753215
Calcas Indeterminado
Playera Indeterminado
Publicacion en la que aparece Link de Facebook:
un Triotico en el que comparte https://facebook.com/story.php?sto
p d P 02 de mayo ry_fbid=16190708862381792&id=

743661385753215
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PRUEBAS OFRECIDAS POR EL

CONCEPTO DENUNCIADO CANTIDAD FECHA QUEJOSO
Link de Facebook muestra una
Triptico en el que da a conocer imagen:
a las personas que conforman https://facebook.com/story.php?sto
su planilla ! 02 de mayo ry_fbid=1610353242417354&id=7
43661385753215
., s L Link de Facebook con un video:
dGéaubnaS:SZBesr:Cé?n gepggdéjgc;on 1 https://facebook.com/story.php?sto
conocer a la ciudac(]janl'a 25 de mayo ry fbid=1632941813491830&id=7
43661385753215
Entrevista del periédico 1
“Conciencia Publica ) o
- Link de Facebook con imagenes:
Traslado a Guadalajara 1 httos:// facebook ) h
. 05 de junio ttps://www.facebook.com/story.p
Costo de la entrevista 1 p2story_fbid=1643686822417329
Costo de la publicacion 1 &id=743661385753215
Evento 1
Grupo musical 1
100 sillas de pléastico 100
10 mesas redondas 10
o1 d I 12 de mayo a
mesa de regalos 01 las 12 horas No obstante que el quejoso afirma
- - haber agregado fotografias, del
All_mentos y bebidas a los . . analisis de las pruebas contenidas
asistentes indeterminado en un CD ofrecido, no se advierte
elemento probatorio alguno
Utensilios (platos, vasos etc.) Indeterminado
Maestro de ceremonias 01
Evento en Comunidad Villa
Garcia
Sillas 100
No obstante que el quejoso afirma
templete 01 haber agregado fotografias, del
3 mesas de regalos 03 andlisis de las pruebas contenidas
12 de mavo en un CD ofrecido, no se advierte
Regalos indeterminado Y elemento probatorio alguno
Vinilona 01
Micréfono con bocinas 01
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CONCEPTO DENUNCIADO CANTIDAD FECHA HREIE S OIFRSEIorS ol IS
QUEJOSO
banda musical de minimo 10 01
integrantes
Vinilonas mayores de 12 metros 06 .
21 fotografias
De los elementos ofrecidos por el
quejoso se desprende:
25 de mayo 13 bardas.
Vinilonas mayores a 20 metros 02 5 lonas de 2 x 1.5 metros aprox.
2 lonas de 4 x 1.5 metros aprox.
1 lona de 2.5 x 1metro aprox.
bardas pintadas mayores a 20 13
metros
Video de 03:32 minutos (cierre
de campafia) La Barca
Evento 01
Escenario 01
Templete de acrilico 01
Bocinas 24
Microfonos 3 Un video con duracién de 3:32
Lona de 7x3 1 minutos.
Sillas 100 En el cual se advierte:
Maestro de ceremonias 1 1 escenario.
- Equipo de sonido, micréfono
Playeras 200 24 de junio Sombrillas Verdes y blancas con el
Gorras. 200 logo de Nueva Alianza.
Refrescos 500 Camiseta_s verdes con el logo de
A 500 Nueva Alianza.
guas Un maestro de ceremonias.
Lonches 500
Sombrillas 200
Pulseras 500
Banda Musical 1
Banderines 100
Cantante con banda 2
Renta de sonido 01
Periddico de 8 paginas a colores 1000 25 de junio Un ejemplar

Una vez precisado lo anterior, resulta fundamental sefialar que la pretension del
guejoso es la acreditacién del no reporte de los gastos denunciados y que el propio
guejoso relacion6 con base en un conjunto de pruebas técnicas, especificamente,
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fotografias impresas que extrajo de la red social denominada Facebook, mismas
gue de conformidad con los articulos 15, numeral 1, fraccion 1l y 17 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién?!, son considerados
de caracter técnico.

Ahora bien, para determinar el alcance que pueden tener las pruebas técnicas
ofrecidas por el quejoso, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de
las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
gue se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,
es necesario que se acompafien de una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que el
aportante identifigue personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que tenga como resultado la exposicién de una descripcion detallada de lo
que es posible apreciar con la reproduccion de la prueba técnica. De tal suerte, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, sefala que la
descripcion que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido seflalados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para la presentacion de las quejas y la relacion que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracion expresada en el escrito

! Articulo 15. Tipos de prueba, 1. Se podran ofrecer y admitir las pruebas siguientes: . Técnicas; Articulo 17. Prueba técnica,
1. Son pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance de la Unidad Técnica. 2. Cuando se ofrezca una prueba de esta
naturaleza, el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y
las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.
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respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que,
tratandose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracion de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
antes mencionado, dentro del cual se sefala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.

Es importante insistir en el alcance de las pruebas técnicas con base en los criterios
sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion toda vez que, el quejoso parte de una premisa errénea al establecer
que “la prueba técnica identifica a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba.” En este sentido, contrario a lo afirmado
por el quejoso, las pruebas técnicas necesitan de la descripcién precisa de los
hechos en los que se narre las circunstancias de modo tiempo y lugar. En otras
palabras, en razon de su naturaleza, por si mismas las pruebas técnicas no
acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la misma.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé admitir el
procedimiento en que se actta y procedio a notificar el inicio del procedimiento de
mérito, asi como emplazar y requerir al Partido Nueva Alianza, solicitando que por
su conducto que notificara al otrora candidato a la Presidencia Municipal de La
Barca, Jalisco, a fin de que manifestaran lo que a su derecho conviniera, corriéndole
traslado con todas las constancias que integran el expediente.

En atencion a lo anterior, el veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, el C. Agustin
Valle Olmos, dio contestacion a lo solicitado, aportando diversas constancias que
se estudiaran y analizaran durante el desarrollo del presente instrumento.

Una vez superado lo anterior, derivado de los elementos de prueba que integran el
expediente en que se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en
apartados el estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.
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El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

e Apartado A. Registro de diversos eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (Agenda de eventos).

e Apartado B. Conceptos de gastos denunciados reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

e Apartado C. Conceptos de gastos denunciados no reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

e Apartado D. Conceptos de gastos denunciados que se tienen por no
acreditados.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Registro de diversos eventos en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(Agenda de eventos).

El presente apartado versa respecto a la verificacion que esta autoridad realiz6 a la
obligacion de los sujetos incoados de presentar en la agenda, los eventos politicos
llevados a cabo en el periodo de campafa a fin de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior atendiendo a la presunta realizacion de los eventos denunciados, los
cuales se detalla a continuacion:

Eventos denunciados Fecha

Sin nombre del evento 18 de marzo

Sin nombre del evento 30 de abril

Dia de la madre 12 de mayo a las 12 horas
Dia de la madre 12 de mayo, a las 16 horas
Cierre de campaiia 24 de junio de 2018

En este sentido la linea de investigacion se dirigié a la busqueda en la agenda de
eventos en el Sistema Integral de Fiscalizacion en la contabilidad nimero 49784 del
C. Agustin Valle OImos, otrora candidato a Presidente Municipal de la Barca, Jalisco
por el Partido Nueva Alianza.
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Por lo anterior, el veinticuatro de julio de la presente anualidad se hizo constar,
mediante razon y constancia, los resultados obtenidos de la verificacion efectuada
por esta autoridad al Sistema Integral de Fiscalizacion en la contabilidad namero
49784 a cargo del Partido Nueva Alianza, respecto del otrora candidato Agustin
Valle Olmos, subapartado “catalogos-eventos”. Dicha busqueda se realizd
ingresando a la pagina del mencionado sistema, ingresando en el buscador el link:
https://sif.ine.mx/sif campania/app/catalogosAuxiliares/eventos/consulta?executio

n=e3sl localizandose el evento de campafa, celebrado el 24 de junio de 2018,
derivado de lo anterior se despleg6 una pagina tal como se muestra a continuacion:

0| AR ]| o S

En este sentido, esta autoridad tiene certeza del registro del evento en la agenda
de eventos del candidato Agustin Valle Olmos, en apego a lo estipulado en el
articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, situacion que se confirmé con la
conciliacion realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Con respecto a los demas eventos denunciados, presuntamente, celebrados los
dias 18 de marzo, 30 de abril, 12 de mayo, a las 12 horas y a las 16 horas,
denunciados por el quejoso, esta Autoridad no cuenta con elementos suficientes
para determinar su existencia, y por tanto tampoco su registro en la agenda de
eventos, puesto que las pruebas aportadas por el quejoso se refieren a direcciones
electronicas de internet invalidos, tal y como consta en el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/1410/2018, levantada el 18 de julio de 2018 por la por Oficialia
Electoral, la cual se encuentra agregada en autos.

Cabe mencionar que, al verificar en el Sistema Integral de Fiscalizacion en la
agenda de eventos del candidato denunciado, tampoco se encontrd registro de
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eventos celebrados en las fechas indicadas, y que estén relacionados con los
hechos denunciados por el quejoso.?

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas
expuestas, es de concluir que, por lo que hace a los conceptos que integran el
presente apartado, el Partido Nueva Alianza y su candidato a Presidente Municipal
de La Barca, Jalisco, no vulneraron lo dispuesto en el articulo 143 bis del
Reglamento de Fiscalizacion, en el procedimiento de mérito, y por tanto, debe
declararse infundado, toda vez que se encontré el reporte correspondiente en la
agenda de eventos politicos el cierre de campafa llevado a cabo el dia 24 de junio
de 2018, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en estado de
Jalisco.

Ahora bien, por lo que respecta al evento del dia 12 de mayo, dentro de las
constancias que integran el presente expediente, obra la respuesta que el sujeto
incoado presentd en contestacion al emplazamiento respectivo, del cual, se
desprende que, si llevo a cabo actividades en esa fecha y que las mismas debieron
ser reportadas.

“...)

“En cuanto al hallazgo del 12 de mayo a las 16hrs, mencionar una vez se
afinaron detalles como lo menciono en el parrafo anterior se dio la
realizacion al festejo del dia de la madre para lo cual anexamos al preséntela
documentacion comprobatoria sobre los egresos generados para su
realizacion.”

..y

Tal y como se desprende de su contestacidn, existe una manifestacion expresa de
la realizacion del evento sefialado, asimismo, de la informacién obtenida en la
Agenda de Eventos del Sistema Integral de Fiscalizacion, se constato la omision
del registro del evento celebrado el dia 12 de mayo de 2018, con motivo del dia de
las madres, por lo anterior, se determina que es materia de analisis en el Dictamen
Consolidado de gastos de camparia y su resolucion respectiva.

2 verificable en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la contabilidad nimero 49784 a cargo del entonces candidato a
Presidente Municipal de La Barca, Jalisco por el Partido Nueva Alianza en la direccién electrénica
https://sif.ine.mx/sif campania/app/catalogosAuxiliares/eventos/consulta?execution=e5s1
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Apartado B. Conceptos de gastos denunciados reportados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

El presente apartado esta integrado por todos aquellos conceptos que el quejoso
denuncia en su escrito inicial y que, al realizar el cruce correspondiente con diversas
constancias que integran el expediente, se advierte que los mismos fueron
reportados por el denunciado en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la
contabilidad namero 49784 del informe de campafa del entonces candidato a
Presidente Municipal de La Barca, Jalisco postulado por el Partido Nueva Alianza.

Lo anterior es asi, ya que, derivado de los elementos de prueba proporcionados por
el quejoso, consistente en un video y fotografias, pruebas consideradas técnicas y
gue, por su misma naturaleza, éstas, deben ser perfeccionadas con otros elementos
que, al adminicularse doten de pleno valor probatorio. Asi pues, el quejoso dice que
se llevd a cabo un evento de cierre de campafa el dia 24 de junio de 2018 en el
Municipio de La Barca, Jalisco por parte del C. Agustin Valle Olmos, otrora
candidato del Partido Nueva Alianza, ademas de denunciar otros gastos
consistentes en lonas y bardas, los cuales pretende acreditar con links digitales e
imagenes.

A partir de lo anterior, esta autoridad procedi6 a conciliar los conceptos denunciados
materia del presente apartado, contra todos y cada uno de los conceptos registrados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, advirtiendo que existe el registro de gastos
denunciados por el quejoso con motivo de la celebracién del evento del 24 de junio
de la presente anualidad?, levantando las correspondiste razones y constancias®.

Conceptos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion

CANTIDAD INFORMACION REPORTADA EN EL SIF
CONCEPTO DENUNCIADO DENUNCIADA
Escenario 01
Pdliza 6, periodo 2, Normal, Diario 30-06-
Bocinas 24 2018 i
APORTACION SIMPATIZANTE- MUSICA
Micréfonos 3 PARA CIERRE
Sillas 100

Verificable en el Sistema Integral de Fiscalizacion version, en la contabilidad nimero 49784 a cargo del entonces candidato
a Presidente Municipal de La Barca, Jalisco por el Partido Nueva Alianza en la direccion electronica h
https://sif.ine.mx/sif campania/app/polizas/consulta?execution=e4s1.

4 Las razones y constancias, son consideradas documentales publicas en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I;
16, numeral 1, fraccion I; y 21, numerales 1y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
por lo que tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieran, al ser
documentales publicas emitidas por servidores publicos en ejercicio de sus facultades, que no estan controvertidas y de las
cuales en el expediente no existe indicio que las desvirtde.
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CANTIDAD INFORMACION REPORTADA EN EL SIF
CONCEPTO DENUNCIADO DENUNCIADA
Maestro De Ceremonias 1

Pdliza 5, periodo 1, Normal Diario 18-05-2018
90,000 PIEZAS DE PLAYERAS

Pdliza 6, periodo 1, Normal, Diario, 18-05-
2018 12,000 GORRAS

Pdliza 6, periodo 2, Normal, Diario 30-06-
Banda Musical 1 2018 APORTACION SIMPATIZANTE-
MUSICA PARA CIERRE

Pdliza 10, periodo 1, Normal, Diario 30-05-

Playeras 200

Gorras 200

Banderines 100 2018 APORTACION SIMPATIZANTE- 1000
BANDERAS

Pdéliza 6, periodo 2, Normal, Diario 30-06-

Cantante Con Banda 2 2018 APORTACION SIMPATIZANTE-

MUSICA PARA CIERRE
Pdéliza 6, periodo 2, Normal, Diario 30-06-

Renta de sonido

01 2018 APORTACION SIMPATIZANTE-
MUSICA PARA CIERRE
13 Pdliza 3, periodo 2, Normal Diario 23-06-
2018

REGISTRO POR TRANSFERENCIA DE
BARDAS GENERICAS DE LA
CONCENTRADORA NACIONAL FEDERAL

Bardas DEL PROVEEDROE GABRIEL GARCIA
MENDOZA
Pdliza 9, periodo 1, Normal Diario 30-05-
2018
APORTACION MILITANTE-2 BARDAS
Pdliza4, periodo 2, Normal, Diario
23/06/2018: APORTACION SIMPATIZANTE
Pdliza 8, periodo 2, Correccion Diario 16-07-
2018
TRANSFERENCIA EN ESPECIE POR
IMPRESION DE LONAS DEL PROVEEDOR
ROBERTO GUTIERREZ ANDRADE PARA
Lonas 10 DIEGO ALCAZAR, AGUSTIN VALLE
OLMOS Y ALICIA ESCOTO
Pdliza 7, periodo 2, Correccion, Diario 16-07-
2018 TRANSFERENCIA EN ESPECIE POR
IMPRESION DE LONAS DEL PROVEEDOR
ROBERTO GUTIERREZ ANDRADE PARA
CANDIDATOS DEL ESTADO DE JALISCO

No pasa desapercibido a esta autoridad que del universo de los elementos
denunciados por el Partido Movimiento Ciudadano, se limita a sefialar una cifra sin
proporcionar elementos que generen certeza a esta autoridad electoral de su
existencia; sin embargo, derivado de la investigacion realizada se tiene certeza de
gue el Partido Nueva Alianza report6 cantidades similares a las que se advierten en
las imagenes proporcionadas como elementos de prueba, por lo que se da cuenta
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de que el reporte realizado por el partido incoado sin que tenga efectos vinculantes
respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo considero la
referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada concepto,
derivado de lo cual, esta autoridad obtiene certeza respecto del cumplimiento de las
obligaciones en materia de fiscalizacion, pues del andlisis exhaustivo realizado a la
contabilidad presentada por el partido, se advierte que existe el registro de los
gastos llevados a cabo por el instituto politico.

Al respecto, si bien de conformidad con lo dispuesto por el numeral 15, numeral 3,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta
autoridad cuenta con la facultad de allegarse de los elementos de conviccién que
estime pertinentes para integrar y sustanciar los expedientes, la misma es una
atribucion de caracter discrecional, toda vez que la carga de la prueba le
corresponde al denunciante.

Bajo esa linea argumentativa, la norma resulta clara al establecer en el articulo 29,
numeral 1, fraccion V, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, que toda queja debera presentarse por escrito, adjuntando
los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso
y soporten su aseveracion, asi como hacer mencion de los medios de conviccién
que no estén a su alcance y que se encuentren en poder de cualquier autoridad, de
lo cual se deriva que la carga de la prueba le corresponde al quejoso.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 12/2010, misma que a
continuacion se transcribe para mayor referencias

“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la
interpretacion de los articulos 41, Base lll, apartado D, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral
conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television, expresiones
gue denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los
ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas

SEn apego a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso
de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-537/2015.
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que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.”

En consecuencia, esta autoridad se allego de los elementos que se desprendieron
de los hechos y pruebas proporcionados por el quejoso; sin que de ello se lograra
desprender elemento alguno que permita acreditar el incumplimiento de
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Como resultado de la investigacion realizada por esta autoridad y de los elementos
de prueba que obran en el expediente, se concluye lo siguiente:

e Que los conceptos denunciados fueron localizados en su informe de gastos de
campanfa en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en similares cantidades a las
denunciadas.

e Que el registro de los conceptos denunciados fue confirmado por esta autoridad,
a través de la consulta de los registros y soporte documental, cargados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

e Que, con respecto a las lonas, fueron localizados registros contables en la
contabilidad del C. Juan Diego Alcaraz Curiel, otrora candidato a Diputado Local
por el Distrito 15 en Jalisco, con ID de contabilidad 47236, en donde se advierten
lonas similares a algunas de las denunciadas en el presente asunto.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que por lo que hace a los conceptos que integran el presente apartado, el Partido
Nueva Alianza y su candidato a Presidente Municipal de Mayoria Relativa por el
Municipio de La Barca, Jalisco, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con los articulos 96, numeral 1, 127 y 143 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado
de lo cual el procedimiento de mérito, por lo que hace a los conceptos que integran
el presente apartado, debe declararse infundado, toda vez que se comprobd el
reporte de los mismos en la contabilidad del candidato C. Agustin Valle Olmos
presentada en el Sistema Integral de Fiscalizacion y confirmada por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Apartado C. Conceptos de gastos denunciados no reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.
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El presente apartado estd integrado por todos aquellos conceptos que el quejoso
denuncia en su escrito inicial y que, al realizar el cruce correspondiente con las
constancias en autos y las respuestas de los denunciados, se advierte que los
mismos no fueron reportados por el denunciado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion Version.

Es importante mencionar que el veintisiete de julio de dos mil dieciocho, se
recibieron las respuestas a los emplazamientos de los denunciados: el C. Agustin
Valle Olmos y el Partido Nueva Alianza, de las cuales se observa una aceptacion
tacita de haber llevado a cabo diversos gastos, de los cuales no se encontraba la
documentacion soporte de los mismos en el Sistema Integral de Fiscalizacion por
gue se habia cerrado el mismo (para mayor referencia ver antecedente VII).

Toda vez que del contenido de las pruebas exhibidas por los denunciados se
advertian gastos que a decir los mismos solamente faltaba documentacion en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, se determiné solicitar a la Direccion de Auditoria,
mediante el oficio INE/UTF/DRN/1151/2018 que revisara en las contabilidades de
los denunciados si los elementos descritos en sus contestaciones a emplazamiento
se encontraban reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/3009/2018 la Direccion de
Auditoria determind que algunos conceptos no estaban reportados en el
mencionado Sistema Integral de Fiscalizacion, que se describen a continuacion:

DESCRIPCION CANTIDAD

Publicacion en la que aparece un Triptico
en el que comparte sus ejes de trabajo

Video en Facebook con duracién de 01:38
minutos. Grabacion, edicion y produccion
de un video en el que se da a conocer a la
ciudadania

Vinilona 1
Micréfono con bocinas 1
Banda musical de minimo 10 integrantes 1
Vinilonas mayores a 12 metros 6
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DESCRIPCION CANTIDAD
Vinilonas mayores a 20 metros 2
Bardas pintadas mayores a 20 metros 13

Escenario

Templete de acrilico

Bocinas

24

Micréfonos

Lonas de 7 x 3

Sillas

100

Maestro de ceremonias

1

Playeras

20

Gorras

200

Refrescos

500

Aguas

500

Lonches

500

Sombrillas

200

Periddico de 8 paginas a colores

1000

De las constancias referidas, puede concluirse lo siguiente:

¢ Que existe una manifestacion expresa de los sujetos incoados, respecto de
diversos conceptos de gasto no reportados en el Sistema Integral de

Fiscalizacion.

¢ Que los denunciados proporcionaron diversa documentacion soporte con la
gue supuestamente pretendian acreditar el reporte de los gastos realizados

en diversos eventos y durante el

desarrollo de la campafia, no obstante, de

la verificacion y conciliacion realizada por la Direccién de Auditoria se arriba
a la conclusion que dichos conceptos no estan reportados en la contabilidad
49784 del otrora candidato a la Presidencia Municipal de La Barca, Jalisco
por el Partido Nueva Alianza, el C. Agustin Valle Olmos.

En consecuencia, una vez concatenadas las diversas constancias que integran el
expediente y razonado a la luz del presente apartado, esta autoridad tiene por
acreditado que, contraviniendo los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
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Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, los sujetos
obligados no registraron en la contabilidad del candidato C. Agustin Valle Olmos
con numero de contabilidad 49784, los conceptos de gastos antes mencionados
determinados por la Direccion de Auditoria, derivado de lo cual, el procedimiento de
mérito, debe declararse fundado respecto a los conceptos de gasto determinados
en el presente Apartado.

Determinacién del monto involucrado

Determinada la existencia de un beneficio econémico y verificado la licitud en el
origen de los recursos, se procede a determinar el monto de los recursos utilizados
para la realizacion del evento de campafia, a efecto de sumarlo y considerarlo para
el tope de gastos de camparia del entonces candidato denunciado, en el marco de
su Informe de ingresos y gastos de campafa del Proceso Electoral Ordinario Local
2017-2018 en el estado de Jalisco.

Ahora bien, a fin de determinar el monto del ingreso no reportado en la contabilidad
del otrora candidato Agustin Valle Olmos, esta autoridad requirio a la Direccion de
Auditoria mediante oficio numero, INE/UTF/DRN/1151/2018, elaborar la matriz de
precios, para determinar los costos de los elementos comprobados en el presente
Apartado.

Por lo anterior, la citada Direccion de Auditoria, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3009/2018 determind, de los conceptos denunciados, cuales no
estaban reportados.

Con base en la informacion proporcionada por la citada Direccion se determiné el
monto involucrado, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cantid
Unidad ad de Monto

Proveedor Concepto de gastos Involucra
: co
medida detecta do
dos

5857 INE/UTF/DA/28214/18 LONAAl(g"MA))(OR M2 $65.00 | $75.40 35? s
metros $1583.4
5613 | RAMON ESPINOSA TORRES MANTAS M2 $125.00 | $145.00 ol 2218
1EQUIPO DE
6097 GRUPO DAHIVON SC sgggﬁ Acf?N SEROV'C' $2'5000'0 $2,900.00
MICROFONO 1| $2000
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Cantid
Unidad VALOR Importe ad de Monto
Proveedor Concepto de UNITARI p gastos Involucra
; con IVA
medida detecta
PATROCINIO
DE EVENTOS
O DE SERVICI | $6,465.5
5894 COLUMBA EVENTOS SA DE CV CELEBRIDADE o 2 $7,500.00
S,BANDA DE
VIENTO 3HRS 1 $7500
RENTA DE
TEMPLETE DE | SERVICI | $4,500.0
5978 GRUPO DAHIVON SC 10X5MTS o 0 $5,220.00
80CM ALTURA 1 $5220
SILLAS
6159 | SERVICIOS CABALLERO SA DE CV PLEGABLES PIEZA $10.00 $11.60
NEGRAS 100 $1160
https://www.profeco.gob.mx/precios/c
6072 anasta/home.aspx?th=1086 REFRESCO PIEZA $32.50 $37.70 200 $7540
https://www.profeco.gob.mx/precios/c AGUA
6061 ; y AP EMBOTELLAD | PIEZA $34.00 $39.44
2th=
anasta/home.aspx?th=1042 A 200 $7888
1912 SERVICI | $10,362. | $12,019.9
2 GRUPO DAHIVON SC COMIDA o 00 2 200 | $12019.92
6044 |  VALERIALIZETH GONZALEZ SOMBRILLA | PIEZA | $43.10 | $50.00
MEDINA 15 $750
. Plana-Diaria- | SERVICI | $10,753. | $12,474.3 1
5844 Esto de Jalisco Tabloide 0 75 5 edicion | 12474.35
Total $61,253.67

Es asi que el monto de ingresos no reportados por el entonces candidato Agustin
Valle Olmos, ascendi6 a la cantidad de $61,253.67 (sesenta y un mil doscientos
cincuentay tres pesos 67/100 M.N.), en consecuencia, se concluye que el Partido
Nueva Alianza vulnerd lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse fundado, respecto
del evento materia del apartado en que se actla.

Por lo que respecta al analisis para verificar si el Partido Nueva Alianza incurrié en
un rebase de topes de gastos de campafia, ésta se realizara en un considerando
posterior, una vez que se haya finalizado el analisis de todos los hechos que
integran el presente procedimiento y determinado si es necesario sumar algin otro
gasto al monto total de gastos de campafia reportados por el partido.
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Apartado D. Conceptos de gastos que se tienen por no acreditados

El presente apartado esta integrado por todos aquellos conceptos que el quejoso
denuncia en su escrito inicial y que, al realizar el cruce correspondiente con
diversas constancias que integran el expediente, se advierte que los mismos no
fueron reportados por el denunciado en los informes respectivos que entrego a esta
autoridad, derivado del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado
de Jalisco, sin embargo, no se acreditaron al carecer de elementos probatorios
idoneos, los conceptos son los siguientes:

Niamero-de-| Elemento- Tipo-de- _
Conceptoo elementoso| Probatorion| propagandao Observacioneso
Camiseta- 1 Link- Utilitarios El-link-proporcicnado-por-el-guejoso-no-es-
con-logos Facebook -5 wvalide, --cedificado-por-Oficialia-Electorals
agua- . Link-de- . El-link-proporcionado-por-el-guejoso-no-es-
embotelladan 3 Facebooks Inverosimils wilido, -cerificado-por-Oficialia-Electoralz
;?III::- :g: Indetermina Link-de- | Materialm El-link-proporcionado-por-el-guejoso-no-es-
Iasticon don Facebooksn walido, --certificado-por-Oficialia-Electoral=
Renta- del-
local] Link-de- - El-link-proporcionado-por-el-guejoso-no-es-
1= Facebookn Imverasimila wvalido, --cerificado-por-Oficialia-Electorala
=
m
Banderinesy] | Indetermina Limk-de- wtilitari El-link-proporcionado-por-el-guejoso-no-es-
dos Facebooks TS walido, --certificado-por-Oficialia-Electorals
=
CalcasH® indetermina Limk-de- Utilitari . El-link-proporcionado-por-el-qguejoso-no-e5-
don Facebookn walido, --cerificado-por-Oficialia-Electoraln
Playerad indetermina Limk-de- Utilitari . Iﬂ-!ink—proporc:iﬂnado-por-el-ql{ejoso-nc-es-
don Facebooks walido, --cedificado por-Cficialia-Electorals
Eventol]
. Ofrece-prusba-inexistents-en-el-escrito-de--
. DR Mingumon Eventosn queja-y-CD-an
mesas-
redondasy] - " =
. P Ofrece-prusba-inexistente-en-el-escrto-de-
" 108 Mingumon mobiliarion queja-y-CO-an
mesa- de-|
regalosT Ofrece- i i -en-el- fto-de-
. N P prusba -inexistente-en-el-escrito-de:
" DR Mingumon inverosimila queja-y-CD-an
Utensilios-
(pjatos.. indet: i Ofr o i istente | rito-o
vasos-etc ) | 1 ermina . - P ece-prusba-inexistente-en-el-escrito-de-
don Hingumos inwerosimil=s qusja-y-CD-an
"
Maestro- de- : i =
_ . _ . Ofrece-prusba -inexistente-en-el-escrito-de--
Ccersmoniasn 0l Mingumon inverssimilna queja-y-CD-an
mesas- de- : i =
. - P Ofrece-prusba-inexistents-en-el-escrito-de--
regalosn 3 Mingumor inverosimila queja-y-CD-an
Regalosn II'IdEt:;r:II‘Ia Mingunos inwerosimild lele::e-prueﬁ;in;zl_;hgr_l:l-en-el-esc:rlto-de-
winilonzs o1s Mingunox utilitarios lele::e-prueﬁ;in:zi_;hgﬂ:l-en-el -escrito-de-
microfono- : ; -
- . _ Ofrece-prusba -inexistente-en-el-escrito-de--
con-bocinass 1= Mingumon sonidor queja-y-CD-an
pulserass S00= Mingumno=s Uitilitario= Mo-ofrece-pruebas=
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Con respecto a algunos de los conceptos denunciados por el hoy quejoso, éstos
precisan una explicacion mas detallada:

» Video en Facebook con una duracién de 01:13 minutos

Concepto MEEE 32 | Slemene r'[)lpg c:;:ld Observaciones
P elementos | Probatorio | P pag
Video en
Facebook
con No constituye propaganda electoral, ni beneficia
duracioén de . al denunciado Agustin Valle Olmos, ademas de
. . Link de . )

1:13 min, 1 redes que por la fecha en que fue subido el video a
LT Facebook :
invitacion a Facebook, esto fue fuera del periodo de
apertura de campaia.

casa
ciudadana

El quejoso dice que los denunciados se benefician de la difusion de un video con
una duracion de 01:13 minutos, subido a la Red Facebook, en el cual se invita a la
inauguracion de la casa ciudadana. Para comprobar su dicho ofrece un link de
Facebook, el cual por su naturaleza se trata de una prueba técnica, que necesita
ser perfeccionada por otros medios. Esta Autoridad procedio a verificar la direccién
electronica proporcionada en donde, al acceder, se inicia automaticamente la
reproduccion de un video del cual se agregan las siguientes capturas de pantalla:

Video en Facebook con duracion de 01:13 minutos

/,
- nuevo (e
alianza

Nueva Alianza La
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nueva

Nolianza

Tal y como se observa en dicho video, el contenido se refiere a una invitaciéon a la
inauguracion de la Casa Turquesa el dia 18 de marzo. Del analisis del mismo no se
advierte que aparezca el hoy denunciado Agustin Valle Olmos, ni que se llame a
votar por él, tampoco aparece propaganda electoral invitando a votar por el citado
ciudadano. En efecto, incluso el domicilio donde se llevé a cabo la inauguracién
(calle Hidalgo, numero 685), es diferente al domicilio registrado como casa de
campanfa por el C. Agustin Valle Olmos, la cual estuvo ubicada en Cto. Valle Grande
110, Fracc. Valle del Sur, Municipio de Tlaquepaque, Jalisco C.P. 45601, lo anterior
consta en la evidencia contenida en la pdliza 1, periodo 1, Correccion, Diario 15-06-
2018 de la contabilidad del citado candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
Incluso cabe mencionar que, en la fecha en que se celebré la inauguracion (18 de
marzo), todavia no daba inicio la campafa electoral en el Proceso Electoral Local
Ordinario en el estado de Jalisco, puesto que ésta dio inicio hasta el 29 de abril de
2018.

En este sentido derivado del andlisis al contenido del video con duracién 01:13
minutos, corresponde a propaganda genérica, y de la cual no se hace llamamiento
al voto, ni promociona al candidato, en cuestién, lo anterior de conformidad con la
definicion descrita en la TESIS XXIV/2016, como se advierte a continuacion:

PROPAGANDA GENERICA:. LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS
PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 83, de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como 29, 32, 32 bis, 195, 216 y 218, del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, se considera como gastos de
precampafa o campafia la propaganda que los partidos politicos difundan por
cualquier medio, como pueden serlo anuncios espectaculares o bardas. La
propaganda que se difunde en estos medios se puede clasificar, segun su
contenido, como genérica, conjunta o personalizada, siendo genérica aquella
en la que se publique o difunda el emblema o la mencién de lemas del
partido politico correspondiente, sin que se identifique algun
precandidato o candidato en particular. En este orden de ideas, si bien los
partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los periodos de
precamparfiay camparia, en caso de que no sea retirada al iniciar esas fases de
la etapa de preparacion del procedimiento electoral y permanezca durante la
precampafa o camparfa, los gastos deben ser contabilizados y prorrateados
entre las precampafas o campafias beneficiadas, para cuya determinacion, es
necesario atender al dmbito geogréafico donde se coloca o distribuye la
propaganda de cualquier tipo y tomar en consideracion las precampanas o
campafas que se desarrollen.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-204/2016.—Recurrente:  MORENA.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—18
de mayo de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Ausente: Pedro Esteban Penagos Loépez.—Secretario: Alejandro Olvera
Acevedo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de mayo de dos mil
dieciséis, aprob6 por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lépez, la  tesis que antecede.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas 112y 113.

Del contenido de la tesis referida anteriormente, es dable concluir que, con respecto
al video citado, constituye propaganda genérica, en razon de no contener elementos
gue favorezcan a una campafa o un candidato especifico, por lo que, no advierten
elementos para sancionar a los hoy denunciados.

44


http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/RAP/SUP-RAP-00204-2016.htm

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/573/2018/JAL

» Video en Facebook con una duracién de 01:38 minutos

Adicionalmente, el quejoso denuncia la difusion de un video en la pagina Facebook
con una duracion de 01:38 minutos, para lo cual proporciona una direccion
electronica. Esta Autoridad da cuenta de que al acceder al vinculo digital:
https://facebook.com/story.php?story fbid=1632941813491830&id=743661385753
215 se inicia automaticamente la reproduccion de un video, cargado a la red social
el dia 25 de mayo de 2018, del cual se agregan las siguientes capturas de pantalla:

Video en Facebook con duracién de 01:38 minutos
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A lo largo del video, se escucha una voz en off, que habla en primera persona,
proporcionado datos del C. Agustin Valle Olmos, explicando sus origenes, valores
personales y sus propuestas de campafa. En el video se observa primero solo al
C. Agustin Valle Olmos y, posteriormente acompafiado de su familia. Finalmente, la
voz termina llamando a que el primero de julio se vote por Agustin Valle. En el video,
aparece también la leyenda: Agustin Valle, Presidente Municipal La Barca.

Trabajaré porH y v familia

™ Municipio préspero
Productividad econdmica
| Bienestar social que mevecemos

alianza

!l )

AGUSTIN
VALLE

Paya mi \a familia es el 'i/‘: ,.‘f‘ ,
motor que alimenta %

mi vocacion de seyviy

PRESIDENTE MUNICIPAL

LA BARCA

Por sus caracteristicas la prueba aportada por el quejoso se trata de una prueba
técnica.

Ahora bien, para determinar el alcance que pueden tener las pruebas técnicas
ofrecidas por el quejoso, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de
las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.
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En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,
es necesario que se acomparfen de una descripcién precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que el
aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que tenga como resultado la exposicién de una descripcion detallada de lo
gue es posible apreciar con la reproduccién de la prueba técnica. De tal suerte, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, sefiala que la
descripcidon que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para la presentacion de las quejas y la relacién que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracion expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que,
tratandose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracién de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
antes mencionado, dentro del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.

Es importante insistir en el alcance de las pruebas técnicas con base en los criterios
sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion toda vez que, el quejoso parte de una premisa errénea al establecer
que “la prueba técnica identifica a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba.” En este sentido, contrario a lo afirmado
por el quejoso, las pruebas técnicas necesitan de la descripcién precisa de los
hechos en los que se narre las circunstancias de modo tiempo y lugar. En otras
palabras, en razén de su naturaleza, por si mismas las pruebas técnicas no
acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la misma.
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A efectos de perfeccionar la prueba ofrecida por el quejoso, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/989/2018 se solicité a la Direccién de Auditoria informase si dicho
video se encontraba reportado en la contabilidad del denunciado.

Mediante el oficio INE/UTF/DA/2837/2018 la citada Direccion de Auditoria informo
gue solo se encontraron registros por gastos derivados de un evento celebrado el
dia 24 de junio y un registro por bardas.

En un animo de exhaustividad, mediante el oficio INE/UTF/DRN/39216/2018 se
solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informara si en
el video denunciado, ubicado en el link:
https://facebook.com/story.php?story fbid=1632941813491830&id=743661385753
215 se advertian gastos por edicion y produccion.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/5494/2018, dio respuesta a la solicitud de esta autoridad
informando que, del andlisis al citado video, si se advertian elementos de
produccion, imagen, audio, graficos, post-produccion y creatividad, como se
describe a continuacion:

VIDEO 2
https://facebook.com/story.php?story fbid=1632941813491830&
id=743661385753215

Duracion: 01:38 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Graficos Si
Post-produccion Si
Creatividad Si

En este sentido la respuesta proporcionada por la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, constituye una documental
publica que de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, hacen prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se
refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.
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No pasa desapercibido a esta Autoridad que, en respuesta al emplazamiento, el C.
Agustin Valle Olmos proporciono informacion respecto a la produccién del video con
duracion de 1:38 minutos, al respecto, acepta la existencia del video, manifestando
que fue elaborado por una persona llamada Misael Mendoza Rodriguez con un
programa llamado “DOODLY”, por lo cual, no genero un gasto respecto a su edicion
y produccion.

Ahora bien, a fin de allegarse de mayores elementos de prueba que generen certeza
a esta autoridad, se procedio a realizar una consulta en el programa (aplicacion)
referida por el denunciado, denominada “DOODLY”.

Procediendo a realizar una busqueda en internet respecto de un programa
denominado DOODLY utilizado para editar videos. Con base en lo anterior,
utiizando el navegador Microsoft Edge, se procedi6 a abrir el buscador
www.google.com e indicar en el citado buscador la palabra DOODLY, como se
detalla continuacion:

.} e"- 40 Sulr USA@001-Re 5 Doody-ExiyCresteWhe 5 Doodh-EashyCesiewdhs S0 + v = Blx

Posteriormente el buscador google, inmediatamente arroj6é los resultados que
constan en la siguiente imagen, apareciendo como primer resultado el sitio:
https://www.doodly.com/.
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Doodly - Easily Create Whiteboard Doodle Videos In Minutes!

Descargar Doodly
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Videos
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Horramienta para Videos Animados Animados Con Voz
Crear Videos En Cuestion de ¥ S Misica
Animados Miutos

YouTube - 9390 201 YouTube - 24 sep 201 YouTuba 11 aga 2

A continuacion, se accedid al primer resultado arrojado por el buscador,
especificamente la direccion electronica https://www.doodly.com/, apareciendo lo

siguiente:

&

(]

& wwn doadly.com

Doodly

Videos Potentes
Disenados para
Atraer, Enganchary

Convertir

Try Doodly

Software Probado

CUALQUIERA puede crear videos de animacion
que se ha PROBADO que aumenton
conversiones y ventas. Pregunta a nuestros

mds de 10.000 Doodliers.

Demostraciony carocteristicas  Precios  Tutorialos | Comprar Ahora

RBEOX *x L & -

Videos Creados

47% de Doodly Setup 1.14.4 exe (946 MB) descargado de

doodly.s3.amazonaws.com
1 min 52 s restante


https://www.doodly.com/
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En dicha pagina se hace referencia a un software para editar videos, tal y como
aparece en la imagen siguiente:

o @ o daadlycom 2ED*x = L @

® al.

-"'Doodly Demostracisny caracterfsticas  Precios  Tutariales

Descubre Doodly

G juj

Tecnologia de Dibujo Disponible para Mac y PC ‘Guarda y Exportaa Tu
Mejorada Descarga Doodly @ tu PC o Ordenador
Crea videos 100% realistas Mac jy accede a todos tus ifanto en SD como en HD
sobre pizarra blanca, sobre videos desde la nuba! (3sop-1080p)!

pizarra negra jy sobre el
nuevo estilo de superficie de

cristall
Interfaz WYSIWYG de Miles de Imagenes Sobre Crea Videos llimitados
Arrastrar y Soltar Pizarra, Personajes, Escenas Disona y produce tantos
iDisefa y crea tus videos sin ¥ Sonidos videos como quieras. jNo hay
necesidad de habilidades Todos libres de derechos y limite!
técnicas o de diseno! listos para utilizar

inmediatamente.. jO sube

faciimente los tuyes propios!

2 Doodly v1.10.2 o X

Docdly Edt Window

fr—s
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o
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f
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Descargar Doodly

usuario y contrasefia. Estas credenciales te

1ste al comprar Doodly. Por favor, verifica

Y

Windows

84| pascargar | 32| pescorgor

osx | Descargor

Tutoriales Doodly

Al respecto, si bien de conformidad con lo dispuesto por el numeral 15, numeral 3,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta
autoridad cuenta con la facultad de allegarse de los elementos de conviccién que
estime pertinentes para integrar y sustanciar los expedientes, la misma es una
atribucién de caracter discrecional, toda vez que la carga de la prueba le
corresponde al denunciante. De los resultados obtenidos esta autoridad levanto la
correspondiente razén y constancia levantada con fecha dos de agosto de la
presente anualidad.

Asi, del andlisis realizado a dicha aplicacion DOODLY (programa descargable en
internet), que el quejoso manifesté haber usado como herramienta de edicién de
video y audio, fue posible confirmar el dicho del otrora candidato, ya que se
advierten caracteristicas similares, de gréaficos, audio, imagenes, en el cual, con solo
cargar una fotografia y audio se puede editar con diversas formas de arte gréfico,
predeterminadas por la propia aplicacion.

En este sentido es dable concluir que, el video que se analiza no fue elaborada
mediante un proceso de produccion profesional; esto es, no se aprecia que la
capsula pudiera haber generado gastos de produccion, como pueden ser la
utilizacién de una locacién, renta de equipo filmico (camara, iluminacion, tramoya,
lentes), postproduccion, disefio, audio, entre otros; si no que por el contrario, de la
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reproduccion del video en comento se evidencia que la misma pudo haber sido
grabada mediante un teléfono celular o equipo de coOmputo, que en su caso no
generaria gasto alguno a la campafa del candidato denunciado.

En consecuencia, dadas las caracteristicas del video se puede confirmar que no
existio un gasto por concepto de produccion y edicion del video.

Entrevista, gastos de traslado, costo de la publicacion

Concepto MLTEE 63 Elementp Tipo de Observaciones
elementos | Probatorio | propaganda

Publicacion

en No se advierten contenidos pagados, de gastos
Facebook Link de de traslado, ni de cobro de la entrevista. Faltan

. 1 redes h .

Entrevista Facebook elementos de modo, tiempo y lugar. Entrevista
Semanario enmarcada en la libertad de expresion.
Conciencia

De los gastos denunciados, se desprende la referencia de una entrevista basandose
en dos fotografias del periddico “La conciencia Publica” proporcionando un link de
Facebook, incluyendo ademas el supuesto costo de la entrevista, el costo de la
publicacion, y el traslado a la ciudad de Guadalajara, las afirmaciones del quejoso
resultan insuficientes para poder acreditar el gasto referido, en virtud de que
Gnicamente intenta avalar la realizacion del gasto con imagenes obtenidas de la red,
pero sin precisar los elementos necesarios para considerar que dicha entrevista
haya sido pagada.

Dicha entrevista, parece ser mas un ejercicio de la libertad de expresion de la
prensa, puesto que la misma hace referencia a algunas preguntas que el Semanario
Conciencia hace al hoy denunciado, pero del contenido no se advierte que destaque
los logros del candidato o que llame a votar por él. Ademas, el quejoso no explica
el motivo para solicitar sea cargado a los gastos el traslado a Guadalajara, ni el
motivo para denunciar el costo de la entrevista y de la publicaciéon. Por tanto, se
carece de elementos indiciarios para considerar dicha entrevista un elemento
probatorio que confirme las afirmaciones del quejoso.
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Es preciso sefialar, en concordancia con lo sefialado en el capitulo de pruebas
ofrecidas en el escrito de queja, que el denunciante presenté en medio magnético y
de forma fisica en copia simple, diversas imagenes a color que, de acuerdo a la liga
o link de internet, corresponden a imagenes subidas y como consecuencia de ello,
difundidas, en redes sociales, es especifico en la red social denominada
“Facebook”.

Consideraciones con respecto a las pruebas proporcionadas por el quejoso

Cabe hacer notar que las pretensiones del quejoso se centran en el contenido de
imagenes argumentado que, de ellas, se advierte el itinerario de los eventos de
campafia del candidato; asi como, los conceptos de gasto que se observan en ellas,
mismas que actualizan un rebase al tope de gastos de campafa fijado por la
autoridad; por lo que el propio denunciante vincula los links o ligas de internet
(Facebook ) con eventos, asi como con los conceptos de gasto que segun su dicho
se observan y las unidades a analizar, lo cual en conjunto pretende se cuantifique
al tope en comento para actualizar el rebase de topes denunciado.

Visto lo anterior, tomando en consideracién que la queja de mérito se sustenta en
medios tecnologicos, lo procedente es analizar los alcances de la misma en cuanto
a su valor probatorio y la determinacién de los conceptos de gasto que pretende el
denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion, considerando que la
autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos y
cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.
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Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacion denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores®
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

e Que, el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion
de su interés, y su utilizacibn permite la descentralizacion extrema de la
informacion; por ello y debido a su rapida masificacién en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratdndose de redes sociales,
en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean
una comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

e Que, las redes sociales (como Facebook y twitter) constituyen un espacio
creado para intercambiar informacion entre los usuarios de esas plataformas en
cualquier parte del mundo, donde ademas la comunicacién se genera entre un
gran numero de usuarios que suben y bajan la informacion ahi difundida.

¢ Que, atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que
existen grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser
identificados, asi como una gran dificultad para establecer de manera
fehaciente, la fuente de su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita el poder
atribuir a un ente o sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que la Legislacion Electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusion de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacioén por parte de la ciudadania’. Asi pues, mientras que algunos

6 De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado,
SUP-REP-233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.

7 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016, mediante la
cual dicho 6rgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de analisis, que parte de la naturaleza y alcances de este tipo de
plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion y el margen reducido de las restricciones
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medios de comunicacién (como la radio, la television y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacién de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulacién normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, twitter y YouTube), ha sostenido®
gue nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresion y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracion
entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales,
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacién obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subio la imagen.
¢ Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)

que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o personas involucradas, esto es, el analisis debe realizarse
a partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar que en un ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del
ejercicio de la libertad de expresion.

8 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos Ultimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacién, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

¢ Dia, hora y ubicacion de la realizacion dela acto.

¢ Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo mévil o computadora en la
gue se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartié la publicacién por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realiz6 el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracién parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacion a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia digital es la imagen por excelencia
de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la consideramos como
parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal en nuestro dia a dia;
sin embargo, no perdemos de vista que dichas fotografias son imagenes
susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de ellas; lo que nos lleva
al tema de la certificacion.

Las imagenes difundidas en las redes sociales trastocan todo aquello relacionado
con la legitimidad y veracidad, llevandonos a cuestionar y explorar las percepciones
visuales insertandonos en el campo de la interpretacién. La fotografia digital se
centra en la interaccion y la participacion social, lo cual cuestiona y reinventa el
propio concepto de Imagen, los margenes de seguridad y la construccion de la
identidad.
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Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza se vincula
con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Considerando los péarrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresion y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o0 en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion
de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a

° De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre
otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes,
por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Revolucionario
de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de marzo de 1999. —Unanimidad de
votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez
Macias.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido Accién
Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México. —30 de
abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José Luis de la Peza. —
Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes: Partido Verde
Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil
catorce, aprobd por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria”

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral Unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacién que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues la publicacion de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio
en la fecha de exposicion de laimagen o las caracteristicas del acto que se observa
en este caso eventos publicos de campafia; asi como, el nimero cierto y tipo de
conceptos de gasto que se entregaron o0 en su caso si los mismos constituyen un
beneficio a la campafa electoral de que se trate.
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Por otra parte, es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29 enlista los requisitos que toda queja debe
satisfacer,? entre ellos:

“1. Toda queja deberé ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos siguientes:
(...)

Ill. La narracién expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o denuncia;
IV. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre
si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados;

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter_indiciario, con los gue
cuente el guejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencion de aquellas
pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad.

(..).

[Enfasis afiadido]

Del precepto transcrito se desprende que los denunciantes se encontraban sujetos
a realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue se suscitaron los mismos (y en el caso que nos ocupa, las relativas a cada uno
de los conceptos denunciados) y a enlazadas entre si, de tal manera que resulte
verosimil para la autoridad la versién de los hechos puestos a su consideracién; asi

10 El texto del articulo pertenece a la redaccion vigente al momento de la presentacion de los escritos de queja; esto es, previo
a las modificaciones al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobadas por el Consejo
General el 16 de diciembre de 2015.
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como acompafiar a su escrito de queja los medios de prueba, aun aquellos de
caracter indiciario que soporten sus aseveraciones; lo que resulta necesario para
evitar que la investigacién, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia, y la mencién de
elementos que considera el quejoso como gasto que debio reportar el denunciado

Asi, del andlisis de la totalidad de las documentales técnicas que ofrece no se
advierten elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza respecto del
lugar preciso en el que se llevaron a cabo los eventos, donde supuestamente se
entrego o utilizé los articulos denunciados, se limita a mencionar los objetos que se
hacen presentes en las imagenes sin proporcionar un vinculo que permita relacionar
los conceptos denunciados con la campafia de la candidata incoada.

Esto resulta necesario, puesto que al momento en que esta autoridad realiza las
diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar al cual dirigir la
investigacion. Por eso, se tiene que Unicamente se proporcionaron pruebas técnicas
con el escrito inicial del quejoso, las que no generan el indicio suficiente para
acreditar que los eventos que denuncia se realizaron generando los gastos
denunciados, por lo tanto, se tiene Unicamente el indicio ya que no cuenta con los
elementos que la norma exige para iniciar la investigacion respecto de los conceptos
analizados en el presente apartado.

4. Individualizacion de la sancion.

Ahora bien, toda vez que en el Considerando 2, Apartado C de la presente
Resolucién se ha analizado una conducta que violenta los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede en la individualizacion de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para ejecutarla.
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subijetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de
la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacién con los hechos denunciados, se identificd que el sujeto obligado omitié
reportar en sus egresos, los gastos descritos en el Considerando 3, Apartado C
de la presente Resolucion.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a una omisién del sujeto obligado
consistente en omitir reportar diversos gastos erogados durante la realizacion de
diversos eventos de campafa, derivados de su intencibn de promoverse como
candidato en la campanfa electoral, dentro del Proceso Local Ordinario 2017-2018,
en el estado de Jalisco, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Nueva Alianza omitié reportar en el Informe de Campanfa el egreso
relativo a diversos gastos, tales como lonas, equipo de sonido, templete, refrescos,
aguas, comida, sombrillas, periédicos, sillas, valuados en la cantidad de $61,253.67
(sesenta y un mil doscientos cincuenta y tres pesos 67/100 M.N.), De ahi que
el Partido Nueva Alianza contravino lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron de la revision
del Informe de Campafa de los ingresos y egresos correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Jalisco.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Jalisco.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del sujeto
obligado para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que
en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en el campo de la fiscalizacion
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo
son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, sino
que también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefiald que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente!?:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relaciébn con la disposicién
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

11 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-4/2016
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c) Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener
de caAmaras o0 asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podré obtener de
camaras 0 asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion homogénea y
comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretaciéon sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en pardmetros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicidén geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacidon podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.
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En este orden de ideas, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campafa:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(...)L'
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
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aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que, la inobservancia de los articulos
referidos, vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la Coalicion “Juntos Haremos Historia”
(Jalisco) se ubica dentro de la hipétesis normativa prevista en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacién, siendo estas normas de gran trascendencia para la
tutela de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infracciéon de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidbn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que, en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad
del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el
bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos
en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis
legal, sino la raz6n o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma
anticipada la conducta.
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En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro
concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por las conductas
establecidas en el Considerando 2, Apartado C de la presente Resolucion es
garantizar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se deben
de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines.

En el presente caso las irregularidades imputables al sujeto obligado infractor se
traducen en unas infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo y real de
los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacion de reportar
el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se
traducen en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener
certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por el partido
infractor /la coalicion infractora.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestidn genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Nueva
Alianza cometio una sola irregularidad que se traduce en faltas de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, por lo que resulta procedente imponer una sancién.
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En este sentido al actualizarse las irregularidades en comento, lo procedente es
imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Que, se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos erogados al no reportarlos dentro
de su Informe de Campainia.

e Que, con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion; esto es, certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas.

e Que, se advierte la omisién de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que
las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por la coalicién
infractora se califican como GRAVES ORDINARIAS.

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta/ diversas faltas de fondo o
sustantivas en las que se vulneran directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que la Coalicion “Juntos Haremos
Historia” en el estado de Jalisco omitio registrar el gasto realizado como parte de
las actividades de camparia, considerando que el bien juridico tutelado por la norma
transgredida se vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.
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En ese contexto, el sujeto obligado debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el sujeto obligado y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que sujeto obligado no cumplié con su obligacion de reportar la
totalidad de los gastos que realiz6 durante el periodo establecido; por lo tanto, la
irregularidad se tradujo en una falta que impidid/ faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido/la
coalicion utilizo diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que las
conductas descritas, vulneran directamente el principio de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por la Coalicion es sustantiva y el resultado lesivo es
significativo, toda vez que omitio reportar la totalidad de los gastos realizados en el
informe de campafa respectivo situacibn que, como ya ha quedado expuesto,
vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido en reiteracion y
sistematicidad.

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION
En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la/cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada

supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.
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Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

En esta tesitura, debe considerarse si el Partido Nueva Alianza en el estado de
Jalisco cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que
se les impone; asi, mediante el Acuerdo IEPC-ACG-022/2018 aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, en sesion extraordinaria celebrada el dia quince de febrero de dos mil
dieciocho, determiné otorgarle financiamiento para Actividades Ordinarias
Permanentes, lo anterior en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del
estado de Jalisco al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave RAP-
001/2018 y sus acumulados RAP-002/2018 y RAP-003/2018.

: - Financiamiento publico
Fanite Felies actividades ordinarias 2018
Partido Nueva Alianza $21,242,989.79
Financiamiento publico
Partido Politico actividades ordinarias 2018
Mensual
Partido Nueva Alianza $1,770,249.15

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad, en los registros de
sanciones que han sido impuestas a los partidos politicos que, el Partido Nueva
Alianza no tiene adeudos a nivel local que mermen los montos que por actividades
ordinarias le son entregadas mensualmente, por tanto, no le afectara la imposiciéon
de la sancidon determinada en el presente asunto.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién de
diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones
econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estética, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

De lo anterior se desprende que, aun cuando tengan la obligacion de pagar la
sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad
econdmica; por tanto, estaran en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que
se establece en la Resolucion de mérito.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del infractor, por lo que
tomando en consideraciéon el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comision de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico/de la coalicion de
poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando 2, Apartado C de la presente Resolucion, los cuales
llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad
econOmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“. Con amonestacion publica;

74



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/573/2018/JAL

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccidon
a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo
anterior;

Il. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves Y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido
politico.”

Es importante destacar que si bien la sanciéon administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un

desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
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principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion, se detallan las caracteristicas de la falta analizadas.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que, la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que, por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafa en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Jalisco,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que, con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que, el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del Informe de Campafa correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Jalisco.

¢ Que, el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que, el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $61,253.67
(sesentay un mil doscientos cincuentay tres pesos 67/100 M.N.).

e Que, se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizd una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.
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Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de las faltas y las
circunstancias particulares del caso.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente
para que, en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general, como
el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la
ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén ultima del Estado de
Derecho.

Esto es, la intervencidn Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propasito disuasivo que esté en la naturaleza misma de las sanciones.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
| del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propdsitos mencionados,
en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta
irregular y la forma de intervencion del partido politico infractor /de la coalicién
infractora, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccién IV no es aplicable a la materia competencial
del presente procedimiento.
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En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso?®?.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en
la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida y Actualizacion),
es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de
la sociedad en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso
la Coalicion “Juntos Haremos Historia” en el estado de Jalisco, se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla general,
gue si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen minimo y uno
maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las
agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro cédmo influyen para que la
graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
situacion que se ha realizado con anterioridad, justificandose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacién es incluso adoptada
por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recay6 al recurso de apelacién SUP-
RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva del
andlisis a los elementos objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la
conclusion que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de
omitir reportar los gastos y las normas infringidas articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
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Fiscalizacion], la singularidad y el objeto de la sancién a imponer que en el caso es
gue se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancion a imponerse al
sujeto obligado en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econémica equivalente al 100% (ciento cincuenta por
ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $61,253.67 (sesenta
y un mil doscientos cincuentay tres pesos 67/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
al Partido Nueva Alianza una multa equivalente a 759 (setecientos cincuentay
nueve) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil
dieciocho, misma que asciende a la cantidad de $61,175.40 (sesenta y un mil
ciento setenta y cinco pesos 40/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5.Cuantificacion del beneficio.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa para la eleccion de
Presidentes Municipales en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 en el estado de Jalisco, cabe precisar que, el procedimiento de revision de
informes de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion,
auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la
determinacion exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones
declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos obtenidos o elaborados por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Tal y como quedé acreditado en el Apartado B, del considerando 2, de la presente
Resolucion, el Partido Nueva Alianza, omitio reportar en el informe de campafa
correspondiente a su candidato a Presidente Municipal de La Barca, Jalisco, el C.
Agustin Valle Olmos, los gastos relativos a la produccion y edicion de un video con
duracion de 01:38 minutos, que posteriormente fue subido a la red social Facebook,
por un monto total de $61,175.40 (sesenta y un mil ciento setentay cinco pesos
40/100 M.N.), ello en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
el estado de Jalisco.
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En consecuencia, dicho instituto politico incumplié con lo establecido en los articulos
79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara dichos
montos en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de campafa
respectivo, para efecto que dichos gastos sean considerados en los topes de gastos
de camparfa en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b),
fraccion VIl del Reglamento de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

6. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido Nueva Alianza,
en los términos del Considerando 2, Apartados A, B y D de la presente
Resolucion.
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SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Nueva Alianza,
en los términos del Considerando 2, apartado C de la presente Resolucion.

TERCERQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 4 de la
presente Resolucion, se impone al Partido Nueva Alianza, una multa consistente
en 759 (setecientos cincuenta y nueve) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el ejercicio dos mil dieciocho, misma que asciende a la cantidad de
$61,175.40 (sesenta y un mil ciento setentay cinco pesos 40/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que, durante la revision
al Informe de Campaia de los Ingresos y Egresos del Candidato a Presidente
Municipal de La Barca, Jalisco, por el Partido Nueva Alianza el C. Agustin Valle
OIlmos, se considere el monto de $61,175.40 (sesenta y un mil ciento setenta y
cinco pesos 40/100 M.N.), para efectos del tope de gastos de campafa.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento de los
Tribunales Electorales Estatales y a la Sala correspondiente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la presente Resolucién,
remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio magnético.

SEXTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas con base en la
capacidad econdmica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél
en el que la presente Resolucion haya causado estado; y los recursos obtenidos de
las sanciones econdmicas impuestas en esta Resolucién, seran destinados al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones
aplicables.

SEPTIMO. Notifiquese la presente Resolucion a los sujetos involucrados.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 6 de agosto de 2018, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos
votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas
y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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