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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, PRESENTADO
POR EL C. EDUARDO ISMAEL AGUILAR SIERRA, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/40/2018

Ciudad de México, 18 de julio de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/40/2018 integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el C. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, en su
caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El ocho de marzo de dos mil
dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion , el escrito de queja
presentado por el C. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en contra de quien resulte responsable,
denunciando hechos que podrian constituir posibles infracciones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
consistente en un presunto egreso no reportado por concepto de contratacién de
publicidad pagada a Google México a través del programa Google AdWords, en
donde al insertar en el rango de busqueda el nombre del C. Ricardo Anaya Cortés,
despliega una noticia titulada “Lavado de Dinero|Ricardo
Anayalthemexicanpost.mx”. (Fojas 01 a la 17 del expediente)
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Il. Hechos denunciados. De conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion
I, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados y se enlistan los elementos
probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso su escrito de queja: (Fojas 02 a la
04 del expediente)

“(...)
HECHOS

(...)

VI. El doce de febrero de dos mil dieciocho dio inicio la etapa de
intercampafia.

VII. El cinco de marzo de dos mil dieciocho a través del buscador Google se
observo que al insertar como rango de busqueda "Ricardo Anaya" el primer
resultado que se desplegaba en el buscador es "Lavado de Dinero | Ricardo
Anaya | themexicanpost.mx". Al seleccionar esta opcién se direcciona a un
portal de themexicanpost.mx que contiene un articulo y un video en el que
explican cédmo se llevé a cabo el supuesto lavado de dinero por Ricardo
Anaya. El video y el articulo que pretenden confundir al electorado a través de
una campafa  negra se encuentra alojado en la URL
http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-dinero-ricardo-anaya-2/.

A continuacién, se muestran imagenes para mayor claridad:
[Se Inserta imagen]

El cinco de marzo la representacion del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del INE solicité a la Oficialia Electoral la certificacion de lo
descrito en el numeral anterior. En cuanto se tenga dicha certificacion se
presentara como alcance a esta Queja.”

Elementos probatorios aportados que obran en el expediente.

o Documentales publicas que consisten en capturas de pantalla del buscador
Google, mismo donde se observa que al insertar en el rango de busqueda
“‘Ricardo Anaya” el primer resultado que se despliega es una noticia bajo la
notacion de “Anuncio”, misma que obra con el titulo “Lavado de
Dinero|Ricardo Anaya|themexicanpost.mx”.
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» Periodo de diligencias previas INE/Q-COF-UTF/40/2018.

lll. Acuerdo de Diligencias Previas. El trece de marzo de dos mil dieciocho se
acordo, integrar el expediente de mérito, asignar el numero de expediente INE/Q-
COF-UTF/40/2018, registrarlo en el libro de gobierno, notificar al Secretario del
Consejo General la recepcion de la queja, asi como ordend realizar la
investigacion preliminar a efecto de contar con mayores elementos que
permitieran emitir la determinacién que conforme a derecho correspondiera. (Fojas
18 a la 19 del expediente)

IV. Notificaciéon de Acuerdo de Diligencias Previas al Secretario del Consejo
General del Instituto. El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22584/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6 al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion del
escrito de queja radicado bajo el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/40/2018.
(Foja 20del expediente)

V. Solicitud de certificacion de ligas de internet a la Oficialia Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22669/2018 se solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral la intervencion de la Oficialia Electoral para dar fe, certificar
contenido, describir la metodologia y remitir toda la informaciéon referente a las
ligas de internet que forman parte del expediente de mérito. (Fojas 21 a la 22 del
expediente)

b) El quince de marzo de dos mil dieciocho se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mediante oficio INE/DS/802/2018 la respuesta al punto anterior,
misma donde la Direccién del Secretariado Oficialia Electoral del Instituto Nacional
Electoral, informo de la creacion del expediente INE/DS/OE/OC/0/104/2018, en el
cual se hace constar el acuerdo de admision. (Fojas 23 a la 26 del expediente)

c) El quince de marzo de dos mil dieciocho se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion oficio de respuesta INE/DS/807/2018, mismo donde se anexa la
informacion solicitada en el inciso a). (Fojas 27 a la 36 del expediente)
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VI. Requerimiento de informacion a la persona moral Google Operaciones de
México, S. de R.L. de C.V.

a) ElI trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/22663/2018 se solicitd a la persona moral Google Operaciones de
México, S. de R.L. de C.V., remitiera informacion referente a la liga
http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-dinero-ricardo-anaya-2/, solicitando
aclarara si dicho URL habia sido contratado mediante la plataforma Google
AdWords, proporcionara datos de identificacion y localizacion de la persona fisica
o moral que realiz6 la contratacion, asi como la fecha de celebracion, el monto de
la contraprestacion, periodo de la contratacidén, obligaciones asumidas, copia
simple del contrato celebrado y copia o muestra de los servicios prestados. (Fojas
37 a la 38 del expediente)

b) El veintitrés de marzo de dos mil dieciocho se recibié en la Unidad Técnica de
fiscalizacion el escrito de respuesta del inciso anterior, mismo donde confirma que
la liga en cuestion fue publicitada mediante la plataforma Google AdWords, de la
misma se desprende que la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C.
fue la encargada de erogar el gasto, por un monto de $585,647.98 (quinientos
ochenta y cinco mil, seiscientos cuarenta y siete pesos 98/100 M.N.). (Fojas 44 a
la 89 del expediente)

c) El dos de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/24077/2018
se solicité la remision de la factura del mes de marzo dos mil dieciocho, misma en
la que obra el pago realizado por la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y
Asociados a Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. (Fojas 162 a
lal163del expediente)

d) El seis de abril de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la respuesta a la solicitud del inciso anterior, misma en la que se
detalla el anexo de la factura FCBE-1601260 por un monto de $1,200,690.27 (un
millon doscientos mil seiscientos noventa pesos 27/100 M.N.), exponiendo que
corresponde al pago de la URL sefalada, entre otras; mientras que la liga
http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-dinero-ricardo-anaya-2/, estuvo
vigente en el periodo del dos al seis de marzo de dos mil dieciocho. (Fojas 168 a
la 171 del expediente)
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VII. Solicitud de Informacién al Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El dos de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/24076/2018 se
solicité informacion referente al domicilio fiscal, acta constitutiva, relacion de
socios, asi como los CFDI (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet)
recibidos durante los meses de enero, febrero y marzo de la persona moral Sicre,
Yepiz, Celaya y Asociados, S.C.; en el mismo sentido, de la persona moral Google
Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. los CFDI de los meses de enero,
febrero y marzo. (Fojas 172 a la 173 del expediente)

b) El trece de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio 103-05-04-2018-0197 se
recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el escrito de respuesta al inciso
anterior, mismo donde obra en medio magnético el domicilio fiscal, acta
constitutiva, relacion de socios, asi como los CFDI (Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet) recibidos durante los meses de enero, febrero y marzo de la
persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C. (Fojas 174 a la 176 del
expediente)

VIIl. Requerimiento de informacion a la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y
Asociados S.C.

a) El veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo, se requirié al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital de Sonora del Instituto Nacional Electoral,
enviar oficio de solicitud de informacion; se requiri6 a la persona moral Sicre,
Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., remitiera la razon por la cual se pagd la
publicidad de la pagina en cuestién, asi como métodos de pago y contrato
efectuado para realizar el servicio de difusibn del URL. (Fojas 90 a la 91 del
expediente)

b) El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio numero INE/JLE-
SON/0979/2018, se recibi6 en la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon el acta
circunstanciada y respuesta a la solicitud del inciso anterior, donde expone el
deslinde referente al URL en cuestion. (Fojas 92 a la 161 del expediente)

» Admisién del procedimiento sancionador de queja con numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/40/2018.
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IX. Acuerdo de admisién. - El dieciocho de marzo de dos mil dieciocho, al valorar
las constancias que en ese momento integraban el expediente, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acorddé admitir e iniciar el procedimiento de queja de mérito,
notificar la admision al Secretario del Consejo General del Instituto y al Presidente
de la Comisién de Fiscalizacion, asi como publicar el Acuerdo en los estrados de
este Instituto. (Foja 177 del expediente)

X. Publicacién en estrados del acuerdo de admision de procedimiento de
queja.

a) El dieciocho de abril de dos mil dieciocho, esta autoridad fij6 en los estrados del
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de admisién del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojal79 del expediente)

b) El veintitrés de abril de dos mil dieciocho se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de esta autoridad, el citado acuerdo de admision, la
cédula de conocimiento y, mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 180
del expediente).

XI. Notificacion de admision de procedimiento de queja al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dieciocho de abril de dos
mil dieciocho mediante el oficio INE/UTF/DRN/26554/2018 esta autoridad informé
al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de
mérito. (Foja 181 del expediente).

XIl. Notificacion de admision de procedimiento de queja al Consejero
Electoral y Presidente de la Comisién de Fiscalizacién. El dieciocho de abril de
dos mil dieciocho mediante el oficio INE/UTF/DRN/26555/2018 esta autoridad
inform6 al Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion, el
inicio del procedimiento de mérito. (Foja 182 del expediente).

XIIl. Notificacion de inicio de procedimiento de queja al C. Eduardo Ismael
Aguilar Sierra, Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dieciocho de abril de dos
mil dieciocho mediante el oficio INE/UTF/DRN/26540/2018 esta autoridad notifico
el inicio del procedimiento de la queja de meérito. (Fojas 183 a la 184 del
expediente).
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XIV. Solicitud de Informacion al Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El wveinticinco de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/27110/2018 se solicitdé informacion referente a la declaracion de
impuestos anual de los ejercicios fiscales 2016-2016, y la declaracion parcial
2018, asi como los CFDI (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) emitidos
durante 2017-2018 por la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C.
(Fojas 185 a 1a186 del expediente)

b) El ocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio 103-05-04-2018-0277, se
recibio en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de respuesta al punto
anterior, mismo que se encuentra en medio magnético dentro del expediente de la
gueja de mérito. (Fojas 187 a la 190 del expediente)

c) ElI veintuno de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/URF/DRN/29834/2018 se solicitd informacion referente a los CFDI
(Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) recibidos en el mes de abril de dos
mil dieciocho por la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., asi
como los CFDI de la persona moral Google Operaciones de México, S. de R.L. de
C.V., emitidos en el mes de abril dos mil dieciocho. (Fojas 686 a la 687 del
expediente)

d) El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito de respuesta mediante oficio niamero 103-05-04-2018-
0385, al punto anterior, mismo que se encuentra en medio magnético. (Fojas 688
a la 690 del expediente)

e) El veintidds de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/URF/DRN/30108/2018 se solicito informacion referente a las declaraciones de
impuestos 2016-2017 y parcial 2018, asi como los CFDI recibidos y emitidos
durante 2018 de los CC. Sergio de JesUs Zaragoza Sicre, Pastor Manuel Molina
Yepiz y Jorge Alberto Castafios Celaya, quienes son los socios de la persona
moral investigada. (Fojas 941 a la 942 del expediente)

f) El treinta de mayo de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito de respuesta al punto anterior, mediante oficio nimero 103-
05-04-2018-0398, mismo que se encuentra en medio magnético. (Fojas 943 a la
953 del expediente)
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XV. Requerimiento de informacion a la persona moral Google Operaciones
de México, S.de R.L. de C.V.

a) El veinticinco de abril de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/27111/2018 se solicitd a la persona moral Google Operaciones de
México, S. de R.L. de C.V., remitiera informacion referente al método y forma de
pago de la promocién de la liga http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-
dinero-ricardo-anaya-2/. (Fojas 191 a la 192 del expediente)

b) El siete de mayo de dos mil dieciocho se recibié en la Unidad Técnica de
fiscalizacion el escrito de respuesta del inciso anterior, mismo anexan la
informacion solicitada, asi como la factura FCBE-1601260. (Fojas 197 a la 200 del
expediente)

XVI. Solicitud de informacién a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinticinco de abrii de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27089/2018 se solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electoral informacion referente a la
militancia y/o afiliacion de alguno de los socios de la persona moral Sicre, Yepiz,
Celaya y Asociados, S.C., a algun Partido Politico. (Fojas 201 a la 202 del
expediente)

b) El tres de mayo de dos mil dieciocho se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mediante oficio numero INE/DEPPP/DE/DPPF/3709/2018 la
informacion solicitada en el punto anterior, misma donde consta que el C. Jorge
Alberto Castafios Celaya, socio de la persona moral referida, fue militante del
Partido Revolucionario Institucional, hasta el afio dos mil catorce. (Fojas 203 a la
206 del expediente)

XVIl. Razones y constancias.

a) El veinticinco de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar los DIOT (Declaraciones Informativas para Operaciones con
Terceros) pertenecientes a la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados,
S.C., de septiembre dos mil diecisiete a febrero dos mil dieciocho, mismos que
constan en el expediente INE/Q-COF-UTF/15/2018. (Fojas 207 a la 250 del
expediente)
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b) El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, se hace constar los estados de
cuenta de la persona moral Google Operaciones de México S. de R.L. de C.V.,
mismos que constan en el expediente INE/Q-COF-UTF/15/2018. (Fojas 251 a la
685 del expediente)

c) El veintidés de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar los estados de cuenta pertenecientes a Sergio de JesUs Zaragoza
Sicre, socio de la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., mismos
que constan en el expediente INE/Q-COF-UTF/48/2018. (Fojas 691 a la 882 del
expediente)

d) El veintidos de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar el oficio de respuesta INE/UTF/DA/1564/2018 remitido al expediente
INE/Q-COF-UTF/15/2018 mismo donde obran pruebas de la participacion de la
persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., en la campafia de
Gobernador en el estado de Jalisco. (Fojas 883 a la 940 del expediente)

e) El once de junio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la sentencia de la Sala Regional Especializada, identificada con la clave
alfanumérica SER-PSC-79/2018 de fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho,
misma que se agrega en medio magnético. (Fojas 1176 a la 1177 del expediente)

XVIII. Requerimiento de informacion a la persona moral Sicre, Yepiz, Celayay
Asociados S.C.

a) El veintidés de mayo de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo, se requirié al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital de Sonora del Instituto Nacional Electoral,
enviar oficio de solicitud de informacion, la cual realiz6 mediante oficio nUmero
INE/JLE-SON/1332/2018 donde se requiri6 a la persona moral Sicre, Yepiz,
Celaya y Asociados, S.C., informara a esta autoridad la razén por la cual contratd
el servicio del link objeto de estudio, asi como que detallara el pago de la factura
FCBE-1601260, asi como que manifestara las aclaraciones referentes al
contratante del servicio y los métodos de pago de la factura referida. (Fojas 954 a
la 955 del expediente)

b) El veintidés de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio numero INE/JLE-
SON/0979/2018, se recibio en la Unidad Teécnica de Fiscalizacion el acta
circunstanciada y respuesta a la solicitud del inciso anterior, misma donde se hace
constar la respuesta de la persona moral requerida, exponiendo deslinde referente
al URL en cuestién, asi como la copia de la factura FCBE-1601260, y anexando la
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sentencia de la Sala Regional Especializada identificada bajo la clave
alfanumérica SER-PSC-79/2018. (Fojas 956 a la 1043 del expediente)

IX. Solicitud de informacién a la CNBV (Comisién Nacional Bancaria y de
Valores).

a) El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INEUTFDR/2018/000228 se solicité a la Comision Nacional Bancaria los estados
de cuenta de los CC. Jorge Alberto Castafios Molina y Pastor Manuel Molina
Yepiz. (Fojas 1044 a la 1047 del expediente)

b) El primero de junio de dos mil dieciocho se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mediante oficio nUmero 214-4/7927451/2018 los estados de cuenta
solicitados, de manera parcial. (Fojas 1048 a la 1085 del expediente)

c) El cinco de junio de dos mil dieciocho se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mediante oficio nimero 214-4/7927498/2018 los estados de cuenta
solicitados, de manera total. (Fojas 1086 a la 1175 del expediente)

XX. Acuerdo de alegatos. El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion estimé procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, por lo cual se ordend notificar al Partido Accién Nacional, para
gue en un plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que
consideraran convenientes (Foja 1178 del expediente)

XXI. Notificacion de alegatos al C. Eduardo Ismael Aguilar Sierra,
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral

a) El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35557/2018, solicité a la C. Eduardo Ismael Aguilar Sierra,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que
declar6 abierta la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado.

b) El cinco de julio de dos mil dieciocho, mediante escrito signado por el C.

Eduardo Ismael Aguilar Sierra, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en

10
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su respuesta al oficio de alegatos, manifiesta que la queja de mérito debe ser
fundada al tener fines de desacreditar al C. Ricardo Anaya Cortes.

XXII. Cierre de instruccion. El quince de julio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de queja
de mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXIIl. Sesién de la Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la segunda sesion ordinaria de
fecha dieciséis de julio de dos mil dieciocho, por mayoria de votos de los
Consejeros Electorales; el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion el Dr. Ciro
Murayama Rendon; y los Consejeros Electorales Lic. Adriana M. Favela Herrera,
y, el Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez y el voto en contra de la Consejera
Electoral, la Lic. Pamela San Martin Rios y Valles.

XXIV. Sesiéon Ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
El dieciocho de julio de dos mil dieciocho, en sesion ordinaria del Consejo General
de este Instituto, se aprob6 en lo general el presente Proyecto de Resolucion,
ordenandose un engrose en los términos siguientes:

¢ Respecto a la empresa Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados S.C., y en razén de
Su negativa a proporcionar informacion solicitada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, este Consejo General considera ha lugar ordenar una vista a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a efecto que, en el ambito de
sus atribuciones determine lo conducente.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
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Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y
con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesiones extraordinaria y ordinaria celebradas el ocho de septiembre, dieciocho
de diciembre de dos mil diecisiete y cinco de enero de dos mil dieciocho mediante
Acuerdos INE/CG409/2017%; INE/CG614/20172 e INE/CG04/2018
respectivamente, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva y
adjetiva aplicable.

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse a
las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento administrativo sancionador, esto es a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, asi como al Acuerdo mediante el cual se modifica el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante el diverso INE/CG04/2018.

*Acuerdo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacién, aprobado mediante
ACUERDO INE/CG263/2014, modificado a través de los acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016 E INE/CG68/2017

2 Acuerdo por el que se modifica el reglamento de procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, aprobado el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesion extraordinaria del consejo general del instituto nacional electoral
mediante el Acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez con los Acuerdos INE/CG1048/2015 e INE/CG319/2016
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3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el fondo del presente procedimiento se constrifie en determinar si
los hechos denunciados podrian constituir un presunto egreso no reportado por
concepto de contratacion de publicidad pagada a Google México a través del
programa Google AdWords, en donde al insertar en el rango de busqueda el
nombre del C. Ricardo Anaya Cortés, despliega una noticia titulada “Lavado de
Dinero|Ricardo Anaya|themexicanpost.mx”.

En este sentido, debe determinarse si fuere el caso, de existir sujetos obligados
que incumplieron con lo dispuesto en la legislacién actual, con fundamento en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General De Partidos Politicos
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampaa:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para
cada tipo de precampafa, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;

...y
Reglamento De Fiscalizaciéon

“Articulo 127.
Documentacién de los egresos.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.
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3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la podliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. TratAdndose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos
politicos se encuentran sujetos a presentar ante el érgano fiscalizador, informes en
los cuales se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por
cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion,
mismos que deberdn estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite
al érgano fiscalizador contar con toda la documentacién comprobatoria necesaria
para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la
inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Al respecto debe sefalarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
que la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacién con la
gue compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacién soporte que satisfaga cabalmente
los requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
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conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidon de cuentas, al
cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral; en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con el
registro contable de los egresos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba
conductas que tengan por objeto y/o resultado poner en riesgo la legalidad,
transparencia y equidad en el Proceso Electoral. Por tanto, se trata de normas que
protegen diversos bienes juridicos de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos
politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano, pues son
considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participaciéon
de la ciudadania y las personas que habitan la Republica en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacién nacional, y hacer posible el acceso
de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacién originan una lesiéon que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
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la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En este sentido, con fundamento en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos; y el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion se desprenden las obligaciones de los sujetos obligados de registrar
contablemente la totalidad de los egresos realizados, toda vez que dicho régimen
y limitante, respectivamente, permiten que la contienda electoral se desarrolle con
estricto apego a lo establecido en la normatividad electoral, generando que la
misma se desarrolle en condiciones de legalidad y equidad, pues todos los entes
obligados se encuentran sujetos a que su actuacion se realice dentro del marco
legal.

En resumen, dichos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, su vulneracion implicaria una transgresién directa a la norma electoral.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Origen del procedimiento

Con fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito de queja presentado por el C. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, en
su caracter de Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra de quien resulte
responsable, denunciando hechos que podrian constituir posibles infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, consistente en un presunto egreso no reportado por concepto de
contratacion de publicidad pagada a Google México a través del programa Google
AdWords, en donde al insertar en el rango de busqueda el nombre del C. Ricardo
Anaya Cortés, despliega una noticia titulada “Lavado de Dinero|Ricardo
Anayalthemexicanpost.mx”.
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En el escrito de queja antes mencionado, en el numeral siete de los hechos que se
relatan, se denuncia que con fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, se
observé que en el buscador Google, al insertar en el rango de busqueda las
palabras “Ricardo Anaya”, el primer resultado que se observaba era una noticia
titulada “Lavado de Dinero|Ricardo Anaya|themexicanpost.mx”; posterior a esto, al
seleccionar dicha nota, el buscador re direccionaba al blog denominado “The
Mexican Post” mismo donde obraba un articulo acompafado de un video en el
cual se explicaba como se realizé el supuesto lavado de dinero por parte del C.
Ricardo Anaya Cortes.

Por consiguiente, el quejoso aduce que dicha publicacion podria traducirse en
omisiones en el reporte de los gastos o0 ingresos en la contabilidad de algun
partido politico y/o sujeto obligado, con lo que dicho ente politico que resulte
responsable vulnera la normatividad electoral que rige los Lineamientos de la
precampafia, mismos que se encuentran sustentados en la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, y el Reglamento
de Fiscalizacion, y como consecuencia la autoridad electoral debe imponer una
sancion correspondiente.

Por lo que el dia trece de marzo de dos mil dieciocho se acordé la recepcion del
escrito de queja con el fin de realizar diligencias previas para llegarse de mas
elementos que le permitieran tener certeza de la existencia de un ilicito en materia
de fiscalizacion, por lo cual se le asignd el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/40/2018, una vez realizado lo anterior la autoridad procedié a notificar la
recepcion del mismo, al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Posteriormente, esta autoridad procedié a solicitar a la Oficialia Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, la certificacion de la liga denunciada, misma que
obra en el expediente, con la finalidad de validar y dar fe al contenido; en
consecuencia, el quince de marzo de dos mil dieciocho, se recibi6 la certificacion
de la misma, en la cual se explica la metodologia utilizada para poder acceder al
sitio mencionado, asi como el contenido del portal que lleva por titulo “Lavado de
Dinero|Ricardo Anayalthemexicanpost.mx” mismo que se aloja un video de
duracion de dos minutos con dos segundos, el cual es anexado a la respuesta en
medio magnético; en el URL en cuestion aparece una nota en la cual se habla de
la relacién de los CC. Ricardo Anaya Cortes y Manuel Barreiro.
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El trece de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié
a la persona moral Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. para que
remitiera toda la informacion que obrara en su poder referente a la liga
http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-dinero-ricardo-anaya-2/, solicitando
que aclarara si dicho URL habia sido contratado mediante la plataforma Google
AdWords; proporcionara los datos de identificacion y localizacion de la persona
fisica o moral que realiz6 la contratacidon para la publicidad de la misma, asi como
la fecha de celebracion del contrato, el monto de la contraprestacion, periodo de la
contratacion, las obligaciones asumidas, copia simple del contrato celebrado y
copia y/o muestra de los servicios prestados.

En este sentido, el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, se recibid la
respuesta a dicho requerimiento en el que la persona moral referida, expone que
la liga en cuestidon fue publicitada mediante la plataforma Google AdWords, y el
contratante de dicho servicio fue la persona moral denominada Sicre, Yepiz,
Celaya y Asociados, informando que fue quien erogd el gasto, por un monto de
$585,647.98 (quinientos ochenta y cinco mil seiscientos cuarenta y siete pesos
98/100 M.N.) refiriendo que la liga en cuestion, tuvo la publicidad referida en el
periodo correspondiente del dos al seis marzo de dos mil dieciocho, y que la
factura no se habia podido llevar acabo al momento de la respuesta, por
cuestiones de corte de mes.

Por consiguiente, el veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, se solicito mediante
Acuerdo al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital de Sonora enviara un oficio de
solicitud de informacién a la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados S.C.
para que informara el motivo por el cual se pagd la publicidad de la nota en
cuestion, asi como los datos de pago y la persona fisica o moral que solicité el
posicionamiento del URL que conforma el expediente de mérito.

Asi pues, el veintitrés de abril de dos mil dieciocho, la persona moral referida
remiti6 en su escrito de respuesta un deslinde al posicionamiento de la liga
exponiendo que el contrato que tienen con la plataforma Google AdWords fue
celebrado en el dos mil catorce y que ellos llevan a cabo publicaciones de varios
clientes, sin embargo, no cuentan con un registro de las ligas que dichos clientes
promocionan, de igual forma, anexan el acta constitutiva en la cual se encuentran
los nombres de los socios que integran a la persona moral referida.

Por lo anterior, el dos de abril de dos mil dieciocho, se solicitb nuevamente a
Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. para que remitiera la factura
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del mes de marzo, la cual hace referencia al posicionamiento de la liga
http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-dinero-ricardo-anaya-2/.

A lo que el seis de abril de la presente anualidad, mediante el escrito de
respuesta, Google remite la factura FCBE-1601260 por un monto de
$1,200,690.27 (un millon doscientos mil seiscientos noventa pesos 27/100 M.N.)
exponiendo que esta cantidad contiene el pago de la liga que se investiga, entre el
posicionamiento de otras ligas mas de la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y
Asociados, S.C.

Posteriormente, el dos de abril de dos mil dieciocho se solicité a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico informacion referente al domicilio fiscal, acta
constitutiva, relacion de socios, asi como los CFDI (Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet) recibidos durante los meses de enero, febrero y marzo de la
persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C.; mientras que respecto de la
persona moral Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. se solicitaron
los CFDI emitidos de los meses de enero, febrero y marzo; por lo anterior el trece
de abril se recibid respuesta en medio magnético el domicilio fiscal, acta
constitutiva, relacion de socios, asi como los CFDI recibidos durante los meses de
enero, febrero y marzo de la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados,
S.C., asi como lo CFDI emitidos por Google mismos donde se pudo observar las
operaciones realizadas entre las dos personas morales, sin que se encuentre en
dichos documentos el monto de la factura referida.

Derivado de que del periodo de diligencias previas realizado esta autoridad
vislumbré elementos que podrian constituir alguna irregularidad en materia de
fiscalizacion, el dieciocho de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, acordé admitir a tramite y sustanciacién la queja INE/Q-COF-
UTF/40/2018, realizar la publicacion en estrados del inicio del procedimiento y
notificar al Secretario Ejecutivo y al Consejero Electoral y Presidente de la
Comisién de Fiscalizacion; asi como al Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Una vez realizada la admision de la queja de mérito, se procedié a solicitar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que remitiera la declaracion de
impuestos anual de los ejercicios fiscales 2016-2017, y la declaracion parcial
2018, asi como los CFDI emitidos durante 2017-2018 por la persona moral Sicre,
Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., en dichos documentos obran operaciones entre
la persona moral referida y el Partido Revolucionario Institucional, asi como una
operacion con el Partido Accién Nacional, sin que exista ninguna operacion por el
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monto de la factura FCBE-1601260, misma que es objeto de estudio de la
presente.

Posteriormente, el veinticinco de abril de dos mil dieciocho, se solicito a la persona
moral Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., remitiera informacion
referente al método y forma de pago de la promocion de la liga
http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-dinero-ricardo-anaya-2/; a lo cual,
en la respuesta a dicho requerimiento, anexdé en su escrito la factura FCBE-
1601260, reiterando que la publicidad de dicha liga corrié del dos al seis de marzo,
misma que fue pagada el treinta de abril de dos mil dieciocho mediante
transferencia bancaria, remitiendo en nidmero de cuenta, asi como la sucursal en
la cual se realizo el pago.

A la postre, se solicit6 a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, del Instituto Nacional Electoral informacion referente a la militancia y/o
afiliacion de alguno de los socios de la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y
Asociados, S.C., a algun partido politico, informando que respecto del C. Jorge
Alberto Castafios Celaya, socio de la persona moral referida, se encontraron
registros de que fue militante del Partido Revolucionario Institucional, en el afo
dos mil catorce.

Ahora bien, esta autoridad procedidé con fecha de veinticinco de abril de dos mil
dieciocho, a hacer constar informacién contenida en el expediente INE/Q-COF-
UTF/15/2018, referente a las DIOT (Declaraciones Informativas para Operaciones
con Terceros) de la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., con la
finalidad de sefialar que en dichas declaraciones no se encontré el monto de la
factura que constrifie la investigacion de mérito.

En el mismo sentido, el veintisiete de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion procedi6 a hacer constar la informaciéon contenida en el
expediente INE/Q-COF-UTF/15/2018, referente al oficio numero 214-
4/7929017/2018 en el cual esta la respuesta de la CNBV (Comision Nacional
Bancaria y de Valores), donde remiten los estados de cuenta de la persona moral
Google Operaciones de México S. de R.L. de C.V.

Posteriormente, el veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se solicité a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informacion referente a los CFDI
recibidos en el mes de abril por la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y
Asociados, S.C., asi como los CFDI de Google Operaciones de México, S. de R.L.
de C.V., emitidos en el mismo mes, en los cuales obra el pago de la factura FCBE-
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1601260 realizado entre estas dos personas, pero no se logré vincular el pago de
dichas publicaciones por algun tercero a Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C.
por el link objeto de estudio.

Derivado de lo anterior, el veintidos de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién procediéo a hacer constar informaciéon contenida en el
expediente INE/Q-COF-UTF/48/2018, referente a al oficio ndamero 214-
4/7929274/2018 el cual contiene la respuesta de la CNBV, donde remiten los
estados de cuenta del C. Sergio Jesus Zaragoza Sicre, socio de la persona moral
Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados S.C., mismos en los que no se encontrd
informacioén que involucrara a algun sujeto obligado en materia de fiscalizacién.

En la misma fecha, esta autoridad procedié a hacer constar informacion contenida
en el expediente INE/Q-COF-UTF/15/2018, referente al oficio namero
INE/UTF/DA/1564/2018, mismo donde obran pruebas de la participacién de la
persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., en la campafa del Partido
Revolucionario Institucional al cargo de Gobernador en el estado de Jalisco,
mismo donde obra el pago de la poéliza de los servicios prestados, las muestras del
servicio realizado, asi como el contrato del mismo; pero el mismo no se vincula
con la URL de mérito.

Consecutivamente, el veintidés de mayo de dos mil dieciocho, se solicitd a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informacion referente a las
declaraciones de impuestos de 2016-2017 y la parcial de 2018, asi como los CFDI
recibidos y emitidos durante 2018 de los CC. Sergio de Jesus Zaragoza Sicre,
Pastor Manuel Molina Yepiz y Jorge Alberto Castafios Celaya, de los cuales no se
desprendié informacién que pudiera relacionar a las personas fisicas antes
mencionadas, con algun sujeto obligado en materia de fiscalizacion.

Una vez obtenida la respuesta de Google Operaciones de México S. de R.L. de
C.V., misma donde remiten la factura FCBE-161260, se procedio a requerir a la
persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., para que informara la razén
por la cual se pagé la factura FCBE-1601260, por concepto de publicidad en
Google AdWords, asi como las aclaraciones referentes al contratante del servicio
y los métodos de pago que se hubiesen desprendido de la factura referida.

Por tal motivo, el veintidés de junio de dos mil dieciocho, Sicre, Yepiz, Celaya y
Asociados, S.C., respondid al oficio reiterando lo comentado en los escritos de
respuesta anteriores, donde argumentan que no tienen conocimiento de que dicha
liga sea publicitada por ellos, en el mismo sentido, agregan la factura
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FCBE1601260 misma que hacen constar que comprende el pago de la totalidad
de la publicidad mensual pagada a través de la plataforma Google AdWords, la
cual abarca varias publicaciones, sin que se pueda especificar si el URL en
cuestion obra dentro de dichas publicaciones;

Aunado a ello, anexaron a su escrito de respuesta la sentencia de la Sala
Regional Especializada identificada bajo la clave alfanumérica SRE-PSC-79/2018,
por lo que el once de junio de dos mil dieciocho, esta autoridad hizo una razén y
constancia de ella, la cual se deriva del procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PAN/CG/80/PEF/137/2018, relativo a la URL
http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-dinero-ricardo-anaya-2/,

En dicha sentencia, se declara inexistente alguna infraccién atribuida a Google
Operaciones de México S. de R.L. de C.V. y Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados,
S.C., razonando que se trata de libertad de expresion, acreditando que el
contenido del link no constituye propaganda politico electoral, sino un ejercicio
periodistico y por tal motivo no se puede considerar como un acto anticipado de
campana.

En consonancia con lo previamente expuesto, no se advierte de la pagina en
cuestion un llamado al voto, ademas de que no se demuestra en dicha sentencia
gue la misma haya sido generada por un partido politico, militante, candidato y no
radico en presentar una Plataforma Electoral, ni promover a un partido politico o
posicionar a un ciudadano para la obtencién de algun cargo de eleccion popular.

Siguiendo la linea de investigacion del expediente de mérito, se solicitd a la CNBV
los estados de cuenta de los CC. Jorge Alberto Castafios Molina y Pastor Manuel
Molina Yepiz, socios de la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C.,
mismos en los que no se encontré informacion que involucrara a algun sujeto
obligado.

Es asi que, con los elementos antes mencionados y las constancias que obran en
el expediente de mérito, es procedente sefialar que no se encuentra vinculado con
el gasto realizado por la propaganda de Google AdWords a ningun sujeto obligado
que este regulado por esta autoridad, es decir, que la persona moral contratante
del URL materia del presente procedimiento es una empresa de la cual no se
encontré que estuviera vinculada con ningun ente politico en la actualidad, por lo
cual no existen constancias en el expediente del procedimiento que nos ocupa, de
las cuales se pueda advertir que una infraccion en materia de fiscalizacion por la
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omision del reporte de gasto que se haya generado por la publicacién del URL
http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-dinero-ricardo-anaya-2/,

Asimismo, no se tiene ningun vinculo o indicio con el cual se pueda relacionar que
la misma haya sido pagada por algun partido politico o candidato independiente,
por lo cual no existen sujetos obligados a los cuales se les pueda atribuir cualquier
irregularidad que pudiese desprenderse de dicha contratacion.

Maxime, cumpliendo con el principio de exhaustividad, se procedia a realizar el
analisis del contenido de la publicacion denunciada a efecto de determinar si
constituye propaganda de precampafia por lo que alguin sujeto obligado en materia
de fiscalizacién tuviera que resultar responsable en el marco de la revision de los
informes de ingresos y egresos de precampafa en el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

Descripcion Fecha Muestra Contenido
22 de
Anuncio de febrero de “...Para que me quede bien claro,
publicidad de un Goggle rcardo anaya Q asi bien explicadita, ¢cuél es la
video que se titula 2018 relacion de Ricardo Anaya con
“Lavado de Tdo imigwes Nokoss Vs Mg Mis  Prlewoas  Hemmenas Barreiro?, ¢cual es la relacion
Dinero|Ricardo ot entre Ricardo Anaya y Manuel
Anaya|themexican MR Barreiro?, Manuel Barreiro
post.mx’,  mismo Lavado de Dinero | Ricardo Anaya | themexicanpost.mx Castafieda es el prestanombres al
que corresponde a ettty ot AN que Ricardo Anaya utilizé6 para
una relatoria con m:mﬁmmm;“mm' il lavar $54,000,000.00 (cincuenta y
imagenes de las cuatro millones de pesos 00/100
relaciones de M.N.), pero su relacién no se limita
amistad que tiene a los negocios. Barreiro esta
la  familia de e = casado con Ana Paula Ugalde
Ricardo Anaya ZosT Herrera, con quien tiene tres hijos
Cortés, con la Maria Julia, Manuel y Luciana. La

Asi lava dinero Ricardo Anaya

familia de Manuel esposa de Barreiro es intima

Barreiro. amiga de Maria Elena Anaya y
Carolina Martinez, la hermana y la

Enlace: ZCOMO ES POSIRLE QUE ANAYA esposa de Ricardo Anaya. Como
http://themexicanpo SIGA DICIENDO ko™ podemos constatar en las fotos
st.mx/2018/02/27/a que suben a sus redes sociales.

si-lava-dinero- En 2015 la esposa de Barreiro
ricardo-anaya-2/ R S S AR celebr6 el aniversario de su

R S e S R T boutique  Arroz  con  Leche
Querétaro, evento al que Maria
Elena Anaya y Carolina de Anaya
asistieron como invitadas de lujo.
Anaya también conoce al cufiado
de Manuel Barreiro, Alvaro Ugalde
Herrera, quien trabaj6 para
Ricardo Anaya cuando él era
Secretario  particular del ex
gobernador  Francisco  Garrido
Patron. Manuel Barreiro es amigo
de la familia de Ricardo Anaya y
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Descripcion Fecha Muestra Contenido

de la de su esposa Carolina, en
las fotos del bautizo del hijo de
Barreiro, aparece con el suegro de
Ricardo Anaya, Donino Martinez;
si Barreiro y su familia conocen y
frecuentan a la familia de Ricardo
y Su esposa, ¢como es posible
gue Anaya siga diciendo que no lo
conoce?...”.

¢ Se trata de un video publicado en la plataforma “themexicanpost.mx”.
¢ Fue publicado del dos al seis de marzo de dos mil dieciocho.
e La duracion del video es de dos minutos con dos segundos.

Previo al pronunciamiento de fondo, es importante mencionar que en términos de
lo previsto en el articulo 227, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por propaganda de precampaifia, al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por la Ley y el que sefale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas, con el
sefialamiento expreso, por medios graficos y auditivos, de la calidad de
precandidato de quien es promovido.

En atencion a lo sefalado, para que un contenido surta efectos de propaganda a
favor de un precandidato, debe tener como principal finalidad, posicionarlo al
interior de un partido politico ante los militantes o simpatizantes para obtener la
postulacion por parte de éste, a un cargo de eleccion popular.

El articulo 210 de la ley citada mandata que la distribucion o colocaciéon de la
propaganda electoral debera respetar los tiempos legales que se establezcan para
cada caso.

De igual forma, en el articulo 230, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que dentro de los gastos de precampaiia
guedan comprendidos los conceptos indicados en el articulo 243, numeral 2,
incisos a), b), ¢) y d) de la misma Ley.
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Esto es, gastos de propaganda, gastos operativos de la precampafa, gastos de
propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos y gastos de produccion
de los mensajes para radio y television.

En el articulo 231 de la mencionada Ley se establece que a las precampafas y a
los precandidatos que en ellas participen les seran aplicables, en lo conducente,
las normas previstas en la Ley citada respecto de los actos de campafia y
propaganda electoral y, ademas, faculta al Consejo General del INE a emitir las
disposiciones necesarias para la debida regulacion de los procesos internos de
seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias.

En concordancia con ello, en el articulo 195, parrafo 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, prevé como gastos de precampafa la propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria o similares,
de produccién de los mensajes para radio y television, anuncios espectaculares,
bardas, salas de cine y de internet.

Asi, en el articulo 76, numeral 1, incisos €) y g) de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que se entienden como gastos de campafa y, conforme al
diverso 231 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ya
citado, también de precampafa, los recursos empleados en los actos y
propaganda que tengan como proposito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion; asi como cualquier
gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algun candidato
o de un partido politico en el periodo que transita del inicio hasta la conclusiéon de
la precampania.

Por otra parte, en el articulo 75, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos,
se establece que el Instituto Nacional Electoral determinara el tipo de gastos que
seran estimados como de precampafia de acuerdo con la naturaleza de las
convocatorias emitidas por los partidos politicos.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG597/2017,
aprobo el Acuerdo por el que se determinan las reglas para la contabilidad,
rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como para los gastos que se consideran
como de precampafa para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, entre los que
estan comprendidos los gastos de propaganda; operativos; en diarios, revistas y
otros medios impresos; produccién de los mensajes de audio y video; uso de
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equipo técnico, locaciones o estudios de grabaciéon y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo; anuncios espectaculares, salas de cine y de
propaganda en internet; asi como en encuestas y estudios de opinidén que tengan
por objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan ser candidatos
cuyos resultados se den a conocer durante los procesos internos de seleccion.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que la propaganda se concibe, en sentido amplio como
una forma de comunicacion persuasiva, que trata de promover o desalentar
actitudes tendentes a favorecer o desfavorecer a una organizacion, un
individuo o una causa; implica un esfuerzo sistemético en una escala amplia
para influir en la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la
produccion y la transmision de textos y mensajes especificamente
estructurados, mediante todos los medios de comunicacién disponibles para
llegar a la audiencia méas amplia o audiencias especiales y provocar un
efecto favorecedor o disuasorio.

Su propésito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de
un grupo de personas para que actien de determinada manera, adopten ciertas
ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos.

La propaganda electoral, en sentido estricto, es una forma de comunicacién
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes para beneficiar o
perjudicar a un partido politico o coaliciéon, un candidato o una causa con el
propésito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un
grupo de personas simpatizantes con otro partido, para que actlen de
determinada manera, adopten sus ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes
emotivos mas que objetivos.

De acuerdo con las maximas de la experiencia, la propaganda politica y/o electoral
no siempre es abierta, pues puede presentarse bajo diversas formas de
publicidad, incluso dentro de la de tipo comercial.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la Jurisprudencia 37/2010, de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE
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UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITCO ANTE
LA CIUDADANIA”, determind algunos de los elementos centrales que sirven para
identificar la propaganda electoral como forma de comunicacion persuasiva para
obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico.

De manera que la determinacion de cuando se esta frente a este tipo de
propaganda, requiere realizar un ejercicio interpretativo razonable y objetivo, en el
cual, el analisis de los mensajes, imagenes 0 acciones a las que se atribuya un
componente de naturaleza politico y/o electoral, permita arribar con certeza a las
intenciones o motivaciones de quienes lo realizan, basada en la sana légica y el
recto raciocinio.

Es por ello que este Consejo General considera que, como quedé expuesto en la
Jurisprudencia 37/2010, para determinar o identificar si un gasto esté relacionado
con la precampafa resulta necesario verificar en el contexto en que fue erogado
bajo los parametros siguientes:

- Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacién, transmisiéon
o difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
precampafas electorales, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o precandidato, al difundir el nombre o imagen del
mismo, o se promueva el voto a favor de él.

- Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, Distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio nacional.

- Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o precandidato
registrado para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

En el caso concreto, del analisis del video denunciado a la luz de los elementos
mencionados se precisa lo siguiente:

e Territorialidad. El video denunciado fue difundido en todo el pais al haberse

colocado en una pagina de internet, por tratarse de un mecanismo
informatico al que se tiene acceso en toda la Republica Mexicana.
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e Temporalidad. De los elementos que integran el expediente se advierte que
la difusion del video fue durante el periodo comprendido del dos al seis de
marzo de dos mil dieciocho, especificamente durante el periodo de
intercampafa, mismo que fue del doce de febrero al veintinueve de marzo de
dos mil dieciocho.

e Finalidad. En el video en comento se da cuenta de la transmision de un
fragmento de un espacio noticioso en el que participan tres periodistas que
dan cobertura a una nota periodistica relativa al C. Manuel Barreiro
Castafieda (presunto prestanombres) y su relacion de amistad con el
entonces precandidato a la Presidencia de la Republica el C. Ricardo Anaya
Cortés, asi como de la relaciéon de ambas familias y como dicho precandidato
presuntamente llevaba a cabo lavado de dinero.

Por lo tanto, no se colma el objeto de la propaganda de precampafia, ya que no
cuenta con el elemento de la finalidad, dado que, con esa publicacion no se le
pretende colocar en las preferencias de los votantes a partido politico o candidato
alguno.

Es decir que lo que se observa del contenido del video que se encuentra dentro
del URL denunciado, en el cual unicamente se habla de la relacion que tienen el
C. Manuel Barreiro con el entonces precandidato, el C. Ricardo Anaya Cortes,
introduciendo al espectador con la explicacion de cédmo supuestamente Manuel
Barreiro fue prestanombres de Ricardo Anaya Cortés y el segundo negd conocer
al primero publicamente, por lo cual posteriormente explican la supuesta relacién
existente entre los dos sujetos mencionados en el presente parrafo, haciendo una
descripcién de todos los momentos en los que segun el video han compartido, y
de la estreches entre ambos; sin embargo, en ningln momento se visualiza ningun
tipo de llamamiento al voto, o de algun evento politico, o propaganda politica a
favor de ningun ente politico.

Es decir que dicho material no constituye propaganda politico electoral, sino que
tiene el caracter de ejercicio de libertad de expresion en el marco de la actividad
periodistica, al tratarse de informacion de interés publico acerca de una figura
publica y respecto de informacion que ya se encontraba circulando en la arena
publica previo a la publicacién denunciada, como lo refiere la sentencia con el
namero SRE-PSC-79/2018 de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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En otras palabras, que la propaganda contenida en el enlace de internet
denunciado no es de cardcter politico electoral toda vez que dicho contenido esté
amparado en el ejercicio de la libertad de expresion y del ejercicio periodistico,
pues Unicamente se habla de un hecho publico, notorio y actual, ya que al
encontrarnos en el marco del Proceso Electoral Federal 2017 — 2018, y al ser el C.
Ricardo Anaya Cortes otrora candidato a la Presidencia de la Republica, es una
figura publica, que en este momento es de gran interés para la sociedad.

Aunado a que dentro del contenido del video, no existe ningun llamamiento al voto
a favor de cualquier partido politico o candidato alguno, es decir, que el fin del
contenido del URL es informar sobre un hecho que no esta relacionado
directamente con el Proceso Electoral que se estaba llevando a cabo.

Aunado a lo anterior se tiene como antecedente inmediato lo dictado por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia con la clave alfanumérica SRE-PSC-79/2018 derivada del
procedimiento especial sancionador UT/SCG/PE/PAN/CG/80/PEF/137/2018, que
conlleva la misma Litis del expediente de mérito, la cual fue declarada infundada
resolviendo inexistente la infraccion atribuida a Google Operaciones de México, S.
de R.L. de C.V.y Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados S.C. Sirva la cita:

“...)

Del andlisis de lo anterior, esta Sala Especializada considera que el contenido
de esta pagina se limita a referir opiniones vertidas respecto a los lazos de
amistad que unen a Ricardo Anaya Cortés con Manuel Barreiro, quien ha sido
sefialado como su presunto enlace en los actos de lavado de dinero.

(...)

En consecuencia, se acredita que el contenido denunciado no constituye
propaganda politico-electoral sino un ejercicio periodistico y por tal
motivo no es susceptible de considerarse un acto anticipado de campania.

Ademés, de su andlisis no se advierte que el contenido tenga algun

llamado expreso al voto de indole persuasivo o disuasivo, ademas no se
demostr6 que haya sido generado por un partido politico, militante,
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aspirante, precandidato o candidato, y no radicO en presentar una
Plataforma Electoral ni promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano parala obtencién de algun cargo de eleccion popular.

Por otra parte, no constituye un hecho calumnioso porque el contenido da
cuenta de un tema relacionado con una figura publica, sobre un tema
circulado y comentado por la opinién puablica, vinculado con la informacién que
la comunidad puede tener respecto de asuntos que inciden en su entorno, asi
como de sus protagonistas. En ese sentido no constituye una calumnia en
materia electoral porque la difusibn de informacion vinculada al ejercicio
periodistico en el contexto del debate y ejercicio de la libertad de expresion
abona al sistema democratico.

(...)

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccién atribuida a Google Operaciones de México, S. de
R.L. de C.V. y Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados S.C. conforme a lo razonado en la
presente sentencia.

.y
[Enfasis afiadido]

Lo anterior fue concluido en este sentido por las mismas razones que han sido
expuestas en los parrafos anteriores, en donde se argumenta que el material
existente en la liga no contiene propaganda politico electoral y Unicamente se esta
haciendo uso del derecho a la libertad de expresion y ejercicio periodistico, mismo
derecho que se encuentra tutelado en los articulos primero y sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es decir que al no
contener propaganda politico electoral, ni tampoco tener un sujeto obligado que
haya erogado el gasto por dicho video, no se encuentra ningun elemento a
fiscalizar, ni ningun sujeto al que se le puedan atribuir responsabilidades en la
materia regulada por esta autoridad.

En este sentido, deviene que lo expuesto en la liga
http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-dinero-ricardo-anaya-2/ se limita a
informar acerca de un tema de opinidn publica y representa un acto del libre
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ejercicio de libertad de expresion, mismo que debe protegerse siempre y cuando
no trastoque los limites previstos por la Constitucion, y especialmente, cuando
dicho ejercicio resulta relevante para formar la opinién publica, pues con ello se
contribuye en gran medida a la consolidacion de los valores democraticos.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, salvo que se trate de ataques a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico.

Asimismo, el péarrafo primero del articulo séptimo constitucional, sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal
conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

El articulo diecinueve del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo
sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 13,
numeral 1, sefala que la libertad de pensamiento y expresion comprende la
libertad de recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin fronteras, por
cualquier procedimiento de su eleccion.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
libertades de expresion e informacién implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se
requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar
informacion, ideas u opinioness.

3 véase caso: La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile)
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Al respecto la Tesis: la. CCIX/2012 (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU
MATERIALIZACION EN SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS FORMAS VISUALES,
ES UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A
GARANTIZAR SU DIFUSION* establece que la libertad de imprenta debe
entenderse en un sentido amplio, incluso en modo electrénico, con la finalidad de
que el contenido armoénico de los preceptos 6 y 7 constitucionales puedan
sostener que la libertad de imprenta es una modalidad de la libertad de expresion,
encaminada a garantizar su difusion.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha enfatizado la importancia
de la libre circulacién de las ideas para la formacion de la ciudadania y de la
democracia representativa, permitiendo un debate abierto sobre los asuntos
publicos®.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte determind la libertad de prensa es una
piedra angular para el ejercicio de las libertades de expresion e informacion. Los
medios de comunicacion social se cuentan entre los forjadores basicos de la
opiniébn publica en las democracias actuales y es indispensable que tengan
aseguradas las condiciones para incorporar y difundir las mas diversas
informaciones y opiniones®.

En esta misma linea, establecié que las libertades tienen tanto una dimension
individual como una dimensién social, y exigen no sélo que los individuos no vean
impedida la posibilidad de manifestarse libremente, sino también que se respete
su derecho como miembros de un colectivo a recibir informacién y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad para expresar,
recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es condicion para ejercer
plenamente otros derechos fundamentales y como elemento determinante de la
calidad de la vida democrética en un pais, pues si los ciudadanos no tienen plena
seguridad de que el derecho los protege en su posibilidad de expresar y publicar
libremente ideas y hechos, sera imposible avanzar en la obtenciéon de un cuerpo

4 Tesis: 1a. CCIX/2012 (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS
FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A GARANTIZAR SU
DIFUSION. Registro IUS: 2001674. Todas las tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estan
disponibles para consulta en www.scjn.gob.mx

5 Tesis: la. CDXIX/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL. Registro IUS: 2008101.

® Tesis: 1a. CCXVI/2009 LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE
MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVA. Novena Epoca Registro:
165758 Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXX, diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. CCXVI/2009 Pagina: 288.

32



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/40/2018

extenso de ciudadanos activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos,
atentos al comportamiento y a las decisiones de los gobernantes, capaces de
cumplir la funcién que les corresponde en un régimen democratico’.

Asimismo, ha indicado que los medios de comunicacion gozan de manera
indiscutible del principio de presuncion de buena fe en sus actos, y solamente en
cada caso concreto se deben analizar las circunstancias particulares para
determinar si existe auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacién que
impligue un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta®, que pudiera
traducirse en el beneficio a un sujeto obligado durante la contienda electoral.

Por otro lado, el 11 de junio de 2013, se publicé el Dictamen que realizé la
Comision de Puntos Constitucionales sobre materia de telecomunicaciones,
mencionando lo siguiente:

"En este sentido, la reforma constitucional que se propone en la Minuta
pretende fortalecer los derechos de las personas, para contar con una amplia
gama de opciones de calidad y canales comunicativos que tiendan a expresar
la diversidad social, politica y cultural nacional, y de otros paises, asi como el
derecho a contar con el acceso a informacion de interés puablico que sea plural
y oportuna.

Se comparte lo senalado... en el sentido de que las telecomunicaciones han
cambiado la forma de interactuar de la sociedad, pues sin duda permiten
buscar, recibir y difundir informacion de toda indole a través de medios como
Internet, creando y modificando la propia informacion.®"

Asi, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que

7 Tesis 12 CCXV/2009, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN
UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.

8 Jurisprudencia 29/2010. RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.

° Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Comunicaciones y Transportes; de Radio, Television y
Cinematografia y de Estudios Legislativos, con la opinién de las Comisiones de Gobernacion y de Justicia, Respecto de la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73,
78, 94 Y 105 de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Telecomunicaciones, consultable
en la pagina
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOIimNPZPsN
LFgeOs7feylFqriekAcWnHkufxYMo7PRpB2GWP64fkzZvGHUXFM210p40XA==.
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justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democrético,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresiéon?®.

Asimismo, en el ambito politico, los espacios en internet ofrecen a los usuarios el
potencial para que cualquier persona manifieste su desacuerdo con las propuestas
y resultados ofrecidos por un partido politico, o por el contrario, su simpatia con
determinada ideologia politico-social, y consecuentemente, realicen actividades en
oposicién o a favor de los candidatos o partidos politicos hacia los cuales tienen
afinidad, ello a través de redes sociales, pues éstas plataformas digitales facilitan
dicha tarea al hacer llegar los mensajes con inmediatez y globalmente?!!

Sobre el mismo tema, cobra vigilancia lo razonado en la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion en su Jurisprudencia 11/2018, de rubro y texto siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a
la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, péarrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al
igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre,

10 ver Libertad de Expresién e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2013.

11 Rushkoff, Douglas. Democracia de Cddigo Abierto. Juan Gabriel Gomez Albarello, trad.2009. Disponible en
http://lwww.archive.org/details/DemocraciaDeCdigoAbierto (consultada el 5 de junio de 2011), citado en Carolina, et al.
Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresién y Derecho de Autor en campafias politicas en internet.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p.18
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la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra
y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.

En esta misma tesitura es importante sefialar que el libre ejercicio
democratico permite la discusion, difusion de ideas y temas de interés
publico, mismas que no trasgreden la imparcialidad electoral, pues radican
en la libertad periodistica y de expresion; por otra parte y como ya fue
mencionado anteriormente, la publicacién que aqui se analiza, conlleva un
tema comentado y circulado por la opinion publica, vinculado directamente
con la informacion que la comunidad puede tener respecto de los asuntos
gue inciden en su medio ambiente.

Es menester citar la jurisprudencia de la Suprema Corte basada en la Tesis:
la. XLVI/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién con nimero de registro IUS: 2005538, misma que ha sefialado que
las expresiones e informaciones atinentes a los funcionarios publicos, a
particulares involucrados voluntariamente en asuntos publicos y a
candidatos a ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza publica de
las funciones que cumplen, estan sujetas a un tipo diferente de proteccion de
su reputacibn o de su honra frente a las demas personas, Yy
correlativamente, deben tener un umbral mayor de tolerancia ante la critica,
pues existe un claro interés por parte de la sociedad entorno a la funcién que
tienen encomendada los servidores publicos sea desempefiada de forma
adecuada. Sirva la cita del criterio:

‘LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA
INFORMACION DIFUNDIDA DEBE ESTAR VINCULADA CON LA
CIRCUNSTANCIA QUE LE DA A UNA PERSONA PROYECCION PUBLICA, PARA
PODER SER CONSIDERADA COMO TAL. La proyeccion publica se adquiere debido
a que la persona de que se trate, su actividad, o el suceso con el cual se le vincula,
tenga trascendencia para la comunidad en general, esto es, que pueda justificarse
razonablemente el interés que tiene la comunidad en el conocimiento y difusion de la
informacion. En esa medida, las personas con proyeccion publica deben admitir una
disminucién en la proteccién a su vida privada, siempre y cuando la informacion
difundida tenga alguna vinculacion con la circunstancia que les da proyeccion publica,
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o ellos la hayan voluntariamente difundido. Esto es, si la informacién difundida no
versa sobre la actividad desarrollada por la persona en sus negocios 0 en sus
actividades profesionales, ni tiene vinculaciéon alguna con dichos aspectos, no es
posible justificar un interés publico en la misma. Lo anterior conduce a concluir que el
hecho de que una persona sea conocida en el medio en que se desenvuelve, ello no
la convierte, por si solo, en persona con proyeccién publica para efectos del ejercicio
ponderativo sobre los limites a la libertad de expresion y al derecho de informacion.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha reconocido la
aplicabilidad del estandar de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comision Iberoamericana de los Derechos Humanos denominada como
Sistema dual de Proteccién!?, en el sistema juridico mexicano, en virtud del cual,
los limitantes a la critica son mas amplios en el caso de las personas fisicas que
por su actividad publica estan expuestas a un mayor control de sus actividades,
ya que estas tienen trascendencia en la comunidad en general misma que puede
justificarse como el interés de la sociedad por el conocimiento y la difusion de sus
ideas e informacion.

En consecuencia, derivado de las respuestas ofrecidas por los sujetos sefalados
asi como los razonamientos juridicos expuestos por los maximos tribunales y el
analisis a la normativa en materia de fiscalizacion es posible determinar que el
contenido denunciado no constituye infracciones a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, sino un ejercicio
periodistico y por tal motivo no es susceptible de considerarse una falta a la
normativa electoral en materia de fiscalizaciébn o en su caso considerarse como
derivada de un pago o aportacion.

Por lo anterior expuesto y en virtud de que a juicio de esta autoridad y agotadas
las actuaciones conducentes para arribar a la verdad legal del caso que se
estudia, esta autoridad tiene certeza que:

o Que existe el URL denunciado http://themexicanpost.mx/2018/02/27/asi-lava-
dinero-ricardo-anaya-2/ en el cual se encuentra un video en donde se habla
sobre la relacion que supuestamente existe entre el C. Manuel Barreiro y el
C. Ricardo Anaya Cortes y como supuestamente llevaban a cabo lavado de
dinero.

12 véase la jurisprudencia 38/2013 de la Primera Sala, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.” Registro IUS: 2003303.
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Que dicha liga fue difundida por Google Operaciones de México S. de R.L.
de C.V., a través de su plataforma Google AdWords, misma que tuvo un
costo de $585,647.98 (quinientos ochenta y cinco mil seiscientos cuarenta y
siete pesos 98/100 M.N.) y fue pagada mediante transferencia electrénica
por la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C.

Que la persona moral Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C. negd en
repetidas ocasiones haber llevado a cabo la contratacion de dicha liga con
Google Operaciones de México S. de R.L.

Que ni Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., ni ninguno de los socios que
conforman la misma, tiene vinculo alguno en la actualidad con algin ente
politico.

Que en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de Sicre, Yepiz,
Celaya y Asociados, S.C. y Google Operaciones de México, S. de R.L. de
C.V. se ve reflejada la operaciéon del total de la factura que contiene la liga
objeto de estudio, pero no se encontré vinculo alguno del pago de algun
tercero con Sicre, Yepiz, Celaya y Asociados, S.C. que permitiera a esta
autoridad trazar una linea de investigacién de que el origen del recurso con
el que se pagd la misma fuera proporcionado por un ente politico.

Que derivado de las declaraciones de impuestos de los socios de Sicre,
Yepiz, Celaya y Asociados, S.C., tampoco se desprende que tengan algun
vinculo con ningun partido politico o candidato.

Que la Sala Regional Especializada emitié la sentencia identificada bajo la
clave alfanumérica SRE-PSC-79/2018 donde resolvié que la URL objeto de
estudio del presente procedimiento no constituye propaganda politico
electoral, sino un ejercicio periodistico y por tal motivo no se puede
considerar como un acto anticipado de campafa

Que la autoridad no advierte un ilicito en materia de fiscalizacién ya que, no
obstante que se acredito el pago por la publicidad llevada a cabo mediante la
plataforma Google AdWords, dicha conducta fue por la difusién pagada de la
nota periodistica analizada. Habida cuenta que la contratacién de publicidad
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en internet tampoco constituye una infraccion en el ambito electoral en
materia de fiscalizacion.

Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de andlisis en el
procedimiento de mérito, esta autoridad electoral cuenta con elementos de
conviccion que le permiten tener certeza de que el gasto efectuado no fue
realizado por ningun ente politico; por lo que derivado de la informacion obtenida
dentro de la linea de investigacidn seguida por esta autoridad, anteriormente
descrita y analizada, no existe ningun sujeto obligado en materia de fiscalizacion y
por ende no se vulnerd lo establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion; por lo que se declara infundado el procedimiento objeto de
estudio.

4. Vista ala Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 447 numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se da vista a la Unidad
técnica de lo Contencioso Electoral, respecto de la empresa Sicre, Yepiz, Celaya y
Asociados S.C. al ser omisa en dar contestacion a los requerimientos realizados
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion durante la sustanciacion del procedimiento
de mérito, para los efectos legales a que haya lugar.

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de quien resulte
responsable, en los términos del Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se da Vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en términos del Considerando 4 de la presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién” el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de julio de 2018, por siete votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y tres votos en contra de
los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; no
estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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