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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG651/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA

POR

V.

EL PARTIDO DENOMINADO ENCUENTRO SOCIAL

ANTECEDENTES

Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién (Diario Oficial) el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién}, en materia politico-
electoral, entre otras, el articulo 41. Respecto de dicho Decreto, se destaca la
creacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el
Diario Oficial, los Decretos por los que se expiden ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP).

Primera consulta. Mediante escrito ES/CDN-CPL/INE/045/2017, del once de
septiembre de dos mil diecisiete, el Representante del Partido Politico
Nacional Encuentro Social realizé consulta, en la que, entre otros solicité:

(...) se emifa opinidn juridica respecto a los alcances del artfculo 41 fraccidn |
parrafo cuario de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
inherentes al requisifo de obtencion def 3% de la votacion valida emitida, para
manfener ef registro de un Partido Politico Nacicnal {...).

Respuesta a primera consulta. En sesién extraordinaria efectuada el once
de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG452/2018, por el que se da respuesta a las consultas realizadas por
Encuentro Social.
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Segunda consulta. El cinco de julio de dos mil dieciocho, a través del oficio
ES/CDN/INE-RP/0766/2018, el representante de Encuentro Social ante el
Consejo General de este Instituto, realizé consulta que en lo conducente
sefiala:

UNICO.- Se solicita la presente consulta de cardcter urgente con el propésito de
que el presente Instituto Nacional Electoral reinterprete el significado de
“votacion valida emitida” para efectos del articulo 41, Base I, parrafo cuarto
de Ia Constitucién Federal, derivado del desarrollo y el alcance que la Sala
Superior le ha dado a la figura juridica de las Candidaturas independientes en
nuestro sistema polftico-electoral; excluyendo de la votacidn vdlida emitida, los
votos emitidos en favor de las candidaturas independientes . Lo anterior es asf
puesto que no es dable continuar con la actual definicion aportada por la anterior
conformacion de la Sala Superior, atendiendo al Interés Publico de los Partidos
Politicos (I); una debida interpretacién extensiva en favor del derecho humano de
asociacion en materia politica de los militantes del partido (H); la naturaleza
juridica diferenciada de las Candidaiuras independientes (lll); la razonabilidad
que encuentra la reinterpretacion propuesta del concepto “votacién vélida
emitida" para efectos del articulo 41, sequndo pdrrafo, fraccion | de la
Constitucion Federal (IV), y; el andlisis de los perjuicios que implica la aplicacion
del aclual concepto "votacion vélida emitida" a los distintos actores politicos del
sistema electoral (V)...

Con fecha dieciséis de julio de dos mil dieciocho, se celebré la Décimo Cuarta
Sesion Extraordinaria Urgente, de caracter publico de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en la que por votacion unanime se aprobd
el presente Acuerdo y por tratarse de un asunto relacionado con la
competencia del Consejo General del INE se acordé someterlo a
consideracion de dicho érgano, para su validacion y correspondiente difusidn.
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CONSIDERANDO

COMPETENCIA

Tomando como base el derecho de peticidn reconocido en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en relacién
con los preceptos constitucionales y legales que establecen las atribuciones y
facultades de los diversos drganos que integran el INE, la Sala Superior ha
interpretado’, que corresponde al Consejo General desahogar las consultas que
le formulen los partidos politicos relacionadas con el ambito de sus atribuciones.

En el caso, la consulta formulada por Encuentro Social esta dirigida tanto al
Consejo General como a la Junta General Ejecutiva, con el propdsito de que
“...el INE reinterprete el significado de “votacion valida emitida” para los efectos
previstos en el articulo 41, Base |, parrafo cuarto de la Constitucion Federal..."

Al respecto, se considera que es el Consejo General y no la Junta General
Ejecutiva, el 6rgano competente para desahogar la citada consulta, toda vez que
lo solicitado se relaciona directamente con la interpretacion que este Consejo
General realizé al aprobar el Acuerdo INE/CG452/2018, a partir de las facultades
que le confieren los articulos 14 y 41 de la CPEUM; 5, parrafo 2, 30, parrafos 1
y 2, 35, parrafo 1y 44 parrafo 1, incisos j), m), u) vy jj), de la LGIPE.

En ese contexio, este Consejo General tiene atribuciones para dar respuesta a
la solicitud presentada por Encuentro Social.

MARCO JURIDICO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En términos de lo preceptuado en su articulo 41, parrafo segundo, Base |,
parrafos primero y segundo, los partidos politicos son entidades de interés

' Por ejemplo, al resolver los medios de impugnacion identificados con las claves SUP-RAP-519/2018, SUP-
RAP-164/2017 y SUP-JDC-1076/2017.
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publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de los érganos de representacion

H
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios

e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales
Acorde con lo previsto en su articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado

A, parrafo primero, en relacion con los articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y
31, parrafo 1 de la LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo que tiene

2.
'
L 2 ’
como funcion estatal la organizacion de las elecciones, es autoridad en la
materia, cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

En términos de lo previsto en su articulo 5, parrafo 2, la interpretacion de dicha
l.ey se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional
atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

De conformidad con lo establecido en su articulo 30, parrafo 1, incisos a), b)
d), f) y g), son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica

a. .
] 4 i ]
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la

educacion civica y la cultura democratica
En el articulo 35, parrafo 1, en relacion con el 30, parrafo 2 del mismo

H H
ordenamiento, se establece que el Consejo General del INE es el érgano
responsable de vigilar el cumplimiento de las
H

5.
i H

superior de direccion,
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
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velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del
INE.

La seguridad juridica como principio rector

Elf principio de seguridad juridica es reconocido como uno de los
fundamentales de todo ordenamiento constitucional democrético, debido a la
necesidad de que las personas conozcan, en todo momento, cuales son las
reglas que se aplican en sus relaciones con el Estado y con los demas
integrantes de la sociedad (particulares). En este principio descansa la
confianza que las personas pueden tener en la observancia y respeto de las
situaciones derivadas de la aplicacién de normas validas y vigentes.

La seguridad juridica se asienta sobre el concepto de predictibilidad, es decir,
que cada persona (fisica o juridica) sepa de antemano las consecuencias
juridicas de sus propios comportamientos.

Entre otros, los principios de certeza y legalidad se encuentran vinculados
directamente con el de seguridad juridica. Esa union otorga plena certidumbre
a las personas respecto de cual sera la forma de proceder de las autoridades
en la aplicacién de las leyes o de las normas validas y vigentes, evitando con
ello la arbitrariedad en el actuar de las instituciones del Estado.

RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR ENCUENTRO SOCIAL

Del contenido del oficio ES/CDN/INE-RP/0766/2018, se advierte que la
consulta realizada por el representante del partido denominado Encuentro
Social guarda identidad con uno de los planteamientos formulados en su
similar ES/CDN-CPL/INE/045/2017, de fecha once de septiembre de dos mil
diecisiete.
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En su escrito, solicita que el INE “reinterprete” el significado del concepto
“votacion valida emitida”, para los efectos de lo previsto en el articulo 41, Base
|, parrafo cuarto de la CPEUM, en virtud de que, a su parecer, la Sala Superior
ha dado a las candidaturas independientes un alcance distinto, conforme al
cual es valido reinterpretar que la votacidn recibida por las candidaturas
independientes se excluya del concepto votacion valida emitida.

Con independencia de las razones que expone el partido denominado
Encuentro Social para sustentar su peticion, este Consejo General considera
que no ha lugar a realizar la reinterpretacion solicitada, por lo siguiente.

Como se dejo asentado en los antecedentes, a partir de la consulta formulada
por el partido denominado Encuentro Social, en la que solicitd a este Consejo
General que emitiera opinion juridica con relacién a los alcances del articulo
41, Base |, parrafo cuarto de la CPEUM, respecto al requisito de obtencién del
3% de la votacion valida emitida para mantener el registro de un Partido
Politico Nacional, el once de mayo de dos mil dieciocho, este Consejo General
aprobo el Acuerdo INE/CG452/2018, en el cual emitié pronunciamiento sobre
lo que debe entenderse por “votacion valida emitida”, para efectos de
conservacion de registro de un Partido Politico Nacional.

Dicho pronunciamiento tuvo como base argumentativa la interpretaciéon de
diversas disposiciones legales, en la cual se tomaron en consideracion los
criterios emitidos por los érganos jurisdiccionales respecto a ese tema. En
sintesis, la consulta se desahogd en los términos siguientes:

“..)

Es importante resaflar, que en el sentido concedido a las disposiciones en
estudio se parie de la base de que la votacion valida emitida es aquella que
resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas,
los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados,
acorde con la Tesis LIIl/2016 de rubro “VOTACION VALIDA EMITIDA.
ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN PARA QUE UN PARTIDO POLITICO
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CONSERVE SU REGISTRO", en la cual, la Sala Superior consideré que para
efectos de la conservacion del registro de un Partido Politico Nacional la yvotacion

vdlida emitida se integrard con los volos depositados a favor de los diversos

partidos politicos y de las candidaturas independientes, gue son los gue cuentan

para elegir presidente, Senadores y Dipulados, deduciendo unicamente los volos

nulos v los correspondientes a los candidatos no registrados.
(...)" (Enfasis afiadido).

Conforme con lo ordenado en el Punto de Acuerdo Tercero, este acuerdo se
publicé en el DOF el treinta y uno de mayo siguiente, sin que haya sido
impugnado.

Acorde con los principios de seguridad juridica, certeza y legalidad, los actos
emitidos por el Consejo General son aptos para generar situaciones juridicas
concretas a los diversos sujetos involucrados y a la ciudadania en general
sobre sus derechos y obligaciones, mediante el establecimiento de limites,
pautas y directrices que inciden en los involucrados y en las actividades
conferidas constitucionalmente a esta autoridad, motivo por el cual, dichos
actos no pueden ser modificados por la propia autoridad, toda vez que ello
implicaria revocar sus propias determinaciones en quebranto a los citados
principios.

Para ello, acorde con lo previsto en los articulos 41, Base VI y 99 de la CPEUM,
se establece el sistema de medios de impugnacién en materia electoral, como
mecanismo para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales, y con la finalidad
de dar definitividad a las distintas etapas que conforman los procesos
electorales y garantizar la proteccion de los derechos politico-electorales.

De este modo, las resoluciones recaidas a los distintos medios de
impugnacion constituyen la via constitucional permitida para lograr la
modificacion o revocacion de los actos emitidos por la autoridad administrativa
electoral, sin que en dicho sistema exista algun medio de impugnacién que
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deba ser resuelto por este Consejo General. Por tanto, cuando este 6rgano
emite los acuerdos que implican la aplicacion y/o interpretacion de la norma, e
inciden en los derechos de los partidos politicos, no es posible que el propio
Consejo General los modifique o revoque de manera unilateral, pues para ello
se han establecido los medios de impugnacién en la materia.

Por ende, es claro que lo solicitado por el partido denominado Encuentro Social
no puede ser atendido, en primer lugar, porque este Consejo General carece
de facultades para modificar o revocar un acuerdo a través de un proceso de
“reinterpretacion”, ya que no existe elemento novedoso alguno que pueda ser
reconsiderado por esta autoridad en el analisis del planteamiento formulado,
pues no ha existido reforma legal alguna ni ha sido emitida jurisprudencia por
parte de las autoridades jurisdiccionales que modifique la base legal y
argumentativa en que se sustenté la interpretacion realizada, por lo que es
védlido sostener, que la materia de consulta fue atendida en el Acuerdo
INE/CG452/2018, el cual quedd firme al no haber sido impugnado, por ende,
el partido denominado Encuentro Social debera estarse a lo alli acordado.

En razén de lo expresado, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
gjercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. No ha lugar a reinterpretar el concepto de votacién valida emitida, por lo
que el partido debera estarse a lo determinado en el Acuerdo INE/CG452/2018,
aprobado el once de mayo de la presente anualidad.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo al representante del partido
denominado Encuentro Social ante el Consejo General.
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TERCERO. Comuniquese via correo electrénico el contenido del presente Acuerdo
a los Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral, asi como a los
Organismos Publicos Locales Electorales, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet del Instituto
Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de julio de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

LIC. EDMURDO JACOBO
MOLINA

VIANELLO



