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INE/CG657/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SX-RAP-21/2018,
INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
CONTRA DEL DICTAMEN CONSOLIDADO INE/CG253/2018 Y LA RESOLUCION
INE/CG254/2018, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA A LOS CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADO LOCAL Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018, EN EL ESTADO DE TABASCO

ANTECEDENTES

|. Aprobacion de Dictamen Consolidado. El veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd en sesidn
extraordinaria el Dictamen Consolidado y la Resolucidon INE/CG253/2018 e
INE/CG254/2018, respectivamente, que presenté la Comisién de Fiscalizacién del
propio Instituto, respecto de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
Precampafia a los cargos de Gobernador, Diputado local y Ayuntamientos,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de
Tabasco.

Il. Recurso de apelacidn. Inconforme con las determinaciones referidas en el
antecedente anterior, el veintisiete de marzo del afio dos mil dieciocho, el
representante propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
del Partido de la Revolucién Democrdtica, presentd recurso de apelacidon para
controvertir la parte conducente del Dictamen Consolidado y la Resolucion
INE/CG253/2018 e INE/CG254/2018, respectivamente, el cual fue remitido a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Mediante Acuerdo General 1/2017 del ocho de marzo de dos mil diecisiete, la Sala
Superior acordé que los medios de impugnacion que estuvieran bajo su instruccién
y que se hubieren presentado contra los dictdmenes y resoluciones decretadas por
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el Consejo General del Instituto, respecto a la revisién de los informes anuales de

ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales con acreditacién estatal y

partidos politicos con registro local, debian ser resueltos por la Sala Regional que

ejerciera jurisdiccion en la circunscripcidn que correspondiera a la entidad federativa
- atinente.

Por lo anterior, el diez de abril de este afio, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién acordé en el expediente SUP-RAP-65/2018,
escindir la demanda a fin de que la Sala Regional Xalapa, resolviera los
planteamientos en los que se controvittieran los aspectos vinculados a las
elecciones de Diputados locales y Ayuntamientos, en el estado de Tabasco.

El trece de abril de dos mil dieciocho, la Sala Regional Xalapa recibid el oficio a
través del cual se notificé el referido Acuerde de la Sala Superior; y el mismo dia,
acordo integrar el expediente respectivo y registrarlo en el Libro de Gobierno con la
clave SX-RAP-21/2018.

lll. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en sesién ptblica celebrada
el treinta de abril de dos mil dieciocho, resolvié el recurso referido, en los siguientes
términos:

“(..)

“SEGUNDO. Se revoca el referido Dictamen Consolidado y la Resolucion
Impugnada, tnicamente en lo relativo a la conclusién 9 en los términos y para
los efectos precisados en este fallo.

(..)

IV. Derivado de lo anterior, mediante el recurso de apelacién SX-RAP-21/2018, la
autoridad jurisdiccional determiné revocar el Dictamen Consolidado y la Resolucién
impugnada, en cuanto hace a la sancion impuesta al Partido de la Revolucién
Democratica en el considerando 31.3, inciso a), conclusién 9, para el efecto de emitir
una nueva determinacion debidamente fundada y motivada.

Por lo que, con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199,
numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas
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del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, en consecuencia, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j); 190,
numeral 1y 191, numeral 1, incisos ¢}, d) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y regiamentarios respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado respecto de la revisién de
los Informes de Ingresos y Gastos de Precampaiia a los cargos de Gobernador,
Diputado local y Ayuntamientos del Partido de la Revolucién Democratica,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de
Tabasco.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esté obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este caso
el Recurso de Apelacidn identificado como SX-RAP-21/2018.

3. Que el treinta de abril de dos mil dieciocho, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié revocar el acto reclamado en
la parte correspondiente del Dictamen Consolidado INE/CG253/2018 y la parte
relativa a la individualizacion e imposicién de la sancién correspondiente al
Considerando 31.3, inciso a), conclusién 9, de la Resolucién INE/CG254/2018 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas de la revision de los informes de ingresos y gastos de Precampafia a
los cargos de Gobernador, Diputado local y Ayuntamientos, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Tabasco, sefiala el
sumario de la decision, que la autoridad fiscalizadora incurrié en una violacién a las
formalidades esenciales del procedimiento, en la conclusién 9, por falta de
exhaustividad al no atender a lo manifestado por el partido apelante en la respuesta
al oficio de errores y omisiones, analizar los documentos presentados por el ente
politico y verificar la informacion obtenida en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
respecto a 3 eventos, en los que pudiera tratarse de una duplicidad del registro.
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4. Que, en la seccién relativa al estudio de fondo, dentro del Considerando
CUARTO, el érgano jurisdiccional sefald que:

“(...)
CUARTO. Estudio de fondo.

(-..)
il. Falta de exhaustividad respecto de la conclusién 9.

Conclusion 9.

113.  Ef INE consideré que el PRD informd la cancelacion de once (11)
eventos en la agenda de forma extemporadnea, vulnerando el articulo 143 bis,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién, por ello, y con motivo de 8 faltas
de cardcter formal en las conclusiones 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11 y 12 impone una
multa que asciende a 80 (ochenta) Unidades de Medida y Actualizacion para el
gjercicio dos mil diecisiete, cuyo monto equivale a $6,039.20 (seis mil treinta y
nueve pesos 20/100 M.N.).

(-es)

115. Como motivos de agravio el apelante sostiene que la autoridad no se
percaté que cinco (5) eventos se cancelaron del Sistema Integral de
Fiscalizacién' por encontrarse duplicados y la responsable lo consideré como
un caso de cancelacién de un evento politico.

116. Por lo que, estima que la responsable no debid considerarlos como
eventos cancelados, sino tener por atendida la observacion, puesto que el
encontrarse dos veces cargados en el SIF irajo como consecuencia la
imposicién de una doble sancién por los mismos eventos.

Contestacion a los agravios.
117. Esla Sala Regional estima que los agravios del apelante son fundados

en una parte e inoperantes en otra, por lo que respecta a la duplicidad de
gventos, como se explica a continuacion:

' En adelante “SIF”
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118. En el caso, si bien el partido en su escrito de demanda hizo referencia a
cinco (5) eventos, de la respuesta al oficio de errores y omisiones, tinicamente
se identifican plenamente tres (3), por lo que seran los analizados en este
agravio, considerando los restantes como argumentos inoperantes por
genéricos.

119. A partir de lo anterior, lo fundado del agravio radica en que, en la
respuesta al oficio de errores y omisiones el apelante hizo la aclaracion que
con relacion a tres eventos con el “IDENTIFICADOR DEL EVENTO” 27, 38 y
41, y que ahora manifiesta en su demanda, es un planteamienfo que no se
atendic por parte de la autoridad responsable.

(-..)

121. Se distingue que la determinacion controvertida pasé por alto lo planteado
por el partido politico, pues al analizar la informacion que recabd, en la cual
describio los eventos que encontrd en el SIF, (ID de contabilidad, nombre del
candidato, identificador del evento, fecha del evento, hora inicio, hora fin, entre
otros datos), tal y como se advierte al comparar el "ANEXO 7"y el "ANEXO 8”
del Dictamen Consolidado y la de respuestas al oficio de errores y omisiones
que presento el PRD obteniéndose lo siguiente:

ANEXO | 1D NOMBRE APELLIDO [ IDENTIFICADOR | FECHA DE | HORA HORA
CONTABILIDAD | DEL PATERNC | DEL EVENTO EVENTO |iNICIO | AN
CANDIDATO
7 26462 OSCAR FERRER 11 14/01/2018 | 10:00 13:00
) 26462 OSCAR FERRER 27 14/01/2018 | 10:00 13:00
ANEXG | D NOMBRE APELLIDO | IDENTIFICADOR | FECHA DE | HORA HORA
CONTABILIDAD | DEL PATERNO | DEL EVENTO EVENTO | INICIO | FIN
CANDIDATO
7 26462 OSCAR FERRER 22 19/01/2018 | 10:00 13:00
8 26462 OSCAR FERRER 38 19/01/2018 | 10:00 13:00
ANEXO | ID NOMBRE APELLIDO | IDENTIFICADOR | FECHA DE | HORA HORA
CONTABILIDAD | DEL PATERNO | DEL EVENTO EVENTO | INICIO | FIN
CANDIDATO
7 26462 OSCAR FERAER 25 20/01/2018 | 15:00 16:00
8 26462 OSCAR FERRER 41 20/01/2018 | 15:00 16:00

122. Del contenido de la tabla anterior, se observa que en su mayorfa la
informacion contenida guarda cierto grado de similitud entre eventos en los que
el apelante sostiene la duplicidad en la sancion, pues se advierte que la
informacion reflejada en los aludidos nimeros consecutivos corresponde a
eventos del mismo candidato, calendarizados en igual fecha, asi como hora de
inicio y de fin, entre otras concordancias.
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123. Asi, de dicha revisién se puede advertir que, como lo manifiesta el PRD y
a partir de los elementos probatorios que aporté en su escrito de contestacion
al oficio de errores y omisiones respecto de los tres eventos que detalla, se
desprende que la responsable no realizé pronunciamiento alguno al respecto.

124. Razon por la cual, ante el planteamiento de la duplicidad del registro y
toda vez que podria estarse ante dicha situacion, esta Sala Regional advierte
que pudiera tratarse de los mismos eventos que fueron reportados y
sancionados en dos ocasiones.

125. Por ende, ante la posibilidad de no estar en presencia de diferentes
supuestos, el INE, conforme al principio de exhaustividad, debié atender a io
manifestado en la respuesta al oficio de errores y omisiones, analizando los
documentos presentados por el ente politico y verificar la informacion obtenida
del SIF, para asi motivar su determinacion, exponiendo las razones por las
cuales, con los aludidos documentos se atendid o no lo solicitado, pero desde
la dptica de que el movimiento se efectud en razdn de un registro duplicado y
no Unicamente centrar el estudio y la sancidn por extemporaneidad del
movimiento, esto es, debidé analizar si efectivamente se trata de eventos
duplicados, y de ser asi, actuar en consecuencia.

()

127. Por ello, al tener por acreditada, la falta de exhaustividad, respecto de!
argumento de duplicidad en la informacién capturada por el SIF que el apelante
cancelo es que resulta fundado el motivo de agravio.

128, Por lo que el INE deberé proceder en los términos que se indiquen en los
efectos de la presente sentencia.

(...)

5. Que, en coherencia al andlisis desarrollado por el érgano jurisdiccional, antes
expuesto, dentro de la sentencia emitida en el expediente SX-RAP-21/2018 en el
apartado relativo a los efectos de la sentencia, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, determiné lo siguiente:

I'I'(' . .)
QUINTO. Efectos.

184. Esta Sala Regional considera que al resultar sustancialmente
fundados en un agravio hecho valer por el pariido actor, se debe revocar el
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Dictamen Consolidado y la respectiva Resolucién Impugnada en lo relativo a la
conclusion 9, respecto de la sancion impuesta al PRD, por la omisién de
presentar agendas y eventos cancelados de su proceso interno de seleccion
de candidatos a los cargos de Diputado local y Ayuntamientos, en el Proceso
Electoral Local 2017-2018 en el estado de Tabasco, eflo con fundamento en el
articulo 47, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral,

185. Lo anterior, en los términos y para los siguientes efectos:

° Se revoca, en la parte conducente, la conclusion 9, para el efecto de
que la autoridad responsable proceda a atender con plenitud de
decision la aclaracion que expuso el PRD para justificar la situacion que
generd la observacion atinente, esto es, que el movimiento correspondio
a una cancelacién por duplficidad de registro, como lo manifestd el
partido politico.

. Se dejan infocadas las restantes conclusiones que fueron materia de
andlisis en la presente efecutoria.

186.  En tal sentido, se ordena al Consejo General del INE que emita una
diversa resolucion, tomando en cuenta lo expuesto en la parte considerativa de
esta gjecutoria.

(.)

6. Que esta autoridad administrativa debe considerar que el partido politico sujeto a
sancion cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que
se le imponga.

En este sentido, el Acuerdo CE/2017/029 emitido por el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Tabasco, le asigné como financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2018, el monto
siguiente:

Partido de la Revolucién
Democratica

$20,557,121.25

Asimismo, es oportuno mencionar que el partido politico en comento estd legal y
factlcamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las leyes electorales. En consecuencia, la sancién
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determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades. :

Ademas, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos
a sanciones, conforme a lo que a continuacion se indica:

SRR 53k e

$1,497,828.05

$1,497,828.05

$1,497,828.05

INE/CG520/2017 $0.00
INE/CG254/2018 $3,897,750.23 $0.00 $3,897,750.23 $3,897,750.23
TOTAL | $5,395,578.28

De lo anterior, se advierte que el Partido de la Revolucién Democratica tiene un
saldo pendiente de $5,395,578.28 (cinco millones trescientos noventa y cinco mil
quinientos setenta y ocho pesos 28/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se
produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancidén anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econdmica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en el
presente Acuerdo.

7. Que en tanto la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el recurso de apelacion materia de acatamiento, dejé
intocadas las demas consideraciones que sustentan el Dictamen Consolidado
INE/CG253/2018 y la Resoiucién identificada como INE/CG254/2018, este Consejo
General Unicamente se aboca al estudio y andlisis relativo a las modificaciones
ordenadas por el érgano jurisdiccional, en la conclusién 9 ubicada en el ID 15
“Presidente Municipal’, el rubro denominado “Agenda de Eventos” del Dictamen
Consolidado INE/CG253/2018 y, en consecuencia, la parte relativa a la
individualizacién e imposicidn de la sancion correspondiente Considerando 31.3,
inciso a), conclusion 9, Resolutivo Tercero de la Resolucién INE/CG254/2018, en
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cumplimiento a lo expresamente ordenado por la Sala Regional, materia del
presente Acuerdo.

8. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional por la cual ordend
atender con plenitud de decisién la aclaracion que expuso el partido apelante para
justificar la situacién que generd la observacién atinente, esto es, verificar si el
movimiento correspondié a una cancelacién por duplicidad de registro, como lo
manifestd el partido politico.

Por lo anterior, del apartado correspondiente al Partido de la Revolucion
Democratica en lo relativo a la revision de informes de ingresos y gastos de
Precampafia al cargo de Presidente Municipal, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Tabasco, esta autoridad valoré y
examind especificamente lo sefalado en el expediente identificado como
SX-RAP-21/2018.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedio a acatar la sentencia referida
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la sentencia:

En cumplimiento a Io ordenado por el
6rgano jurisdiccional, esta autoridad
analizd lo manifestado por el Partido de
la Revolucidn Democratica en su
respuesta al oficio de errores y
omisiones y la informacidn que se
encontrd en el Sistema Integral de
Fiscalizacion y se constaté que dichos
eventos estaban observados en el
Anexo 7 del Dictamen Consolidado con
los ID 11, 22 y 25.

Atender con plenitud de decisién la
aclaracién que expuso el Partido
de la Revolucion Democratica para
justificar la situacién que generd la
observacién atinente, esto es, que
el movimiento correspondid a una
cancelacién por duplicidad de
registro, como lo manifesté el
partido politico,

Se revoca el referido
Dictamen Consolidado y la
Resolucién Impugnada,
unicamente en lo relativo a
la conclusién 9 en los
términos y para los efectos
precisados en el
Considerando Quinto.

En consecuencia, se modificé el
apartado Presidente Municipal,
especificamente la conclusion 9 ubicada
en el ID. 15, en el rubro Agenda de
Eventos del Dictamen Consclidado
INE/CG253/2018 y el Considerando
31.3, inciso a), Resolutivo Tercero de la
Resolucion INE/CG254/2018.
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Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa, este Consejo General modifica el Acuerdo INE/CG253/2018,
relativo al Dictamen Consolidado respecto de los informes de |a revisién de informes
de ingresos y gastos de precampafa a los cargos de Gobermnador, Diputado local y
Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
en el estado de Tabasco del Partido de la Revolucién Democratica, en los términos

siguientes:

“(...)

Tabasco

3.3 Partido de la Revolucion Democratica

(..

Agenda de evenios

Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los 143 bis,
numeral 2, del RF.,

se procedio
a
cancelarios,

()

més tardar 48 horas después de la
fecha en la gue iba a realizarse el
evento; por tal razon, la observacion no
queds atendida.

El detalle se presenta en el 3.3_Anexo
8

Et obligado realizo | “En cuanto No quedd atendida
rodificaciones a su agenda de | los eventos 11 eventos, de
eventos polfticos, reportando la | relacionados | Del andlisis a lo manifestade por el | El sujeto | manera
cancelacion de evenios fuera | en ef Anexo | sujeto obligado, asi como a la | obligado extempordnea
de los plazos permitides por el | 8, se hace la | documentacién presentada en el SIF, a | informd la
reglarmento. Lo anlerior se | aclaracion pesar de que el sujeto obligado | cancelacion de
detalla en el Anexo 8. gue se debe | manifiesta que se debe a eventos | 11 eventos en
a evenlos | cancelados por duplicidad, sin | la agenda de
Se le solicita preserlar en el | duplicados embargo la norma es clara en sefialar | forma
SiF lo siguiente: por  error, | que en caso de cancelacidn de un | extemporanea.
porlo que, al | evento politico, los sujetos obligados
e Las aclaraciones que a su | percatarmnos | deberdn reportar dicha cancelacidn en
derecho convengan. del mismo, | el Sistema de Contabilidad en Linea, a

“Articulo
143 bis del
RF.

Acatamiento a Sentencia de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de Ia Federacion SX-RAP-21/2018.

10




\-Q“DOS u, %

ﬁ#@@\

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

()

15 | £/ sujeto obligado realizo | "En cuanto a | No quedé atendida 3.3Cso Cancelacion de | Articulo
modificaciones a su agenda de | los eventos 8 eventos, de | 143 bis del
evenlos politicos, reportando la | relacionados | Esta autoridad en acatamiento a lo | El sujeto | manera RF.
cancelacion de eventos fuera de | en el Anexc | ordenado por la Sala Regional Xalapa | obligado extemporénea
los plazos permitidos por el | 8 sehacela | del Tribunal Electoral del Poder | informé la
reglamento. Lo anterior se | aclaracidn Judicial de la Federacion en la | cancelacién de
detalla en el Anexo 8. que se debe | ejecutoria recaida en el expediente | 8 eventosenla

a eaventos | 8X-RAP-21/2018, procedid a valorar | agenda de
Se le solicita presentar en el SIF | duplicados nusvamente las aclaraciones | forma

lo siguienta: por  error, | realizadas por el sujeto obligado, extemporanea.
porlo que, al
e Las aclaracicnes que a su | percatamos | Del andlisis realizado se determind lo

derecho convengarn, del mismo, | siguiente;
se procedic
Lo anterior, de conformidad con | a Por lo que corresponde a los 3
lo dispuesfo en los 143 bis, | cancelarfos, | eventos identificados con (1} en la
numeral 2, del RF. (..} columna de “Referencia” del Anexo 1

del presente acatamiento, al estar
observados dichos eventos en el
Anexo 7 del Dictamen Consolidado
con los ID 11, 22 y 25, la observacion
quedd sin efectos.

Por lo que hace a los 8 eventos
identificados con {2) en la columna
“Referancia” del Anexo 1 del presente
acatamiento, se determind que su
cancelacién fue informada de forma
extemporanea, por tal razdn, la
observacién no queds atendida.

..)

En este orden de ideas, se ha modificado el Dictamen Consolidado, tomando en
cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por la Sala Regional Xalapa,
dentro del expediente SX-RAP-21/2018.

9. Que la Sala Regional Xalapa, al haber dejado intocadas en la sentencia recaida
en el expediente SX-RAP-21/2018, las demds consideraciones que sustentan la
Resolucion INE/CG254/2018 relativas al Partido de la Revolucién Democratica,
este Consejo General dnicamente se aboca a la modificacion de la parte
conducente del Considerando “31.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA’, relativo a la conclusion 9, en los siguientes términos:

()
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31.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el
Dictamen Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por
cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades encontradas en la revisién del Informe de la precampaiia
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el
estado de Tabasco, se procederda a realizar su demostracién vy
acreditacién por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurtié el
sujeto obligado son las siguientes:

a) 8 Faltas de caracter formal: conclusiones 3, 4, 6, 7, 92,10, 11 y 12.

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de ia Revision de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecieron las siguientes conclusiones sancionatorias de carécter
formal:

El sujeto obligad realy.
3 registro contable por la en edicién de
videos y combustibles,

Reglamento de Fiscalizacion.

“El sujeto obligado omitid presentar 7

4 contratos de aportaciones en especie

por un monto de $25,619.08"

“El sujeto obligado omitic presentar 8

6 conlratos de aportaciones en especie

por un montlo de $3,714.10"

“Omiti6 realizar las correccionses a sus | Articulo 39, numeral 3, inciso d) del

registros contables.” Reglamento de Fiscalizacion.

o | B sueto obligado informG fa | sl 143 bis, numeral 2 del

cancelacion de 8 evenios en |la Realamento de Fiscalizacion
agenda de forma extempordnea.” S

“Omitio realizar las correcciones a sus | Articulo 39, numeral 3, inciso d) del

reglstros contables.” Reglamente de Fiscalizacién

Articulo 107, numeral 1 del
Reglamenio de Fiscalizacion

Articulc 107, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacidn.

10

2 Al respecto, cabe sefialar que en la presente conclusién sélo se subsané la cbservacion respecto de 3 eventos en los
términos ordenados por la Sala Regional Xalapa en la sentencia recaida en el expediente SX-RAP-21/2018, sin embargo,
permanecio |a falta consistente en informar la cancelacion de 8 eventos en la agenda de forma extemporanea.

12



Qﬁ\DOS MQ
N

S

ﬁ ?-5%_@%@@

RS
=

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

i
%

‘Omitic realizar las correcciones a sus | Articulo 39, numeral 3, inciso d) del
registros contables.” Reglamento de Fiscalizacién
“Omitid realizar las correcciones a sus | Articulo 39, numeral 3, inciso d) del
registros contables.” Reglamento de Fiscalizacion

11

12

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se
respeto la garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos, toda vez que al advertirse la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma
parte de la motivacion de la presente Resolucién y que se detalla en cada
observacion, se hicieron del conocimiento del partido a través del oficio
de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis
de cada conclusion, por el cual ia Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificd al sujeto obligado en cuestion, para que en un plazo de siete dias
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes;
asi como, la documentacién que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar las
observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los
precandidatos involucrados y se determine si hay responsabilidad de los
mismos en las irregularidades encontradas en la revision de los informes
de precampafia materia de estudio y de conformidad con lo establecido
en los articulos 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 44 y 223, numeral 6, del Reglamento de Fiscalizacién, se
solicito al sujeto obligado hiciera del conocimiento de sus precandidatos
las observaciones que se detallan en el oficio referido en el analisis de
la conclusion. Esto, a efecto que los precandidatos presentaran las.
aclaraciones que consideraran procedentes, dentro del plazo maximo
establecido para el envio de respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el
sentido de entablar comunicacién con los precandidatos por conducto de
su partido, mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de
hacer del conocimiento de sus precandidatos las irreguiaridades de
mérito, con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia de los
sujetos obligados, respetando con ello las formalidades que rigen al
debido proceso.

13
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Visto lo anterior es importante previo a la individualizacion de la sancidn
correspondiente determinar la responsabilidad de los sujetos obligados
en la consecucion de la conducta materia de andlisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia
politico electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de [a Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion
nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
precandidatos, el cual atiende a la necesidad de prontitud del nuevo
modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea-, el cual debe
ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General
de Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que
éstos se sujetaran a ‘las disposiciones que en materia de fiscalizacion
establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los
partidos politicos, precandidatos y todos los sujetos obligados; asi como
las que fijan las infracciones, son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad
con el capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral,
los informes correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales,
Anual-, de Precampafa y de Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a los precandidatos, el articulo 79, numeral
1, inciso a), fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica
que “los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampafia. Para tales
efectos se analizard de manera separada las infracciones en que
incurran.”

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el sujeto obligado
haya incumplido con sus obligaciones en materia de rendicién de
cuentas, no es justificacion para no tomar en cuenta el grado de
responsabilidad del precandidato en la obligacién de dar cabal
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cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en
materia de fiscalizacidn; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacidén
también lo es el precandidato de manera solidaria, por lo que es dable
desprender o siguiente:

» Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia
de fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el
origen es publico o privado.

* Que, respecto a las precampafas, se advierte una obligacién
especifica de los partidos politicos para que sean ellos guienes lleven un
control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados por todos y cada uno de los precandidatos que hayan
postulado, resulten o no ganadores en la contienda interna.

* Que los precandidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en
el desarrollo de sus actividades de precampaiia; en este sentido el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion de
cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los precandidatos son responsables solidarios
respecto de [a conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados,
en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una
responsabilidad solidaria, entre los precandidatos, partidos o coaliciones
(segin la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comisién de irregularidades,
ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada
uno tocan (es decir, el precandidato esta obligado a presentar el informe
de ingresos y gastos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la
autoridad electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se

establece en nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los
precandidatos, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad

15



@S‘DOS Mgy,

Wﬂ

ﬂ‘*’ U

)-...?

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de los
informes de precampafia, ante las responsabilidades compartidas entre
partido y precandidato, a determinar al sujeto responsable, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada unoy, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan,

En este contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria
que, en materia de presentacion de informes, la Constitucion, las leyes
generales y el Reglamento de Fiscalizacién, impuso a los partidos
politicos, coaliciones y precandidatos, a continuacién, se determinara la
existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso
s) y 79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la
obligaciéon original para rendir los informes sefialados recae
principalmente en los partidos politicos, siendo los precandidatos
obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo
443, numeral 1, incisos |) y m) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, constituye una infracciéon que tendra como
consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligaciéon original de presentar los informes de
precampafa, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa
excluyente de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera
estar justificada y en condiciones en las que se acredite plenamente la
imposibilidad de presentar la documentacion requerida por la autoridad,
0 en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso ¢) del Reglamento
de Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los
responsables de la informacion reportada mediante el Sistema de
Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacién originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido
sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de
precampafa y de incorporar la documentacidn en el Sistema de

16
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Contabilidad en Linea, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en
los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberéan acreditar ante la
autoridad fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, acredite la
imposibilidad para cumplir con su obligacién en materia de fiscalizacién
Y en su caso, para subsanar las faltas sefialadas o de presentar las
aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo observado
por el organo fiscalizador. Es asf que de actualizarse dicho supuesto se
aplicaria la responsabilidad solidaria para el precandidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la
responsabilidad solidaria a los precandidatos, es menester que ante los
requerimientos de la autoridad fiscalizadora para presentar
documentacién relacionada con gastos e ingresos encontrados en los
informes de precampanfa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante
la situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas,
oportunas y razonables, para acreditar que requirié a los precandidatos,
conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion para que, a su
vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el
recurso de apelacion SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar
lo siguiente:

‘Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicicn de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacidn de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta l6gica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documeniacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscafizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de
los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios
de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacién
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requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora fos exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan
obtenido para el desarroflo de sus actividades las organizaciones de observadores
eleclorales; no puede ser eximenie de responsabilidad, pues el ilfcito
administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, af dejar
de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la
obiigacion de cumplir en fempo y forma con Ia rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables a cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la
responsabilidad, cabe precisar que el deslinde que realice un partido
politico debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual resulta
pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacién®

‘“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De fa interpretacion sistemética y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a);
49, parrafo 4; 341, pérrafo 1, incisos d) e {); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pérrafo
1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como
garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
acltos de ferceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia; cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
clerta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o flicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adectiada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en ia ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el 4mbito
de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacicn es inmediaia al desarrolfo de
los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accidn
implerentada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos
politicos. .

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional.
13 de mayo de 2003, Mayoria de 4 votos. Engrose: Leone! Castiflo Gonzédlez y
Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidaigo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la lesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

3Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en [a jurisprudencia transcrita
fienen su equivalente en la normatividad electoral wgente siguiente: artfculos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a}, 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el Recurso de Apelacién identificado con la clave alfanumérica
SUP-RAP-153/2015, que los sujetos obligados, como garantes del orden
juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de conductas
que se estimen infractoras de [a ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, las
respuestas del sujeto obligado no fueron iddneas para atender las
observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto obligado de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité ante
la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas
eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las
cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacién.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es
imputabie la responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al
partido politico pues no presentd acciones contundentes para
deslindarse de las conductas de las cuales es originalmente
responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién
de la sancién correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacion de la
sancion es por las faltas que se presentaron en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Tabasco.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la
graduacién de las sanciones en materia administrativa electoral de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el niimero de
expediente SUP-RAP-05/2010.
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En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General
procedera a calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en
la comision de una infraccidn similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el
desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando vigésimo
tercero de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer
momento los elementos para calificar las faltas (inciso A) v,
posteriormente, los elementos para la imposicidn de la sancién (inciso
B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada
como (1) se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el

partido politico, y en la columna (2) se indica si se trata de una omisién
0 una accién.
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‘3. El sujeto obligado realizé un mal registro
contable por la en edicion de videos y
combustibles.”

Articulo 39, numeral 3, inciso d) del
Reglamento de Fiscalizacion.

contratos de apcriaciones en especie por un
monto de $3,714.10"

4. El sujeto obligado omitié presentar 7 | Articulo 107, numeral 1 del
contratos de donacion aportaciones en | Reglamento de Fiscalizacion
especie por un mento de $25,619.08"

"6. El sujeto obligado omitic presentar 8 | Aticule 107, numeral 1 del

Reglamento de Fiscalizacicn,

‘7. Omitio realizar las correcciones a sus
regisiros contables.”

Articulo 39, numeral 3, inciso d} def
Reglamento de Fiscalizacion,

9. El sufeto obligado informd la cancelacion
de 8 eventos en la agenda de forma
externpordnea.”

Articulo 143 bis, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion

“10. Omitio realizar las correcciones a sus
registros contables.”

Artfeulo 39, numeral 38, inciso d) del
Reglamento de Fiscalizacién

“11. Omitio realizar las correcciones a sus
registros contables.”

Articulo 39, numeral 3, inciso d) def
Reglamento de Fiscalizacion

"2, Omitié realizar las correcciones a sus
registros contables.”

Artieulo 39, numeral 3, inciso d) del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado incurrié en las irregularidades sefialadas en el cuadro
que antecede identificadas con el nimero (1).

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Tabasco, concretandose en
dicha entidad federativa, y detectdndose en el marco de la revisién de
los informes de ingresos y gastos de precampana relacionados con el
Proceso Electoral mencionado.

c¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de
cometer las faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comisién
de las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales no se
acredita plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion del partido politico,
sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en
las cuentas rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos
como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor coman y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el
adecuado manejo de recursos provenientes del erario, esto es, se impide
y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento de los sujetos
obligados*.

En las conclusiones 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11 y 12 el sujeto obligado en
comento, vulneré lo dispuesto en los articulos 39, numeral 3, inciso d),
107, numeral 1 y 143 bis, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién®.

De la valoracidbn de los articulos en mencién se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el
sujeto obligado, realice, es decir, los ingresos y egresos repoitados
deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida en el
reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello, por
la autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos
idéneos para llevar a cabo la funcién de la fiscalizacion.

% En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado con el expediente SUP-RAP-
62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefala textuaimente:

“En ese senlido, Ia falta de entrega de documentacion requerida, y fos errores en ia contabilidad y docurnentacion soporte de
los ingresos y gastos de las agrupaciones politicas, derivadas de /a revisidn de su informe anual o de campafdia, por s{ mismas,
constifuyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos ptiblicos,
sino tnicamente ef incumplimiento de fa obligacidn de rendir cuentas.

En olras palabras, cuando se acreditan miftiples infracciones a dicha obligacidn, se viola el mismo valor comin, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en ef propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de fodas esas
irregutaridades es impedir u cbstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”

5 Mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen.
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La normatividad arriba sefialada constituye el instrumento juridico a
través del cual los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del
origen, destino y aplicaciéon de recursos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, coadyuvando a que la autoridad cumpla
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el procedimiento de
fiscalizacién comprende el gjercicio de las diversas funciones que le
fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de que ejecute
sus facultades de revision, comprobacion e investigacién, que tienen por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados.
Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que los
entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos
obligados tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los
ingresos que reciban a través de financiamiento publico o privado, ya
sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la veracidad de lo registrado
con la documentacion soporte establecida para ello en cumplimiento a
los requisitos sefialados para su comprobacién, para que la autoridad
fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, por ello se establece la obligacién de registrar
contablemente y sustentar con documentacién original la totalidad de los
ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto
a sus gastos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de
registrar contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los
gastos con documentacion original que se expida a nombre del sujeto
obligado, por parte de los proveedores o prestadores de servicios a
quienes el ente efectué el pago; 3) La obligacién de entregar la
documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
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aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacién de
los partidos politicos de realizar bajo un debido control el registro
contable de sus gastos, consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en
todo momento la presentacién de dicha documentacién, con la finalidad
de comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes. De esta
manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones
contables llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que
realicen el registro de sus operaciones de forma clara.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los
articulos referidos no se vulneran directamente los principios de certeza
y transparencia en la rendicién de cuentas, ya que, Unicamente se trata
de la puesta en peligro de los principios en comento, sin que ello
obstaculice la facultad de revisién de la autoridad electoral, esto es, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al origen, destino
y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que
no se vio impedida para llevar a cabo la revisién a los ingresos y gastos
de origen publico o privado del partido politico.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, Unicamente
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda
vez que dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de
ingresos y egresos del partido politico.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como
resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera
adecuada de los recursos de los entes-politicos.
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Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la
normatividad electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a
cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el
legislador al sefialar como obligacién de los sujetos obligados, rendir
cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revisién del
Informe de los Ingresos y Gastos de Precampafia en el marco del
Proceso Electoral mencionado, por i mismas constituyen una mera falta
formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de
los recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién
del adecuado control en la rendicién de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de
configuracién del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida
en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta Al respecto, la
falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden
de prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que
genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
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falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por las
distintas conductas, es el adecuado control en la rendicién de cuentas
de los recursos de los entes politicos, por lo que las infracciones
expuestas en el apartado del analisis tematico de las irregularidades
reportadas en el Dictamen Consolidado, no acreditan la vulneracion o
afectacion al aludido bien juridico protegido, sino Unicamente el
incumplimiento de la obligacién de un adecuado control, vulnerando el
principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen
en una conducta infractora imputable al ente politico, la cual puso en
peligro {abstracto) el bien juridico tutelado, toda vez que esta autoridad
electoral no conté con los elementos necesarios para ejercer un debido
control en la fiscalizacién de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se
analizan en este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a
agravar el reproche, pero no con la maxima intensidad con la que podria
contribuir.

f) La singularidad o piuralidad de las faltas acreditadas

El sujeto obligado cometié irregularidades que se traducen en la
existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor
comun, toda vez que, como se expuso en el inciso d), se trata de faltas
que solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el
adecuado control de recursos, sin que exista una afectacién directa.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de una infraccidn similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los
documentos que obran en los archivos de este Instituto, se desprende
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que el sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a
estudio.

Calificacién de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes
analizados, se considera que las infracciones deben calificarse como
LEVES.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancién gue mas se adecle
a las infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se
imponga una sancion proporcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre
la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye.
Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccidn, 2, L.a capacidad
economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a
derecho corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad
economica del infractor, por lo que tomando en consideracién el
financiamiento publico para actividades ordinarias otorgado al sujeto
obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de
los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que
han sido expuestos y analizados en el considerando vigésimo tercero
de la presente Resolucidn, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
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gue el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan,
supondria un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la
Legislacion Electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el
partido politico, se desprende lo siguiente:

o Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que, con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion del sujeto obligado, sino tinicamente
su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones
legales, reglamentarias y acuerdos referidos.

» Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia.

» Que al tratarse de diversas faltas existio pluralidad en la conducta por
el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un

elemento exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas
formales, sino solo uno de los parametros que se consideran al momento
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de imponerla, debiendo atenderse a la naturaleza de las faltas
implicadas, por lo que la autoridad al momento de individualizar la
sancion debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancién, no
obstante, tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las
circunstancias y elementos que convergen en la comisién de las
conductas que se estiman infractoras de la normatividad electoral. Al
respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP89/2007,
en el cual sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad
estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con
claridad el origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar
con un monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de
tales infracciones, en ocasiones no permiten hacer determinable el grado
de afectacién que se traduciria en un monto determinado. llustra lo
anterior, el tipo de infraccion relacionada con la omision de presentar
documentaciéon soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento de
sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas
formales, la determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la
sancién no puede estar sujeta exclusivamente al monto involucrado en
las irregularidades, ni debe ser éste el unico elemento primordial, pues,
para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sdélo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falia; la
trascendencia de las normas transgredidas; [a reincidencia, la pluralidad,
entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a
la sancidn que en su opinién logre inhibir la conducta infractora.
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De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el
incumplimiento de la obligacidon de tener un adecuado control en la
rendicion de cuentas en los recursos con que cuentan los sujetos
obligados conforme a lo sefialado en la normativa electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado
las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del
infractor y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comisién, se procede a la eleccidn de la sancién que corresponda de
acuerdo a los supuestos contenidos en el catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en
la citada fraccién Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades
de Medidas y Actualizacién), es la idénea para cumplir una funcidn
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comisién, en este caso el sujeto
obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En consecuencia, se concluye que la sancién que se debe imponer al
Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en dicha fraccion
Il, inciso a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende a 80
(ochenta) Unidades de Medida y Actualizacidon para el ejercicio dos mil
diecisiete, cuyo monto equivale a $6,039.20 (seis mil treinta y nueve
pesos 20/100 M.N.).

& Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion piblica; II. Con multa de hasta diez mil dias de satario
minime general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta (ahora Unidades de Medida y Actualizacién).
En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campania, ¢ a los Iimites aplicables en materia
de danativos o aportacionies de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién seré de hasta el doble de lo anterior; Hl. Segun la gravedad de la falta,
con la reduccitn de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones de! financiamiento pdblico que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion; IV. Con la interrupcidn de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignade, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los
casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancidn que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
458, numeral 5 asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

10. Que [a sanciodn originalmente impuesta al Partido de la Revolucién Democritica,
en la Resolucién INE/CG254/2018, consistié en;

a) 8 faltas de caracter formal:
conclusiones 3,4, 6,7,9, 10, 11y
12.

Una multa consistente en 80
(ochenta) Unidades de Medida y
Actualizacion para el ejercicio dos
mil digcisiete, cuyo monto equivale
a 5$6,039.20 (seis mil treinta y
nueve pesos 20/100 M.N.).

n cumplimiento a lo resuelto por la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judiclal de la Federacién, en el
SX-RAP-21/2018, se modifica la conclusién 9
del Dictamen consolidado, asi como el
apartado a) del Considerando 31.3 de la
Resolucidn, sin embargo, la imposicién de la
sancién y el Resolutivo TERCERO no se
modifican toda vez que la conclusitn
modificada en el presente acatamiento
subsiste y al ser una falta de cardcter formal
el criterio de sancién es de 10 Unidades de
Medida y Actualizacién, sin tomarse en
cuenta para determinar la sancién el nimero
de eventos observados en dicha conclusidn.

a)} 8 faltas de caracter formal:
conclusiones 3, 4, 6,7, 9,10, 11 y
12,

Una multa consistente en 80
{ochenta) Unidades de Medida y
Actualizacion para el ejercicio dos
mil diecisiete, cuyo monto equivale
a $6,039.20 (seis mil treinta y
nueve pesos 20/100 M.N.).

11. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo el Resolutivo TERCERO queda en los siguientes términos:

(...)

(.)

RESUELVE

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 31.3 de
la presente Resolucidn, se imponen al Partido de la Revolucidn Democrética, las

siguientes sanciones:

a) 8 faltas de cardcter formal: conclusiones 3, 4,6, 7,9, 10,11y 12
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Una multa que asciende a 80 (ochenta) Unidades de Medida y
Actualizacion para el ejercicio dos mil diecisiete, cuyo monto equivale
a $6,039.20 (seis mil treinta y nueve pesos 20/100 M.N.).”

(.Y

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
con el nimero de Acuerdo INE/CG253/2018 y la Resolucion INE/CG254/2018,
aprobados en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el veintitrés de marzo
de dos mil dieciocho, en los términos precisados en los Considerandos 8,9, 10y 11
del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
informe a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del
presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SX-
RAP-21/2018, remitiéndole para ello copia certificada de este Acuerdo.

TERCERQO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales notifique al Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Tabasco y dicho organismo, a su vez, esté en posibilidad de notificar a los sujetos
interesados a la brevedad posible; por lo que se solicita al Organismo Publico Local
remita a este instituto las constancias de notificacién correspondientes en un plazo
no mayor a 24 horas siguientes después de haberlas practicado.

7 Es importante sefialar que el criterio de sancién para las faltas formales consiste en 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete por cada conelusidn,, por lo que si bien en el presente Acatamiento
se maodificd la conclusion 8 en los términos detallados en los Considerandos 8 y 9, esto no impacta en la imposicién de la
sancion y por lo tanto se mantiene la sancidn de 80 {ochenta) Unidades de Medida y Actualizacién para el sjercicio dos mil
diecisiete, cuyo monto equivale a $6,039.20 (seis mil treinta y nueve pesos 20/100 M.N.).
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CUARTO. En téerminos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn ordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de julio de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
Joseé Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Coérdova Vianello, no estando presente durante la votacién la Consejera Electoral,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

Lol

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDD JACOBO
VIANELLO MOLINA
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