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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA POR LA C. MAYRA SALGADO MORENO EN CONTRA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES MORENA, DEL TRABAJO Y
ENCUENTRO SOCIAL Y DEL PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, EL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018; IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/44/2018

Ciudad de México, 18 de julio de dos mil dieciocho.
VISTO para resolver el expediente con clave INE/Q-COF-UTF/44/2018.
ANTECEDENTES

l. Escrito de queja inicial. El ocho de marzo de dos mil dieciocho se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el escrito presentado por la C. Mayra Salgado
Moreno, por propio derecho, en contra de la Coalicién “Juntos Haremos Historia”
integrada por los Partidos Politicos Nacionales MORENA, del Trabajo y Encuentro
Social, asi como del precandidato a la Presidencia de la Republica, el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, denunciando presuntas faltas electorales en materia de
fiscalizacion, las que, a su decir, consisten en la discrepancia existente entre lo
reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con lo erogado duranie la
precampafia en un evento celebrado el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la
Casa MORENA en Tijuana, Baja California, especificamente en lo concerniente a
un grupo de danzantes denominado “Quetzalmetli” y una batucada, que tuvieron
presencia en el evento de mérito, ello en el marco del Proceso Electoral Federal
2017-2018 (fojas 1 a la 9 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De confermidad con el articulo
42, numeral 1, fraccién I, incisos b) y ¢} del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
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y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:

“(...)

La presente queja se funda en las siguientes cuestiones de hecho y
consideraciones de derecho.

HECHOS

1. Es un hecho publico y notorio que el Partido Movimiento Regeneracion
Nacional es una entidad de interés publico.

2. Ef 8 de septiembre de 2017 dio inicio formal el Proceso Electoral Federal
2017 - 2018.

3. Las precampaifias para la eleccion presidencial transcurrieron del 14 de
diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

4. Es un hecho publico y notorio que Andrés Manuel Lépez Obrador se registro
como precandidato de la Coalicion "Juntos Haremos Historia®, a la Presidencia
de la Republica.

5. De la informacion que se ha difundido de manera oficial en la pdgina de
Internet del INE, se advierte que en el desarrollo de la precamparia el
precandidato Andrés Manuel Lopez Obrador y la Coalicion "Juntos Haremos
Historia", han realizado gastos que no han sido reportados en sus informes
registrados en el SIF.

Lo anterior, dado que se hace evidente que existen discrepancias de lo
reportado con lo que realmente se erogd en esa etapa, pues los gastos
registrados son muy bajos en comparacion con lo que se observa se ha gastado
en eventos y propaganda, entre otros rubros.

Es por ello que promuevo la presenta queja con la finalidad de que esa autoridad
fiscalizadora analice e investigue la siguiente informacién, a efecto de que los
gastos que se acrediten sean sumados al tope de gastos de precamparia del
precandidato en cuestion.

FECHA 30-01-18
HORA 18:00
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LUGAR CASA MORENA TIJUANA

ENTIDAD TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

NOMBRE MITIN

LINK
hitps.//www . voulube.com/watch ?v=kghmwdXNmVE

hitps:/www. youtube.com/watch?v=HOMB8geluabM

hitps./iwww.facebook.camy/PartidoMorenaMexico/videos/19962
10860393469/2q=Morena%20Baja%20California%20tiuana

hilns://www.facebook.com/FPartidoMorsnaMexico/videos/19962)
33963724492/ 2q=Morena%20Baja%20California%20tuana

hitps://www.facebook.com/100023235803202/videos/1613655
47981308/?q=Morena%20Baja %20California%20tijuana

(...)

Con base en la informacion que se ha descrito, solicito que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE inicie la investigacion de la conducta denunciada
consistente en la omision de reportar gastos de precamparfia, CERTIFIQUE EL
CONTENIDO DE LAS LIGAS DE INTERNET SENALADAS y, en su caso, se
sume el monto que resulte al tope de gastos de la precampafia de los
denunciados.

De la informacion anterior, se advierte claramente una violacién sistemaética a
la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos por parte de los sujetos denunciados, debido a que han
omitido en varias ocasiones reportar los gastos erogados en diferentes eventos
realizados en la precampafia del precandidato Andrés Manuel Lopez Obrador,
lo que pone en evidencia su animo de incumplir con la normatividad en materia
de rendicion de cuentas.

En este orden de ideas, se solicita a esa autoridad fiscalizadora resuelva la
presente queja antes de emitir e Dictamen Consolidado relativo a los gastos de
precamparna del precandidato Andrés Manuel Lopez Obrador y aplicar las
sanciones que resulten procedentes.
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Gasto no reportado

Los gastos denunciados en la presente queja deben ser cotejados con los
reportados por Andrés Manuel Lépez Obrador y fa Coalicién "Juntos Haremos
Historia" en sus respectivos informes y, en su caso, aquellos que no hayan sido
reportados se deberdn sancionar conforme al criterio aplicable y sumar al tope
de gastos de la precampafa correspondiente.

Por ello el suscrito solicita la valuacion de gastos con base en lo dispuesto en
el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, toda vez que a la fecha de la presentacion de la presente queja, la
Coalicion "Juntos Haremos Historia" ha sido omiso en registrar las operaciones
en la temporalidad denominada "tiempo real”, establecida en los articulos 17 y
38 del Reglamento de Fiscalizacion, esa autoridad, al hacer la confronta del
gasto reportado, frente a lo denunciado en la presente queja, debera sancionar
a dicho instituto politico por gasto no reportado, y aun cuando el denunciado
reporte ef gasto fuera de la temporalidad, al existir una queja presentada, dicho
gasto no puede ser sancionado como extempordneo, sino como gasto no
reportado, debido a que existe la presuncion de que el sujeto obligado lo reporté
a partir de una queja, con el fin de solventar su falta, pues en todo caso existe
el indicio de que su finalidad de no reportarlo oportunamente, obedecio a su
intencion de ocultar el gasto erogado.

A fin de acreditar los razonamientos expresados, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

1.- LA TECNICA, consistente en las siguientes direcciones electrénicas de las
que se solicita a esa autoridad su certificacion:

hitos:/fwww. youtube,.com/watch ?v=kahmwdXNmVE

hitps./fwww.youtube.com/watch 2v=HOM8geluabM

hitps./www. facebook. corn/PartidoMorenaMexico/videos/1996210860393469/7
=Morena%20Baja%20California%20tijuana

htips:/www. facebook.comyPartidoMorenaMexico/videos/1996233963724492/?

g=Morena%20Baja%20California%20tjuana

https://www. facebook.com/100023235808202/videos/16 136554798 1308/?qg=M

orena%20Baja%20California%20tijuana

Esta prueba la relaciono con el numeral 5 del capitulo de hechos del presente
esctito.
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2.- PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, fegal y humana en todo lo que
favorezca a mis legitimos infereses. -

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a mis
intereses.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO. Tener por admitido el presente escrito de queja, asi como por
sefialados el domicilio y correo electrénico para recibir notificaciones, en los
términos expresados en el proemio del presente ocurso;

SEGUNDO. Se ordene instaurar el procedimiento sancionador en contra de los
sujetos denunciados, responsables de la comision de los hechos narrados y la
violacion a la normatividad electoral aplicable.

TERCERO. Se proceda a certificar el contenido de las ligas electronicas
descritas en la presente queja.

CUARTO. Se resuelva la presente queja antes de que se emita el Dictamen
Consolidado correspondiente a la precampafia del precandidato Andrés Manuel
Lépez Obrador.

QUINTO. Se solicita que al momento de emitir el Dictamen correspondiente, se
sumen las cantidades resultantes de esta queja al monto que debieron registrar
Y reportar en sus informes los sujetos denunciados.

SEXTO. Se corra traslado de la presente queja a los Consejeros y las
Consejeras Electorales del INE, con la finalidad de que tengan conocimiento de
la omision en que han incurrido los denunciados.

SEPTIMO. Se corra traslado de la presente queja a la representacion ante el
Consejo General del INE de los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza.

()"

lll. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El dia trece de marzo de dos
mil dieciocho, [a Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé tener por recibido el escrito
de queja en comento, registrarlo en el libro de gobierno, admitir a tramite y
sustanciacion el procedimiento de queja bajo el nimero de expediente INE/Q-COF-
UTF/44/2018, notificar al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y al Consejero Electoral Presidente de la Comisidén de Fiscalizacion, asi
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como, a los partidos politicos que integran la coalicion “Juntos Haremos Historia” y
al entonces precandidato denunciado, el inicioc del procedimiento y publicar el
acuerdo en comento en los estrados del Instituto Nacional Electoral (foja 118 del
expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a)

El catorce de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo
de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento
(fojas 119 y 120 del expediente).

El diecisiete de marzo de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan
en este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de recepcidn e inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones
de publicacién y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente (foja 121 del expediente).

V. Razones y constancias.

a)

b)

E! trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante Razén y Constancia se
integro al expediente la bitsqueda de la captura de pantalla obtenida como
resultado de la verificacién efectuada por esta autoridad en el portal de
internet “YouTube”, aportado como evidencia de la presunta existencia de la
discrepancia de gastos reportados y erogados durante la precampaia del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, como precandidato al cargo de Presidente
de la Republica, derivado de la celebracién de un evento el treinta de enero
de dos mil dieciocho, en la Casa MORENA en Tijuana, Baja California,
especificamente en lo concerniente a los conceptos denunciados, como lo
son, la participacién de un grupo de danzantes denominado “Quetzalmetli” y
una batucada. Dicha bisqueda se realizé ingresando en el buscador el link
sefialado por la quejosa https://www.youtube.com/watch?v=kahmwdXNmVE
(foja 122 del expediente).

El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante Razén y Constancia se
integré al expediente la busqueda de la captura de pantalla obtenida como
resultado de la verificacion efectuada por esta autoridad en el portal de
internet “YouTube”, aportado como evidencia de la presunta existencia de la
discrepancia de gastos reportados y erogados durante la precamparia del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, como precandidato al cargo de Presidente
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de la Republica, derivado de la celebracién de un evento el treinta de enero
de dos mil dieciocho, en la Casa MORENA en Tijuana, Baja California,
especificamente en lo concemiente a los conceptos denunciados, como lo
son, la participacién de un grupo de danzantes denominado “Quetzalmetli” y
una batucada. Dicha busqueda se realizé ingresando en el buscador el link
sefialado por la quejosa hitps:/www.youtube.com/watch?v=HOM8geluabM
(foja 123 del expediente).

El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante Razén y Constancia se
integré al expediente la busqueda de Ia captura de pantalla obtenida como
resultado de la verificacion efectuada por esta autoridad en la pégina de
internet de la red social denominada “Facebook”, aportada como evidencia
de la presunta existencia de la discrepancia de gastos reportados y erogados
durante la precampafia del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, como
precandidato al cargo de Presidente de la Republica, derivado de la
celebracion de un evento el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la Casa
MORENA en Tijuana, Baja California, especificamente en lo concerniente a
los conceptos denunciados, como lo son, la participacién de un grupo de
danzantes denominado “Quetzalmetli” y una batucada. Dicha busqueda se
realizé ingresando en el buscador el link sefalado por la quejosa
hitps.//www.facebook.com/PartidoMorenaMexico/videos/199621086039346

9/70=Morena%20Baja%20California%20tijuana (foja 124 del expediente).

El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante Razén y Constancia se
integro al expediente la busqueda de la captura de pantalla obtenida como
resultado de la verificacion efectuada por esta autoridad en la pagina de
internet de la red social denominada “Facebook”, aportada como evidencia
de la presunta existencia de la discrepancia de gastos reportados y erogados
durante la precampafia del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, como
precandidato al cargo de Presidente de la Republica, derivado de la
celebracidn de un evento el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la Casa
MORENA en Tijuana, Baja California, especificamente en lo concerniente a
los conceptos denunciados, como lo son, la participacion de un grupo de
danzantes denominado “Quetzalmetli” y una batucada. Dicha blsqueda se
realizé ingresando en el buscador el link sefialade por la quejosa
hitps://www.facebook.com/PartidoMorenaMexico/videos/199623396372449
2/?g=Morena%20Baja%20California%20tijuana (foja 125 del expediente).
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e) El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante Razén y Constancia se
integré al expediente la bisqueda de la captura de pantalla obtenida como
resultado de la verificacidén efectuada por esta autoridad en la pédgina de
internet de la red social denominada “Facebook”, aportada como evidencia
de la presunta existencia de la discrepancia de gastos reportados y erogados
durante la precampafna del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, como
precandidato al cargo de Presidente de la Republica, derivado de la
celebracién de un evento el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la Casa
MORENA en Tijuana, Baja California, especificamente en lo concerniente a
los conceptos denunciados, como lo son, la participacion de un grupo de
danzantes denominado “Quetzalmetli” y una batucada. Dicha blsqueda se
realizé ingresando en el buscador el link sefialado por la quejosa
hitps://www.facebook.com/100023235803202/videos/161365547981308/7q
=Morena%20Baja%20California%20tijuana (foja 126 del expediente).

VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. Ei trece de marzo de dos mil dieciocho,
mediante oficio INE/UTF/DRN/22645/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
informé al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito (foja 127 del expediente).

VIl. Aviso de admision de procedimiento de queja a la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El trece de marzo de dos mil
dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/22644/2018, se notificd al Presidente de
la Comisién de Fiscalizacion, la admisién e inicio del procedimiente administrativo
de queja (foja 128 del expediente).

VIIl. Notificacién de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento al C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de precandidato al cargo de
Presidente de la Republica.

a) El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22646/2018, se notifico la admisién del escrito y se emplazd
al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en su caracter de precandidato a la
Presidencia de la RepUblica, corriéndole traslado en medio magnético (disco
compacto) con el escrito de queja y la totalidad de elementos de prueba
acompafados al mismo, asi como del acuerdo de admision (fojas 129 a la
132 del expediente).
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b} Mediante escrito recibido el veinte de marzo del presente afio sin nimero,
signado por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, dio respuesta al
emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad con el articulo 35 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién,
se transcribe a continuacion en su parte conducente (fojas 133 y 134 del
expediente):

“(...)

A nombre del partido que represento y en atencion al proveido de fecha 13
de marzo de 2018, vengo a hacer las manifestaciones que convienen a mi
representada, de la manera siguiente:

1.- La queja es que el partido que me postula y el suscrito, omitieron
reportar gastos, pretendiéndose que esa Unidad Técnica deciare que Jas
conductas que denuncia, son infractoras por omisién de registrar los gastos
que presume existen y que, dada la omisién en los registros contables, se
declare rebasado el tope de gastos de precampana.

2.- La queja es absolutamente improcedente y frivola, habida cuenta que Ia
denunciante no aporta hechos concretos, descrifos en sus circunstancias
de modo, tiempo y lugar, que les dote un minimo de verosimilitud.

Ninguno de los gastos de la quejosa presume no reportados, son gastos ni
siquiera aportaciones, y tan es cierto, que la misma denuncianie es incapaz
de explicar las razones de sus afirmaciones.

3.- Todos los gastos hechos por MORENA, relacionados con Ja
precamparia, han sido debidamente registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, sin que se soslaye que el procedimiento se haya en periodo
de dictaminacion y resolucion.

4.- En las relatadas circunstancias, se estima que esa autoridad
administrativa, todos los elementos para dilucidar la improcedencia de la
queja en que se aclia y para declarar el cumplimiento de mi poderdante.
Por lo expuesto solicito:

UNICO. Dictar sin dilaciones, a resolucion en donde declare infundada la
denuncia presentada.

(...
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IX. Notificacién de inicio del procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion a MORENA.

a)

b)

El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22647/2018, se notifico la admisién del escrito y se emplazé
al partido MORENA, corriéndole traslado en medio magnético (disco
compacto) con las constancias que integran el expediente de mérito, para
que en el ambito de sus atribuciones ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones (fojas 135 y 136 del expediente).

Mediante escrito recibido el veinte de marzo del presente afio sin niimero,
signado por el representante propietario de dicho instituto politico ante el
Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al
emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad con el articulo 35 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion,
se transcribe a continuacioén en su parte conducente (fojas 137 y 138 del
expediente):

“(...)

A nombre del partido que represento y en atencion al provefdo de fecha 13
de marzo de 2018, vengo a hacer las manifestaciones que convienen a mi
representada, de la manera siguiente:

1.- La queja es que el partido que represento y su entonces precandidato,
omitieron reporiar gastos, pretendiéndose que esa Unidad Técnica declare
que las conductas que denuncia, son infractoras por omisién de registrar
los gastos que presume existen y que, dada la omision en los registros
contables, se declare rebasado el tope de gastos de precampaiia.

2.- La queja es absolutamente improcedente y frivola, habida cuenta que la
denunciante no aporta hechos concretos, descritos en sus circunstancias
de modo, tiempo y lugar, que les dote un minimo de verosimilitud.

Ninguno de los gastos de fa quejosa presume no reportados, son gastos ni
siquiera aportaciones, y tan es cierto, que la misma denunciante es incapaz
de explicar las razones de sus afirmaciones.

3.- Todos los gastos hechos por MORENA, relacionados con fa
precampania, han sido debidamente registrados en el Sistema Integral de

10
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c)

d)

Fiscalizacion, sin que se soslaye que el procedimiento se haya en periodo
de dictaminacion y resolucion.

4.- En las relatadas circunstancias, se estima que esa auforidad
administrativa, todos los elementos para dilucidar la improcedencia de la
queja en que se actia y para declarar el cumplimiento de mi poderdante.

Por lo expuesto solicito:

UNICO. Dictar sin dilaciones, la resolucién en donde declare infundada la
denuncia presentada.

..y

El veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24029/2018, se requiri6 a MORENA informacion relativa al
procedimiento materia de la presente Resolucién, con la finalidad que la
autoridad fiscalizadora electoral se allegara de elementos que le permitieran
esclarecer los hechos objeto de investigacidon (fojas 139 y 140 del
expediente).

El dieciocho de abrili de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26549/2018, se solicité nuevamente a MORENA informacion
relativa al procedimiento materia de la presente Resolucién, toda vez que
hasta esa fecha no se habia recibido respuesta alguna en la que se
desahogara el requerimiento sefalado en el inciso que precede, esto con la
finalidad que la autoridad fiscalizadora electoral se allegara de elementos que
le permitieran esclarecer los hechos objeto de investigacion (fojas 141 a la
143 del expediente).

De lo anterior, cabe precisar que a la fecha de elaboracién de la presente
Resolucidn, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion no cuenta con respuesta
por parte de dicho instituto politico, sin que pase desapercibido que tuvo
conocimiento de la totalidad de las actuaciones que integran el expediente
de mérito, pues una de las personas autorizadas comparecié en la oficinas
que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para consultar el expediente.

11
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X. Notificacién de inicio del procedimiento y emplazamiento a Encuentro
Social.

a)

El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22648/2018, se notificé la admision del escrito y se emplazd
al partido Encuentro Social, corriéndole traslado en medio magnético (disco
compacto) con las constancias que integran el expediente de mérito, para
que en el ambito de sus atribuciones ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones (fojas 144 y 145 del expediente).

Mediante escritc ndmero ES/CDN/INE-RP/0167/2017 (sic) recibido el
dieciséis de marzo del presente afio, signado por el representante propietario
de dicho instituto politico ante el Consejo General de este instituto Nacional
Electoral, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que de
conformidad con el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacién en
su parte conducente (fojas 146 a la 149 del expediente):

“(...)

Que por medio del presente ocurso, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como lo dispuesto en el numeral 35 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, y
enconirandome dentro del término de ley concedido, vengo a dar
contestacion al emplazamiento ordenado en diverso oficio de fecha 13 trece
de marzo de 2018 dos mil dieciocho, dictado en el expediente INE/Q-COF-
UTF/44/2018, y sobre este respecto se manifiesta lo siguiente:

En cuanto a los HECHOS.

En cuanto a lo que refiere el quejoso, respecto de las presuntas faltas de la
coalicion “Juntos Haremos Historia”, y el precandidato a la Presidencia de
la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, consistentes en que no reporto
durante la precampafia el evento celebrado el 30 treinta de enero de 2018
dos mil dieciocho, en la Casa MORENA, en el Estado de Tijuana Baja
California, un grupo de danzantes denominado “Quetzalmetli” y una
batucada, es de manifestar lo siguiente:

Que mi representada, suscribic un convenio de coalicion para participar en
el presente Proceso Electoral 2017-2018, con los Partidos Politicos
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Nacionales; MORENA y del Trabajo, para la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, 2018-2024.

En dicho convenio se establecio que la candidatura de la “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA”, a la presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, serd determinada por MORENA, conforme al procedimiento
interno de seleccion de candidato de dicho partido, Ia referida candidatura
serd asumida por el Partido del Trabajo, a través de la Comisidn Ejecutivo
Nacional, y Encuentro Social el Comité Directivo Nacional, seleccionara a
las y los candidatos a Presidente, Senadores y Diputados y los designara
con fundamento en los articulo 47 fraccion V'y 83 fraccidn I, de los Estatutos
de Encuentro Social, lo cual puede leerse en la CLAUSULA TERCERA del

referido convenio.

Por otro lado, en la CLAUSULA NOVENA del mismo instrumento
especifica que el Consejo de Administracién estard integrada por un
miembro designado por cada uno de los partidos integrantes de la coalicion.

No obstante cada partido politico es responsable de Ia comprobacion
de gastos del porcentaje que finalmente aporten.

Asimismo en la referida CLAUSULA NOVENA, en el pdrrafo décimo se
establecio que el supuesto caso de que no se observe puntualmente la
presente disposicion, cada Partido Politico, de forma individual, responderd
de las sanciones que imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

PRUEBAS

Unica.- LA DOCUMENTAL, consistente en todo lo actuado en los autos
del procedimiento sancionador al rubor indicado.

Prueba esta que se relaciona con fodos y cada uno de los puntos de la
contestacion a la presente queja.

.y

XI. Notificacién de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido del
Trabajo.

a) El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22649/2018, se notifico la admision del escrito y se emplazo
al Partido del Trabajo, corriéndole traslado en medio magnético (disco
compacto) con las constancias que integran el expediente de mérito, para
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que en el ambito de sus atribuciones ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones (fojas 150 y 151 del expediente).

b) Mediante escrito nimero REP-PT-INE-PVG-047/2018 recibido el diecisiete
de marzo del presente afio, signado por el representante propietario de dicho
instituto politico ante el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral,
dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad con el
articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, se transcribe a continuacién en su parte conducente (fojas 152
a la 157 del expediente):

()

La parte quejosa establece como agravio Unico, al sefialar que consiste
discrepancia existente de lo reportado con lo erogado durante la
precampafia en un evento celebrado el treinta de enero del presente afio,
en la casa MORENA, en Tijuana, Baja California, en lo concerniente a un
grupo de danzantes denominado “Quetzalmetii y una batucada, lo cual se
debe de considerar como gasto no reportado.

Como se puede observar de los hechos presuntamente atribuibles al
Fartido del Trabajo, se manifiesta que este Instituto Politico Nacional,
desconoce el evento antes aludido en la denominada casa MORENA,
en el estado de Tijuana, siendo que el Partido del Trabajo, hasta el presente
emplazamiento de la presente quejosa es que tiene conocimiento del
mismo, reiterando que el mencionado evento no fue organizado,
contratado o invitado al C. Andrés Manuel Lopez Obrador a participar
como un acta de precampana, en el estado de Tijuana en la denominada
casa MORENA.

Ahora bien, realizando una valoracion en su conjunto de las pruebas
presentadas por la parte actora, en lo que se refiere a unas pdginas de
Facebook y YouTube, no se acreditan las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, de tal evento, al no aportar al quejoso algtin medio de conviccion
que permitiera deducir la fecha exacta, la manera y el lugar o lugares de lo
que se aqueja, si se toma en cuenta que el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, ha participado en diferentes eventos en el estado de Tijuana, lo
cual se podria tratar de un evento que no tiene que ver con el periodo
de precampana e incluso se podria tratar de un afio distinto al manifestado
por la parte actora, por lo que se considera que conforme al andlisis de las
constancias que integran el expediente, no se desprenden elementos
convincentes que permitan llegar a la conclusion, en primer lugar de que se

14



\BNDOS -M

0 ﬁ\\ CONSEJO GENERAL
w&@ v INE/Q-COF-UTF/44/2018
%s.; A 4

Instituto Nac:onal Electoral
CONSEJO GENERAL

haya llevado el evento en la fecha que dice el quejoso y en segundo no se
acredita el lugar correspondiente, aunado a eso, el contenido de los videos,
no se encuentran corroborados con al menos otro indicio con que se
acrediten las circunstancias de modo tiempo y lugar en relacion a los actos
atribuibles al Partido del Trabajo.

Motivos por los cuales, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, debe estimar
que no se tienen acreditados los hechos denunciados y consecuentemente
determinara que resulta inexistente la violacion a la normatividad atribuido
a los denunciados como pretende el denunciante a través de las pruebas
ofrecidas, las cuales resuftan insuficientes en los términos precisados,
haciendo hincapié que el Partido del Trabajo desconoce del evento materia
de la presente queja.

(. . .)”

*Enfasis afiadido

XIl. Notificacién del inicio del procedimiento a la C. Mayra Salgado Moreno, en
su caracter de quejosa. El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22701/2018, fue notificada a la quejosa via estrados la admisién de
su escrito, asi como, la instauracion del expediente de mérito para su sustanciacion
(foja 158 del expediente).

XIll. Solicitud de informacidn y documentacion a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a)

b)

El veinte de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/195/2018, se solicitd informacién a la Direccién de Auditoria
de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién
de Auditoria) para efectos de allegarse de mayores elementos en la presente
gueja, respecto de la discrepancia existente entre lo reportado en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) con lo erogado durante la precampafa en
eventos y propaganda, entre otros rubros, derivado del evento celebrado el
treinta de enero de dos mil dieciocho, en la Casa MORENA en Tijuana, Baja
California, especificamente en lo concerniente a un grupo de danzantes
denominado “Quetzalmetli” y una batucada (foja 159 del expediente).

El veintidds de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio numero

INE/UTF/DA/0713/2018, el Director de Auditoria desahogé el requerimiento
y manifesté esencialmente que “De la revision al SIF de los sujetos
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obligados... esta autoridad electoral constaté que Morena reportd el evento
en la agenda, sin embargo, no se localizaron gastos por concepto de grupo
de danzantes denominado “Quetzalmetii” y batucada...” anexando un CD
con el siguiente contenido: agenda de eventos, reporte de gastos y pdliza
contable (fojas 160 a la 162 del expediente).

c) El veinte de abrl de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/295/2018, se solicité informacion a la Direccidén de Auditoria
para efectos de allegarse de mayores elementos en la presenie queja,
concerniente a que determinara el valor de los servicios tales como un grupo
de danzantes denominado “Quetzalmetli” y una batucada, derivado de su
participacion en el evento celebrado el treinta de enero de dos mil dieciocho,
en la Casa MORENA en Tijuana, Baja Caiifornia (foja 163 del expediente).

d) El dos de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/318/2018, se solicitd nuevamente a la Direccion de Auditoria
informacién relativa al procedimiento materia de la presente Resolucién, toda
vez gue hasta esa fecha no se habfa recibido respuesta alguna en la que se
desahogara el requerimiento sefialado en el inciso que precede, esto con la
finalidad que la autoridad fiscalizadora electoral se allegara de elementos que
le permitieran esclarecer los hechos objeto de investigacion (foja 164 del
expediente).

e) El siete de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/1798/2018, la Direccién de Auditoria proporciond la informacion
relativa a los conceptos requeridos, localizada en la matriz de precios
utilizada en el marco de la revisién de los Informes de Precampafia del
Proceso Electoral Federal 2017-2018 (fojas 165 a la 167 del expediente).

f) El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/446/2018, se solicitdé. a la Direccion de Auditoria el Acta de
Verificacion de la celebracion del evento en cita, que tuvo verificativo el treinta
de enero de la presente anualidad, en la Casa MORENA en Tijuana, Baja
California (foja 168 del expediente).

g) EIl ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/2175/2018, la Direccién de Auditoria remitié el Acta de Visita de
Verificacion solicitada, identificada con el numero INE-VV-00021689,
anexandola en un disco compacto (fojas 169 y 170 del expediente).
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XIV. Comparecencia de la C. Ménica Aparicio Angeles, en su caricter de
autorizada de MORENA, para consulta de expediente in situ.

a)

b)

El cinco de abril de dos mil dieciocho, se apersoné en las instalaciones que
ocupa la Unidad Técnica de Flscahzacmn la C. Ménica Aparicio Angeles,
identificandose y acreditando ser autorizada del partido MORENA, con la
finalidad de consultar el expediente de mérito, teniendo conocimiento de las
actuaciones realizadas hasta esa fecha, asentando la razén respectiva (fojas
171 y 172 del expediente).

El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, se presenté nuevamente en las
oficinas que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la C. Ménica Aparicio
Angeles, en su cardcter de autorizada de MORENA, para consultar el
expediente de mérito, teniendo conocimiento de las actuaciones realizadas
hasta esa fecha, emitiéndose la constancia de consulta de expediente
respectiva (fojas 173 y 174 del expediente).

El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, comparecié una vez mas en
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la C. Mdnica Aparicio Angeles, autorizada
de MORENA, a efecto de consultar el expediente de mérito, teniendo
conocimiento de las actuaciones realizadas hasta esa fecha, lo que se
acredité mediante la constancia de consulta de expediente respectiva (fojas
175 y 176 del expediente).

XV. Solicitud de informacién al C. Joel Anselmo Jiménez Vega, en su caracter
de administrador tinico de la empresa “Grupo LUXVER, S.A. de C.V.”.

a)

b)

Mediante acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, el Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del estado de Baja California, realizara lo conducente a efecto
de notificar el oficio nimero INE/UTF/DRN/24030/2018, por medio del cual
se requirié informacién al C. Joel Anselmo Jiménez Vega, en su caracter de
administrador Unico de la empresa “Grupo LUXVER, S.A. de C.V.” (fojas 177
y 178 del expediente).

El once de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio niumero

INE/BC/UTF/0017/2018, el Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Baja California, remitid las constancias de
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notificacién, asi como, el escrito de contestacién de la persona moral
requerida (fojas 181 a la 185 del expediente).

c) El diez de abril de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nlimero signado
por el C. Joel Anselmo Jiménez Vega, en su caracter de administrador Unico
de la empresa “Grupo LUXVER, S.A. de C.V.", dio respuesta al requerimiento
de mérito, mismo que de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe a
continuacién en su parte conducente (fojas 186 a la 195 del expediente):

“(.)

Del primer punto de los rubros y/o conceptos de los servicios prestados al
Partido Politico Morena fueron los siguientes: Una planta de luz de 100 kw.,
Sistema de audio completo, escenario y templete completo, equipo
estructura escenario, 32 camiones de transporte de personal, sistemas de
iluminacion para el escenario, 130 vallas de seguridad de 6 pies de largo,
1 ambulancia, 10 barios portétiles, 1 lona de 5 x 5 mts., 40 gafetes, pantalla
led, 250 gorras tela blanca estampadas tal y como se desprende de las
diversas facturas de las cuales en copia simple anexo.

Def segundo punto sefialo que en el contrato en cuestion NO fue incluido
el espectaculo del grupo denominado” Quetzalmetli" y la Batucada.

Del tercer punto no aplica al suscrito ni la empresa que represento,
responder esa pregunta. Del cuarto punto, es importante poner de
manifiesto que:

Con relacidn a la Batucada que se menciona en el oficio de referencia, este
colectivo formé parte del contingente de militantes del Partido del Trabajo
que marcharon para arribar al lugar del evento, por lo que no generd ningun
tipo de gasto con el desarrollo del programa.

Con refacién al grupo de danzantes "Quetzalmetli®, me permito manifestar,
que los miembros de dicho conjunto se presentaron de manera espontinea
al lugar del evento con atuendos de tipo prehispdnico, argumentando que
eran simpatizantes de MORENA, que venian de un parque de la ciudad en
donde ellos exhiben sus habilidades artisticas gratuitamente y asistieron al
evento de su precandidato Andrés Manue! Lépez Obrador, que si bien es
cierto elfos no formaban parte del evento, deseaban expresarse libremente
y de manera muy breve como afiliados de dicho partido, consecuentemente
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d)

f)

no se les efectud remuneracion alguna, por lo que no genero ningtn tipo
de gasto con el desarrolfo del evento,

Por lo anteriormente expuesto a Ud. C. Director, atentamente pido se
sirva:

Unico. - Tenerme en tiempo y forma por presentado en los términos
planteados en este escrito, dando cabal cumplimiento a la informacion
solicitada por medio de oficio INE/Q-COF-UTF/44/2018.

(...)"

Mediante acuerdo de catorce de mayo de dos mil dieciocho, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Baja California, realizara lo conducente a efecto de
notificar el oficio numero INE/BC/JLE/VE/1671/18, por medio del cual se
requirié informacion al C. Joel Anselmo Jiménez Vega, en su caracter de
administrador Unico de la empresa “Grupo LUXVER, S.A. de C.V." (fojas 196
y 197 del expediente).

El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero
INE/BC/JLE/VE/1959/2018, la Vocal Ejecutiva Local de la Junta Local
Ejecutiva en Baja California, remitié las constancias de notificacién, asi como,
el escrito de contestacién de la persona moral requerida (fojas 198 a la 209
del expediente).

El veintidés de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin naimero
signado por el C. Joel Anselmo Jiménez Vega, en su caricter de
administrador Unico de la empresa “Grupo LUXVER, S.A. de C.V.”, dio
respuesta al requerimiento de mérito, mismo que de conformidad con el
articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe a continuacion en su parte conducente (fojas 200
y 201 del expediente):

“(...)

- De la primera pregunia que se hace puedo mencionar que debido a las
mltiples responsabilidades que tenia el suscrito no advirtié con exactitud
cuantos elementos conformaban el grupo de danzantes “Quetzalmetli” pero
si puedo decirles que entre 3 y no més de 5 personas los que participaron
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en el mismo, tengo conocimiento que el encargado de dicho grupo artistico
el Sr. Vicente Téllez, quien al parecer tiene el siguiente ntmero celufar...

- De la segunda pregunta que se hace, le puedo mencionar que la batucada
del Partido del Trabajo, la conformaban aproximadamente entre 6 a 10
elementos, repito no tuve tempo de ver con exactitud la cantidad de
personas que la integraban...”

XVI. Solicitud al Secretariado del Instituto Nacional Electoral respecto del
ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral para certificar diversas paginas
de internet.

a)

XVIL.

El veintisiete de abrii de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27453/2018 se solicité a la Direccion del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral, certificara las paginas de internet proporcionadas
por la quejosa, asimismo, que indicara la descripcion de la metodologia
aplicada en dicha certificacion y, en su caso, remitiera las documentales que
contuvieran la misma en medio magnético (fojas 210 y 211 del expediente).

El dos de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/DS/1425/2018 la
Encargada del Despacho de la Direccidén del Secretariado en su funcion de
Coordinadora de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, remitié
el Acuerdo de admisién dictado con motivo de la solicitud formulada,
mediante el cual se determiné que la misma fuese registrada con el niimero
de expediente INE/DS/OE/OC/0/189/2018, asi como, que se instruyera al
personal competente a fin que realizara la certificacion requerida y expidiera
el acta circunstanciada que se elaborara para su debida constancia (fojas
212 a la 224 del expediente).

Ampliacién del plazo para resolver. El dia once de junio de dos mil

dieciocho, en virtud de encontrarse pendientes diversas diligencias que permitieran
continuar con la linea de investigacién, mismas que debian realizarse para
sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el Director
General de la Unidad Técnica de Fiscalizacién emitié el Acuerdo por el que se
amplid el plazo de los noventa dias naturales para presentar al Consejo General el
Proyecto de Resolucién correspondiente (foja 225 del expediente).

a)

El doce de junio de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/33644/2018, se informé al Secretario del Consejo General del
Instituto, el acuerdo referido previamente (foja 226 el expediente).
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b)

El doce de junio de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/33645/2018, se informd al Presidente de la Comisidn de
Fiscalizacion, el acuerdo referido previamente (foja 227 el expediente).

XVII. Alegatos. El dia catorce de junio de dos mil dieciocho, se declaré abierta la
etapa de alegatos y se notificé a los sujetos incoados para que en un plazo de
setenta y dos horas formularan sus alegatos (foja 228 del expediente).

a)

d)

El catorce de junio de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/33646/2018, se notificé via estrados a la C. Mayra Salgado
Moreno la apertura de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo de
setenta y dos horas para que formulara sus alegatos (fojas 231 y 232 del
expediente).

El catorce de junio de dos mi dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/33647/2018, se notificé al C. Andrés Manue! Lépez Obrador,
en su caracter de precandidato a la Presidencia de la Republica, la apertura
de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para
que formulara sus alegatos (fojas 234 a la 237 del expediente).

El catorce de junio de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN33648/2018, se notific6 a MORENA la apertura de la etapa de
alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para que formulara
sus alegatos (fojas 238 y 239 del expediente).

El catorce de junio de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/33649/2018, se notificé al Partido del Trabajo la apertura de
la etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para
que formulara sus alegatos (fojas 241 y 242 del expediente). El dieciocho de
junio de dos mil dieciocho, se recibieron los alegatos y se glosaron al
expediente (fojas 243 y 244 del expediente).

El catorce de junio de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/33650/2018, se notificé a Encuentro Social la apertura de la
etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para que
formulara sus alegatos (fojas 245 y 246 del expediente). El dieciocho de junio
de dos mil dieciocho, se recibieron los alegatos y se glosaron al expediente
(fojas 247 y 248 del expediente).
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XIX. Cierre de Instruccion. El quince de julio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucidn correspondiente (foja 249 del
expediente).

XX. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, que fue aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion, celebrada el dieciséis de julio de dos mil dieciocho por unanimidad de
votos de los Consejeros Electorales presentes, las Consejeras Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles
y los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Benito
Nacif Hernandez, y el Consejero Presidente Doctor Ciro Murayama Rendon.

Una vez sentado lo anterior, en términos de io establecido en el articulo 30, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de fiscalizacién, se
procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en os articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
pentltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j), y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
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competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Convenio de Coalicion. Previo a dilucidar el fondo del asunto que a través de la
emision del presente fallo sera resuelto, es relevante hacer mencién que esta
autoridad llevara a cabo un analisis concerniente a la conformacion de la Coalicion
“Juntos Haremos Historia” integrada por los Partidos Politicos Nacionales
MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.

La actora, al presentar su escrito de queja, denuncié presuntas faltas electorales en
materia de fiscalizacién en contra de la Coalicién “Juntos Haremos Historia™y del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de precandidato a la Presidencia de
la Republica; sin embargo, no debe pasar desapercibido que la finalidad de los
mencionados institutos politicos al celebrar el Convenio de Coalicion Parcial, fue la
de postular a diversos candidatos a cargos de eleccién popular, encontrandose
entre otros, el de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo
constitucional 2018-2024 (fojas 79 a la 117 del expediente).

Al respecto, es necesario citar un extracto de lo establecido por los articulos 87 a
92 de la Ley General de Partidos Politicos, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 87.

1. Los Partidos Politicos Nacionales podrdn formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa...

(...)

Articulo 88.
1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles...

(...)

5. Coalicion parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postufan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma
Plataforma Electoral...

()
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Articulo 89,
1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que
pretendan coaligarse deberdn:

(.)

b) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de fos
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacion y el
registro de determinado candidato para la eleccion presidencial...

(...)

Articulo 90.

1. En el caso de coalicion, independientemente de la eleccién para la que
se realice, cada partido conservarda su propia representacion en los
consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

Articulo 91.

1. Ef convenio de coalicion contendrd en todos los casos:

a) Los partidos politicos que la forman;

b) Ef Proceso Electoral Federal o local que le da origen;

¢) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccién de los
candidatos que serdn postulados por Ia coalicion. ..

(..)

Articulo 92,

1. La solicitud de registro del convenio de coalicion, segtin sea el caso,
debera presentarse al presidente del Consejo General del Instituto o del
Organismo Publico Local, segtin la eleccidon que Jo motive, acomparfiado de
la documentacion pertinente, a mds lardar treinta dias antes de que se inicie
el periodo de precamparia de la eleccion de que se trate...

(o)

De las premisas normativas sefaladas previamente, se desprende, de manera
general, los términos en que deberan celebrarse y registrarse las coaliciones que
formen los partidos politicos, es necesario mencionar que de su interpretacion se
vislumbra esencialmente que las coaliciones Unicamente podran conformarse para
postular candidatos a cargos de eleccidn popular, entre los que esta el de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, se determina el contenido
de los convenios que, en su caso, se celebren enfocandose expresamente al
periodo de campana, es decir, que cada uno de los conceptos que lo integraran, se
sujetaran a lo establecido para las campafias, tales como los topes de gastos, las
prerrogativas en radio y televisién, las aportaciones y demas.
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Como se observa, las coaliciones juridicamente surten efectos para el periodo de
campafia, es decir que, aungque la celebracion del convenio se efectie con
anticipacion a la eleccion que se trate, tendra vigencia solo por el periodo sefialado
en la legislacion de mérito, es decir, desde el inicio de la campaiia y hasta maximo
la etapa de resultados y de declaracion de validez de las elecciones.

Aunado a lo anterior, es igualmente importante destacar que, legalmente no
resultaria aplicable un convenio de coalicién durante el periodo de precampaia por
tratarse de un proceso interno que realizan los partidos politicos para la seleccién
de los candidatos que postularan a los cargos de eleccién popular, toda vez que,
cada instituto politico determinard conforme a sus Estatutos el procedimiento
aplicable de seleccién de su candidato; adicionalmente, se sefiala que los
precandidatos que participen en los procesos de seleccion interna convocados por
cada partido no pueden realizar actos de proselitismo o difusién de propaganda y
es que, los actos que se realicen durante dicho periodo, forman parte de la vida
interna de los partidos politicos, es decir, se dirigen exclusivamente a sus militantes,
afiliados y simpatizantes; o anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 226 a 231 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de los que a continuacion se cita un extracto:

Articulo 226.

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, en los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demds
disposiciones de cardcter general que aprueben los 6rganos de direccion
de cada partido politico...

(..)

Articulo 227,

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones ptiblicas,
asambleas, marchas y en general aquélios en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en ge-
neral, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular...

(...)
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Articulo 228.

1. Los partidos politicos, conforme a sus Estatutos, deberdn establecer el
drgano interno responsable de la organizacion de los procesos de seleccion
de sus candidatos y, en su caso, de las precampafias...

Articulo 229.

1. A mds tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccion, el
Consejo General determinard los fopes de gasto de precampafia por
precandidato y tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado. El tope
serd equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafas
inmediatas anteriores, segtin la eleccidn de que se trate...

(..)

Articulo 230.

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia
los conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢) y d) del parrafo 2 del
articulo 243 de esta Ley.

Articulo 231,

1. A las precampafas y a los precandidatos que en ellas participen les
serdn aplicables, en lo conducente, las normas previstas en esta Ley
respecto de los actos de campalia y propaganda electoral.

2. El Consegjo General emitird los demds Reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de seleccion
de candidaios a cargos de eleccidn popular y las precamnparfias, de
conformidad con lo establecido en esia Ley.

C.)y

Ahora bien, de la lectura del Convenio de Coalicién Parcial se llega al conocimiento
que Unicamente serd vigente durante la campafa del Proceso Electoral Federal
2017-2018, ya que de conformidad con su Clausula Décima Segunda, numeral 1,
éste acuerdo concluye en la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores de la Republica por el Principio de Mayoria Relativa y de Diputados
Federales por el Principio de Mayorfa Relativa o, en su caso, hasta que quede firme
la resolucién del dltimo medio de impugnaciéon que se resuelva por la Autoridad
Jurisdiccional correspondiente, lo que es coincidente con lo establecido en el
articulo 87, numeral 11, de la Ley General de Partidos Politicos.
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“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. De la conclusion de la coalicion.

1. LAS PARTES acuerdan que una vez concluido el Proceso Electoral en
la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores
de la Republica por el Principio de Mayoria Relativa y de Diputados
Federales por el Principio de Mayoria Relativa o, en su caso hasta que
quede firme la resolucion del ditimo medio de impugnacion que se resuelva
por la  Autoridad  Jurisdiccional  correspondiente,  terminara
automaticamente la coalicion, sin necesidad de declaratoria alguna, sin
menoscabo de la continuacion de los procesos de informes de gastos de
campaha y fiscalizacion, asi como procedimientos sancionadores ante la
autoridad electoral competente. Una vez aprobado el presente convenio por
el Consejo General def Instituto Nacional Electoral, podrd ser modificado
hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de candidaturas objeto
de este instrumento.”

Es asi que, se colige que al no estar integrada la Coalicién en comento durante la
precampafia, periodo durante el cual acontecieron los hechos materia de la presente
Resolucidn, los partidos politicos incoados de resultar responsables de los hechos
gue se les pretenden imputar, deberan dar cumplimiento de forma individual a la
sancion gue se les imponga.

3. Estudio de fondo. Una vez establecido lo anterior, resulta procedente fijar la
Litis del presente asunto, el cual consiste en determinar si el precandidato a la
Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel LLopez Obrador, y los partidos
politicos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social, reportaron un evento de
precampafa celebrado el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la Casa
MORENA en Tijuana, Baja California, asi como los gasios de conceptos
correspondientes a la participacion de un grupo de danzantes denominado
“Quetzalmetli”.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso ¢) y 445, numeral 1, incisos c) y &)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il de la l.ey General de Partidos Politicos, asi como el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra disponen lo siguiente:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
()
¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones

y topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone la
presente Ley;

(...)
Articulo 445

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafia o campafia;

()

e) Exceder el fope de gastos de precampafa o camparia establecidos, y
(...)

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79

1. Los partidos polfticos deberdn de presentar informes de precampafia y
de camparia, conforme a las reglas siguientes:

()
a) Informes de precampafia:

I. Deberdn ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para
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cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;

il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampafia. Para tales
efectos, se analizara de manera separada las infracciones en que incurran;

..y

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
artfculo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catédlogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. Ef registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de camparia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monfo
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere
el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas sefialadas supra lineas, se desprende que los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revisién, en los que
informen sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos
que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

Asimismo, se determina la obligacion de los partidos politicos de respetar los topes
de gasto de precampafia establecidos por el Consejo General, ya que esto permite
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que la contienda electoral se desarrolle con apego a lo establecido por la Ley, lo
cual se vera reflejado en una contienda desarrollada en condiciones de equidad
financiera, pues todos los institutos politicos estaran actuando dentro del marco
legal.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos tutelan los principios rectores de la
fiscalizacidn, tales como son la certeza, equidad, transparencia en la rendicién de
cuentas e imparcialidad, pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las
reglas que la contienda electoral conlleva, esto con la finalidad que ésta se
desarrolle en un marco de legalidad, pues su vulneracion implicaria una
transgresion directa a la norma electoral.

En razén de lo expuesto, es deber de los institutos politicos registrar contablemente
la totalidad de los egresos que realicen, pues ello permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado empleo y aplicacién (egresos o gastos) de los recursos que
reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de rendicién de cuentas.

Del andlisis anterior, es posible advertir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador,
al sefialar como imposicién normativa de los sujetos obligados el cumplir con el
registro contable de los egresos y los topes de gastos de campafia establecidos, es
que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por objeto y/o resultado
poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el Proceso Electoral.

Por tanto, se trata de preceptos legales que protegen diversos bienes juridicos de
un valor esencial para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado
en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integraciéon de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
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cometa un partido en materia de fiscalizacién origina una lesién que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido los articulos 443, numeral 1, ingiso f) y 445, numeral 1, incisos ¢) y
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos y el 127
del Reglamento de Fiscalizacion, se desprenden las obligaciones de los sujetos
obiigados de registrar contablemente la totalidad de los egresos realizados y de
respetar el tope de gasto de precampafia determinado por la autoridad electoral,
toda vez que dicho régimen y limitante, respectivamente, permiten que la contienda
electoral se desarrolle con estricto apego a lo establecido en la normatividad
electoral, generando que la misma se desarrolle en condiciones de legalidad y
equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a que su actuacién
se realice dentro del marco legal.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la I6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa, es
importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de queja
gue por esta via se resuelve.

Asi, mediante escrito de queja presentado por la C. Mayra Salgado Moreno, por
propio derecho, en contra de la Coalicién “Juntos Haremos Historia” integrada por
los Partidos Politicos Nacionales MORENA, del Trabajo y Encuentro Social, asi
como del precandidato a la Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, denunciando presuntas faltas electorales en materia de fiscalizacion, las
que su decir, consisten en la discrepancia existente entre lo reportado en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) con lo erogado durante la precampafia en un evento
celebrado el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la Casa MORENA en Tijuana,
Baja California, especificamente en lo concerniente a un grupo de danzantes
denominado “Quetzalmetli” y una batucada, que tuvieron presencia en el evento de
mérito.

Con el fin de acreditar sus manifestaciones, la quejosa ofrecio entre otros medios
de prueba, las probanzas técnicas consistentes en cinco ligas electrénicas, de las
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cuales dos corresponden al portal de internet “YouTube” y tres a la pagina de
internet de la red social denominada “Facebook”, mismas que a continuacién se
analizan:

1.

Respecto a la \validacion realizada a la direccion electrénica
https://www.youtube.com/watch?v=kghmwdXNmVE, se verifico la existencia
de un video con duracién de cinco minutos con diecisiete segundos,
denominado “Andrés Manuel Lépez Obrador. Asamblea en Tijuana.” con
fecha de publicacién treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el cual, la
oferente la describié en los términos siguientes: “... se puede apreciar la
presencia de un grupo de danzantes para amenizar el evento de Andrés
Manuel Lopez Obrador, realizado el 30 de enero del afio en curso en
Tijuana... Arriban al evento seis integrantes del grupo de danzantes, incluido
un nifio, vestidos con lrajes aztecas, los cuales suben al escenario y
comienzan a realizar un representacién de danza prehispanica.”.

Continuando con el desahogo de la probanza técnica, se procedié a verificar
el contenido del video en cuestion, transcribiendo a continuacion el audio:

“Musica de fondo
(Cancion: MORENA, MORENA)

Sonido de un caracol

(Cancion)

Conseguira el cambio verdadero, siempre a favor del trabajador, que no se
abuse del jornalero y que en la maquila paguen mejor.
MORENA

La gloria baja californiana renacerd

MORENA

En la frontera las olas libres floreceran

MORENA

Menos impuestos, trabajo limpio sin impunidad
MORENA

{cancion inaudible)

Voz masculina: Juntos, juntos, juntos haremos historia. Viva Tecate,
bienvenida, bienvenido las compafieras y comparieros de Tecate, de
Mexicali ;Cémo recibe, como recibe Baja California a Lépez Obrador?
Juntos. Viva México.

Andrés Manuel Lopez Obrador: ...rolfo y va haber trabajo para todos los
mexicanos, y ya no van a ir a trabajar a Estados Unidos, por eso va a bajar
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el IVA del dieciséis a ocho por ciento y el Impuesto Sobre la Renta del
cuarenta al veinte por ciento y se va a homologar el pago de energéticos y
de la energia eléctrica, y en esta franja fronteriza el salario minimo va
aumeniar al doble de lo que actualmente se esta pagando. Vamos también
a apoyar las actividades productivas en el pais. Yo respeto Ia religion del
pueblo. Vamos a acabar con la corrupcion porque necesitamos moralizar
al pals, que las autoridades cuenten con una fama de honestidad que no
se tiene en estos tiempos, que haya autoridad moral para que de esta
manera se tenga autoridad politica. Consignar, pues eso se va a terminar,
el funcionario va a tener que actuar de conformidad con la ley. Porque
vamos aumentar los sueldos, no es justificado de ninguna manera que se
le enireguen cinco millones de pesos mensuales de pensién a Salinas de
Gortari, porque cinco miflones de pesos mensuales de pension a Zedillo,
cinco milfones de pesos mensuales de pension a Calderdn, cinco millones
de pesos mensuales de pensicn a Fox. Triunfemos, que le mando a decir
a Fox desde Tijuana, aqui donde comienza la patria (voz: que chingue a su
madre), (aplausos) que se apure, que ayude a Anaya, que ayude a Meade,
que no hacen ni burbuja, no levantan, porque estamos arriba en las
encuestas més de quince puntos, y vamos a ganar y ya no le vamos a dar
la pension de cinco millones de pesos mensuales, y no es venganza, es
justicia, no puede haber gobierno rico con pueblo pobre. Yo les digo,
paisanas, paisanos no me voy a subir al avién que compro Pefia Nieto,
porgue no voy a ofender al pueblo de México, no me voy a subir a un avion
de lujo que costo siete mil quinientos millones de pesos, (voz: no lo tiene
ni Trump) un avidn que no lo tiene ni Donald Trump.”

Asimismo, se describe el contenido visual del video que, esencial y
directamente, se encuentra vinculado con las conductas presuntamente
infractoras de la ley comicial, consistentes en que durante los primeros doce
segundos se observa a cinco personas adultas y un nifio que estan vestidos
con indumentaria de indole prehispanica y que, van entre la multitud
saludando a las personas, y del segundo trece al veintitrés, se aprecia a dos
de estas cinco personas con las vestimentas descritas, tocando un caracol
sobre el escenario, el cual tiene como fondo una lona publicitaria con una
fotografia del C. Andrés Manuel Lépez Obrador del lado izquierdo y del lado
derecho se logra leer durante la reproduccién completa del video en cita lo
siguiente: “ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Precandidato a
PRESIDENTE DE MEXICO 2018 JUNTOS HAREMOS HISTORIA”.

2. Respecto a la validacién realizada a la direccion electrénica
https:.//www.youtube.com/watch?v=HOM8geluabM, se verificé en el portal de
“YouTube” que el video ya no estaba disponible, pues como se observa en
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la captura de pantalla que mas adelante se inserta, se desprendié una
imagen consistente en un recuadro negro con la leyenda siguiente “Este
video no estd disponible”.

& e:iilssrs;u::Ihnp'JM be.comyamtehi goianbE

C=A - T { Buscar ] 2 i

e video no esta disponible

No se omite hacer mencidn, que la oferente describié el video relacionado
con la liga electrénica en comento de la siguiente manera: “En este link
aparece otro video del mismo evento, difundido el treinta de enero de la
presente anualidad, en el que se observa a una persona quien manifiesta
que se trala de una asamblea que va a presidir el licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, asimismo le da la bienvenida al grupo de danzantes
Quetzalmetli. Posteriormente se observa al grupo de danzantes integrado por
lo menos por cinco personas, ejecutando un baile prehispanico, con una
duracion de por lo menos cuatreo minutos.”

3. Respecto a la validacion realizada a Ila direccion electronica
hitps://www.facebook.com/PartidoMorenaMexico/videos/199621086039346
9/79=Morena%20Baja%20California%20tijuana, se verificd en la pagina de
la red social “Facebook” que el contenido ya no se encontraba disponible,
pues como se observa en la captura de pantalla que mas adelante se inserta,
se desprendid un recuadro con la siguiente leyenda “Este contenido no est4
disponible en este momento. Es posible que el enlace que seguiste haya
caducado o que la pdgina solo sea viable para un publico al que no
perteneces’.
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No se omite hacer mencion, que la oferente describié el video relacionado
con la liga electrdnica en comento de la siguiente manera: “En esta pdgina
de Facebook se observa un perfil denominado Morena Sf, en el que el treinta
de enero de la presente anualidad se subié un video del mismo evento en
Tifuana, en el que se puede observar al grupo de artistas realizando un acto
de danza.”

4, Respecto a la validacion realizada a I[a direccion electrénica
hitps://www.facebook.com/PartidoMorenaMexico/videos/199623396372449
2/7q=Morena%20Baja%20California%20tijuana, se verificd en la pagina de
la red social “Facebook” que el contenido ya no estaba disponible, pues se
observa en la captura de pantalla que mas adelante se inserta, que se
despende un recuadro con la leyenda siguiente “Este contenido no estd
disponible en este momento. Es posible que el enface que seguiste haya
caducado o que la pdgina solo sea viable para un publico al que no
perteneces”.

fornista e

'E-' 3 G‘ ﬂ 2 sequrs 4 hripeisvwwilacebook comibattg ﬂ“ws‘&‘sszm it/ GG SAE 3 TR o Morenati

faiihecly

£ Este confenide no esth disponible en este

| £ posibie que © eni3Le Gv6 S30USIE Y3 CHIUTEES GGUE 18 DAOING SC15 S8R VSbie £ara UR
i pebuco lqueng paNaRCes,

Votver &is pRpine arterar ¥ 5 et de aotitits | Atceded 3 Jzvacic de mude

No se omite hacer mencién, que la oferente describié el video relacionado
con la liga electrdnica en comento de la siguiente manera: “En esta pédgina
de Facebook se subio un video del evento en Tijuana, en el que se sigue
apreciando al grupo de artistas danzando.”

5. Respecto a Ila validacién realizada a la direccion electrénica
hitps://www.facebook.com/100023235903202/videos/161365547981308/7¢
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=Morena%20Baja%20California%20tijuana, se verificd la existencia de un
video con duracidon de un minuto con cincuenta y ocho segundos,
denominado “Morena camina con ya sabes quién al 2018’, con fecha de
publicacién treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el cual la oferente la
describié en los términos siguientes: “...Dentro del video se escucha de
manera clara la presentacion de una batucada por parte del maestro de
ceremonias en el segundo 33.”

“Yoces y sonido de tambores y silbatos
Suena una cancicn de fondo

{cancién)

MORENA

Es la esperanza es el frato a su gente (inaudible)
Luchando por Baja California MORENA va...

Voz masculina: Ahi estd, ahi va llegando, con batucada, es el Partido
del Trabajo, es el partido de los obreros, el partido rojo. ;Como recibe
MORENA al Partido del Trabajo? Bienvenidas, bienvenidos compafieras y
compafieros, un gran contingente del Partido del Trabajo con
compaiieras y compafieros de los cinco municipios de Baja California,
el estado 29. Bienvenida la gente de Mexicali, de Tecate, de Ensenada, de
Rosarito, de la gente del Partido del Trabajo, del Valle de San Quintin, de
todas las representaciones, del partido que conforma la alianza al lado
del Partido Encuentro Social y de MORENA (concurrencia publica: viva
MORENA), viva México (concurrencia publica: viva), viva Baja California
(concurrencia publica: viva), viva Tijuana (concurrencia pdblica: viva).”

[Enfasis afiadido]

Como se observa, tinicamente dos de las cinco ligas electrénicas ofrecidas por la
quejosa se encontraban disponibles, resultando importante sefalar que la
pretension de la quejosa es la acreditacién del gasto no reportado durante la
precampana del C. Andrés Manuel [.épez Obrador; al respecto, resulta fundamental
para determinar el alcance que pueden tener las pruebas técnicas ofrecidas por la
quejosa, para acreditar y probar la pretension formulada.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las pruebas
técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho Tribunal Electoral, sefiala que es posible
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que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacién, alteracién o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

En ese sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,
€s necesario que se acomparien de una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que la
aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que tenga como resultado la exposicion de una descripcién detallada de lo
que es posible apreciar con [a reproduccién de la prueba técnica. De tal suerte, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, sefiala que la
descripcion que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcién debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién para la presentacién de las quejas y la relacién que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracién expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que,
tratdndose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracién de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
antes mencionado, dentro del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.

Es importante insistir que las pruebas técnicas necesitan de la descripcion precisa
de los hechos en los que se narre las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en
otras palabras, en razén de su naturaleza, por sf mismas las pruebas técnicas no
acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la misma.

Sin embargo, los procedimientos administrativos sancionadores se rigen por el
principio inquisitivo; es decir, el érgano instructor tiene la facultad de investigar los

37



1y Do %
SEING,

&y LA
£ B CONSEJO GENERAL
g u&%&“‘&é\ﬁ;@ 4 INE/Q-COF-UTF/44/2018

-".c.Eg -:.!?;?W\‘qw

N
ANy
LXE

RN

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

hechos por los medios legales que tenga a su alcance, en el caso concreto, basta
con que los elementos aportados presuman la realizacion del evento para que esta
autoridad agote las medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos
denunciados y, en su caso, de no advertirse una linea de investigacién que permita
continuar con eila, concluir la sustanciacion del mismo, lo que implica resolver
conforme a los elementos obtenidos en el procedimiento.

Por lo anterior, esta autoridad electoral se avocé a realizar las diligencias pertinentes
a efecto de allegarse de los elementos que permitieran esclarecer los hechos
denunciados, materia de la presente Resolucion; es asi que, de la informacién
proporcionada por la Direccién de Auditoria, se llegé al conocimiento de lo siguiente:

Primeramente, se constaté que MORENA reporté el evento en la agenda,
desprendiéndose que es coincidente la informacién proporcionada por la
guejosa, con la reportada por el aludido instituto politico, es decir, que se
acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, creando suficiente
conviccidn a esta autoridad resolutora, respecto de [a realizacién del mismo.

Ademas, comunico que no se localizé gasto alguno por concepto de un grupo
de danzantes denominado “Quetzalmetli”.

Del mismo modo, informd que no se localizé gasto alguno por el concepto de
la batucada.

Por otra parte, de lo reportado por MORENA en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, se observé que dicho partido celebrd un contrato de prestacion
de servicios de eventos, con la empresa “Grupo LUXVER, S.A. de C.V.”, por
medio del cual ésta se obligd a realizar la organizacion y logistica del evento
celebrado el treinta de enero de dos mil dieciocho, en el domicilio ubicado en:
Calle José Maria Velazco, Zona Rio Tijuana, C.P. 22000, Tijuana, Baja
California.

En ese mismo contexto, la Direccién de Auditoria remitié ia fotografia de un
gafete en el que se confirma la fecha, hora y lugar en el que fue celebrado el
evento, asi como, los logotipos de los partidos politicos que actualmente
conforman la coalicion “Juntos Haremos Historia”, es decir, MORENA,
Encuentro Social y Partido del Trabajo, como se logra apreciar en la siguiente
imagen:
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En ese orden de ideas, debe sefialarse que la informacién y documentacién
contenida en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), constituye una
documental pablica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fraccion | en relacién al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacién, razén por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo
anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de
sus funciones.

Lo anterior, fue confirmado con el Acta de Verificacion levantada por el
personal de este Instituto Nacional Electoral, comisionado y autorizado para
realizarla.

Es menester hacer hincapié, que las actas se consideran documentales
publicas en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccién
I, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razén por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellas consignados; en virtud de haberse emitido por
parte de autoridad competente en ejercicio de sus funciones.

Asimismo, de las respuestas otorgadas a los emplazamientos hechos tanto al otrora

precandidato, como a los partidos politicos incoados, se obtiene esencialmente lo
siguiente:
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C. Andrés Manuel Lopez Obrador: Mediante escrito recibido el veinte de
marzo de dos mil dieciocho, declaré que todos los gastos hechos por
MORENA relacionados con la precampaia, fueron debidamente
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

MORENA: Por escrito recibido el veinte de marzo de la presente anualidad,
informd que todos los gastos hechos por MORENA relacionados con Ia
precampana, fueron debidamente registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién.

Partido del Trabajo: En escrito recibido el diecisiete de marzo del presente
afio, manifestd que ese instituto politico desconocia el evento celebrado
el treinta de enero de la presente anualidad, en casa MORENA en Tijuana,
Baja California, que no es sino hasta el emplazamiento de mérito, que
tuvo conocimiento del mismo, reiterando que el mencionado evento no fue
organizado, contratado o invitado al C. Andrés Manuel Lopez Obrador a
participar como un acto de precampafia.

Asimismo, sefialé que la denunciante, al no aportar algin medio de
conviccion que permitiera deducir la fecha exacta, la manera y el lugar que
acreditara la celebracion del aludido evento, y tomando en consideracién que
el C. Andrés Manuel Ldpez Obrador ha participado en diferentes
celebraciones en la entidad federativa de referencia, podria tratarse de un
evento ajeno al periodo de precampana o, inclusive, tratarse de otra
anualidad distinta a la denunciada por la quejosa.

Encuentro Social: Por escrito recibido el dieciséis de marzo del presente
afio, indico que dicho instituto politico suscribié un convenio de coalicién para
patticipar en el Proceso Electoral 2017-2018, con los Partidos Politicos
Nacionales MORENA y del Trabajo para la Presidencia de la Repiblica,
estableciendo en su cldusula Tercera que la candidatura para dicho cargo,
seria determinada por MORENA, conforme al procedimiento interno de
seleccion.

Por otro lado, recalcd que en la clausula Novena del mismo instrumento, se
especificd que el Consejo de Administracion estaria integrado por un
miembro designado por cada uno de los partidos coaligados; no obstante, se
determind igualmente que, cada partido politico es responsable de la
comprobacidn de gastos en el porcentaje que aporten y, en caso gue, no
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se observe puntualmente la presente disposicién, cada partido politico en
forma individual, respondera de las sanciones que imponga la autoridad
electoral fiscalizadora.

De lo asentado previamente, se colige que ninguno de los sujetos denunciados
aclara lo concemiente a los conceptos consistentes en el grupo de danzantes
denominado “Quetzalmetli”, ni a la batucada en cuestion.

Ahora bien, de las respuestas otorgadas a los requerimientos de informacién hechos
a la empresa “Grupo LUXVER, S.A. de C.V.”, se desprende en lo concerniente a los
mencionados conceptos, lo siguiente:

e Con relacion a la batucada, comunicé que tal colectivo formé parte del
contingente de militantes del Partido del Trabajo que marcharon para arribar
al lugar del evento, y que se encontraba integrada de aproximadamente entre
tres y cinco personas, arguyendo que no se generd gasto alguno.

¢ Con relaciéon al grupo de danzantes denominado “Quetzalmetli’, manifesté
que los miembros de dicho conjunto se presentaron espontaneamente en el
evento, con atuendo de tipo prehispanico, argumentando que eran
simpatizantes de MORENA, que venian de un parque de la ciudad en el que
exhibian sus habilidades artisticas gratuitamente y que, asistieron al evento
de su precandidato, que si bien es cierto ellos no formaban parte del evento,
deseaban expresarse libre y brevemente como afiliados de dicho partido,
sefalado que, consecuentemente, no se les efectué ningln tipo de
remuneracion, razén por la que no generé gasto alguno; asimismo, indicé
que constaban de aproximadamente entre seis y diez elementos.

Derivado de las respuestas previamente descritas y una vez adminiculados los
elementos recabados por la autoridad fiscalizadora, se precisa lo siguiente:

* Se acredité la participacion del Partido del Trabajo en el evento en cuestién,
sin embargo, toda vez que el mismo ya fue reportado debidamente por
MORENA, no se considera factible imputar la omisién del reporte de dicho
concepto al partido politico sefialado en primer término.

» En ese sentido, derivado de la informacion obtenida, se tiene conocimiento

que el Partido del Trabajo acudié al evento en companiia de una batucada,
misma que se encontraba conformada entre seis y diez elementos, y a efecto
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de hacer efectiva la sancion, se realizara a través de la media aritmética, es
decir, que se consideraran un total de ocho integrantes de la batucada.

» Por lo que hace al grupo de danzantes denominado “Quetzalmetl”, se
acredité su participacion en el evento de mérito, asimismo, se confirmé que
estaba integrado por cinco miembros, conforme a lo declarado por la
empresa proveedora y en concordancia con lo observado en el video de la
liga electrénica del portal de internet “YouTube”.

Es asi que, en lo relativo a las manifestaciones hechas por la empresa proveedora
concerniente a la participacién de la batucada y del grupo de danzantes en el evento
de referencia, se destaca que queda acreditada, al crear conviccién en esta
autoridad fiscalizadora, pues afirma tener certeza completa de la participacion de la
batucada y del grupo de danzantes, otorgandosele completa verosimilitud por haber
estado en presencia de los hechos que alude, dando razén fundada de su dicho, sin
que se tengan elementos que induzcan duda alguna respecto a la credibilidad del
declarante.

Adicionalmente, de lo advertido en los videos contenidos en las ligas electrénicas
aportadas por la quejosa, adminiculdndose con el dicho del proveedor, se tiene por
acreditada la participacién de los mismos en el multicitado evento, generando
conviccién a esta autoridad resolutora respecto a su intervencién, y ya que tales
conceptos no fueron reportados por los partidos politicos MORENA vy del Trabajo,
lo gque fue confirmado por la Direccidn de Auditoria, siendo los directamente
beneficiados al haber asistido, resulta imputable dicha conducta a los aludidos
institutos politicos.

No pasa desapercibido que, aunque el Partido del Trabajo realizé diversas
manifestaciones encaminadas a desconocer el evento en cuestion, su intervencion
y participacién quedd acreditada de manera indubitable, pues conforme a las
imagenes y el audio que se reproducen en los videos ofrecidos por la parte
denunciante y las declaraciones del proveedor, se genera certeza de la asistencia
por parte de sus militantes al aludido evento.

Derivado de lo asentado, adicionalmente de MORENA, es dable considerar como
sujeto responsable de la conducta denunciada al Partido del Trabajo, instituto
politico que, de conformidad con el Considerando 2, debera dar cumplimiento en
forma individual a la sancién que, de ser el caso, se imponga a través de la presente
Resolucién.
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En conclusién, resulta fundado el presente procedimiento, puesto que, cdmo se ha
acreditado, MORENA y el Partido del Trabajo fueron omisos reportar los gastos por
los conceptos citados.

Por lo anteriormente sefialado, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito a los partidos politicos MORENA
y del Trabajo, debiéndose hacer responsables por los dos conceptos denunciados,
es decir, la batucada y el grupo de danzantes, concluyéndose que el presente
procedimiento resulta fundado, pues se acredité que los institutos politicos fueron
omisos en reportarlos en la precampaia del otrora precandidato.

Determinacion del monto involucrado:

Es importante sefialar que el Reglamento de Fiscalizacién incorpora la figura de
valuacién de las operaciones que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento
del principio de equidad, al determinar el valor de los gastos no reportados,
subvaluados y sobrevaluados.

Es asi que, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, asi como de la
aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable de la
fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacién del valor de los gastos se sujetard a lo siguiente:

* Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran con relacién a la disposicion geogréfica
y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del
ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

¢ Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacién se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo que se trate.

*» Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

1 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunial Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-
4/20186.
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Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacidon del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicién geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo que se trate. En un segundo momento, se prevé
que a partir de la obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios, esta
autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea y
comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor més alto”
previsto en [a “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los pérrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacién,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y
beneficio de un bien o servicio, disposicidon geogréfica, tiempo, entre otros, que se
aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la
informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus
recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacién.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacién podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacién
comprobatoria.

Ahora bien, a efecto de determinar el valor del monto involucrado en cada concepto,
se desarrollaran para mayor facilidad conforme a los siguientes incisos:

a) Batucada

b) Grupo de danzantes

A continuacion, se desarrollan cada uno de los incisos:
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a) Batucada

Toda vez que los partidos politicos incoados no registraron el gasto efectuado por
concepto de la batucada, esta autoridad procedié a buscar en el Sistema Integral
de Fiscalizacidn elementos que permitieran determinar el valor mas alto del gasto
detectado. La informacidn obtenida se transcribe a continuacion:

CONCEPTO DESCRIPCION VALOR
BANDA DE MUSICA BATUCADA 3 DE ELEMENTOS $3,000.00
BANDA DE MUSICA BATUCADA DE 6 ELEMENTOS $6,000.00
BANDA DE MUSICA BATUCADA DE 20 ELEMENTOS $8,000.00

Con relacidn a lo anterior, se procedidé a realizar el céalculo de la batucada en

cuestion.
NUMERO DE
CONCEPTO ELEMENTOS VALOR UNITARIO IMPORTE TOTAL
Batucada 8 $1,000.00 $8,000.00

Por tanto, al omitir registrar el gasto correspondiente a la batucada por un
importe de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.)2, se incumplid con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Grupo de danzantes

Toda vez que los partidos politicos denunciados no reportaron el gasto efectuado
por concepto de un grupo de danzantes, esta autoridad procedié a buscar en el
Sistema Integral de Fiscalizacidn elementos que permitieran determinar el valor mas
alto del gasto detectado; al respecto, la autoridad fiscalizadora, de conformidad con
el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, al tratarse de una actividad similar a
la de las batucadas, considerd aplicable la matriz de precios con la informacién que
se detalla a continuacion:

CONCEPTO DESCRIPCION VALOR
BANDA DE MUSICA BATUCADA 3 ELEMENTOS $3,000.00
BANDA DE MUSICA BATUCADA 6 ELEMENTOS $6,000.00
BANDA DE MUSICA BATUCADA DE 20 ELEMENTOS $8,000.00

2 Dicho monto se obtiene al dividir el valor unitario entre el nimero de elementos, siendo el més alto el que corresponde a
$1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.) y esta cantidad multiplicada per el ndmero de elementes que integran la batucada.
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Con relacion a lo anterior, se procedio a realizar el célculo de la batucada en

cuestion.
NUMERO DE
CONCEPTO ELEMENTOS VALOR UNITARIO IMPORTE TOTAL
Grupe de danzantes 5 $1,000.00 $5,000.00

Por tanto, al omitir registrar el gasto correspondiente al grupo de danzantes
por un importe de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.)3, se incumplié con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

En ese sentido, se concluye que el monto por la conducta de la omisién de gastos
no reportados concernientes a la batucada y los danzantes, es imputable a los
partidos politicos beneficiados, es decir, MORENA y Partido del Trabajo, cantidad
que asciende a un total de $13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.).

INCISO | CONCEPTO MONTO
a) Batucada $8,000.00
b) Danzantes $5,000.00

TOTAL POR OMISION DE

REPORTE DE GASTOS $13,000.00

De conformidad con lo anterior, resuita indispensable resaltar que de la falta descrita
en el presente apartado, consistente en la omision del reporte de gastos de
precampafia, se respeté la garantia de audiencia de los sujetos obligados,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién |l de la Ley General de
Partidos Politicos, toda vez que al dar inicio al presente procedimiento sancionador
en materia de fiscalizacion, con la finalidad de salvaguardar tal derecho de los
sujetos obligados, respetando con ello las formalidades que rigen al debido proceso,
se hizo del conocimiento de los sujetos incoados, esto es, tanto a los partidos
politicos, como al precandidato incoado, los hechos que se les imputaban, mediante
diversos oficios, mismos que se encuentran referidos en los antecedentes de la
presente Resolucién, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion les notificd,
para que en un plazo de cinco dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
aportando los medios de prueba que consideraran pertinentes; sin embargo, las
respuestas no fueron suficientes para subsanar la conducta irregular.

3 Dicho monto se obtiene al dividir e valor unitario entre el niimero de elementos, siendo el més alto el que corresponde a
$1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.) y esta cantidad multiplicada por el nimero de elementos que integran el grupo de
danzantses.
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Visto lo anterior, es importante, previo a la individualizacién de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En ese orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce: asi como
la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacién nacional
sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual
atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacién integral -registro contable
en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta a
los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “fas
disposiciones que en maletia de fiscalizacién establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacién
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS’, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS’ de la legislacion en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD" del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos tienen la obligacién de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. informes trimestrales.
b. Informe anual.
¢. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampana.
b. Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c. Informes de campania.
3) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
c. Informe de Situacién Presupuestal.
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Ahora bien, por lo que hace a los precandidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “los candidatos y
precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los informes de
campafa y precampafia. Para tales efectos se analizard de manera separada las
infracciones en que incurran.”

De lo anterior, se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicién de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del precandidato
en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el
precandidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
ptblico o privado.

* Que respecto a las precampafias, se advierte una obligacién especifica de
los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asf como de los gastos efectuados por
todos y cada uno de los precandidatos que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda interna.

e Que los precandidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de precampana; en este sentido el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas
es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente ios precandidatos son responsables solidarios respecto
de la conducta materia de andlisis.

Conforme a lo expuesto, se puede observar que en nuestro sistema electoral se
puede observar que a los sujetos obligados, en relacidon con los informes de
ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen
obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan
una responsabilidad solidaria entre los precandidatos, partidos o coaliciones (segun
la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la determinacién de
responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello dependera
del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan, es decir, el
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precandidato estd obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido y éste a su vez ante la autoridad electoral, segin sea el caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los precandidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada, ante las responsabilidades
compartidas entre partido y precandidato, a determinar al sujeto responsable, con
la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan®.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacion
de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacién,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidatos, a continuacién se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los precandidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendra como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.

En ese tenor, la obligacién original de presentar los informes de precampafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad deberd ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente estd obligado.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos, la obligacion original para rendir los

4 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
precandidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendrd como consecuencia |la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

De lo anterior, se colige que la obligacién original de presentar los informes de
precampania, especificando el origen y monto de los ingresos, asf como el destino
y aplicacién de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa
excluyente de responsabilidad debera ser aducida por éstos, estar justificada
y en condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de
presentar la documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que
legal y reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c), del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacidn reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampaia y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y en un primer plano
para el instituto politico como sujeto principal de la obligacién, y de manera solidaria
para los precandidatos.

En ese orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acrediten la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador, y de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria para el precandidato.

Asi, cuando se observan irregularidades a los partidos politicos relacionadas con la
omision de presentar los informes de precamparfia, y que dicha irregularidad se haga
extensiva a los precandidatos de manera solidaria estos deberan acreditar haber
presentado acciones eficaces, idéneas, juridicas y oportunas, con lo que se
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acreditaria el requerimiento a los precandidatos, pues de lo contrario, no se estaria
en el supuesto de una solicitud de cumplimiento de la obligacién referida.

Cabe destacar que, en el caso concreto, si bien tanto el precandidato, como los
partidos politicos MORENA y del Trabajo, obtuvieron un beneficio con la
participacion de la batucada y el grupo de danzantes, al omitir reportar ambos
conceptos como gastos erogados, la responsabilidad recae en su totalidad en los
institutos politicos en cita.

Sirve de apoyo a lo anteriormente afirmado, lo sefialado en la Jurisprudencia
17/2010, que a la letra establece:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, pdrrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e
i), 342, parrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso
b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que los partidos politicos, como garantes del orden juridico,
pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que
se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia; cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la
posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para
investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b)
Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad:
en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades
electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad:
si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren
ilfcitos, y &) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leone!
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. L os Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.”
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De lo anterior se obtiene, que los partidos politicos, como garantes del orden
juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se
estimen infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan
los requisitos sefalados en parrafos previos®.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, la respuesta del
partido no fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir a los partidos
politicos de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no
acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, con independencia del beneficio obtenido por parte
del precandidato y derivado que de las constancias que obran en el expediente de
meérito, de las que no se desprenden acciones contundentes realizadas por los
partidos politicos incoados para deslindarse de la conducta de la que son
originalmente responsables, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable Ia
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, a MORENA y Partido del
Trabajo.

En consecuencia, para fijar el monto de la sancidén que en su caso corresponda, se
estara a lo dispuesto en parrafos anteriores, en lo relativo a la distribucién del monto
involucrado que fue determinado, asi como la sancién que deba imponerse a los
partidos politicos responsables, en razdn de los apartados que a continuacion de
desarrollaran:

A. Cuantificacién del beneficio obtenido por cada partido politico,
derivado de la conducta infractora de la normativa electoral.

Una vez acreditada la omision por parte de MORENA y del Partido del Trabajo, se
procedié a lo siguiente:

- Con base en la matriz de precios se determind un costo por cada concepto
que no fue reportado.

® Criterio sostenido por la Sala Superior de Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015.
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- Se verificé que la omision es imputable a ambos institutos politicos, sin que
existiera coalicion durante el acontecimiento de los hechos de conformidad
con lo establecido en el Considerando 2 de la presente Resolucién.

Tomando en cuenta que, tal y como ha sido expuesto en el presente libelo,
MORENA vy el Partido del Trabajo, omitieron reportar los gastos por concepto de
una batucada y un grupo de danzantes, por un monto total de $13,000.00 (trece mil
pesos), lo procedente es hacer un andlisis para determinar el beneficio obtenido
por cada uno de los sujetos responsables de la comisién de la conducta referida, y
posteriormente, contabilizar la cantidad al tope de gastos de precampafia, con ia
finalidad de determinar si hubo rebase a los topes de gastos del aludido perfodo
establecidos por la autoridad electoral y, en su caso, si el beneficio obtenido por
cada uno de los sujetos responsables de la comisién de la conducta referida,
actualiza dicha infraccién conforme a lo establecido en el articulo 444, numeral 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe sefialar que, respecto a la irregularidad en comento, esta autoridad realizé un
andlisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que los partidos politicos involucrados
obtuvieron un beneficio econdémico; es decir, la irregularidad involucra la aplicacion
de recursos econdmico-patrimoniales al existir un animo de lucro que generd un
beneficio.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
institutos politicos, con relacién a los gastos erogados durante sus eventos, es
encontrar las irregularidades que encuadren en los supuestos normativos de la
Legislacién Electoral, dicho eso, después de haberse llevado a cabo el andlisis de
meérito, se encontrd una irregularidad que pudiese actualizar el supuesto juridico del
rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo INE/CG505/2017 aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesién ordinaria, celebrada el
treinta de octubre del afio dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, se fijaron como topes
maximos de gastos de precampafia y campafia para el Proceso Electoral Federal
2017-2018, especificamente para el cargo del precandidato denunciado, los
siguientes:
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Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido al total de gastos
efectuado en el pericdo de precampafia de los partidos politicos MORENA vy del
Trabajo, toda vez que ambos institutos politicos fueron beneficiados con la
celebracién del multicitado evento que tuvo verificativo el treinta de enero de dos mil
dieciocho, y en el que se acredité la presencia de ambos partidos politicos conforme
al siguiente cuadro;

Cargo Precandidato Sujetos Obligados Montos
E::(ljdoznte L?g(ﬂlg: Andrés Manuel Lépez MORENA - $6,500.00
MexiCanos Obrador Partido del Trabajo $6,500.00

Total | $13,000.00

Lo anterior, en virtud de tratarse de un evento al que asistid un precandidato que
contiende por el cargo a la Presidencia de la Reptiblica, en el que hubo participacion
de dos partidos politicos, esto es, MORENA y el Partido del Trabajo, lo que se
traduce en un beneficio a favor de los aludidos institutos politicos, toda vez que se
difundié la imagen y el nombre de los sujetos involucrados de manera expresa,
aconteciendo los hechos en un ambito geografico y en un periodo en el que resulté
provechoso y fructifero para su objetivo, presuponiendo la existencia de un gasto
erogado para la obtencion del voto.

Ademas de lo expuesto, y en concordancia con lo establecido en el Considerando
2 del presente fallo, esta autoridad fiscalizadora estima que los gastos son
susceptibles de distribucién entre los dos partidos politicos que se promocionaron
durante la precampafia federal, buscando impactar el gasto de manera proporcional
a los topes establecidos entre los beneficiados.

B. Estudio del probable rebase de topes de gastos de precampana.

Por lo que hace al probable rebase de topes de gastos de precampaiia, cabe
precisar que el procedimiento de revision de informes de precampana constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacién exacta de gastos de
precampafa y en el que se refiejan las erogaciones declaradas por el sujeto
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fiscalizado; asi como, aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion. '

En razén de lo anterior, y derivado del cimulo probatorio que obra en el expediente,
de las diversas actuaciones que realizaron las autoridades integrantes del Instituto,
asi como de lo analizado en el apartado “A. Cuantificaciéon del beneficio obtenido
por cada partido politico, derivado de la conducta infractora de la normativa
electoral” respectivo, corresponde hacer el estudio del rebase a los topes de gastos
de precampania por parte de los sujetos obligados, en el marco del Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

En consecuencia, si se excede el tope de gastos de precampaiia establecido por la
autoridad, los sujetos obligados incumplirian con lo dispuesto en el articulo 445,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tomando en consideracidon que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucion, se vulneraron diversas normas en materia de fiscalizacién, por parte de
los sujetos incoados, que consistieron en:

- MORENA omitié reportar los gastos correspondientes a una batucada y un
grupo de danzantes, por un monto de $6,500.00 (seis mil quinientos pesos
00/10 M.N.).

- Partido del Trabajo omitié reportar los gastos correspondientes a una
batucada y un grupo de danzantes, por un monto de $6,500.00 (seis mil
quinientos pesos 00/10 M.N.).

Tales cantidades deben ser contabilizadas en el tope de gastos de precampafia
establecido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el
Acuerdo INE/CG505/2017 de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, con la
finalidad de determinar si hubo rebase al tope de gastos de precampafia por
precandidato a Presidente de la Republica establecido.

En ese sentido, y conforme a los datos obtenidos y que obran en el procedimiento

en que se actla por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se llegd al
conocimiento de lo siguiente:

58



\ﬁ\DOS ¥ Qf‘
T P

S 3

A ?‘?
g€ = AR %ﬁ
5 ¢ @ﬁﬁ&@g\w % CONSEJO GENERAL
iﬁé}j}‘\@&ﬁ 3 INE/Q-COF-UTF/44/2018
e ':f-"' EE S
NN RVEY
%}*’%ﬁs@/
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
Total de Total de
Egresos en Egresos
Informe de sumados
Precampafia derivado de Monto
. correspondie | Resolucione Nuevo Total de | Total al Gasto . :
Osbil.:‘]eatgo nte al s aprobadas Inw:it::cra Egresos de Precampaiia D”F:S)c'a
9 Proceso por el ©) (B+C)=D {E)
Electoral Consejo
Federal General del
2017-2018 Instituto
(A) ()]
MORENA | 9,484,611.40 | 10,290,440.17 | $6,500.00 | $10,296,940.17 67,222,417.00 $56,925,476.83
Partido del | 536 029,38 351,086.19 | $6,500.00 | $357,586.19 67,222,417.00 | $66,864,830.81
Trabajo

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que los partidos
politicos MORENA y del Trabajo, no rebasaron el tope de gastos de precampaia
establecido a los precandidatos a Presidente de la Republica, como tope maximo
para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Senalado lo anterior a continuacién se procederd a la individualizacion de la sancién
carrespondiente, conforme a las particularidades que en el caso se presentan.

4. Individualizacién de Ia sancion.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la
individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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g) La condicién que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de
una infraccién similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccién cometida por un partido
politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda y, finalmente, siia sancién elegida contempla un mfnimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General consideraré los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condiciéon que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de
la sancidén no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accidon u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-RAP-88/2003 y acumulado establecié que la accidn en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma
que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber
que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso en estudio, la falta que corresponde a la omisién de reportar gastos por
los conceptos de una batucada y un grupo de danzantes, durante la precampafa
del Proceso Electoral Federal 2017-2018, en Casa MORENA en Tijuana, Baja
California, incumpliendo con lo dispuesto en dispuesto en los articulos 79, numeral
1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacién
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Los partidos politicos MORENA y del Trabajo omitieron reportar diversos
gastos por concepto de una batucada y un grupo de danzantes. De ahi que los
partidos contravinieron lo dispuesto por los articuios 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida a los sujetos obligados, surgié de la sustanciacion
al procedimiento de queja en materia de fiscalizacién relacionado con la
precampafa del Proceso Electoral Federal 2017-2018, en virtud de la celebracién
de un evento el treinta de enero de dos mil dieciocho.

Lugar: Casa MORENA en Tijuana, Baja California.
c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, constancia alguna de la cual se acredite la existencia de volicion alguna por
parte del sujeto obligado para cometer fa irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las nommas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no inicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir registrar contablemente la totalidad de los gastos
realizados durante el periodo de campafia, se vulnera sustancialmente la legalidad
de las operaciones realizadas por los sujetos obligados durante dicho periodo,

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por los sujetos obligados durante la
precampafia, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos. Debido a lo anterior, los sujetos obligados de mérito violan
los valores antes establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada
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(los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulneran de forma directa
y efectiva la legalidad de las operaciones realizadas por los sujetos. Esto es, al omitir
reportar gastos realizados en durante el periodo de precampafa, se actualiza la falta
sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusion de meérito, los institutos
politicos en comento vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacién, mismos que establecen que los sujetos obligados tiene la obligacién
de registrar todos los gastos que realicen durante la precampafia.

De los articulos sehalados, se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revisidén, en los que informen
sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicidon de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los paridos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando
a gue esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y tfransparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefnaladas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de los
recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de conducir los
sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables a los
sujetos obligados se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén que las infracciones en cuestion afectan de manera directa y real los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues los sujetos obligados
cometieron irregularidades que se traducen en una misma conducta y, por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien
juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicién de los recursos
erogados por los partidos infractores.

g) La condicion que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que los sujetos obligados no
son reincidentes respecto de la conducta que se ha analizado.

Calificacion de la falta:

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 gue una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva gque se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econémica de los infractores, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.
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En esta tesitura, debe considerarse que los partidos politicos MORENA vy del
Trabajo, cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion
que se les impone, teniendo en cuenta con corte al mes de junio, lo siguiente:

PARTIDO DEL
TRABAJO $19,737,029 $9,868,514 $9,868,515
MORENA $34,576,203 | $17,288,101 $17,288,102

En este tenor, es oportuno mencionar que los citados institutos politicos estan legal
y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedor con motivo de la
comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante correo electronico la Direccidn de Prerrogativas vy
Partidos Politicos informé que obran dentro de sus archivos registros de sanciones
que han sido impuestas a los partidos politicos MORENA vy del Trabajo, asi como
los montos que, por dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:
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PARTIDO DEL TRABAJO

INE/ICG771/2015-CUARTO-b-17 FEDERAL $2,750,155.98 | $8B,711.44 | §77464.83
INEICGTT1/2015-CUARTC-¢-52 FEDERAL §2,754,823.04 | 395,711.44 | $122046.64
INEACGTT1/2015-CUARTO-¢-53 FEDERAL $877,108.58] §31578.55| §145487
INEACGTT1/2015-CUARTQ-d-10 FEDERAL §1.847419.821 §65132.20| $41.380.12
INE/CGYT172015-DEGIMO SEGUNDO-b-15 FEDERAL $800,772.35; $15120.38 | $31,578.92
INE/CGE2212017-PRIMERO-¢}-12 FEDERAL $37,537,53886 | $5.748312.00 | $31,78822686
INE/CG522/2017-PRIMERO-d)-13 FEDERAL $14,695,048.18 | $3,754,349.91 §0.00
INEICG130/201B-3EGUNDO-B) FEDERAL $2,176.20 $2,176.20 $0.00
INE/CG130/2018-TERCERO-b)-il FEDERAL 83054740 $30,547.40 $0.00

PARTIDO DEL TRABAJO

i

CG/22-NOV-2011-TERCERD LOCAL / YUCATAN $170,100.00 | $7,087.50| $120,487.50
CG/22-NOV-2011-CUARTO LOCAL 7 YUCATAN $28350.00 | $1181.25| $20,081.25
CG/22-NOV-2011-QUINTO LOCAL / YUCATAN $16803545|  87,001.47 | $119,025.16
CGI22-NOV-2011-SEXTO LOCAL / YUCATAN §211,38553|  $8,807.73 | $149,73142
CGI22-NOV-2011-SEPTIMO LOCAL / YUCATAN §50,945.02]  $2,407.74 | 54246174
CG/22-NOV-2011-NOVENOD LOGAL / YUCATAN $31,20500]  $1.20879| $22.107.23

Total; $62,064,311,38 | $9,868,514.00 | $32.537.956.74

MORENA

INE/CGS30/2017-PRIMERGH)-21

FEDERAL $27.124,35040 | $17.28810074 | $9,835.258.75 |
INE/CG260/2018-OCTAVO-b)-2 FEDERAL $1,032,052.35 $0.26 $0.00
Total: §28,156,411.84 | $17.205.101.00 | $9.836.258.75

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica de los infractores y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:
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“Articulo 456.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos antariores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
1. Con amonestacidn publica;

1. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos
de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aporiaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo anterior;

Hll. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento ptblico
que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/RAP-
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancién.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion, se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Asf, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por los sujetos
obligados, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

» Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible a los
sujetos obligados, es decir, por parte de MORENA vy el Partido del Trabajo,
consistié en no reportar gastos, consistentes en un grupo de danzantes y
una batucada que participaron en el evento reportado por MORENA, durante
la precampafia en el Proceso Electoral Federal 2017-2018 en Casa
MORENA en Tijuana, Baja California, celebrado el treinta de enero de dos
mil dieciocho, incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que los sujetos obligados conocian los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de
Precamparia correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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* Que los sujetos obligados no son reincidentes.

e Que el monio involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.).

¢ Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en
la conducta cometida por los sujetos obligados.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de las faltas y las
circunstancias particulares del caso.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012 que la falta debe traer consigo una consecuencia suficiente
para que, en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general, como
el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la
ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razon Ultima del Estado de
Derecho.

Esto es, la intervencién Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propdsito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso los sujetos obligados se abstengan de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidn prevista en
la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida y Actualizacién),
es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de
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la sociedad en general, y fomentar que el participante de la comisién, en este caso
el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla general,
que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen minimo y uno
maximo, para la correcta imposicién de la sancién, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comisién de la infraccidon, incluidas las
agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin que la autoridad deje claro cémo influyen para que la
graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancién,
situacién que se ha realizado con anterioridad, justificdndose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada
por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-
RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva del
andlisis a los elementos objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la
conclusion que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de
omitir reportar el gasto y las normas infringidas (articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la sancién a imponer que, en el caso,
es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al
omitir deslindarse del beneficio obtenido por la difusién de su imagen, lo cual ya ha
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, es una sancién
econdémica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) respecto del monto
involucrado de $13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.), es decir, a la cantidad
total de $19,500.00 (diecinueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.).
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En virtud de lo expuesto en los Considerandos 2 y 3 de la presente Resolucién, es
necesario que la referida multa sea dividida equitativamente entre los partidos
incoados, en consecuencia, se procede a imponer la sancidn con relacién a la parte
correspondiente a MORENA:

Partido Monto total Porcentaje Monto a imponer
Politico de la sancion | correspondiente | respectivamente
MORENA $19,500.00 50% $9,750.00

Asi, este Consejo General concluye que la sancién que se debe imponer al Partido
MORENA, es la prevista en la fraccion Il, inciso a) del articulo 354, numeral 1, inciso
a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa equivalente a 129 (ciento veintinueve) Unidades de Medida y
Actualizacién vigente para el ejercicio 2017°, misma que asciende a la cantidad de
$9,738.21 (nueve mil setecientos treinta y ocho pesos 21/100 M.N.)".

Asimismo, y en concordancia con lo establecido en los parrafos que anteceden, se
procede a imponer la sancién con relacién a la parte correspondiente al Partido del

Trabajo:
Partido Monto total Porcentaje Monto a imponer
Politico de la sancién | correspondiente | respectivamente
Partido del o
Trabajo $19,500.00 50% $9,750.00

Ahora bien, de conformidad con lo asentado, este Consejo General concluye que la
sancion que se debe imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccidn
Il, inciso a} del articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 129 (ciento
veintinueve) Unidades de Medida y Actualizacién vigente para el ejercicio 20178,

® La sancién se caleuld con base en la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de la actualizacion de la conducta
imputada, encontrandose la que corresponde al ejercicic 2017 de conformidad con la publicacion de la misma en el Diario
Oficial de la Federacidn del diez de enero de dos mil diecisiete, es decir, $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

7 El valor que corresponde coma multa al partido incoado, no es exactamente igual a la establecida en el cuadro previo, en
virtud de la conversion a la Unidad de Medida y Actualizacidn.

8) a sancidn se calould con base en la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de la actualizacién de la conducta
imputada, encontréndose la que corresponde al ejercicio 2017 de conformidad con la publicacién de la misma en ef Diario
Oficial de la Federacién del diez de enero de dos mil diecisiete, es decir, $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).
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misma que asciende a la cantidad de $9,738.21 (nueve mil setecientos treinta y
ocho pesos 21/100 M.N.)°.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de precampafia.

5. Medios de Impugnacion. Debe tenerse en cuenta que de acuerdo a lo dispuesto
en los articulos 8, 9 y 40 de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacién,
en contra de |la presente determinacion es procedente el “recurso de apelacién”, el
cual se interpondra dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral los articulos 35; 44, numeral 1, incisos j) y aa); 428, numeral 1, inciso
g); 459, numeral 1, inciso a) y 469, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 31, numeral 1,
fraccién Il; del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacidon, instaurado en contra de los
partidos politicos MORENA y del Trabajo, en los términos del Considerando 3,
incisos a) y b), de la presente Resolucién.

¥ El valor que corresponde como multa al partido incoado, no es exactamente igual a la establecida en el cuadro previo, en
virtud de la conversién a la Unidad de Medida y Actualizacién.
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SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3,
inciso a), con relacién al Considerando 4, se impone al partido MORENA, una
multa equivalente a 129 (ciento veintinueve) Unidades de Medida y Actualizacion
vigente para el ejercicio 2017, misma que asciende a la cantidad de $9,738.21
(nueve mil setecientos treinta y ocho pesos 21/100 M.N.).

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3,
inciso b), con relacién al Considerando 4, se impone al Partido del Trabajo, una
multa equivalente a 129 {(ciento veintinueve) Unidades de Medida y Actualizacién
vigente para el ejercicio 2017, misma que asciende a la cantidad de $9,738.21
(nueve mil setecientos treinta y ocho pesos 21/100 M.N.).

CUARTO. Se computa el monto total de las irregularidades al total reportado en el
Informe respectivo para quedar en los siguientes términos:

Total de
Total de
Egresos en :ﬂﬁ;
Informe d_e derivado de
Sujeto :;:_ii?gﬁ;; Resolucione Monto Nuevo Total de Total z]eGasto Diferencia
Obligado | nte al Proceso saprobadas | Involucrade Egresos Precampaiia (E-D}
Electoral orel (© (B+C)=D (E)
onsejo
zgf .;'_ 82':1|8 General del
(A) Instituto
(B)
MORENA 8,484,611.40 10,290,440.17 $6,500.00 $10,296,940.17 | 67,222,417.00 $56,025,476.83
Partido del
Trabajo 236,029.38 351,086.19 $6,500.00 $357,586.19 67,222,417.00 $66,864,830.81

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién a la quejosa y a los sujetos
denunciados.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto por los articulos 8, 9 y 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”, el cual se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesiéon ordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de julio de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barfios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paocla Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

ONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
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