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Presentacion

El 29 de septiembre de 2017, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE), y mediante el Acuerdo INE/CG437/2017, se aprobo la creacion del
Comité Técnico de Evaluacion del Padréon Electoral 2017-2018 (CTEPE) como instancia de
asesoria técnico-cientifica del Consejo General, a través de la Comision del Registro Federal de
Electores, para el estudio del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores que se
utilizaran en la jornada electoral del 1° de julio de 20182,

Cabe precisar que el Acuerdo en mencion atiende lo previsto en el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, en cuyo articulo 84, parrafo 1 menciona que a mas tardar el tltimo
dia de septiembre del afio previo al de la jornada electoral federal ordinaria, el Consejo General
debera aprobar la conformacion de esta instancia de asesoria técnico-cientifica. Por otra parte, y
para mejor referencia, también fue publicado en el Diario Oficial de Federacion (DOF), el 17 de
octubre de 20172,

El Acuerdo establece que el CTEPE tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar en la realizacion de los estudios al Padron Electoral y las Listas Nominales de
electores que se utilizaran en la Jornada Electoral respectiva, con el fin de proporcionar
al Consejo General los elementos objetivos para declarar validos y definitivos dichos
instrumentos electorales. Los estudios de referencia seran efectuados por el propio
Comité, con la coordinacién y seguimiento de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE);

b) Presentar a la Comision del Registro Federal de Electores (CRFE) y a la Comision
Nacional de Vigilancia (CNV) su programa de trabajo;

¢) Mantener reuniones y comunicacion con la CRFE y la CNV, con el objeto de dar
seguimiento al desarrollo de sus labores;

d) Adoptar por consenso las conclusiones de los resultados de sus estudios;

e) Rendir un informe ejecutivo al Consejo General, por conducto de la CRFE, sobre la
calidad del Padrén Electoral y los Listados Nominales de electores, asi como de la
actualizacion de la credencial para votar, el cual se hara del conocimiento de la CNV, y

L INE/CG437/2017. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la creacion
e integracion del Comité Técnico de Evaluacion del Padron Electoral 2017-2018, 29 de septiembre de 2017.
Disponible en: http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93659/CGor201709-29-ap-
10.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 DOF, 17 de octubre de 2017. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5501456&fecha=17/10/2017.
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f) Las demas que le confiera el Consejo General, por conducto de la CRFE.

El objetivo del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores es, junto con otros instrumentos,
garantizar el derecho al sufragio de las mexicanas y los mexicanos mayores de 18 afios con
derecho a votar y ser votados; en este sentido, tanto el Padron como los Listados Nominales
deben aspirar a incorporar la totalidad de las y los ciudadanos mexicanos y procurar que sus
registros estén actualizados.

Ahora bien, la dindmica demografica del pais y la naturaleza propia de los mecanismos de
incorporacion al Padron Electoral y su depuracion conllevan elementos que dificultan la
inclusion absoluta y actualizada de todas las personas con derecho a su incorporacion, en un corte
especifico del tiempo, ya sea por el desfase entre el momento en que la poblacion alcanza la
mayoria de edad y su inscripcion al Padron o por el lapso que transcurre entre el momento en
que alguna ciudadana o ciudadano cambia de domicilio y lo reporta al INE, e incluso por el
fallecimiento de las personas y su respectiva notificacion al Registro Federal de Electores, por
mencionar algunas circunstancias. Estas entre otras muchas razones hacen que la labor de
construccion y actualizacion del Padron electoral sea una tarea ingente y constante.

En qué medida las circunstancias antes descritas han impedido o no la construccion de un Padron
Electoral y Lista Nominal de Electores validos y confiables es la cuestion fundamental a la que
el CTEPE 2017-2018 se aboc6 y da respuesta en sus diversos trabajos.

El presente informe incorpora un resumen de los trabajos realizados por las Asesoras y los
Asesores Técnicos que integran el CTEPE 2017-2018, tomando como referencia el Programa de
Trabajo disefiado por ellos mismos, el cual fue presentado ante la Comision del Registro Federal
de Electores (CRFE), la Comision Nacional de Vigilancia (CNV) y las Consejeras y los
Consejeros Electorales del INE. En el seno de estas presentaciones se propusieron algunas
modificaciones o temas particulares que deberian tratarse, y en algunos casos fueron
incorporados en estos trabajos.

Los trabajos aqui presentados tienen como proposito evaluar la cobertura y actualizacion del
Padron Electoral, su consistencia interna, su afinidad con otras fuentes de informacion
demografica y la solidez de su construccidon vista a través de los mecanismos de evaluacion
disefiados para tal efecto, de tal forma que se garantice la ausencia de sesgos en la conformacion
de este instrumento registral.

Los resultados de los trabajos estan acompafiados por una serie de conclusiones y
recomendaciones que pueden ser implementadas en el corto y mediano plazos, a fin de hacer
algunos ajustes en los procedimientos de registro, actualizacion y depuracion del Padron
Electoral, asi como a mejorar y enriquecer la participacion ciudadana.

El objetivo final de estos trabajos es proveer de elementos objetivos al Consejo General del INE
para determinar la validez y definitividad del Padron Electoral y los Listados Nominales que se
utilizaran en la jornada electoral del 1° de julio de 2018.

Comité Técnico de Evaluacién del Padron Electoral 2017-2018
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A continuacion, se enlistan los grandes temas que fueron abordados por los Asesores Técnicos
en esta version del CTEPE 2017-2018:

1.
2.
3.

Evaluacion demografica del Padron Electoral.
Accesibilidad a la credencializacion.

Evaluacion a la Verificacion Nacional Muestral como instrumento para estimar la
confiabilidad del Padron Electoral.

Voto de las y los mexicanos residentes en el exterior.

Comparacion internacional del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Cabe mencionar que cada uno de los temas presentados fueron abordados por al menos un Asesor
o Asesora Técnica del Comité y su respectivo colaborador o colaboradora, quienes analizaron y
desarrollaron los temas desde su propia area de especialidad y experiencia.

Ademas de los trabajos realizados por CTEPE 2017-2018, en este documento se incluye el
cumplimiento al compromiso 07/2018 establecido en la Primera sesién de la Comision del
Registro Federal de Electores el 26 de marzo de 2018, respecto a emitir una opinién sobre la
posible afectacion al Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores derivada del cotejo de
credenciales para votar de los Apoyos ciudadanos al Registro de Candidaturas Independientes.

Comité Técnico de Evaluacién del Padron Electoral 2017-2018
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1. Calidad del Padron Electoral y de la Lista

Nominal de Electores de México. Una

comparacion internacional. Josée Luis Avila

Martinez

Con la colaboracion de Selene Gaspar Olvera.

Introduccion

El registro electoral constituye un elemento central del Sistema Electoral Mexicano, pues
a través de éste se establece la capacidad del individuo para para votar y ser votado en las
elecciones. Por este motivo, la precision y cobertura del instrumento resultan claves, pues se debe
garantizar que todos los hombres y mujeres con derecho a sufragar y ser elegido representante
publico puedan estar incluidos, es decir, que exista la garantia de que ningin grupo social esté
excluido o desfavorecido, y que, por lo tanto, todos los ciudadanos puedan ejercer plenamente
sus derechos politico-electorales.

En este contexto, el presente estudio pretende hacer una comparacion internacional de los marcos
normativos que rigen el registro electoral, con la finalidad de ofrecer elementos que permitan
evaluar la calidad del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, con atencion a las
estrategias y procesos emprendidos para mejorar la cobertura de los instrumentos.

Objetivo

El objetivo de este estudio es analizar, comparar y evaluar la evolucion de la calidad del
Padron Electoral (PE) y de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE)
de México con otros paises que poseen sistemas electorales semejantes.

Descripcion general del trabajo

En este estudio se analiza la evolucion que ha tenido la calidad del Padron Electoral y la
Lista Nominal de Electores en el periodo 2000-2018. Se abordan aspectos muy generales de su
actualizacion y depuracion, tanto del Padron Nacional (2000-2018), como del Padron de
Electores Residentes en el Extranjero (2006, 2012 y 2018), y de sus respectivas Listas Nominales.

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2017-2018
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Posteriormente, con la informacién disponible, se situa el nivel de calidad del Registro Electoral
de México en el contexto internacional. Finalmente, se concluye con algunas recomendaciones
sobre mejoras al mismo.

Metodologia y fuentes de informacion

Con la finalidad de situar a México en el contexto internacional, en cuanto a la
conformaciéon del Padron se refiere, se realiza un comparativo internacional que aborda los
requisitos para el registro de las personas y la cobertura de registro, tanto del Padron Nacional,
como del registro de las y los mexicanos en el extranjero. Para ello se recurre a la informacion y
base de datos del International Institute for Democracy (IDEA) y de la Red de Conocimientos
Electorales ACE. A través de dichas fuentes se informan sobre los requisitos establecidos para el
registro de electores y se revisan las principales caracteristicas del sistema de registro de electores
en México y se contrasta con la que opera en otros paises.

Resultados

En el mundo hay 121 paises en el que el registro es obligatorio, y tiene como objetivo
garantizar que todas las personas con derechos electorales puedan hacerlos efectivo; asimismo,
evitar que personas inelegibles voten o se realicen votos multiples. De acuerdo con estandares de
Naciones Unidas la votacion puede restringirse legitimamente sobre la base de la ciudadania, la
capacidad mental o antecedentes penales, pero no por alguna otra razén como por ejemplo la raza
(etnicidad), el sexo, el idioma o la religion.

Asimismo, en el mundo 116 paises llevan a cabo elecciones presidenciales, pero solo 21 paises
depositan en un solo individuo, por voto popular, el rumbo de su pais. Este sistema denominado
Sistema Electoral para el Presidente (First-Past-The-Post, FPTP por sus siglas en inglés) se
aplica en distritos o regiones o secciones en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada elector tiene un voto y la persona
que obtiene mayor nimero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Entre los
paises con sistema FPTP se encuentra Estados Unidos, Honduras, Panama, Paraguay y
Venezuela, paises de América, y otros como Filipinas, Taiwan y Corea del Sur.

Los sistemas electorales varian en cuanto a su obligatoriedad y aplicacién de normatividad. El
sistema electoral en México establece que las y los ciudadanos estan obligados, por ley, a votar
y ser votados, lo que necesariamente lleva a la obligatoriedad de su registro. Sin embargo, la
inscripcion al Padron sélo se produce a peticion formal y personal de cada interesado y el voto
solo se hace efectivo si la persona decide participar en los comicios en turno, sin que haya una
sancion prevista a quien no ejerza este derecho constitucional. La informacidon mostrada en este
trabajo constata que la ciudadania mexicana tiene una participaciéon muy alta en cuanto a registro
en el Padron se refiere.

Comité Técnico de Evaluacién del Padron Electoral 2017-2018



€ INE

Instituto Nacional Electoral

Aun cuando existe una variedad de disefios y requisitos (edad, ciudadania, tiempo de residencia,
etc.) para el registro de electores, el cual puede ser obligatorio o no, las estadisticas de IDEA
permiten situar a México en el contexto internacional de los sistemas electorales. Por ejemplo,
en el afio 2012, 21 paises en el mundo llevaron a cabo elecciones presidenciales, entre los que se
encontraba México; y de acuerdo con las estadisticas de IDEA, la mayoria de estos paises tiene
un registro alto de sus ciudadanos, independientemente de que su registro sea obligatorio o no.
Meéxico ocupa la posicion 5 entre los paises analizados, con un registro de la poblacion en edad
de votar del 97.8%, superior al que presenta por ejemplo, Serbia, Corea del Sur y Filipinas; paises
que al igual que M¢éxico, comparten la obligatoriedad del registro (Grafica 1). La alta
participacion ciudadana de México en el registro se confirma cuando se observa a los paises con
elecciones presidenciales durante 2006, en el que un mayor nimero de paises tiene obligacion de
registro, México ocupa la posicion 7 de 24 paises con el mayor registro de ciudadanos en edad
de votar, apenas superado por Bulgaria, Portugal, Ecuador, Nicaragua, Chad y Cabo Verde
(Gréfica 2).

Grifica 1. Porcentaje de poblacion que se registro respecto de la poblacion en edad de votar de
los paises con elecciones presidenciales durante 2012 segtin obligatoriedad del registro
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IDEA.
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Grafica 2. Porcentaje de poblacion que se registrd respecto de la poblacion en edad de votar de
los paises con elecciones presidenciales durante 2006 segin obligatoriedad del registro
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IDEA.

En cuanto al registro desde el exterior, los indices de inscripcion de las personas residentes en el
extranjero son siempre menores que dentro del pais, fendémeno que ocurre incluso en los paises
en el que el registro de nacionales en el exterior lleva tiempo aplicandose. De acuerdo con IDEA,
los factores susceptibles de influir en los bajos indices de registro y participacion de electores en
el extranjero pueden ser politicos, institucionales, administrativos y financieros, pero también
operan aspectos de tipo demografico y social.

En el caso de las mexicanas y los mexicanos en el exterior, algunos factores que podrian estar
incidiendo es en primer lugar la magnitud tan grande de connacionales fuera de México y la
progenie nacida fuera (casi en la misma magnitud), y otras son las caracteristicas
sociodemograficas y de estatus legal de residencia de los propios migrantes, y en el caso
especifico de sus hijas e hijos nacidos en el extranjero es que ellos primero tienen que tramitar
su doble nacionalidad para poder ejercer sus derechos politicos en México.

De igual forma, es importante seialar que 5.8 millones de connacionales en Estados Unidos son
indocumentados, y se concentran en los estados tradicionales de migrantes, pero también
observan una gran dispersion. Asimismo, la naturaleza laboral de la migracion mexicana al
extranjero también determina las dificultades de la implementacion del registro y votacion. Los
potenciales electores y electoras trabajan o estdn buscando trabajo (jornadas prolongadas y
horarios inaccesibles), lo cual puede estar afectando su participacion en los procesos electorales.

Otros hechos importantes es que la edad de llegada, el tiempo de estancia y la ciudadania operan
como factores inhibidores. Esta situacion se puede agudizar si las decisiones que toma el estado
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de origen no tienen mayor impacto en la vida cotidiana de las y los electores en el extranjero o
de sus familiares. Por ejemplo, la mitad de los connacionales en Estados Unidos tienen 20 afios
o mas de residencia en ese pais. La mitad de ellos llegaron a Estados Unidos antes de cumplir su
aniversario 21. Y so6lo 3.5 millones (30.9%) tienen ciudadania estadounidense.

No obstante lo anterior, es muy sustantivo el avance en cuanto a credencializacion se refiere
desde el exterior: Al 19 de abril de 2018 se recibieron 672,855 tramites; de éstos se validaron
97.5% y se produjeron 655,483 credenciales y se entregaron 554,908 con 238,595 credenciales
confirmadas y activadas. La cifra final de la LNERE 2018 es de 181,256 registros, El triple de
los que conformaron la LNERE definitiva de 2012.

Conclusiones

Meéxico ocupa un lugar destacado en el contexto internacional en cuanto a la cobertura del
Padron de su poblacion residente en territorio nacional, similar o superior a la situacion de
naciones con democracias consolidadas.

En relacion con el empadronamiento de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, si bien no es tan destacado como en el caso de los residentes en el pais, no se deben
minimizar los logros alcanzados en el sistema electoral mexicano al ampliar el sufragio universal
y por lo tanto el sistema democratico del pais.

11
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2. Voto de las mexicanas y los mexicanos

residentes en el exterior, José Luis Avila

Martinez

Con la colaboracion de Selene Gaspar Olvera.

Introduccion

En este trabajo se presentan las tendencias basicas de la migracion internacional y el papel
preeminente que ocupa México en el flujo mundial de emigrantes, y se identifican algunos de los
aspectos problematicos que enfrentan las y los emigrantes en la coyuntura, marcada por el
ascenso de grupos conservadores, contrarios a la globalizacion y que rechazan a las personas
migrantes. Enseguida se estima el total de la poblacién mexicana residente en el exterior y se
profundiza en las tendencias recientes de la migracion México-Estados Unidos, donde radica
98% de los connacionales en el extranjero, concentrando la atencién en la poblacion de 18 o méas
afios de edad nacida en México y de los nacidos en Estados Unidos cuyo padre o madre (0 ambos)
nacieron en México, los cuales tienen derecho a la nacionalidad mexicana y una vez adquirida
podrian participar en los comicios del pais.

Asimismo, este trabajo concentra su atencion en la evaluacion de las acciones institucionales
orientadas a la integracion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
(LNERE), por lo cual se relaciona el total de personas inscritas en la Lista con relacién al Padrén
Electoral y a éste con el total de la poblacion de los mexicanos residiendo en el extranjero.

Objetivo

El objetivo primordial de este estudio es el valorar los actuales avances en las solicitudes
de credencial e integracion del Padron Electoral y de la Lista Nacional de Electores de los
connacionales Residentes en el Exterior con vista a la realizacion de los comicios de 2018, y
compararlas con experiencias previas. Asimismo, también es un objetivo de este estudio el
analizar las tendencias y caracteristicas de las mexicanas y los mexicanos residentes en Estados
Unidos para identificar poblaciones objetivo de las intervenciones institucionales que propicien
el aumento de la participacion en los procesos electorales de México.

13
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Descripcion general del trabajo

Este estudio concentra la atencion en la creacion de las condiciones previas al ejercicio del
derecho de voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el exterior, esto es la integracion
del Padrén Electoral (PE) y de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
(LNERE) para el proceso electoral de 2017-2018, y del total de connacionales residentes en el
extranjero identifica las poblaciones que tienen més probabilidades de tramitar una credencial e
inscribirse en la LNERE, y sugiere evaluar los avances del empadronamiento con base en ellas.

Metodologia y fuentes de informacion

Para alcanzar el objetivo planteado en este estudio se procedio a hacer una revision de las
politicas, estrategias y acciones realizadas por el INE para promover el voto de las y los
mexicanos residentes en el exterior, y la credencializacion e integracion de la Lista Nominal de
Electores, considerando las experiencias de 2005-2006 y 2011-2012. Asimismo, se analizaron
las experiencias del voto en el extranjero en distintos paises, sus estrategias y acciones,
financiamiento y costos, segun la disponibilidad de informacion al respecto.

Finalmente, se procesan bases de datos de distintas fuentes de informacion, nacionales y
extranjeras, para identificar a la Poblaciéon Mexicana Residente en el Extranjero (PMRE) con
derecho a voto. Se destacan las caracteristicas relevantes de esas poblaciones, y se identifican las
poblaciones objetivo en beneficio de las acciones institucionales orientadas al aumento de la
participacion ciudadana en los procesos electorales de México.

Resultados

La desagregacion por pais de origen y destino de la migracion internacional, que puede
verse en la Grafica 1, permite apreciar en primer lugar, que la India ocupa la primer posicion
entre los paises con mas nacionales residiendo en el exterior (15.6 millones), seguida por México
(12.3 millones), Rusia (10.6 millones) y China (9.5 millones); al respecto, cabe anotar que
México es la nacidon con la mayor proporcion de poblacion en el exterior (10%) puesto que en la
India, por ejemplo, sus emigrantes representan 1.2 por ciento de la poblacion total.

En segundo lugar, llama la atencién que, por el caracter eminentemente laboral de la migracion
internacional, los paises avanzados se han consolidado como los destinos principales, de forma
que s6lo cinco paises concentran 88.9 millones de migrantes internacionales, esto es 36% del
total, y que Estados Unidos despunta como el principal receptor de migrantes con 46.6 millones,
de los cuales 12.2 millones (26.2%) son nacionales de México. Como principales lugares de
destino de migrantes internacionales siguen a Estados Unidos, a gran distancia, Alemania (12
millones), Rusia (11.6 millones) y Arabia Saudita (10.2 millones) y Reino Unido (8.5 millones).

14
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Grafica 1. Principales paises de origen y destino de la migracion internacional, 2015
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Fuente. Organizacion de las Naciones Unidas (2017).

Otra dimension de la proyeccion de México en la migracion internacional se relaciona con el
hecho de que es la nacioén con la migracion mas cuantiosa entre pares de paises origen-destino.
A ese respecto, en la Grafica 2, se advierte que México es el pais con el total de emigrantes mas
elevado a un solo pais y el que mas lo aument6 entre 2000-2017 (de 9.4 a 12.7 millones de
personas, respectivamente), y es superado sélo por el desplazamiento de Siria a Turquia.
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Grafica 2. Paises con mas emigrantes hacia un so6lo pais, 2000-2017
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Fuente: ONU. (2017), International Migration Report, 2017.

En relacion con la migracién de poblacion mexicana a Estados Unidos, ésta aumentd de 6.5
millones en 1994 a 7.4 en 1999, y luego en los proximos seis afios dio un salto de 8 a 11 millones
de migrantes. Las cifras significan que entre 1994 y 2005 un total de 4.5 millones de
connacionales se fueron a vivir a Estados Unidos, es decir un promedio anual de 378 mil
personas. Enseguida, la crisis financiera global de 2007-2008 consolid6 el agotamiento del ciclo
expansivo que ya se perfilaba en 2006, ocasionando una dréstica interrupcion del flujo
migratorio: entre 2007 y 2014 la migracién se mantuvo en su nivel, incluso en algunos afios
decrecid. Si bien en 2015 se advirtié un ligero impulso, se pierde en los afios posteriores.

Respecto al potencial electorado residente Estados Unidos, éste se conforma por la poblacion
nacida en México de 18 o mas afios de edad, asi como aquella nacida en Estados Unidos de
progenitores (uno o los dos) nacidos en México, llamada también como “segunda generacion”.
La primera poblacion referida, de la segunda generacion, tiene pautas evolutivas muy
diferenciadas asociadas a la dindmica del proceso migratorio y a las tasas de fecundidad, entre
otras determinaciones. Sin embargo, la poblacion de “segunda generacion” ha tenido un
crecimiento muy relevante en las dos ultimas décadas y se prevé que dicho grupo sea mayoritario
en el corto plazo.

En la Gréfica 3 puede apreciarse que, en 1994, un total de 5.5 millones de personas tienen 18 o
mas afos de edad, es decir 85% del total de la poblacion nacida en México, que en ese afio
ascendia a 6.5 millones. Conforme el flujo migratorio se contrajo, la importancia relativa de la
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poblacion con mayoria de edad aumento, de forma que hacia 2007 se ubico en 90%, y en el afio
2017 los connacionales en edad de votar representaron el 95 por ciento del total de personas
nacidas en México residentes en Estados Unidos.

Grafica 3. Poblacion nacida en México de 18 o mas afios de edad, residente en Estados Unidos
por sexo, 1994-2017
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Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Popuation Survey (CPS) suplementary
march 1994-2017.

Por otra parte, la poblacion de 18 o mas afios de edad que engrosa la llamada segunda generacion
describe pautas muy diferentes a los inmigrantes, puesto que refiere a la poblacion nacida en
Estados Unidos y por consiguiente se trata de un crecimiento natural asociado a las tasas de
mortalidad y fecundidad. En la Gréfica 4 se advierte que en la década de los noventa esta
poblacion tuvo un crecimiento estable y moderado, pero a partir del afio 2000 inicia una fase
expansiva que de hecho prosigue en la actualidad. Asi, se advierte que entre el afio 2000 y 2012
la poblacion total de la segunda generacion practicamente se duplica al pasar de 2,4 a 5 millones,
y para el afio 2017 ha logrado situarse en 6.2 millones. Asi, mientras que en 1994 las personas
de 18 0 més afios de edad representaban 26 por ciento del total de esa segunda generacién, en el
afio 2017, dicho grupo represento el 47% del total (Gréfica 4 y 5).
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Grifica 4. Poblacion de 18 o mas afios de edad nacida en Estados Unidos de progenitores (uno
o los dos) nacidos en México, residente en Estados Unidos, 1994-2017
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Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Popuation Survey (CPS) suplementary
march 1994-2017.

Griéfica 5. Porcentaje que representa la poblacion de 18 o mas afios de edad respecto del total.
Inmigrantes mexicanos y 2 generacion de mexicanos nacidos en Estados Unidos que viven en
ese pais, varios afos

m1995 m2000 m2005 m2010 m 2015 m2017
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Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Popuation Survey (CPS) suplementary march
1994-2017.
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La participacion electoral de los connacionales residentes en el extranjero se posibilitd a partir
del afio 1997, con la reforma a la Ley de Nacionalidad México®, que permitié a las y los
mexicanos contar con otra nacionalidad ademads de la mexicana, lo cual significé una ampliacion
de derechos para los connacionales que radican en el extranjero. Cabe precisar que también tiene
ese derecho quien nacié en el extranjero y es hijo(a) de mexicano(a) nacido(a) en territorio
nacional, quien nace en México y su madre o padre (o ambos) son extranjeros. Asi, esta nueva
realidad hizo posible que los migrantes que adoptaran la nacionalidad estadunidense no perdieran
la mexicana.*

Para darse una idea del gran impacto que tiene reforma constitucional del Articulo 32 que hace
posible la doble nacionalidad, tomese en cuenta que se estima en 13.2 millones el total de
personas de progenitores mexicanos (uno o los dos) nacidos y residentes en Estados Unidos. De
ellos, 6.2 millones tiene 18 afios 0 mas afios de edad, como puede verse en la anterior Gréfica 4.

Cabe senalar que no se tiene datos seguros sobre el numero de quienes han tramitado la
ciudadania mexicana, ni del nimero de connacionales en el resto del mundo, ni quiénes de ellos
han tramitado la nacionalidad mexicana. Sin embargo, debe considerarse que Estados Unidos
concentra 97.8% de las mexicanas y mexicanos nacida en México residente en el extranjero v,
por ende, concentra también a la gran mayoria los connacionales de segunda generacion.

Este dato es relevante por la posibilidad que tiene este grupo poblacional de tramitar la
nacionalidad mexicana sin perder la de nacimiento, y con ello ejercer sus derechos politicos como
ciudadana o ciudadano mexicano. Cifras preliminares de 2018 muestran que se han tramitado
5,164 credenciales para votar de personas con doble nacionalidad; de ellas, se han entregado
2,786 credenciales (54%) y la han activado sélo 1,630 (58.5% de 2,786).

Tanto en la eleccion presidencial de 2006 como en la de 2012, la participaciéon de los
connacionales fue reducida. En la grafica 6. Puede verse que se parte de cifras muy bajas respecto
de la poblacion de 18 o mas afios de edad que vive en Estados Unidos, asi, aunque la LNERE

haya crecido en 40%, los valores absolutos son modestos, al pasar de 40,876 connacionales en
2006 a 59,111 en 2012.

3 La nacionalidad mexicana: Se reforma la Constitucion 20 marzo 1997 y las reformas a la nacionalidad se refiere y
atafien a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, las reformas a la Ley de Nacionalidad (20 de marzo de 1998).
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/98/el/el11.htm [11/08/2016].

4 Quien nacid en Estados Unidos y desea adquirir la nacionalidad mexicana debera acudir al Consulado mas cercano
a su domicilio y mostrar los siguientes documentos: acta de nacimiento estadunidense; acta de nacimiento mexicana
del padre o madre que trasmite la nacionalidad; identificacion personal y del padre o madre que trasmite la
nacionalidad; acta de matrimonio de los padres, si se casaron antes del nacimiento de quien tramita la nacionalidad,
o acudir al Consulado acompafiado del padre o madre que trasmite la nacionalidad.
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Grifica 6. Resultados de los procesos electorales 2005-2006 y 2011-2012
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Fuente: INE, 2012.

La promulgacion de la LGIPE en 2014 cre6 nuevas oportunidades para las instituciones
responsables de la organizacion de las elecciones. Por ejemplo, al permitir tramitar la credencial
para votar desde el extranjero potencio la capacidad de ampliar el empadronamiento de la PMRE
y la inscripcion en la LNERE con vistas al proceso electoral de 2017-2018. Los logros han sido
relevantes: se logré empadronar a 1.6 millones de connacionales e inscribir en la LNERE a
181,256 personas de 121 paises, ampliandose asi la participacion de naciones distintas a Estados
Unidos. Debe destacarse que la LNERE lograda en 2018 es tres veces la Lista de 2012 y 4.4
veces la de 2006. Por otra parte, este avance se logré con una racionalizacion del gasto, lo que
redundd en una disminucion del costo promedio por persona inscrita en la LNERE: 36.5% menos
que en 2012, a precios de marzo de 2018, considerando el presupuesto autorizado para los
comicios de 2017-2018 y el presupuesto ejercido en 2011-2012.

En relacién con el actual proceso electoral de 2018, se identificaron dos poblaciones objetivo
conforme a su probabilidad de tramitar una credencial para votar en el corto y mediano plazos, y
mas tarde inscribirse en la LNERE. Es importante sefialar que se descarto la segunda generacion
de mexicanas y mexicanos en Estados Unidos en la conformacidn de estas poblaciones objetivo.
El motivo principal radico en que la gran mayoria no posee la nacionalidad mexicana, lo cual
provoca una muy baja probabilidad de tramitar una credencial para votar.

Poblacion Objetivo 1

Los resultados relativos a la ciudadania, la residencia permanente y la edad del migrante,
relacionada con el tiempo de estancia en Estados Unidos, permiten proponer una primera
poblacion objetivo del conjunto de quienes nacieron en México y tienen 18 o més afios de edad
y residen en aquel pais. De las poblaciones objetivo que se identificaron en este estudio, ésta es
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la que tiene la menor probabilidad de participar en el ejercicio de sus derechos politicos
electorales, porque reune las caracteristicas que tienen una probabilidad relativa menor de poseer
credencial de elector, pues este grupo lo conforman los siguientes conjuntos de poblacion:

1) Connacionales que viven en Estados Unidos y tienen ciudadania estadounidense a través
de la naturalizacion. Dicha poblacién asciende a 3.5 millones de personas.
2) Inmigrantes mexicanos que viven en Estados Unidos y no tienen ciudadania
estadounidense, pero llegaron a Estados Unidos con menos de 18 afios de edad y tienen
17 afios o mas de residencia en ese pais. Dicha poblacion asciende a 1.4 millones de
personas.
En conjunto, la poblacion objetivo 1 estd conformada por casi 4.9 millones de connacionales.

Poblacion Objetivo 2 (Grupo Amplio)

Una segunda poblacion objetivo 2, de las acciones institucionales con vistas a aumentar
la credencializacion, e integracion de la LNERE, es la que cuenta con mayores posibilidades
relativas de acuerdo con los resultados de los modelos aplicados en este trabajo, y se refiere a los
connacionales de 18 o mas afos que llegaron a Estados Unidos en esas edades y no tienen
ciudadania de ese pais, es decir se trata de poblacion residual de la Poblacion Objetivo 1. Este
subgrupo estd conformado por aproximadamente 6.4 millones de migrantes.

Poblacion Objetivo 3

Por ultimo, una tercera poblacion objetivo, que es una fraccion de la poblacion objetivo
2, de acuerdo con los supuestos planteados tiene las probabilidades mas altas de empadronarse y
la conforman dos grupos de mexicanas y mexicanos sin ciudadania estadounidense: los que
llegaron a Estados Unidos en afios recientes y las personas entre 18 y 24 afios de edad. Esta
Poblacion Objetivo 3 la integran 3.3 millones de connacionales.

Conclusiones

La poblacion mexicana y de origen mexicano residente en el extranjero asciende a 25
millones de personas; de ellas 98% vive en los Estados Unidos de América y el resto en otros
paises. En Estados Unidos viven alrededor de 12 millones de personas nacidas en México, y 13
millones corresponden a la segunda generacion, estos ultimos experimentaron un rapido
crecimiento en la ultima década.

Cabe precisar que aproximadamente 18 millones de connacionales, nacidos en México y de la
segunda generacion, tienen 18 o mas afos de edad y son las personas potencialmente electoras.
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Sin embargo, la gran mayoria de segunda generacion no han tramitado la nacionalidad mexicana
y por consiguiente aun no pueden ejercer el derecho de voto.

El electorado potencial para los comicios del 1° de julio de 2018 lo conforman cerca 11.6 millones
de personas, la abrumadora mayoria residente en Estados Unidos, como se sefial6. Lograr su
empadronamiento e inscripcion en la LNERE constituye un reto desafiante para el Estado y la
sociedad mexicana.

La credencializacion desde el exterior que hizo posible la LGIPE de 2014, permitié avances muy
significativos: la LNERE en 2018 aument6 por tres a la de 2012. Este logro confirma que las
estrategias seguidas por el INE estan dando buenos resultados. Sin embargo, el avance referido
representa 11.2% del total de la PMRE de 18 o mas afios de edad, lo que indica la necesidad de
imaginar nuevas intervenciones para avanzar con mas celeridad. Con este proposito, en primer
lugar, es necesario tomar en cuenta, entre otras cuestiones relevantes, que los emigrantes
mexicanos son una poblacion heterogénea cuyas particularidades deber ser consideradas en las
nuevas estrategias. Por eso, descompusimos a esta poblacion seglin caracteristicas asociadas a la
tenencia de la CPV vy, con el uso de modelos logisticos binomiales, logramos clasificar a los
grupos de poblacion segin sus probabilidades de empadronarse. En una primera iniciativa,
sugerimos focalizar acciones en la poblacion objetivo 3 porque es la que cuenta con mayores
probabilidades de empadronarse, la cual asciende a 3.3 millones de connacionales radicados en
Estados Unidos.
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3. Evaluacion Demografica del Padron Electoral

2017-2018, Manuel Ordorica Mellado

Con la colaboracion de Carlos Murioz Lopez.

Introduccion

El Padron Electoral es un instrumento toral del Sistema Electoral Mexicano, y constituye
también uno de los instrumentos estadisticos més importantes del pais. Por ello, desde hace un
poco mas de un cuarto de siglo, se han realizado un conjunto de trabajos de evaluacion del Padrén
Electoral, dirigidos a dar elementos técnicos que permitan mejorar la informacion que se genera
a partir de dicha fuente.

Varias preguntas surgen al analizar la informacion que se produce a través de este instrumento.
La primera pregunta es, ;jcudl es el nivel de cobertura que tiene el Padron Electoral y como ha
evolucionado dicho nivel en el tiempo? (El nivel de la cobertura del Padron es diferente por
sexo y edad? ;Se actualiza y mejora constantemente? ;Cual es la magnitud de dicha actualizacion
y como ha evolucionado? ;Cuadl es el total de personas fallecidas que todavia se encuentran en el
Padron Electoral? ;Ha mejorado el problema de los registros y credenciales duplicadas? ;Si
tuviéramos que calificar la calidad y cobertura del Padron que nota le pondriamos?

En este documento se busca responder a estas preguntas, las cuales pueden aportar valiosos
elementos sobre la exactitud y limitaciones del Padron Electoral y, por esta via, determinar el
grado de confiabilidad de este instrumento. Se busca, ademas, dar elementos para mejorar el
Padron a partir de los resultados que se encuentren.

En este contexto, el presente estudio realiza una evaluacion demogréfica del Padron, mediante el
uso de indicadores que permitan analizar la consistencia de la informacion generada a partir del
Padrén y la Lista Nominal.

Objetivo

El objetivo del presente estudio es realizar una evaluacion demografica del Padron
Electoral haciendo un analisis de consistencia interna y externa. Para ello se realizardn
comparaciones de la informacion demografica del Padron con otras fuentes de datos, tal es el
caso de los Registros Administrativos, los Censos de poblacion y las Encuestas
Sociodemograficas. Ademas, se realizara un analisis de la coherencia interna de los datos. Al
final, con el proposito de calificar la calidad del Padron se construird un indice resumen que
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contendrd los indicadores de cobertura, vigencia, y el rango de variacion espacial de dichos
numeros.

Descripcion general del trabajo

La investigacion realizada en este trabajo consiste en tres partes. La primera parte esta
dirigida a dar elementos sobre la calidad del Padrén Electoral a través de un anélisis de
consistencia interna utilizando los indices de Whipple, Myers, y el de Naciones Unidas, a fin de
revisar la calidad en la distribucion por edad y en el indice de masculinidad. Asimismo, se
analizan los datos sobre las bajas por defuncion y por duplicados aplicadas al Padron Electoral.

La segunda parte estd orientada a realizar un andlisis de consistencia externa mediante un
comparativo del Padrén Electoral con otras fuentes de datos, como es el caso del Censo de
Poblacién del 2000 y del 2010, y la Encuesta Intercensal del 2015. Se hacen comparaciones con
estadisticas vitales relativas a las defunciones a nivel nacional y por estados, y se realiza una
comparacion entre las bajas por defunciones por estado y por edad contra las estadisticas vitales.
Asimismo, este apartado se aboca a analizar la magnitud y evolucién de las defunciones de
personas que todavia aparecen en el Padron.

En la tercera y Ultima parte se construye un indice sintético que califica la calidad del Padron
Electoral, a partir de la cobertura, de la actualizacion y de la variabilidad de ambos factores a
nivel estatal, con el fin de dar una evaluacion al Padron.

Metodologia y fuentes de informacion

e Coberturay vigencia del Padron Electoral

En este apartado se analizara la evolucion del nivel de cobertura del Padron Electoral a
partir de los resultados de las Verificaciones Nacionales Muestrales, revisando la congruencia de
la tendencia del porcentaje a lo largo del periodo. Por otro lado, a fin de estudiar la vigencia del
Padron se analizara el porcentaje de la poblacion empadronada que reside en su seccion de
registro.

e (Consistencia interna

En este apartado se analizard la estructura por edad y sexo de la poblacion empadronada.
Se realizara un analisis de la calidad en la declaracion de la edad a partir de los indices de
Whipple, de Myers y de Naciones Unidas, a escala nacional y por entidad federativa, para varios
anos. Otro elemento de analisis de consistencia interna que se analizara es la relacion de
masculinidad a nivel de la poblacién total ciudadana.
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e (Consistencia externa

Un tema fundamental de analisis comparativo con otras fuentes es el relativo a las bajas por
defuncion en el Padron Electoral, el cual representa un aspecto relevante en el analisis de la
calidad de los datos del Padron. Para esto se utilizard la informacion de las estadisticas vitales
sobre defunciones a fin de compararlas con la informacién derivada de las bajas por defuncion
de la informacion del Padron. Asimismo, se realizaran andlisis comparativos de la estructura por
edad del Padron con las Listas Nominales y con los resultados obtenidos en la Encuesta
Intercensal del 2015, levantada por el INEGI.

e Indice sintético

Con el propésito de tener un instrumento de evaluacion que permita calificar la calidad del
Padron, se construyo un indice sintético con una escala que varia entre 0 y 10 de calificacion.
Basado en los resultados de las Verificaciones Nacionales Muestrales en dicha escala un 10 es
sinonimo de excelencia, un 7 es regular, un 5 es reprobado y un 0 resulta ser la peor calificacion
posible.

Resultados

El analisis de consistencia interna del Padrén Electoral exploro la estructura por edad y
sexo, asi como los indices de masculinidad, observados en el Padron Electoral. La calidad de la
informacion declarada por los ciudadanos se evaludé mediante el indice de Whipple. También se
utiliz6 el método de Myers y el indice de Naciones Unidas para analizar la calidad de la
declaracion de la edad. Los resultados obtenidos con dichos indices se muestran a continuacion:

Tabla 1. Rangos del Indice de Whipple

Rango Clasificacion

100a 104 | Muy precisa
1052109 Precisa
110 a 124 | Aproximada
125a 174 Deficiente
175 a mas | Muy deficiente

Tabla 2. Rangos del Indice de Myers

Rango Clasificacion

0a4.99 Baja concentracion en algiin digito
5a14.99 | Mediana concentracion en algun digito
15 a29.99 Alta concentracion en algln digito
30 amas | Muy alta concentracion en algin digito
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Tabla 3. Rangos del Indice de Naciones Unidas

Rango Clasificacion

Menos a 20 | Satisfactoria
20 a 40 Intermedia
40 a mas Deficiente

Tabla 4. Resultados de la aplicacion de los indices de Whipple, Myers, y Naciones Unidas
a la Lista Nominal de Electores del 31 de octubre de 2017

Nivel Whipple | Myers | Naciones Unidas
Nacional 100.28 0.97 9.14
Aguascalientes 100.21 1.29 11.12
Baja California 100.04 0.98 14.43
Baja California Sur | 99.51 0.76 13.41
Campeche 100.63 0.84 9.56
Coahuila 99.92 0.88 11.18
Colima 99.68 0.86 9.60
Chiapas 100.56 1.61 11.60
Chihuahua 100.38 1.04 10.82
Ciudad de México | 100.15 1.28 14.21
Durango 100.00 0.69 9.80
Guanajuato 100.16 0.85 10.44
Guerrero 99.82 1.51 9.83
Hidalgo 100.38 1.18 10.81
Jalisco 100.21 1.02 9.89
M¢éxico 100.27 1.21 12.57
Michoacan 100.09 0.69 10.69
Morelos 99.94 1.10 11.85
Nayarit 99.56 1.01 10.69
Nuevo Leon 100.50 1.19 12.24
Oaxaca 100.70 1.45 7.62
Puebla 100.33 1.13 10.01
Querétaro 100.48 1.11 11.85
Quintana Roo 100.72 0.58 12.71
San Luis Potosi 100.76 0.90 8.66
Sinaloa 99.85 0.90 9.34
Sonora 100.15 0.92 10.82
Tabasco 100.61 1.01 8.44
Tamaulipas 100.46 0.72 9.78
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Nivel Whipple | Myers | Naciones Unidas
Tlaxcala 99.69 0.91 11.18
Veracruz 100.42 1.01 9.13
Yucatan 100.88 1.23 10.07
Zacatecas 100.69 0.65 11.94

Fuente: elaborado con base en la informacién de la LNE proporcionada por la DERFE, Coordinacién de Procesos
Tecnologicos, Direccion de Operaciones del Centro de Computo y Resguardo Documental.

Es importante destacar que los resultados obtenidos con los tres indices muestran la buena calidad
de los datos por edad y por sexo del Padrén Electoral; y si bien existen diferencias por entidad,
federativa en todos los casos, es notoria la buena calidad del dato por edad en el Padron.

Por otra parte, en relacion con las bajas aplicadas al Padron por duplicados, se puede observar en
la gréfica 1 que la cifra mas elevada ocurri6 en el afio 2005, y posteriormente, se observa una
tendencia descendente del numero absoluto de duplicados. Por otra parte, en la gréfica 2, se
muestra la evolucion de las bajas en el Padrén aplicadas por defunciones, cabe sefialar que éstas
se acercan cada vez mas a las defunciones totales reportadas por las estadisticas vitales.

Grafica 1. Bajas aplicadas al Padron Electoral por duplicados, periodo del 01 de enero de 2000
al 30 de septiembre de 2017

700,000
607,882
600,000
500,000
400,000

300,000 263,068
224,219

200,000 157619 168,428
111,934 120,275
32,995 68,602 96,361 82,460 72,938

100,000
37,584 I I 32,167 I I l BTl g0s 29,370
- M o om

=
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: DERFE, Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos, Direccion de Operaciones del Centro de Coémputo y
Resguardo.
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Grafica 2. Bajas aplicadas al Padron Electoral por defuncién, periodo del 07 de julio de 1997
al 30 de septiembre de 2017
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Fuente: DERFE, Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos, Direccion de Operaciones del Centro de Computo y
Resguardo

En relacion con el analisis de consistencia externa, este se realizd mediante la comparacion del
volumen y composicién por sexo y edad de la poblacion ciudadana empadronada y la que se
deriva del Censo de Poblacion del 2000, 2010, y de la Encuesta Intercensal del 2015. Asimismo,
se realiz6 una comparacién entre el nimero y la estructura por edad de las defunciones de
poblacion empadronada que se dio de baja en el Padron Electoral, con las defunciones registradas
en las estadisticas vitales. Los resultados de dicho andlisis permiten observar como la
informacion de las piramides de edades del Padron Electoral son casi exactas en el sentido de
que no se observan preferencias en los digitos, como si ocurre en el caso de los Censos y en la
Encuesta Intercensal. Esto se debe a que la informacién del Padrén se obtiene a partir de
documentos oficiales, mientras que la informacion censal se obtiene a partir de un informador en
la vivienda que no necesariamente conoce los datos de quienes la habitan y redondea la edad de
las personas.

En lo que respecta a la comparacion de las defunciones por edades, segun las bajas por defuncion
por edad en el Padron y en las estadisticas vitales, se observa una similitud de las estructuras por
edad de las muertes. No obstante, se aprecia una diferencia entre ambas distribuciones en las
edades finales lo que significa que es necesario hacer un mayor esfuerzo para dar de baja a las
personas de edad avanzada ya fallecidas. EI comportamiento de ambas distribuciones es similar
con discrepancias pequefias en las edades avanzadas.
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Grifica 3. Comparativo entre el Padron Electoral en 2010 y el Censo de Poblacion 2010

Padrén Electoral, 30 junio 2010
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Fuente: Padron Electoral 2010. Censo de Poblacion 2010
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Grafica 4. Comparativo entre el Padron Electoral en 2015 y la Encuesta Intercensal 2015

Padron Electoral, Nivel Nacional, 31 marzo 2015
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Grafica 5. Comparativo bajas al Padron Electoral por defuncion y estadisticas vitales, nivel
nacional, 2016
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Fuente: Padron Electoral 2010. Censo de Poblacion 2010

Finalmente, el trabajo concluye con la construccién de un indice sintético que evalla el estado
actual del Padron Electoral. Para la elaboracion del indice se tomaron en cuenta dos dimensiones
principales que se obtienen de las Verificaciones Nacionales Muéstrales: la cobertura y la
actualizacion del Padron. Adicionalmente, se considerd importante que el indice tomara en
cuenta las diferencias existentes entre entidades federativas, como un elemento vinculado a la
calidad del Padrén. En la medida que los porcentajes de cobertura y actualizacion sean elevados,
y ademas homogéneos entre estados, es una muestra de la calidad del instrumento, debido a que
hay un avance uniforme en el pais en el mejoramiento de la informacion captada en el Padron.
La importancia de los factores a tomar en cuenta es diferencial, ya que el nivel de cobertura
permite garantizar la participacion de la ciudadania, por tal motivo se considerara como el mas
relevante. Sigue en importancia la actualizacion, que posibilita que la persona participe en el
lugar que le corresponde.

A continuacion, se presenta el conjunto de ponderadores utilizado en los cuatro escenarios
propuestos:
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Tabla 5. Conjunto de ponderadores por escenario

Ponderadores Ponderadores Ponderadores Ponderadores
Factor . . . .
escenario 1 escenario 2 escenario 3 escenario 4
Nivel de la o o o o
cobertura 40% 50% 60% 45%
Varianza o o o o
cobertura 15% 10% 5% 10%
Porcentaje 30% 30% 30% 35%
actualizacion
Varianza 15% 10% 5% 10%
actualizacion

Asimismo, la escala utilizada en el indice sintético es la siguiente:

e Escenariol
Calificacion conjunta de cobertura y actualizacion del padron electoral,1996-2017

10.0

9.0 8.46

8.0

Calificacion

7.0

6.0

5.0

1996

8.65

1997

1998

Tabla 6. Escala numérica, y significado del indice

Calificacion Significado
Menos de 6 Reprobado
6a6.9 Suficiente
7a7.9 Regular
8a89 Bueno
9a9.9 Muy bueno
10 Excelente

9.14

1999
2000

2001

9.28

2002
2003
2004
2005
2006
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e Escenario 2
Calificacion conjunta de cobertura y actualizacion del padron electoral,1996-2017
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Escenario 4
Calificacion conjunta de cobertura y actualizacién del padrén electoral,1996 - 2017
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Conclusiones

e Se observa una creciente cobertura de la poblacion ciudadana en el Padrén Electoral. La
estimacion para 2018 es de 98.3%, lo que muestra un nivel de cobertura casi total. Es
importante sefialar que los incrementos son cada vez menores porque se esta llegando a
un punto limite en dicho porcentaje. El intervalo de confianza que se obtiene para la
cobertura de la poblacion ciudadana en el Padron es pequefio lo que muestra la robustez
estadistica de la Verificacion Nacional Muestral.

e Se observa una sub-cobertura importante de la poblacién en edades jovenes, de menos de
25 afios, lo cual se constata con lo observado en las pirdamides de edades. A fin de
incrementar la cobertura entre la poblacion de 18 a 20 afios habrd que hacer campaiias
informativas en las personas de edades menores a los 18 arios.

e Se observa un elevado porcentaje de actualizacion del Padron Electoral del 85.68% en
2017. También en este caso los intervalos de confianza son pequefios lo que significa que
las cifras de actualizacion que se presentan son altamente confiables. Este es el mayor
problema que tiene el Padrdén y que debera de ser atendido de manera permanente.

e Existe una informacion éptima por edad en el Padron. El indice de Whipple muestra que
el Padron tiene informacion cada vez mas precisa conforme se van incorporando las
nuevas generaciones de jovenes al Padrén.

e Si bien es cierto que a nivel nacional la informacion por edad mejora conforme nuevas
generaciones se incorporan al Padrdn, ain se observan leves diferencias a nivel de entidad
federativa. Se reconoce que en todos los estados la informacion ha mejorado.

e Se estimd en 2016 un total de 523,439 bajas por defunciones en el Padron y 645,550
difuntos registrados en las estadisticas vitales. Una diferencia de 122,111 defunciones
para ese afo, la cual se centra principalmente en las edades finales. Si bien este resultado

35

Comité Técnico de Evaluacién del Padron Electoral 2017-2018



€ INE

Instituto Nacional Electoral

no es muy relevante si muestra el importante esfuerzo que todavia se tiene que realizar
para dar de baja a las personas fallecidas del Padron.

e En evaluaciones anteriores del Padrén Electoral y también para el 2017, al hacer una
comparacion de las bajas por defuncion en dicho Padron por grupos de edad, con los
registros de fallecidos de las Estadisticas Vitales, se observan grandes similitudes en la
estructura por edad de las defunciones. Si se eliminara la informacion de los grupos
extremos 18 a 19 afios y 80 afos y mas, la distribucion por edad de las muertes seria casi
igual en las dos fuentes, lo que muestra que no hay selectividad en la sub-cobertura y que
ésta es homogeénea en todos los grupos etarios.

Por lo tanto, se puede concluir que en casi todas las variables del Padron Electoral consideradas
para su evaluacion (actualizacion, cobertura, declaracion de la edad, indices de masculinidad,
estructura demografica, y defunciones no dadas de baja) se puede observar una constante y
persistente mejora de la calidad. Aunque ello también implica que los avances cada vez seran
menores pues, para todas las variables, se esta llegando a limites asint6ticos en los que lograr un
avance aln mayor es cada vez mas dificil.

Es importante sefialar que el indice sintético presentado en este documento para calificar el
Padron Electoral muestra que éste es de muy buena calidad, independientemente de las
ponderaciones que se adopten en cada una de las variables consideradas en la definicion de la
calificacion.
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4. Accesibilidad de los ciudadanos a la

credencializacion del Instituto Nacional Electoral,

Celia Palacios Mora

Con la colaboracion de Leticia Geronimo Mendoza.

Introduccion

El Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores se construyen a partir del acopio de
los datos personales de las y los ciudadanos mexicanos que acuden a los Modulos de Atencion
Ciudadana (MAC) del INE a solicitar su Credencial para Votar, por lo que la cobertura y
actualizacion de los instrumentos registrales depende en gran medida de la accesibilidad
espaciotemporal de las personas a dichos modulos.

El acceso de la ciudadania a los moddulos forma parte de los estudios de localizacion y
accesibilidad que en este caso estan encaminados a evaluar el potencial de inclusion de las
personas al servicio de credencializacion y por consiguiente a la participacion electoral.

El acceso a los MAC es totalmente dependiente de los costes de desplazamiento que hacen las 'y
los habitantes desde su domicilio hacia el punto donde el INE brinda la atencion de
credencializacion.

El término accesibilidad, en general, se ha entendido en términos geométricos, como “cercania”
o como “facilidad con la que un servicio puede ser alcanzado desde una localizacién” (Arentze,
1992-442; Bosque, 2011-46)°. En este sentido, ademas de la lejania fisica entre los agentes de
esa interaccion, la red de transporte es el elemento fundamental que une los lugares.

Por otra parte, el concepto de cobertura de servicio es aquel aplicado en la mayoria de las politicas
y normativas de planificacion en donde se busca que la demanda o poblacion quede dentro de un
radio de distancia o tiempo de desplazamiento del punto de servicio mas proximo. Tal distancia

5> Arentze, T., Borgers, A. y Timmermans, H. (1992) Geographical Information Systems, accessibility and
multipurpose travel: a new measurement approach, EGIS’92. Third European Conference on Geographical
Information Systems, Munich. Pp.438-450.

Bosque, J., Moreno, A. (Coord.) (2011). Sistemas de informacion geogrdfica y localizacion optima de instalaciones
v equipamientos. Segunda edicion revisada y ampliada. RA-MA Editorial y Publicaciones, S.A. Espaiia.
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se interpreta como razonablemente satisfactoria y por tanto la poblacion cubierta dentro de este
radio gozaria de un nivel de accesibilidad aceptable.

Objetivo

Categorizar y contabilizar la poblacion de las localidades urbanas y rurales del Sistema
de Integracion Territorial (ITER), de acuerdo con su proximidad a la red carretera nacional y la
cercania a los centros de credencializacion del INE, para definir su accesibilidad y potencial de
incorporacion a los instrumentos registrales electorales.

Descripcion general del trabajo

El presente documento explica los resultados de una investigacion cuyo objetivo consistid
en aplicar un modelo que permita identificar la cercania o lejania de los mddulos para las y los
habitantes tanto de las grandes zonas metropolitanas, como de las pequefias localidades dispersas
en el territorio nacional. El trabajo se compone por varios apartados en los que se indican las
escalas de andlisis utilizadas tanto espacial como temporal, la metodologia empleada y la
presentacion de algunos resultados a escala nacional, estatal y a nivel de las cabeceras
municipales. También se presenta un analisis de algunas zonas metropolitanas. Posteriormente
se hace un anélisis mediante la interrelacion de los resultados de la aplicacion del modelo con los
resultados de la Verificacion Nacional Muestral (VNM) 2017.

Metodologia y fuentes de informacion

El analisis se elabord en dos escalas generales, la primera es urbana y su cobertura
mediante MAC fijos al interior de la ciudad y con un radio de influencia de 10 kilémetros y la
segunda mixta, es decir, considera localidades urbanas y rurales que albergan temporalmente
modulos semifijos y méviles con un radio de influencia de cinco kilémetros.

Desde la perspectiva temporal se consideran también dos variantes, la primera corresponde a los
modulos fijos con una localizacion tnica y permanente en el tiempo, la segunda incluye a los
modulos semifijos y méviles, los primeros atienden localidades definidas por las juntas distritales
del INE hasta por siete dias y los segundos atienden una localidad entre uno y cuatro dias. Tanto
el directorio de mdédulos como las ubicaciones de éstos fueron proporcionados por el Registro
Federal de Electores (RFE) y corresponden a los programados para atender la Campana Anual
Intensa (CAI) 2017-2018.
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Para la interconexion tanto de ciudades como de localidades rurales se utilizé la Red Nacional
de Caminos (RNC) y un radio de influencia de un kilometro en torno a las vias de comunicacion
que la integran. La ubicacion de los tres tipos de modulos se hizo con base en la cartografia
geoelectoral, es decir, ciudades y localidades puntuales. Cabe aclarar que en el caso de las
localidades no existe coincidencia en la ubicacién geografica con el Sistema de Integracion
Territorial (ITER) de localidades de hasta 2,499 habitantes del INEGI.

Fuentes de informacion
Para el desarrollo del modelo se utiliz6 la siguiente informacion:

e Ubicacion de las localidades urbanas y rurales (ITER) de Censo de Poblacion y Vivienda
de 2010.

e Informacion demografica: poblacion total, poblacion de 18 afios y mas y poblacion mayor
de 12 anos.

e Red Nacional de Caminos.

e Ubicacion de los MAC en la cartografia del INE

Descripcion de la metodologia

En primera instancia se trazo un buffer® de un kilémetro en torno a la Red Nacional de
Caminos. Se trazaron buffers en torno a los MAC; para los modulos fijos correspondio a 10
kilémetros de radio, y para los mddulos semifijos y moviles fue de 5 kilometros de radio.
Mediante la interseccion de los buffers de las vias de comunicacion y de los modulos se
identificaron las localidades urbanas y rurales al interior de las intersecciones. Una vez
identificados se contabilizé la poblacion correspondiente. Las localidades que entraron dentro de
estos parametros corresponden a las localidades con los mejores niveles de accesibilidad.
Posteriormente, se identificaron todas las localidades urbanas y rurales fuera del area de
influencia de los modulos fijos, semifijos y méviles que se localizan a menos de un kilémetro en
torno a las vias de comunicacion, su poblacion se considera con un nivel de accesibilidad dificil.
Finalmente quedan las localidades fuera del area de influencia de todos los MAC y que ademas
se ubican a mas de un kilometro de las vias de comunicacion. Esta poblacion se considera con
un nivel de accesibilidad muy dificil, ya que ademas de no contar con un médulo cerca, las vias
de comunicacion estan alejadas de su localidad, lo cual dificulta ain mas su acceso a los MAC.

El modelo permitid categorizar la accesibilidad de las y los habitantes de las localidades tanto
urbanas como rurales a los MAC, para ello se establecieron las siguientes categorias:

6 Buffer: area de influencia entorno a un elemento.
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Tabla 1. Categorias de accesibilidad desde las localidades y ciudades del ITER hacia los MAC

Categoria de
accesibilidad

Distancia lineal con relacion a la ubicacion de los modulos y distancia lineal con
relacion a las vias de comunicacion

Optima

Excelente

Muy Buena

Buena

Regular

Dificil

Muy Dificil

Localidades urbanas con MAC fijo. No se considera la distancia debido a que el
mddulo se ubica dentro de la ciudad.

Localidades urbanas y rurales en el area de influencia de un MAC fijo, a una distancia
de hasta 10 kilometros del médulo y a menos de un kilémetro de distancia de las vias
de comunicacion.

Localidades urbanas y rurales en el area de influencia de un MAC fijo, a una distancia
de hasta 10 kilémetros del modulo y a mas de un kildbmetro de las vias de
comunicacion.

Localidades urbanas y rurales en el area de influencia de un MAC semifijo y mdvil, a
una distancia de hasta cinco kilémetros del médulo y a menos de un kilémetro de las
vias de comunicacion.

Localidades urbanas y rurales en el &rea de influencia de un MAC semifijo y movil, a
una distancia de hasta cinco kilometros del mddulo y a mas de un kilémetro de las
vias de comunicacion.

Localidades fuera del &rea de influencia de los MAC fijos, semifijos y mdviles
(distancia mayor a 10 kilémetros del modulo fijo y cinco kilémetros de los modulos
semifijos y mdviles) y a una distancia menor a un kildmetro de las vias de
comunicacion.

Localidades fuera del Area de influencia de los MAC fijos, semifijos y moviles
(distancia mayor a 10 kilometros del modulo fijo y cinco kilometros de modulos
semifijos y méviles) y a més de un kilometro de distancia de las vias de comunicacion.

Resultados

A escala nacional

Alrededor de 55% de la poblacion tiene acceso a un modulo fijo al interior de la ciudad en la que
radica, accesibilidad optima; aproximadamente 16% de las y los habitantes del pais cuentan con
accesibilidad excelente y muy buena; 19% observa accesibilidad buena y regular, casi 9%
accesibilidades dificiles y menos de 2% tienen accesibilidad muy dificil. En el caso de las
localidades con dificil acceso, éstas son poblacionalmente muy pequefias y con enorme
dispersion en territorios accidentados geograficamente y representan menos de 2% de la

poblacion.
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Tabla 1. Estados Unidos Mexicanos. Categorias de accesibilidad de la poblacién desde las localidades hacia los MAC

Porcentaje Porcentaje
de de Porcentaje de
Porcentaje habitantes habitantes habitantes en
de en las en las las localidades
localidades localidades localidades (Poblacion 12
(Poblacion (Poblacion Yy Mas)
total) 18 y mas)

Namero de Namero de Namero de
NUmero habitantes en habitantes habitantes
de las en las en las
localidade localidades localidades localidades

S (Poblacion (Poblaciéon (Poblacion
total) 18 y mas) 12 y més)

NACIONAL

Accesibilidad

Localidades/

Poblacién 2010. 192,245 | 112,335,447 | 71,420,968 | 84,587,046

Localidades
urbanas con MAC 348 61,865,308 | 40,973,740 | 47,662,321 0.18 55.07 57.37 56.35
fijo.

Optima

Localidades
urbanas y rurales
en el area de
influencia de un
MAC fijo (10 km)
y amenos de 1 km
de las vias de
comunicacion.

26,189 17,493,449 | 10,743,808 | 12,851,110 13.62 15.57 15.04 15.19

Excelente

Localidades
urbanas y rurales
en el area de
influencia de un
MAC fijo (10 km)
yamasdelkm
de las vias de
comunicacion.

5,212 217,981 118,196 145,550 271 0.19 0.17 0.17

Muy Buena

Localidades
urbanas y rurales
en el area de
influencia de un
MAC semifijo y 41,749 20,283,837 | 12,345,849 | 14,998,699 21.72 18.06 17.29 17.73
movil (5km)ya
menos de 1 km de
las vias de
comunicacion.

Buena

Localidades
urbanas y rurales
en el area de
influencia de un

MAC semifijoy 13,427 792,976 420,551 534,290 6.98 0.71 0.59 0.63
movil (5km)ya
mas de 1 km de las
vias de
comunicacion.

Regular

Localidades fuera
del Area de
influencia de los
MAC fijos,
semifijos y
moviles, peroa 1
km de las vias de
comunicacion.

53,351 9,753,758 5,802,005 7,117,205 27.75 8.68 8.12 8.41

Dificil
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Localidades fuera

del Area de
= influencia de los
b= MAC fijos,
2, semifijos y 51,969 1,928,138 1,016,819 1,277,871 27.03 1.72 1.42
g méviles, y a mas

de 1 km de las vias
de comunicacioén.

151

Fuente: Calculos y elaboracion propia con base en: Base Cartografica Geoelectoral, Instituto Nacional Electoral; Base Cartografica Geoestadistica,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Principales resultados por localidad (ITER), Censo de Poblacion y Vivienda, 2010, Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia.

Situacion de accesibilidad de las cabeceras municipales

De acuerdo con el Marco Geoestadistico Censal de 2010, el INEGI registra 2,450 cabeceras
municipales, de éstas 181 estan fuera del area de influencia de los modulos fijos, semifijos y
moviles. No obstante, en todos los casos estan conectadas a la RNC. En esta situacion se
encontraron 19 cabeceras municipales con mas de 2,500 habitantes, 3 cabeceras con mas de
10,000 habitantes (Acatic, El Arenal y Amatitan, en Jalisco) y una con mas de 20,000 habitantes
(Emiliano Zapata en Tabasco).

A escala estatal

Con base en el ejercicio realizado, en la grafica 1 se muestran los resultados de las entidades
federativas segun sus niveles de accesibilidad. Las cinco entidades con mejores niveles son:
Ciudad de México, Baja California, Nuevo Leon, Colima y Tamaulipas. En el caso contrario, es
decir aquellas con menor nivel de accesibilidad se encuentran: Oaxaca, Chiapas, Guerrero,
Tabasco y Michoacan. A manera de ejemplo se muestran los casos de la Ciudad de México y el
estado de Oaxaca (mapas 1y 2).

Cobertura territorial fuera de la entidad federativa

Los MAC estan disefiados para brindar el servicio a escala nacional, es decir, sin importar la
residencia de la persona, éste puede obtener su Credencial para Votar en un médulo de cualquier
entidad federativa del pais. Esto permite que el area de influencia de los modulos se extienda més
alla de las fronteras estatales, proporcionando mayor accesibilidad a los ciudadanos.

A nivel nacional 2,560 localidades de 30 entidades federativas con 6,334,975 habitantes estan en
el area de influencia de modulos de estados vecinos. Esta situacion se presenta particularmente
en las zonas metropolitanas. Por otro lado, sobre todo en entidades con superficie pequefia se
presenta una sobreposicion de las areas de influencia como en el caso del estado de Tlaxcala.

Analisis de la interrelacion del Modelo de accesibilidad con la Verificacion Nacional Muestral

La Verificacion Nacional Muestral (VNM) tiene como objetivo obtener indicadores para la
planeacion de programas de empadronamiento, credencializacion y depuracion del Padron
previos a un proceso electoral. En este ejercicio se intenta contrastar los resultados de este modelo
de accesibilidad con los resultados de la VNM 2017 que sefialan que 97.14 por ciento de la
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poblacion mayor de 18 afios se encuentra empadronada; mientras que el modelo de accesibilidad
reporta que poco mas de 90 por ciento de la poblacion nacional mayor de 18 afios cuenta con

accesibilidad de 6ptima a regular y menos del 10 por ciento con dificil o muy dificil acceso
(Gréfica 1).

A partir del andlisis anterior concluimos que no existe correspondencia entre la accesibilidad a
los MAC y la cobertura que ofrece en sus resultados la VNM, ya que entidades con altos
porcentajes poblacion ciudadana inscrita en el Padron Electoral tienen un ntimero significativo
de poblacion mayor de 18 afios en las categorias de dificil y muy dificil acceso a los MAC. Lo
anterior indica que aun cuando la persona tenga que recorrer distancias considerables para
obtener su Credencial para Votar, ésta busca los modulos y se acerca a ellos.

Mapa 1. Ciudad de México. Accesibilidad a los Modulos de Atencion Ciudadana
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e Estadistica y Geografia
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Mapa 2. Oaxaca. Accesibilidad a los Modulos de Atencién Ciudadana
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Grafica 1. Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas (2010) por categoria de accesibilidad a los MAC y Porcentaje de
cobertura de la poblacion empadronada (VNM-2017), por entidad federativa
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Conclusiones

A partir de los resultados nacionales se concluye que la accesibilidad de los modulos a la
ciudadania es muy buena debido a que la mayoria de la poblacion (cerca de 90%) cuenta con un
MAC a menos de cinco o 10 kilometros y conectados mediante a la RNC a las ciudades y
localidades rurales del pais. Solamente alrededor de 10% de las personas tiene una accesibilidad
dificil y muy dificil.

La distribucion de los médulos fijos, semifijos y moviles en el territorio nacional denota cercania
adecuada tanto para las personas que habitan las grandes ciudades como para las poblaciones
pequeiias; los primeros cuentan con una accesibilidad optima y excelente (71% del total de la
poblacion), ya que tienen cercania a los mddulos fijos; 18% tiene accesibilidad buena, debido a
la proximidad que tiene a los moédulos moviles; 9% tiene accesibilidad dificil, ya que se
encuentran alejada de los modulos, aunque estan asentadas a menos de un kilometro de las vias
de comunicacidn; y poco menos de 2% tiene una accesibilidad muy dificil, debido a que viven
en localidades escasamente pobladas, muy dispersas en el territorio y alejadas de las vias de
comunicacion.

La categoria de accesibilidad disminuye de manera proporcional al tamafio de la poblacion de las
localidades, la dispersion también influye en la accesibilidad, entidades federativas como Oaxaca
y Chiapas con porcentajes importantes de poblacion que habita en localidades pequefias y
dispersas presenta porcentajes mayores de poblacion con muy dificil accesibilidad a los MAC.

En virtud de que la ubicacion de los modulos no muestra sesgos en las unidades de analisis, se
concluye que el Padron Electoral y la Lista Nominal son instrumentos totalmente confiables y
adecuados para ser utilizados en las elecciones de los procesos electorales federales y locales
2017-2018, ya que:

* Los mdédulos se distribuyen en el pais de una manera estratégica para lograr el acceso a
un mayor niumero de personas, de tal forma que 98.5% de la poblacion mayor de 18
afos se encuentra cerca de una via de comunicacion que le permite llegar por lo menos
aun MAC.

* 90.46% de la poblacion mayor de 18 afios cuenta con un modulo a una distancia menor
a 10 kilometros, y de ellos, 89.7%, radica a menos de un kilometro de una via de
comunicacion, lo que le permite el acceso a su empadronamiento, credencializacion y
actualizacion de sus datos.

* Nuestro pais se caracteriza por tener una geografia accidentada que dificulta la
configuraciéon de las vias de comunicaciéon y la accesibilidad entre los nucleos
poblacionales, sin embargo, el INE, mediante los moédulos semifijos y moviles, que
visitan mas de cinco mil localidades, logran dar atencion a casi 20 por ciento de la
poblacion nacional, logrando una mayor igualdad entre las personas en el acceso a los
instrumentos electorales.
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» La comparacion de los resultados del modelo y de la VNM 2017, asi como diversos
estudios de campo en distritos con predominancia de poblacion no urbana, de
Chihuahua, Nayarit, Veracruz y Zacatecas, que se hicieron como parte de los trabajos
de la distritacion 2015-2017, permiten concluir que la poblacion que habita en
localidades con condiciones dificiles y muy dificiles de accesibilidad a los MAC, se
acerca a los sitios estratégicos que define el INE y asi se logra una confluencia de los
servicios proporcionados por el INE a la ciudadania.

Recomendaciones

El presente estudio, permitio identificar que a nivel nacional existen 55 localidades con mas de
cinco mil habitantes fuera del area de influencia de los MAC, uno de los casos mas
representativos corresponde a la ciudad de Costa Rica ubicada en Culiacéan, Sinaloa, con casi 25
mil habitantes que enfrentan un dificil acceso a los modulos para llevar a cabo su
credencializacion.

Por lo anterior, se recomienda analizar las localidades que no presentan cobertura y procurar el
acercamiento del servicio para facilitar el empadronamiento, credencializacion y actualizacion
de los datos de las y los ciudadanos. En el siguiente cuadro se aprecia el nimero de localidades
con dificil acceso por entidad federativa.

Tabla 3. Numero de localidades con mas de 5 mil habitantes que se encuentran fuera del area
de influencia de los MAC, por entidad federativa'

Entidad Numero de localidades
Baja California 5
Chiapas 3
Guanajuato 1
Jalisco 7
Estado de México 13
Michoacan 5
Oaxaca 4
Puebla 1
San Luis Potosi 1
Sinaloa 7
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Sonora 1
Tabasco 2
Tamaulipas 1
Veracruz 3
Yucatan 1

I En el documento extenso se enlistan los nombres de estas localidades.

Planeacion en zonas metropolitanas

Este analisis permiti6 identificar que 88.4% de la poblacion que se ubica en el area de influencia
de otra entidad corresponde a las ZM de Valle de México, Puebla-Tlaxcala, La Laguna, Tampico,
Puerto Vallarta y La Piedad- Pénjamo. Los porcentajes mas altos se ubican en la ZM del Valle de
Meéxico con 76.05% de su poblacion mayor de 18 afios que puede ser atendido por un médulo de
otra entidad; la ZM de La Laguna al 5.63; la ZM de Puebla-Tlaxcala al 4.58. Las tres ZM restantes
pueden atender a poco mas del 4 por ciento de otra entidad.

A nivel nacional, el INE cuenta con 512 modulos fijos, de los cuales 108 se encuentran ubicados
al interior de las seis ZM antes mencionadas. La ZM del Valle de México cuenta con 79 MAC
fijos, seguido por la ZM de Puebla-Tlaxcala con 12 médulos y las ZM de La Laguna y Tampico,
que cuentan con 6 MAC fijos cada una de ellas.

De lo anterior, cabe sefialar que a pesar de que en su caso la ZM del Valle de México representa
el mayor nucleo poblacional del pais, seria importante analizar una reconfiguracién de la
ubicacion de sus modulos y considerar un menor niumero de ubicaciones con una mayor
capacidad de atencion para cubrir la demanda y reubicar algunos mddulos, buscando dar atencion
a localidades mayores a cinco mil habitantes que a pesar de ser importantes nticleos de poblacion,
tienen un acceso dificil a los servicios de los MAC.

Lo anterior, permite sugerir que la planeacion para la ubicacion de los MAC considere el &mbito
de las ZM, en las que el intercambio econémico, sociocultural y la movilidad de la poblacion
entre dos o mas entidades presenta gran fluidez, se debe de buscar la optimizacion en la ubicacion
de los MAC para que las personas puedan realizar sus tramites de empadronamiento,
credencializacion y actualizacion en las ZM. Se debe procurar que la ubicacion de los MAC de
estas regiones no presente sobre-cobertura y se busque un servicio mas eficiente tanto al interior
de las ZM como para la poblacion que habita en lugares que se encuentran alejados de las
ciudades.
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5. Consistencia de las Listas Nominales de

electores en las rutas de transmigrantes, Celia

Palacios Mora

Con la colaboracion de Leticia Geronimo Mendoza.

Introduccion

La ubicacion geografica de México, con una gran frontera compartida con los Estados
Unidos de América (EUA), lo convierte en un pais de transito para la poblaciéon migrante que
busca como destino laboral la Unidon Americana, es decir alberga temporalmente grupos de
transmigrantes! de diversas partes del mundo, principalmente de Centro y Sur América, que en
su mayoria carece de documentacion para ingresar a ese pais.

De acuerdo con Casillas (2007: 29) las rutas de transito de la poblacién transmigrante se
distinguen entre principales y secundarias y dependen de la combinacion de factores como:
distancia, seguridad y economia y pueden variar a partir de la ubicacién de nuevos controles
migratorios, la presencia de redes delictivas o el hallazgo de rutas mas convenientes, por tanto,
la clasificacion entre una ruta primaria o secundaria esta relacionada con diversos elementos que
los migrantes y las redes de apoyo o de traficantes van conociendo y compartiendo.

Ante este escenario existe la inquietud entre los partidos politicos que integran la Comision
Nacional de Vigilancia (CNV) del Registro Federal de Electores (RFE) de que la poblacion
transmigrante que se interna en nuestro pais y que lo recorre en su totalidad de sur a norte, pudiera
obtener la Credencial para Votar (CPV) con actas extemporaneas y testimoniales para acreditar
la identidad mexicana.

Lo anterior activé una alerta e incluso la necesidad de aprobar y aplicar un “Protocolo para la
atencion de ciudadanos con actas de nacimiento extemporaneas o no expedidas por la autoridad
competente” (INE, 2017-2: 6).

! La Ley General de Poblacion de 1974, en su articulo 42 define como transmigrante a toda persona extranjera que
se interna en el pais temporalmente, que se encuentra en transito hacia otro pais y que podrd permanecer en el
territorio nacional hasta por treinta dias. Por otro lado, el articulo sexto transitorio del Reglamento de Migracion
indica que un transmigrante se equipara con un visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas.

51

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2017-2018



€ INE

Instituto Nacional Electoral

Objetivo

Analizar la concentracion espacial en las escalas de entidad federativa, distrito y seccion
electoral de las y los ciudadanos que presentan actas de nacimiento extemporaneas (ANE)? para
solicitar su inscripcion al Padron Electoral (PE) asi como de quienes que no cuentan con medios
de identificacion con fotografia y comprobantes de domicilio y recurren al uso de testimoniales
para acreditar su identidad, e identificar si hay alguna relacion entre las rutas de la poblacion
transmigrante y la concentracion de ANE y testimoniales. Finalmente se buscara alguna relacién
de las concentraciones antes mencionadas y la participacion electoral en los distritos federales.

Pregunta de investigacion

(La poblacion transmigrante que proviene principalmente de Centroamérica obtiene la CPV
como medio de identificacion para transitar por el pais con mayor facilidad?

Descripcion general del trabajo

El trabajo pretende indagar si existe una relacion entre los tramites de CPV a través de la
presentacion de actas extemporaneas y testimoniales con las rutas de transito comunmente
utilizadas por la poblacion migrante que se dirigen a los EUA. Para ello, se hace en primera
instancia una breve descripcion de cémo es la incorporacion y actualizacion de las personas en
el PE y los medios de identidad, posteriormente se retoma el concepto de transmigrantes y las
principales rutas de internamiento y transito, también se hace un andlisis territorial sobre la
concentracion del uso de ANE y testimoniales para la inscripcion al PE a nivel seccion electoral
para identificar si existe una coincidencia con el 4rea de influencia de las rutas de poblacion
transmigrante. Este mismo tipo de andlisis se realiza tanto para los distritos electorales locales
como federales y finalmente se trata de observar si existen algunas coincidencias con los distritos
indigenas y la participacion electoral.

Metodologia y fuentes de informacion

Para el presente estudio se requirid a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (DERFE) el nimero de personas que entre 2008 y 2017 se credencializaron con actas
extemporaneas y los que ademas utilizaron el recurso de testimoniales.

En este trabajo solo se consideraron las ANE cuya diferencia entre el afilo de nacimiento y el afio
de registro fuera mas de 18 afios, lo que permiti6 acotar el universo de estudio a aquellas personas
que hubieran obtenido su acta de nacimiento a una edad en la que también pueden solicitar la
CPV.

2 En México oficialmente se considera registro tardio o extemporaneo aquel que se realiza con posterioridad a los
primeros 12 meses de vida del menor.
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Por otro lado, para la identificacion cartografica de las “Rutas de transito de la poblacion
transmigrante en México” se tomo como referencia los estudios desarrollados por Rodolfo
Casillas (2007 y 2008)* (Figura 1).

Figura 1. Rutas de transito de la poblacion transmigrante en México

Rutas de transito de la poblacién transmigrante en México.
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3 Casillas, R. (2007) Una vida discreta, fugaz y anonima: los centroamericanos transmigrantes en México. Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Organizacion Internacional para las Migraciones. [Documento electronico en
internet]. Disponible en: < https://www.elfaro.net/templates/elfaro/migracion/vida.pdf >. Fecha de consulta: [17 de
abril de 2018.]

Casillas R. (2008) Las rutas de los centroamericanos por México, un ejercicio de caracterizacion, actores principales
y complejidades. Migracion y Desarrollo [En linea]. Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=66001007> ISSN 1870-7599. Fecha de consulta: [18 de abril de 2018].
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Resultados

El estudio de cobertura del registro de nacimiento en México, realizado por INEGI-
UNICEF*, indica que durante el periodo de analisis (1999-2009) los estados de Chiapas,
Guerrero, Veracruz, Morelos, Quintana Roo, Tabasco, Campeche, Tamaulipas, Puebla, Hidalgo,
Chihuahua y Baja California son los que cuentan con los menores porcentajes de registro
oportuno del nacimiento, en éstas entidades, mas de 22 por ciento de la poblacién cuenta con un
acta de nacimiento extempordnea, e incluso, carece de ella (INEGI-UNICEF, 2012: 22). Lo
anterior, es de relevancia al considerar que para la inscripcion al PE y la obtencion de la CPV es
requisito indispensable el acta de nacimiento como documento de identidad.

Entre 2008 y 2017 se han llevado a cabo 131, 738, 615 movimientos exitosos en el PE, de los
cuales 426,810 corresponden a inscripciones con ANE, es decir, el 0.32 por ciento de los tramites
totales. De esa cantidad, en 267,370 inscripciones también utilizaron testimoniales, es decir, en
62.6 por ciento. Los estados que durante el periodo de observacion (2008-2017), han presentado
el mayor nimero de inscripciones con estas caracteristicas por orden de importancia son: Estado
de México, Chiapas, Veracruz, Jalisco, Oaxaca, Michoacén Guerrero y Baja California.

En 2017 se realizaron 31,554 inscripciones al PE con ANE, no obstante, en este afio el estado de
Baja California presenta un repunte que lo posiciona en el primer lugar, pues del total de
inscripciones con esta caracteristica 9.1% se registraron en esta entidad y aparecen en la lista
otras entidades como Chihuahua y la Ciudad de México que registraron 7.1 y 5.4%
respectivamente.

El uso de testimoniales corresponde a aquellas personas que no cuentan con una identificacion
con fotografia o con un comprobante de domicilio y presentan a dos testigos que deben cumplir
con los requisitos solicitados para corroborar la identidad y domicilio de la o el ciudadano que
solicita su inscripcion al PE. En este caso, durante el periodo se registraron un total de 267,370
inscripciones. Los estados con més de 15 mil tramites fueron: Estado de México, Chiapas,
Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Jalisco y Chihuahua; el maximo fue de 24,806 que registr6 el Estado
de México.

Para 2017 las entidades que destacan por el uso de testimoniales fueron: Estado de México, Baja
California, Chiapas, Jalisco, Veracruz y Chihuahua con mas de 1,500 tramites realizados bajo
esta modalidad.

Secciones coincidentes con las rutas de transmigrantes

Se identificaron las inscripciones al PE con ANE y uso de testimoniales en las 68,364 secciones

4 INEGI-UNICEF (2012). Derecho a la identidad. La cobertura del registro de nacimiento en México en 1999 y
2009. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
[Documento electronico en internet]. Disponible en: <
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/inte

gracion/especiales/derecho_ident/Derecho _a la_identidad.pdf >. Fecha de consulta: [27 de abril de 2018.]
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electorales que integran el pais y se distinguieron aquellas que intersectan con las rutas de transito
de la poblacion transmigrante. Para ello se trazd un area de influencia de cinco kilémetros en
torno a las rutas primarias, secundarias y zonas de internamiento, en este caso 38.5% de las
secciones coinciden con el area de influencia. En las secciones coincidentes con los valores de

tramites exitosos con ANE y testimoniales van desde 0.03 hasta 12.86 por ciento.
Los estados con el mayor nimero de secciones con tramites por ANE y testimoniales fueron:

» Chiapas: 27 secciones, con 1,780 tramites con actas extemporaneas y 1,553 testimoniales.
* Baja California: 15 secciones que concentran 1,060 trdmites con actas extemporaneas y

805 que adicionalmente presentaron testimoniales.
Michoacén: 11 secciones, con 657 tramites con actas extemporaneas y 548 tramites que

adicionalmente presentaron testimoniales.
Es importante sefialar que este ejercicio también se llevd a cabo para las secciones que estan

fuera del area de influencia de las rutas de transmigrantes con resultados distintos, pues se
observan porcentajes mas altos que oscilan entre 0.02 y 44.9%. En este caso destacan los estados

de Chihuahua, Guerrero, Nayarit y Jalisco.
Figura 2. México. Porcentaje de poblacion que solicitd su credencial con actas extemporaneas,
en las secciones coincidentes con las rutas de transito de la poblacion transmigrante

Porcentaje de ciudadanos credencializados con actas extemporaneas,
en las secciones coincidentes con las rutas de transito de la poblacion transmigrante.
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Figura 3. México. Porcentaje de poblacion que solicito su credencial con actas extemporaneas,

en las secciones no coincidentes con las rutas de transito de la poblacion transmigrante

Porcentaje de ciudadanos credencializados con actas extemporaneas,
en las secciones no coincidentes con las rutas de transito de la poblaclén transmigrante.
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Todas las secciones electorales del pais quedaron caracterizadas en seis grupos, como se detalla

a continuacion:
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Cuadro 1. Caracterizacion de las secciones electorales segliin su condicion respecto a la ruta de
la poblacion transmigrante y la incidencia de tramites con actas extemporaneas

. Numero .
Dentro | Tipo de ;. Porcentaje de
. Caracteristicas de .

/Fuera | seccion secciones secciones
° Tipo 1 Secciones coincidentes con las rutas de los transmigrantes y con
'3 ° mas del 2.81 por ciento de inscripciones al PE con acta de 98 0.14
c;) ‘g’ nacimiento extemporanea.
QO =

) ; - — v
= g Tipo 2 | Secciones coincidentes con las rutas de la poblacion
E 2 transmigrante con menos del 2.81 por ciento de inscripciones al 23,672 34.62
'3 g PE con acta de nacimiento extemporanea.
o g - - — —
8 B Tipo 3 Secciones coincidentes con las rutas de la poblacion
° = transmigrante sin inscripciones al PE con acta de nacimiento 2,571 3.76
53 extemporanea.
= Tipo4 | Secciones no coincidentes con las rutas de la poblacion
2 Fé transmigrante con mas del 9 por ciento de inscripciones al PE 82 0.11
Q .. r
2 £ con acta de nacimiento extemporanea.

on
s = - : I v
5 £ Tipo 5 | Secciones no coincidentes con las rutas de la poblacion
© § transmigrante con inscripciones al PE con acta de nacimiento 36,633 53.58
O = I3
&= extemporanea.
3 E Tipo 6 | Secciones no coincidentes con las rutas de la poblacion
g g transmigrante sin inscripciones al PE con acta de nacimiento 5,308 7.76
2 extemporanea.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Movimientos exitosos nominativos por afio. Direccion de Operaciones del
Centro de Computo y Resguardo Documental del Registro Federal de Electores, corte al 21 de diciembre de 2017.
Instituto Nacional Electoral.

Andlisis por Distritos electorales federales y locales

En el caso de los distritos electorales federales se identificaron 23 distritos de 10 entidades
con registros por encima de 1% de tramites realizados con ANE y testimoniales. Por nimero de
distritos sobresalen los estados de Chiapas, Baja California, Chihuahua, Guerrero, Michoacan y
Oaxaca, cabe mencionar que algunos de los distritos identificados cuentan con un porcentaje
significativo de poblacion indigena.

En el caso de los distritos locales se pudo identificar a 59 distritos de 17 entidades federativas
que cumplen con esa condicion, destaca Chiapas y Guerrero con 10 y nueve casos
respectivamente, les siguen Oaxaca con seis y Baja California con cinco, Colima y Nayarit
presentan cuatro, mientras que Campeche, Chihuahua, Durango, Hidalgo y Veracruz registran
dos casos cada uno ellos, finalmente Baja California Sur, Jalisco, Puebla, Quintana Roo y Sonora
tienen un distrito electoral local con mds de 1% de tramites mediante el uso de ANE y
testimoniales.
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Conclusiones

El uso de ANE vy testimoniales como instrumentos de identidad para que las personas

obtengan la CPV no incide en la calidad las Listas Nominales de Electores por lo siguiente:

Las credenciales tramitadas con ANE y testimoniales representan el 0.32 por ciento del
total de movimientos exitosos registrados en el PE de 2008 a 2017 en todo el pais.

El porcentaje de los tramites sefialados en el punto anterior desglosado por entidad
federativa tampoco da indicios de alteraciones a la calidad de las Listas Nominales de
Electores.

No se encontr6 una relacion contundente entre el registro ciudadano en el PE mediante
ANE vy testimoniales y las rutas de transito de la poblacion transmigrante. El numero de
inscripciones en el area de influencia de las rutas de la poblacion transmigrante es menor
al 0.01 por ciento.

Se observa coincidencia entre los estados que el estudio de INEGI UNICEF senala con
subregistro de nacimientos y las entidades federativas con mayores proporciones de
CPV tramitadas con ANE y testimoniales.

Los distritos electorales federales y locales que muestran los mayores porcentajes de
CPV tramitadas con ANE vy testimoniales contienen porcentajes significativos de
poblacion indigena, son de alta complejidad geografica tanto por la extension del
territorio, como por la dispersion de la poblacion y orografia compleja.

Aun cuando el acta de nacimiento es el documento que otorga identidad a una persona,
en México existe un importante rezago en cuanto al registro de los nacimientos durante
el primer afio de vida, por aspectos principalmente asociados a cuestiones
administrativas, barreras geograficas y aspectos econémicos, con mayor incidencia en
algunas entidades federativas.

El RFE y la CNV han tomado medidas preventivas mediante el “Protocolo para la
atencion de ciudadanos con actas de nacimiento extemporaneas o no expedidas por la
autoridad competente” que se aplica en los MAC y que permite a los funcionarios tener
certeza de la autenticidad de los documentos presentados por las y los solicitantes de la
CPV.

No se encontrd patron alguno entre los distritos tanto locales como federales con mas
de 1% de CPV tramitadas con ANE y testimoniales y la participacion electoral en el afio
2015.

El RFE ha sido incluyente al permitir la incorporacion en el PE y las LNE de las ciudadanas y
ciudadanos mexicanos que viven en condiciones marginales, tanto de accesibilidad como
economicas y culturales, al implementar estrategias con alternativas para acreditar la identidad
de nacionalidad, la identidad personal y la residencia. Todo lo anterior mediante normatividad
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especifica y protocolos que se han desarrollado con el invaluable apoyo y contribucion de las
comisiones locales y nacional de vigilancia.

POR LO ANTERIOR, ESTA INVESTIGACION ENCAMINADA A ANALIZAR LA
CONSISTENCIA DEL PADRON ELECTORAL Y LAS LISTAS NOMINALES EN LAS
RUTAS DE LOS TRANSMIGRANTES EN MEXICO NOS PERMITE CONCLUIR QUE LAS
LISTAS NOMINALES SON CONCISAS, CONFIABLES Y ADECUADAS PARA LAS
ELECCIONES FEDERALES Y LOCALES DEL 1 DE JULIO DE 2018.
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6. Analisis geografico de la credencializacion vy el

voto desde el extranjero, Celia Palacios Mora

Con la colaboracion de Leticia Geronimo Mendoza.

Introduccion

La posibilidad de votar desde el exterior en las elecciones federales se consolido en
nuestro pais desde la eleccion presidencial del afio 2006 y se le dio continuidad en 2012, primero
fue tnicamente la posibilidad de inscribirse al Listado Nominal de Electores Residentes desde el
Exterior (LNERE) y votar, pero en afios recientes el panorama se abrié considerablemente con
la posibilidad de que nuestros connacionales radicados fuera del pais pudieran obtener la
Credencial Para Votar (CPV) a través de los Consulados en Estados Unidos y en las diversas
representaciones mexicanas en el resto del mundo.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) mediante los articulos 1,
128,133, 135 140, 147 y 149, asi como todo el Libro Sexto del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero, establece las normas y lineamientos para la credencializacion, la integracion de
los Listados Nominales y el ejercicio del voto desde el extranjero, para la eleccion de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos; senadoras y senadores de la republica, y Ejecutivos o
Ejecutivas Locales, siempre y cuando asi lo especifique la respectiva constitucion local.

Con el proposito de conocer la distribucion geografica de las mexicanas y mexicanos que se
encuentran residiendo ya sea de forma temporal o permanente en otro pais, se utilizaron las
Solicitudes Individuales de Inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes en el Exterior
(SIILNERE), para conocer su localizacion en el extranjero y la entidad de referencia u origen en
México, asi como algunas caracteristicas demograficas de los ciudadanos.

Objetivo

Analizar desde una perspectiva geografica, la credencializacion, la integracion del LNERE y la
participacion electoral de los connacionales radicados fuera del territorio nacional.
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Descripcion general del trabajo

El trabajo se integra de tres secciones: en la primera se analiza la distribucion de la
poblacion mexicana en el mundo, en el caso de Canada se toman los datos del censo de 2016 y
para los Estados Unidos de América (EUA) las proyecciones de poblacion calculadas a partir del
censo de 2010, en el caso de la Uniéon Americana se hace una aproximacion de la proporcion de
poblacion mexicana respecto de la hispana en las escalas de estado y condado, asi como la
estructura por edad y sexo a partir de los 15 afios. En la segunda seccion se analiza la distribucion
de SIILNERE en el mundo, en las provincias de Canada y en los estados de EUA, asi como la
estructura de la poblacion por edad y sexo. Por altimo, se analiza la referencia geografica en
México de las SIILNERE en las entidades federativas y distritos electorales federales.

Metodologia y fuentes de informacion

Como fuentes de informacion se utilizaron las Solicitudes Individuales de Inscripcion al
Listado Nominal de Electores Residentes en el Exterior (SIILNERE) con corte al 8 de abril de
2018, asi como las estadisticas disponibles en el portal del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (IME) los datos censales y las proyecciones de poblaciéon de la Oficina del Censo en los
Estados Unidos de América, asi como las estadisticas del ultimo censo de Canada, para hacer un
analisis de la distribucion espacial de la poblacién mexicana que radica fuera de nuestra nacion,
asi como de las SIILNERE en los paises del mundo, en las provincias de Canada y en los estados
de la Unién Americana.

Los resultados aqui presentados no son definitivos pues se utiliz6 la informacién disponible al 8
de abril de 2018, y sera necesario hacer un estudio con los registros finales y con las tres
categorias planteadas originalmente, es decir, personas credencializadas, integrantes de la
LNERE y de los votantes efectivos, cuyos resultados se obtendran hasta la jornada electoral del
1° de julio de 2018.

Resultados

En 2016 el Instituto de los Mexicanos en el Exterior de la Secretaria de Relaciones
Internacionales reporté que 12,027,320 connacionales vivian fuera del territorio nacional,
distribuidos practicamente en todos los continentes. Como es sabido, la mayoria de ellos
radicando en los Estados Unidos de América (97.33%). Datos recientes seiialan que la poblacién
de origen mexicano representa aproximadamente 64% de la poblacion hispana en los EUA, y se
estima que por lo menos un tercio de ellos nacieron en México. El segundo pais que alberga un
mayor numero de poblacion mexicana es Canada, los andlisis de este estudio se centran en estos
dos paises.

Al 8 de abril de 2018 se recibieron 33,662 SIILNERE, de 127 paises, distribuidas de la siguiente
forma:
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Grafica 1. Porcentaje de SIILNERE por pais de origen. Proceso Electoral Federal 2018

Porcentaje de SIILNERE por pais de origen

Otros 20.90

Reino Unido 4.56 ‘
Francia 5.55
Alemania 6.95

T~ Canada 1351

Estados Unidos de
Ameérica 40.64

Espaiia 7.90

Fuente: Instituto Nacional Electoral. Solicitudes Individuales de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (SIILNERE). Proceso Electoral Federal 2018. Fecha de corte 8 de abril de 2018.

Como se ha mencionado La Union Americana concentra el mayor nimero de poblacion de origen
mexicano, en correspondencia la mayor cantidad de SIILNERE provienen de este pais. Por orden
de importancia los estados que registraron el mayor nimero de solicitudes son: California, Texas,
Nueva York, Illinois, Florida, Michigan, Washington y Georgia (Mapa 1), en cuanto a su
composicion demografica se puede observar una distribucion por sexo més o menos equilibrada.
El grupo de edad con mayor participacion es el de 30 a 34 afios, con el 20% del total.

De Canada se recibieron 4,515 SIILNERE, en este caso las provincias con mayor nimero de
solicitudes son Ontario con 1,896 solicitudes, 1,258 de Columbia Britanica, 879 de Quebec y 312
de Alberta. Un dato particular que llama la atencion es que siete de cada diez solicitudes
corresponden a hombres, siendo el grupo de entre 40 y 44 afios el mas representativo (Mapa 2).

Por otro lado, se identificd la correspondencia de las SIILNERE en México, por entidad
federativa, distrito y seccion de referencia. En el caso de las solicitudes correspondientes al resto
del mundo (125 paises exceptuando EUA y Canadd), estan referidas principalmente a la Ciudad
de México, Jalisco, Estado de México, Puebla, Nuevo Ledn y Veracruz. Las registradas en EUA
dan como referencia a la Ciudad de México, Jalisco y Nuevo Ledn, en este caso coinciden con
las tres principales ciudades del pais. Por su parte, las de Canada tienen como referencia Ciudad
de México, Estado de México y Jalisco.
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Mapa 1. Solicitudes individuales de Inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero, en 125 paises. Proceso Electoral Federal 2018

Solicitudes Individuales de Inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, en 125 paises.
Proceso Electoral Federal 2018.
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Mapa 3. Canada. Solicitudes individuales de Inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero. Proceso Electoral Federal 2018

Solicitudes Individuales de Inscripcién al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, en Canada.
Proceso Electoral Federal 2018.
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Conclusiones

Como puede observarse la distribucion de las SIILNERE responde en buena medida a la
concentracion de connacionales que han decidido migrar hacia EUA y Canada principalmente
por cuestiones laborales. La siguiente concentracion importante se observa en los principales
destinos de Europa, Reino Unido, Francia, Alemania y Espafia (en buena medida por la
compatibilidad del idioma). En estos casos los motivos de la residencia de connacionales en estos
paises pueden atender a diferentes razones entre laborables y de estancia académica.

Serd interesante conocer los niveles de participacion y caracteristicas propias de estos individuos
para establecer y disefar politicas que fomenten, por un lado, la inscripcion a la LNERE y por
otro la participacion electoral, de tal manera que se garantice el ejercicio de sus derechos politico-
electorales.
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/. Factores municipales asociados a la

incorporacion tardia de la poblacion juvenil al

Padron Electoral, Maria Estela Rivero Fuentes

Con la colaboracion de Abigail Vanessa Rojas Huerta.

Introduccion

La continua depuraciéon y verificacion del Padron Electoral y de la Lista Nominal de
Electores (LNE) hechas por el Instituto Nacional Electoral (INE) han demostrado, tanto de
manera interna, por las encuestas de Verificacion Nacional Muestral, como externa, por los
estudios realizados en los distintos Comités Técnicos de Evaluacion del Padron Electoral (INE,
2017) que estos instrumentos electorales han mejorado su calidad. No obstante, entre los aspectos
a mejorar se ha identificado la incorporacion no oportuna de la poblacion joven mexicana
(Ordorica y Tuiran, 1997; Almada y Grobet, 1997; CTEPE, 2000; Borrego e Ibarra; 2003;
Ordorica y Flores, 2006; Welti, 2006; Velasco, 2006)! primordialmente aquella que cumple 18
afios, que por ley puede solicitar por primera vez incorporarse al PE y asi tener una credencial
para votar y ejercer su derecho al voto en México?, ademas de contar con una identificacion
oficial.

Los resultados de las encuestas de la VNM indican que no se ha logrado tener la cobertura total
debido principalmente a que las y los jovenes se inscriben tardiamente.

La composicion y volumen demograficos de México son heterogéneos. Por un lado, se sabe que
su poblacion es relativamente joven, sin embargo, el envejecimiento poblacional es acelerado.
La Encuesta Intercensal 2015 (INEGI) indica que la poblacion de 18 a 29 afos representaba
30.2% de la poblacion de 18 afios y mas, mientras que el PE al corte del 6 de mayo de 2015
indico6 que esta poblacion joven representaba 28.8%, lo que confirma el subregistro de la
poblacion joven al PE. Con proyecciones de poblacion (CONAPO, 2013), la poblacion media de
18 a 29 afios se estimo que representaba 30% de la poblacion mayor del8 afios a inicios de 2018,
mientras que el PE al corte del 31 de enero de 2018 indica que esta poblacion es 29.3% de las 'y

! Instituto Nacional Electoral: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, Coordinacién de Operacién en
Campo y Direccion de Estadistica. (2017). Compendio de los trabajos realizados por los Comités Técnicos de
Evaluacion del Padron Electoral 1994-2015.

2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ultima reforma publicada DOF 27-01-2017.
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los ciudadanos empadronados residiendo en el pais. Para las elecciones que se llevaran a cabo
este 1 de julio de 2018, se espera que votaran por primera vez para presidente del pais cerca 15.2
millones de personas de entre 18 y 24 afios, que de acuerdo con las proyecciones de poblacion
(CONAPO) representan a mitad del afio 29.9% de la poblacion de 18 afios y mas.

Objetivo

El objetivo de este estudio es analizar algunos factores municipales que podrian estar
influyendo en la inscripcion oportuna de personas jovenes en el Padron Electoral. Ademas, se
evaluaré si estas circunstancias constituyen factores ajenos o no al Instituto Nacional Electoral,
y como mejorar la cobertura en este grupo poblacional.

Pregunta de investigacion

(Por qué existe una demora en la incorporacion de las personas jovenes al Padron Electoral?

Descripcion general del trabajo

Este estudio tiene el propodsito de analizar y evaluar la evolucion, tamafo y distribucion
de un grupo poblacional especifico del Padron y Lista de Electores, las y los jovenes del pais.
Las encuestas de Verificacion Nacional Muestral evidencian que la cobertura de ellos es menor
respecto a otros grupos de edad.

Las estadisticas muestran que la cobertura y la credencializacion oportuna de esta poblacion ha
ido en aumento, sin embargo, todavia es menor el porcentaje de esta poblacién que cuenta con la
credencial de elector respecto a los demas grupos de poblacion.

Metodologia y fuentes de informacion

La informacién usada para este trabajo es la proporcionada por el Instituto Nacional
Electoral (INE) a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), la
Coordinacion de Operacion en Campo y la Direccion de Estadistica. Se nos proporcion6 el
Padron Electoral con fecha de corte al 31 de enero de 2018.

Dado que nuestro analisis solo se enfocaria a analizar a las personas residentes en el pais o que
tramitaron su credencial en él, se eliminaron 534,879 ciudadanos del PE, que se habian registrado
en el extranjero. Posteriormente, se calculd la edad a la fecha de corte del PE, 31 de enero de
2018, con base en la variable de fecha de nacimiento y con la creacion de la variable fecha de
corte, se consideraron afios cumplidos. Lo que se encontr6é fue que hay personas que tienen 17
afios, pero para la fecha de las elecciones (1 de julio de 2018) cumpliran el requisito de tener 18
afos, tampoco se observo algin problema.
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Una vez depurada la informacion con la que se trabajaria, se procedio a calcular la edad promedio
de inscripcion a nivel nacional y se obtuvo que es de 25.7 afos.

En el cuadro 1 se muestra por grupos de edad la edad promedio de inscripcion y el rango de edad
en la que se pudo inscribir el individuo. Se observa que los grupos de edades mas jovenes en
promedio se han inscrito al PE a edades mas tempranas, mientras que, en los grupos mas viejos,
la edad promedio es mucho mayor. Se decidi6 solo analizar el grupo de edad de 25 a 34 afios de
edad, por dos razones principalmente. La primera es que hay un mayor empadronamiento a nivel
nacional en los ultimos afios mas favorable, y segunda es que los jovenes empiezan a
empadronarse a edades mas tempranas, segun las VNM’s. Particularmente, este grupo nos
permitird indagar qué factores a nivel municipal pudieron haber afectado su incorporacion a
edades mas tempranas.

Cuadro 1. Edad promedio de inscripcion por grupo de edad del Padron Electoral al corte del 31

de enero de 20183
Grupos de edad | No. de Ciudadanos Rar_lgo d? ec_ifa\d de Eda.d prqmggio de
inscripcion inscripcion
18 afios 1,804,901 [17,18] 17.8
19 afios 2,096,584 [17,19] 18.0
20-24 afios 11,171,102 [17,24] 18.2
25-29 afios 11,019,454 [17,29] 18.5
30-34 afios 9,729,823 [17,34] 19.1
35-39 afios 9,155,282 [17,39] 19.8
40-44 afios 8,892,945 [17,44] 21.1
45-49 afios 7,995,640 [17,49] 23.8
50-54 afios 6,816,415 [22,54] 28.6
55-59 afios 5,703,979 [27,59] 334
60-64 afios 4,573,567 [32,64] 38.3
65 afios y mas 10,157,904 [37,130] 50.4
Total 89,117,596 [17,130] 25.7

Fuente: Elaboracion propia con datos del PE 2018.

Una vez seleccionando la poblacion en la que nos enfocaremos, procederemos a calcular a nivel

municipal la edad promedio para el grupo de 25 a 34 afios.

3 No se consideran a 481,165 ciudadanos que a la fecha de corte tenian 17 afios.
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Resultados

Edad media a la inscripcion en el registro federal electoral a nivel municipal

La poblacion al 31 de enero de 2018 entre 25 y 34 afios es la cohorte mdas joven para la que se
tiene informacion completa sobre su edad a la inscripcion en el Registro Federal Electoral (RFE).
La edad media a la inscripcion de esta poblacion es 18.8 anos, es decir, 18 afios 9 meses 21 dias.
No obstante, este indicador varia de forma importante entre municipios (Grafica 1). El municipio
con la menor edad media a la inscripcion es Mazatan en Sonora que registré una edad promedio
de inscripcion de 18.19 afos, es decir, 18 afios, 2 meses y 8 dias. Mientras que el municipio donde
la inscripcion es tardia fue Carichi, en Chihuahua, con una edad media de 21 afos, 4 meses y 2
dias (21.34 afos).

Grafica 1. Distribucion de los municipios segun la edad media a la inscripcion al registro
federal de electores, individuos de 25 a 34 afios en 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del RFE 2018.
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Tomando como referencia estos datos se construyeron cuatro grupos o categorias de acuerdo con
la edad media de inscripcion de cada uno de los municipios del pais (Cuadro 2).

Cuadro 2. Clasificacion de los municipios de acuerdo con la edad media a la inscripcion al
Registro Federal Electoral de los individuos entre 25 y 34 afios en 2018*

Caracteristicas del grupo
Nombre del Numero de Poblacién en los
Intervalo de edad o . C . .
grupo . municipios en el municipios pertenecientes
cubierto
grupo al grupo (%)

Muy oportuna | [18a 2m 8d,18 a 10m) 662 13,070,118 (62.99%)
Oportuna [18a 10m, 19 a 2m) 710 4,430,648 (21.35%)
Media [19a 2m, 19a 6m) 630 2,255,474 (10.87%)

Tardia [19a 6m, 21a 4m 2d) 456 993,037 (4.78%)

Nota: La definicion de los grupos se basé en el método de K-medianas. Los limites de los intervalos se adaptaron
ligeramente para hacer los intervalos directamente traducibles a afios y meses completos.

*La fecha de corte del Padron Electoral fue 31 de enero de 2018.

Fuente: Elaboracion propia con datos del RFE 2018.

Los municipios con distribucion muy oportuna se encuentran localizados principalmente en los
estados de Yucatan, Veracruz, México, Tlaxcala, Oaxaca y Sonora, agrupando 53% de los
municipios clasificados en este rango de edad de inscripcidon, mientras que los municipios con
distribucion tardia se concentran en Oaxaca y Puebla, acumulando 66% de los municipios
agrupados en esta categoria (Figura 1).

Con el fin de formular recomendaciones concretas para la focalizacion y acciones que se pueden
desarrollar en los 456 municipios con inscripcion tardia para reducir la edad a la inscripcion al
RFE, se lleva a cabo una caracterizacion de estos municipios con base en diferentes tematicas o
dimensiones. Las asociaciones exploradas en esta seccion son bivariadas, de forma que no
consideran que algunas de las variables explicativas estan altamente correlacionadas entre si.
Algunas de estas asociaciones pueden estar enmascarando la asociacion real entre la edad media
a la inscripcion al RFE y la variable de interés* (Cuadro 3).

4 Uno de estos efectos de enmascaramiento puede ser, por ejemplo, que la asociaciéon que se atribuye originalmente
a una variable no sea una relacion directa, sino que muestre el efecto de una variable mas que esta asociada con la
variable explicativa. Otro caso puede ser que una fuerte relacion entre dos variables explicativas enmascare el efecto
real de una de las dos variables explicativas, cuando la asociacion entre estas va en sentido contrario a la hipdtesis
original.
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Figura 1. México. Edad media de inscripcion al Registro Federal de Electores de la poblacion

de 25 a 34 afios seglin el municipio de residencia, 2018

Estados Unidos Mexicanos
Edad Media de Inscripion
I Muy oportuna (662)

=2 Oportuna (710)

7 Media (630)

I Tardia (456)

920 Kilometros

Fuente: Elaboracion propia con datos de RFE al 31 de enero de 2018.

Cuadro 3. Resultados de la asociacion entre la edad media de registro y diferentes variables e

indicadores socioecondmicos a nivel municipal

Resultados de la asociacion con la

Dimension Variables e Indicadores | edad media al registro segun tipo
de municipio (correlacion)
Hipotesis de la Motivacion instrumental
Tasa de desempleo Municipios donde la tasa de
L Jovenes que han | desempleo de la poblacién joven es
a) La condicion estado unidos alguna | muy baja tienen, en promedio, edades

socioeconomica de la
poblacion de 18 a 24.

vez
Proporcion de
jovenes que tiene al
menos un hijo nacido
Vivo

medias a la inscripcion al RFE altas.
Después de una tasa de desempleo de
5%, la edad media a la inscripcion al
RFE aumenta.
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Conforme aumenta la proporcion de
jovenes en el municipio que han
estado unidos y que tienen algun hijo
nacido vivo, la edad media a la
inscripcion al RFE también aumenta.

La asociacion entre la edad media a la
inscripcion al RFE y la tasa de
homicidios en el municipio es no
lineal. La edad media a la inscripcion
al RFE es mayor en municipios donde
la tasa de homicidios es cero.

Hipotesis de la Participacion politica y los recursos y habilidades

Escolaridad media de
la poblaciéon de 18 a
24 afios.

Proporcion de
jovenes que asiste a la
escuela.

proporcion que habla
una lengua indigena.

Conforme disminuye la proporcion de
jovenes de 18 a 24 afios que no asisten
a la escuela y aumenta la escolaridad
promedio de jovenes en el municipio,
disminuye la edad media a la
inscripcion en el RFE.

A mayor proporcion de hablantes de
una lengua indigena, mayor la edad
media a la inscripcidn al Padron.

b) La accesibilidad y
condiciones de
marginacion del
municipio de
residencia

Porcentaje de los
registros al RFE que
se realizaron en un
municipio distinto al
municipio de
residencia.
Proporcién de jovenes
del municipio que
residen en una
localidad con menos
de 2,500 habitantes.
Porcentaje de
viviendas sin luz, agua
o drenaje.

En municipios remotos y marginales
la edad a la inscripcidon es mayor que
en lugares donde la mayoria de los
tramites se realizan en el mismo
municipio y que son mas accesibles.

Municipios con mayor porcentaje de
la poblacion que realiza tramites en
otros municipios, mayor edad media a
la inscripcion al RFE.

En municipios con mayor poblacion
rural o con condiciones de vivienda
mas precarias, la edad media a la
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Porcentaje de
viviendas con suelo de
tierra.

inscripcion al RFE es claramente mas
tardia.

c) La participacion
electoral

Participacion electoral
en las elecciones
federales de 2006.

En municipios donde la participacion
electoral es elevada, la poblacion
joven se inscriben al RFE mas
oportunamente.

d) El incentivo para
obtener una
credencial para votar
con fines no

Proporcion de jovenes
de 18 a 24 afos en el
municipio que dijeron
recibir ingresos de un

Conforme aumenta la proporcion de
jovenes que recibe beneficios de un
programa social en el municipio, se
observa una ligera tendencia a que

aumente la edad media a la
inscripciéon.  Esto  muestra  que,
obtener una identificacion oficial para
acceder a los programas sociales no es
un incentivo para credencializarse
oportunamente, debido a que no son
las y los jovenes, sino sus padres
quienes se  registran  como
beneficiarios de un programa social.

electorales programa social

Fuente: Elaboracion propia.

Factores explicativos de la edad media a la inscripcion en el RFE: Andlisis multivariado

Cuando dos variables se encuentran altamente correlacionadas y no se mide su influencia
conjunta sobre la variable explicada, es dificil atribuir el efecto a cualquiera de ellas. Por ello, se
realiz6 una regresion paso a paso mixta, que incluye Unicamente las variables que tuvieron un
efecto estadisticamente significativo, una vez que se incluyeron las otras variables®. Ademds,
durante la definicién del modelo se incluyeron dos términos cuadraticos: el de la tasa de
desempleo de los jovenes y el de la tasa de homicidios. Esto se hizo porque las graficas sugirieron
que la relacion entre estas variables y la edad media a la inscripcién al RFE no es lineal. En
consecuencia, los coeficientes se interpretan como el cambio en la edad media a la inscripcion al
RFE por cada desviacion estandar de la variable, neto de las otras variables en el modelo.

Los resultados mas relevantes de este ejercicio son:

5> El modelo se ajusté como un modelo mixto, que combina la seleccion de variables hacia delante y hacia atras. En
la definicion del modelo, ajustado en Stata 14, se especificdO que se incluyeran las variables que tenian una
contribucion con p (<0.10) y se excluyeran aquellas que tenian una contribucioén con p (<0.20).
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e Lapoblacion juvenil que residen en municipios con peores condiciones y donde hay una
mayor proporcion de jovenes que han transitado a roles adultos como la union, se
inscribiran en el RFE a edades mas tempranas.

e La poblacién juvenil que viven en municipios nada violentos y en municipios muy
violentos son los que tienen mayores incentivos a participar politicamente.

e En el caso de la variable de desempleo, no hay evidencia de que ésta tenga un efecto neto
sobre la edad media a la inscripcion en el RFE.

e Las condiciones de accesibilidad y marginacion del municipio afectan negativamente la
edad media a la inscripcion.

e La participacion electoral en el municipio es, de todas las variables incluidas en el
modelo, la que tiene un mayor efecto en la edad media a la inscripcion en el RFE. Cada
desviacion estandar que aumenta la participacion electoral, la edad media a la inscripcion
al RFE disminuye en un mes y 19 dias (0.136 afios). Este resultado sugiere que las
campafias publicitarias para aumentar la participacion electoral pueden ser efectivas para
aumentar la inscripcion oportuna al RFE,

e Elultimo efecto que mide la necesidad de identificarse oficialmente como una motivacién
para obtener una credencial para votar, refiere que al aumentar el porcentaje de jovenes
que reciben el beneficio de algin programa social en el municipio y que, por tanto,
requirieron una identificacion, aumenta sustancialmente la credencializacion oportuna.

Caracterizacion de los municipios con registro tardio al RFE a partir de un andalisis de
conglomerados

Con el objetivo de formular recomendaciones concretas para la focalizacion de esfuerzos
por reducir la edad media a la inscripcion en aquellos municipios donde la inscripcion al RFE es
mas tardia, se clasificé a los municipios en cuatro grupos de acuerdo con el porcentaje de jovenes
que habitan en localidades de menos de 2,500 habitantes y su nivel participacion electoral en
2006. La categorizacion de los municipios en estos cuatro grupos distinguid entre municipios por
arriba y por debajo de la mediana en cada una de las dos variables®.

El cuadro 4 explora esta relacion atin mas, al mostrar qué porcentaje de los municipios en cada
una de las cuatro categorias de edad media a la inscripcion al RFE (Muy Oportuna, Oportuna,
Media y Tardia) se encuentra en cada tipo de municipio. De acuerdo con estos datos, los
municipios donde la inscripcion al RFE es tardia son mayoritariamente rurales: 55.70% son
municipios rurales con baja participacion electoral y 19.30% son municipios rurales con alta
participacion electoral. Los municipios con inscripcion tardia que se encuentran en zonas urbanas

® Se decidi6 seguir esta clasificacion después de realizar varios analisis de conglomerados jerarquicos multivariados.
Al analizar los resultados de estos y la edad media a la inscripcion al RFE se encontrd que los grupos donde se
concentran los municipios con edad a la inscripcion tardia estan caracterizados por ser rurales y/o tener una baja
participacion electoral. El analisis presentado aqui discrimina igual de bien a los municipios segin su edad a la
inscripcion al RFE y produce grupos de municipios mas comprensibles.
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se caracterizan por estar en municipios con baja participacion electoral (21.05%). Estos
resultados subrayan la importancia de promover la inscripcion temprana al RFE y mejorar la
infraestructura que haga esto posible en municipios rurales, y de conducir campaifias publicitarias
que informen sobre la importancia del voto y la necesidad de contar con una credencial electoral
en municipios con baja participacion. Ademas, se recomienda la focalizacion de estas estrategias
en los municipios rurales de baja participacion, pues tres de cada cuatro de estos (76.46%, no
mostrado en el cuadro) son municipios con inscripcion media o tardia.

Cuadro 4. Distribucion de los municipios por edad media a la inscripcion al RFE, condicion de
rural y urbano y por el grado de participacion electoral en 2006

Edad media a Ia Tipo de municipio

inscripcion al Urbz‘m.o-Bflja Urb‘fu}o-A'lEa Rulja.l-Ba.j? Rlll.'a'l-Al?“,l Total

RFE Participacion | Participacion | Participacion | Participacion
(n=614) (n=615) (n=616) (n=613)

Muy oportuna 21.00% 51.21% 3.78% 24.02% 100%
Oportuna 28.17% 25.49% 16.90% 29.44% 100%
Media 28.41% 12.22% 34.44% 24.92% 100%
Tardia 21.05% 3.95% 55.70% 19.30% 100%

Fuente: Estimacion propia con base en datos del PE 2018, las Estadisticas Geoelectorales 2010, el CPV 2010,
Estadisticas vitales (2010) y Estadisticas electorales.

La combinacion de las condiciones de ruralidad y baja participacion electoral explica en gran
medida el registro tardio al RFE, pero no lo garantiza. En las cuatro categorias se encuentran
municipios con edad media a la inscripcion al RFE muy oportuna, oportuna, media y tardia. Para
distinguir qué es lo que caracteriza a los municipios con edad media a la inscripcion tardia de los
municipios con menores edades medias, el cuadro 5 muestra los valores (mediana, primer y tercer
cuartil) de las variables explicativas en los municipios del grupo, segin la edad media a la
inscripcion al RFE. Dado que solo 3.95% de los municipios con inscripcion tardia se encuentran
en municipios urbanos con alta participacion, el cuadro excluye a este grupo.

Las conclusiones para a los municipios rurales con baja y con alta participacion (2° y 3er bloque
del cuadro 5) son similares, aunque en €stos cobra especial importancia la presencia indigena. Es
decir, entre los municipios rurales hay tres factores, ademas de la baja participacion electoral,
que determinan una inscripcion al RFE: la presencia indigena y las condiciones de marginacion
en la vivienda y la oferta educativa. De hecho, en estos municipios no hay diferencia clara en el
acceso a modulos del INE, pero la marginacion y la condicién indigena son una barrera para el
registro oportuno.
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Cuadro 5. Caracteristicas municipales por edad media a la inscripcion al RFE, segun condicion

de rural y urbano y de participacion electoral en 2006, mediana (ler cuartil y 3er cuartil)

Urbano-baja participacion

Edad media Muy oportuna Oportuna Media Tardia

Condicion socioeconémica de la poblacion de 18 a 24 aiios

Desempleo en jovenes 7.95 569 >.94 417
(5.87-10.31) (3.96-8.87) (3.73-8.74) (2.56-6.71)

Jovenes que han estado 39.58 40.13 41.30 43.57

unidos (35.45-43.62) (36.24-44.98) (36.86-46.06) (39.67-49.34)

Jovenes que tienen al 45.52 44.51 44.17 45.44

menos un hijo nacido vivo | (40.78-50.00) (39.36-49.64) (38.29-49.84) (39.16-50.41)

Tasa de homicidios 0.00009 0.0001 0.0001 0.00007
(0.00002-0.0002) (0.00003-0.0002) | (0-0.00025) (0-0.0002)
25.62 22.10 17.44 13.85

Jovenes en la escuela

(18.75-30.89)

(17.93-28.67)

(15.05-21.43)

(10.07-18.02)

Escolaridad promedio de 10.30 9.80 9.11 8.28
los jovenes (9.71-10.78) (9.17-10.23) (8.57-9.61) (7.79-8.76)
Jovenes hablantes de una 0.43 0.49 0.47 4.09
lengua indigena (0.05-1.25) (0-2.09) (0.13-3.39) (0.28-53.41)
Accesibilidad y condiciones de marginacion del municipio de residencia
Registro en el RFE en un
municipio distinto al de 18.14 19.15 33.11 47.30
residencia (1.35-63.28) (1.82-47.85) (14.20-60.53) (26.59-97.81)
Proporcion de jovenes 14.04 33.06 39.96 32.35
rurales (6.28-32-63) (16.63-45.49) (26.01-47.39) (11.34-47.51)
Viviendas sin luz, agua o 13.03 20.35 25.27 40.49
drenaje (7.61-21.16) (12.48-31.83) (15.04-41.86) (23.12-64.40)
Viviendas con piso de suelo 3.62 587 10.55 14.64

P (1.94-5.5.94) (3.50-11.61) (5.26-18.33) (9.66-26.81)
Participacion electoral en el municipio

54.38 52.04 50.14 45.85

Participacion en 2006

(50.67-56.13)

(48.55-55.10)

(46.36-53.48)

(40.47-52.26)

Incentivos no electorales

Jovenes reciben beneficios | 6.19 7.92 8.28 8.65
de algun programa social (4.60-8.47) (4.94-11.00) (5.52-12.10) (5.64-12.86)
Rural-baja participacion
Edad media Muy oportuna Oportuna Media Tardia
Condicion socioeconémica de la poblacion de 18 a 24 aiios
Desempleo en i6venes 4.54 4.64 4.18 3.53
P J (2.41-7.18) (2.61-9.16) (1.62-9.09) (1.05-7.63)
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Participacion en 2006

(50.49-53.09)

(46.81-52.87)

(44.06-52.00)

Jovenes que han estado 37.89 38.32 38.50 40.93
unidos (34.34-18.64) (33.53-45.80) (32.49-43.10) (34.78-46.91)
Jovenes que tienen al 44.53 4438 43.31 46.29
menos un hijo nacido vivo |(39.29-48.52) (38.05-50.94) (36.58-48.66) (38.11-52.43)
Tasa de homicidios 0 0 0,000027 0
(0-0.00009) (0-0.00013) (0-0.00025) (0-0.0003)
Tovenes en la escucla 19.47 16.12 14.74 11.97
(15.66-25.17) (11.40-21.96) (10.74-18.64) (8.73-15.60)
Escolaridad promedio de 9.69 9.14 8.72 8.14
los jovenes (8.85-10.30) (8.57-9.62) (8.05-9.38) (7.24-8.72)
Jovenes hablantes de una 0.89 0.42 0.75 25.47
lengua indigena (0-4.00) (0-9.24) (0-24.81) (1.72-90.02)
Accesibilidad y condiciones de marginacion del municipio de residencia
Registro en el RFE en un
municipio distinto al de 59.52 38.00 44.78 75.19
residencia (31.83-100) (20.95-75.68) (22.18-98) (28.57-100)
Proporcion de jovenes 100 100 100 100
rurales (100-100) (73.19-100) (77.20-100) (100-100)
Viviendas sin luz, agua o 23.25 37.69 45.65 66.66
drenaje (14.50-34.62) (23.78-63.26) (26.54-65.79) (38.31-86.57)
Viviendas con piso de suelo 8.29 10.66 14.05 22.94
(1.70-13.84) (5.55-18.49) (7.67-22.94) (14.54-32.74)
Participacion electoral en el municipio
51.44 50.33 48.37 44.32

(39.67-49.72)

Incentivos no electorales

Jovenes reciben beneficios | 11.69 11.84 12.46 13.31
de algiin programa social (9.72-14.29) (8.91-15.63) (8.96-16.75) (8.99-18.18)
Rural-alta participacion
Edad media Muy oportuna Oportuna Media Tardia
Condicion socioeconémica de la poblacion de 18 a 24 aiios
Desempleo en i6venes 5.68 4.86 5.37 3.90
P J (2.76-9.26) (2.63-8.63) (2.38-9.04) (1.11-8.71)
Jovenes que han estado 37.45 36.15 38.65 42.32
unidos (32.26-41.82) (29.79-42.27) (34.00-44.42) (36.11-48.00)
Jovenes que tienen al 42.86 42.74 45.05 47.56
menos un hijo nacido vivo | (38.09-48.75) (36.53-48.89) (38.51-50.34) (41.14-52.96)
Tasa de homicidios 0 0 0.00005 0
(0-0.00009) (0-0.00013) (0-0.00016) (0-0.00016)
Tovenes en la escucla 20.59 18.05 15.25 12.04
(14.50-26.61) (13.47-23.66) (11.15-19.27) (8.85-15.95)
Escolaridad promedio de 9.84 9.51 9.05 8.28
los jovenes (9.26-10.32) (8.81-9.96) (8.44-9.43) (7.64-8.88)
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drenaje

(13.55-54.53)

(21.20-60.22)

(33.58-65.07)

Jovenes hablantes de una 0.46 0.72 4.85 34.67

lengua indigena (0-3.26) (0-12.19) (0.36-44.26) (0.22-91.00)
Accesibilidad y condiciones de marginacion del municipio de residencia

Registro en el RFE en un

municipio distinto al de 52.50 45.16 51.78 55.57
residencia (32.43-92.31) (31.48-75.47) (28.11-100) (28.70-100)
Proporcion de jovenes 100 100 100 100

rurales (77.31-100) (78.93-100) (83.37-100) (100-100)
Viviendas sin luz, agua o 26.46 38.18 50.49 70.99

(52.70-88.80)

Viviendas con piso de suelo

5.77

12.81

15.46

21.50

Participacion en 2006

(60.67-74.08)

(57.85-65.01)

(56.96-53.41)

(2.94-8.62) (6.16-21.15) (8.36-24.38) (11.24-30.44)
Participacion electoral en el municipio
66.51 61.00 59.24 60.44

(57.35-65.10)

Incentivos no electorales

Jovenes reciben beneficios
de algun programa social

12.00
(8.40-16.26)

12.59
(8.93-16.76)

13.16
(9.52-17.91)

15.67
(11.37-20.54)

Nota: Los valores sombreados indican que la distribucion de esa variable difiere en los municipios con edad a la
inscripcion tardia de los otros municipios. Se marcaron los valores que en donde el valor mediano en los municipios
con inscripcion tardia es mayor o menor que el del primer (o tercer) cuartil en los otros municipios. Es decir, que
hay al menos un cuartil de diferencia.

Fuente: Estimacion propia con base en datos del Padron Electoral 2018, las Estadisticas Geoelectorales 2010, el
CPV 2010, Estadisticas vitales (2010) y Estadisticas electorales.

Conclusiones

En este estudio se describi6 la variacion de la edad media a la inscripcion al Padron
Electoral entre municipios y se analizaron los factores municipales relacionados con la
inscripcion tardia.

Los resultados principales del estudio indican que:

e El INE tiene una muy adecuada capacidad para captar oportunamente a la nueva
poblacion ciudadana. La edad media a la inscripcion, entre quienes ahora tienen entre 25
y 34 afios, es de 18 afios 9 meses 21 dias. Es decir, la poblacion se inscribe, en promedio,
dentro del primer afio en que tiene derecho a hacerlo.

e La edad media de inscripcion al Padron Electoral varia entre municipios. En la gran
mayoria de ellos la inscripcion es oportuna. De los 2,458 municipios del INE, en 1,372
(55.8%) la edad media a la inscripcion al Padron Electoral es menor a 19 anos 2 meses.
En estos municipios habita 84.34% de la poblacion.

e Lasoportunidades de mejora en la inscripcion temprana al Padron Electoral se concentran
en 456 municipios, donde habita el 4.78% de la poblacion.
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Estos municipios se caracterizan por encontrarse en municipios rurales y/o con baja
participacion electoral. 55.70% de los municipios con inscripcion tardia al Padréon
Electoral estdin en municipios rurales con baja participacion electoral, 19.30% en
municipios rurales con alta participacion, 21.05% en municipios urbanos con baja
participacion y solamente 3.95% estan en municipios urbanos con alta participacion.

Lo que distingue a los municipios con inscripcion tardia de otros municipios que tienen
condiciones similares de ruralidad y participacion electoral es el menor acceso de su
poblacion a médulos del INE en el municipio, la mayor marginacion y la presencia
indigena.

Recomendaciones

De los resultados del estudio se derivan las siguientes recomendaciones para aprovechar las
areas de oportunidad existentes y mejorar la inscripcion oportuna al Padrén Electoral en aquellos
municipios donde la edad media a la inscripcion es mayor a los 19 afios 2 meses:

Concentrar las estrategias en municipios rurales y con baja participacion electoral. Tres
de cada cuatro de estos municipios tienen inscripcion media o tardia.

En los municipios con mayor retraso en la inscripcion al Padron Electoral se recomienda
una estrategia en tres frentes. Por un lado, es necesario mejorar el acceso de la poblacion
a modulos del INE. En 50% de los municipios de inscripcion tardia que estan en
municipios rurales con baja participacion, 75% o mds de los trdmites frente al INE se
hicieron en otro municipio. Por otro lado, se recomienda realizar campafias publicitarias
dirigidas a generar conciencia entre la poblacion en general de la importancia de
participar en las elecciones locales y federales, y la necesidad de contar con una
Credencial para Votar para hacerlo.

También se recomienda utilizar las clases de formacion civica y €tica en secundaria para
contribuir a la formacion democratica de la poblacion juvenil. La escolaridad media de la
poblacion de 18 a 24 afios en estos municipios era de 8.14 afios, por lo que se puede
esperar que la mayoria de ellos no siga en educacion superior.

El desarrollo del estudio mostrdé que hay varias necesidades de informacion para entender la
evolucion de la cobertura del Padron Electoral. Las mas importantes incluyen:

Contar con informacion a nivel individual sobre la condicién de empadronamiento y
credencializacion. Esto es fundamental para poder entender mejor quiénes son los
individuos que no se inscriben en el Padrén Electoral a tiempo o que nunca lo hacen. Este
estudio es un avance en ese sentido, pero no identifica las caracteristicas concretas de los
sujetos que se empadronan mas tardiamente en cada municipio o de las motivaciones que
tienen para hacerlo quienes se empadronan a tiempo.

Actualmente no hay manera de conocer las caracteristicas individuales (incluyendo el
sexo, lugar de residencia, escolaridad, situacion laboral, etc.) de quienes no estan
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empadronados o credencializados. El Padron Electoral s6lo incluye a aquellos que han
realizado el tramite de inscripcion al RFE y que se han mantenido vigentes en el mismo
y de estos sdlo incluye la informacién sociodemografica basica. Las VNM, en su
modalidad de cobertura, cuentan con informacion de quienes se han empadronado y estdn
credencializados y quienes no, pero tampoco incluyen mas datos que las caracteristicas
demograficas basicas. Ademds, estas encuestas no son representativas a escalas
geograficas inferiores al estado y dado el nivel de cobertura actual, se cuenta con pocas
observaciones de individuos no credencializados. Las fuentes de informacion
sociodemografica como censos y encuestas, por su parte, incluyen informacién sobre las
caracteristicas de los individuos, pero no sobre su situacion en el Padron Electoral.

e (Generar mecanismos para conciliar la informacion geografica del INEGI y del INE. Las
estadisticas geoelectorales basadas en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y en la
Encuesta Intercensal 2015 son un gran avance en ese sentido, pero aun asi estan limitadas
por la escala minima de andlisis y las variables que se incluyen. Las estadisticas que
emplean el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 tienen un numero reducido de variables
ya procesadas, mientras que las que emplean la Encuesta Intercensal no permiten obtener
informacion a escalas menores a la distrital.
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8. Evaluacion del progreso en la incorporacion

temprana de la poblacion juvenil al Padrén

Electoral en México, Maria Estela Rivero Fuentes

Con la colaboracion de Abigail Vanessa Rojas Huerta.

Introduccion

La credencial para votar y tener un registro vigente en la Lista Nominal de Electores son
los instrumentos principales a través de los cuales las y los ciudadanos mexicanos pueden acceder
a ejercer su voto. Ademas, la credencial para votar es la identificacion oficial de mayor uso en el
pais (Hernandez Cid & Lopez Escobar, 2015)*.

Evaluaciones demograficas del Registro Federal Electoral han demostrado que el Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores son confiables y que no presentan sesgos de ningiin
tipo. La composicion y la distribucion de la poblacional en edad para votar del Padron Electoral
se asemejan a los censos y los conteos de la poblacion, proyecciones de poblacion y encuestas
especializadas.

De igual manera, la encuesta de cobertura realizada periddicamente por el INE muestra que, para
todas las edades, el porcentaje de la poblacion registrada en el Padréon Electoral es cercano al
96%. Sin embargo, los mismos datos indican que, aunque la credencializacion oportuna ha ido
en aumento, entre la poblacion de 18 a 20 afios el nivel de empadronamiento a nivel nacional era,
en 2017, menor a 90 por ciento.

Para reducir la inscripcion tardia de la poblacion juvenil y maximizar la cobertura del Padron
Electoral, en afios recientes el INE ha realizado importantes esfuerzos por ampliar la cobertura
de los moddulos de atencién ciudadana, ha implementado mddulos moéviles que llegan a
localidades rurales alejadas y moddulos itinerantes que operan en instituciones de educacion
superior, y ha llevado a cabo campanas publicitarias focalizadas en las mujeres y hombres
jovenes.

! Hernéndez Cid, R., y Lopez Escobar, E. (2015). Evolucion de la credencial para votar del INE como instrumento
electoral y de identificacion de los ciudadanos mexicanos de dieciocho afios y mas durante el periodo de 1992 a
2014. Instituto Nacional Electoral, Comité Técnico del Padron Electoral (CTEPE), México.
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La baja participacion politica de la poblacion juvenil se ha documentado extensamente en el caso
de México (ver Gomez Tagle, 2017 para los analisis mas recientes)? y en otros paises (Cammaerts
et al. 2016)%. Las explicaciones que se han dado a esto incluyen, entre otras, apatia y falta de
identificacion con las formas tradicionales de manifestacion politica; falta de empatia con las
opciones electorales disponibles; preferencia por otras formas de participacion como elecciones
de consumo, politicas de identidad y elecciones politicas cotidianas; y falta de interés en la
participacion electoral porque no se ha pasado todavia por transiciones que ponen a las personas
en estados donde las decisiones politicas tienen implicaciones directas, como la entrada al empleo
(Cammaerts et al. 2016; Manning 2014%).

Objetivo general

Analizar la evolucion del porcentaje de cobertura por edad y de la edad media a la primera
inscripcion al Padron Electoral. El primer indicador es una aproximacion a las consecuencias del
registro tardio de un segmento de la poblacidon, mientras que el segundo sirve para conocer qué
tan a tiempo solicita, en promedio, su registro la poblacion y cuanto deberia de mejorar esto para
tener un registro totalmente oportuno.

Descripcion del trabajo

Este trabajo muestra dos vertientes sobre el proceso de empadronamiento, por un lado, se
presentan datos sobre la poblacion que nunca ha tramitado una credencial para votar y por otro,
la edad promedio de inscripcion al Padron Electoral entre 2003 y 2017.

2 Gomez Tagle, Silvia (ed.). 2017. La cultura politica de los jovenes en México. México: El Colegio de México,
A.C.

8 Cammaerts, B., Bruter M., Banaji, S., Harrison S., Anstead N. y Byrt W. (2016). Youth Participation in Democratic
Life: Stories of Hope and Disillusion. New York, USA. Palgrave MacMillan.

4 Manning, N. (2014). The Relational Self and the Political Engagements of Young Adults, Journal of Sociology, Vol
50, Num. 4, pp. 486-500.
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Metodologia y fuentes de informacion

Los datos para este analisis provienen de las Encuestas de Verificacion Nacional Muestral
(VNM) en su modalidad de cobertura, realizadas por el INE entre 2003 y 2017 (IFE, 2003-20125;
INE, 2014-2017°).

Resultados

Segun los resultados de la VNM-2017, a través de la encuesta de cobertura se identificd
que 19.24% de la poblacion de 18 afios nunca ha solicitado una credencial para votar. Este
porcentaje disminuye rapidamente entre los 19 y los 21 afos: poco menos de uno de cada 20
personas de 19 afios no ha realizado este tramite y a los 20 afos, solamente 1.51% no lo ha hecho.
A los 25 afos la cobertura del Padron Electoral es casi universal, pues unicamente 0.46% no ha
solicitado nunca su credencia para votar. Es decir, practicamente la totalidad de los individuos
(99.54%) solicita su primera credencial para votar entre los 18 y los 25 afios. En la grafica 1 se
muestra evolucion del porcentaje de poblacion entre 18 y 29 afos que nunca ha tramitado una
credencial para votar.

Por otro lado, con base en el indice SMAM (Singulate Mean Age at Marriage) propuesto por
Hajnal (Newell, 1988)" se calculd la edad promedio en que se solicita la credencial para votar
por primera vez. Su evolucion se muestra en la grafica 2. Dado que los resultados de la grafica 1
muestran que a los 25 afios la mayoria de los individuos ya realizaron este tramite, el calculo de
la edad media se realizo con la informacion de los sujetos de 25 a 44 afios. Esto garantiza, por un
lado, que el indicador incluye a todos los individuos que van a realizar el tramite alguna vez en
su vida® y por el otro, que se refiere a sujetos que realizaron el tramite lo mas recientemente
posible y bajo condiciones legales similares®.

5> IFE (Instituto Federal Electoral) (2003-2012). Encuestas de Verificacion Nacional Muestral al Padron Electoral.
En linea en:
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Verificacion Nacional Muestral al Padron Elect
oral/

8 INE (Instituto Nacional Electoral) (2014-2017). Encuestas de Verificacion Nacional Muestral al Padrén Electoral.
" Newell, Colin. (1988). Methods and Models in Demography, New York, NY: The Guilford Press, pp. 97-101.

8 Si consideramos individuos de menos de 25 afios en el calculo, se baja la edad media artificialmente porque se
incluye desproporcionadamente a quienes hicieron el tramite a edades tempranas y se excluye a quienes ahora tienen
menos de 25 afios y no han solicitado su credencial.

9 El voto universal se instaurd en México en 1918, pero la definicion de ciudadania y de quienes han tenido derecho
al voto se ampli6 a lo largo de todo el siglo XX. La definicion de ciudadano con derecho al voto en 1918 incluia
Unicamente a los varones de 21 afios o0 mas. En 1954 las mujeres ganaron el derecho al voto, y en 1969 se redujo la
edad minima al voto a los 18 afios (Gomez Tagle, 1997). Tomar como limite maximo del grupo de edad considerado
en el calculo de la SMAM los 45 afos sirve para limitar el analisis a quienes iniciaron el tramite bajo la definicion
de ciudadania que esta ahora en vigor.
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Grifica 1. Porcentaje de la poblacion de 18 a 29 afios que nunca ha tramitado una credencial a
nivel nacional, 2006, 2009, 2012, 2015 y 2017.
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La grafica 1 muestra que la edad media de inscripcion al Padron Electoral disminuyd en 8 meses
entre 2003 y 2017. En los altimos dos afos, el descenso fue de 5 meses, al pasar de 18.72 a 18.29.
Es decir, los sujetos que en 2017 tenian entre 25 y 45 afios se inscribieron al Padron Electoral, en
promedio, a los 18 afios con tres meses y medio.

Grifica 2. Edad media a la inscripcion al Padron Electoral, México, 2003-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las VNM's-Cobertura, 2003-2017

Con el fin de evaluar la variacion interestatal en el registro oportuno, se calcul6 la edad media a
la inscripcion al Padron Electoral en 2017 (Grafica 3). Baja California Sur sobresale, es el estado
donde la poblacion se ha empadronado en promedio a la menor edad, 18.02 afios. Por el contrario,
Colima, Zacatecas, Chihuahua y Chiapas son los estados con la mayor edad media de
empadronamiento. En todos estos el resultado es superior a los 18.5 afios, lo que muestra que la
poblacion de estas entidades se registra, en promedio, poco después de los 18 afios y seis meses.
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Grifica 3. Edad promedio a la solicitud de la credencial de elector por primera vez,
por estado, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la VNM-2017, Encuesta de Cobertura.

Conclusiones

Actualmente la inscripcion al Padron Electoral es muy oportuna en el pais en conjunto.
En promedio, las personas solicitan por primera vez su credencial para votar a los 18 afios con
cuatro meses y a los 25 afios la cobertura del Padron Electoral es practicamente universal. En
cara a las elecciones federales de 2018, en las que se ha mencionado que las y los jévenes seran
determinantes (Diaz y Diaz, 2016, Hernandez, 2017*?), este resultado debe de servir para
mostrar la ausencia de sesgos en el Padron Electoral hacia este grupo y para dar confianza sobre
la calidad de este instrumento.

10 Diaz, Daniela y Diaz, Jests. (9 de octubre de 2016). Millennials definirdn a presidente en 2018. E1 Universal.
Recuperado de http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/10/9/milenials-definiran-presidente-
en-2018

11 Hernandez, Saul. (7 de noviembre de 2017). 14 millones de jévenes mexicanos definirdn las elecciones 2018. El
Sol de México. Recuperado de https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/14-millones-de-jovenes-
mexicanos-definiran-las-elecciones-de-2018-309346.html

88

Comité Técnico de Evaluacién del Padron Electoral 2017-2018


http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/10/9/milenials-definiran-presidente-en-2018
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/10/9/milenials-definiran-presidente-en-2018
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/14-millones-de-jovenes-mexicanos-definiran-las-elecciones-de-2018-309346.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/14-millones-de-jovenes-mexicanos-definiran-las-elecciones-de-2018-309346.html

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Lo que es mas, el andlisis de la edad media a la primera inscripcion en el Padron Electoral a nivel
estatal constata que la situacioén es adecuada en la mayoria de los estados pais. Solamente en
cuatro entidades (Chiapas, Chihuahua, Zacatecas y Colima), la edad media a la inscripcion al
Padron Electoral supera por seis meses la edad reglamentaria de los 18 afios. An asi, una edad
media dentro de los 18 afios cumplidos es un muy buen resultado y deja poco espacio para la
mejora.

La evolucion entre 2006 y 2017 de este indicador apunta a que, a esos niveles, una reduccion de
6 meses (para lograr cobertura universal a los 18 afios exactos) podria demorar. En 2012, la edad
media a la inscripcion al Padrén fue, a nivel nacional, de 18.8 afios. En 2015 -cinco afos después,
era de 18.7 afios, y en 2017 de 18.3.

Para lograr reducir aun més la edad media a la inscripcion al Padron Electoral es fundamental
analizar las razones y condiciones de los individuos que solicitan su credencial para votar tiempo
después de los 18 afios. Sin embargo, actualmente ninguna fuente de datos permite ese tipo de
estudios. Consideramos por ello, primordial impulsar la generacion de informacion que permita
conocer a nivel individual el estado de credencializacion, las caracteristicas de los sujetos y las
condiciones de su lugar de residencia. También creemos que es fundamental recolectar
informacion cualitativa y cuantitativa que permita conocer las razones expresas para un
empadronamiento tardio.
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9. Validacion externa del cambio de domicilio en

el Padron Electoral, Maria Estela Rivero Fuentes

Con la colaboracion de Abigail Vanessa Rojas Huerta.

Introduccion

El cambio de domicilio no reportado es la principal razén de la desactualizacion del
Padron Electoral (PE) y la Lista Nominal de Electores (LNE), no obstante, los resultados de la
encuesta de actualizacion de la VNM 2017 nos muestran que los cambios de domicilio no
reportados han ido evolucionando favorablemente: el porcentaje de personas inscritas en la LNE
que no habian reportado su cambio de domicilio en 2005 era 20.6%, y el indicador disminuy6 a
16.8%, en 2017 (VNM, Encuesta de Actualizacion, 2017, p. 19)L,

Lo anterior favorece la participacion ciudadana en las elecciones, pues la gran mayoria de la
poblacion mexicana para votar debe acudir a la casilla que corresponde a su domicilio de registro.
De aqui la importancia de seguir promoviendo el reporte del cambio de domicilio.

Ahora bien, los cambios de domicilio que se reportan en algunas ocasiones generan dudas entre
los actores politicos sobre la cabalidad del acto; es decir, se llega a presumir que algunos de los
reportes tienen la intension de influir en las elecciones estatales y municipales, por lo que resulta
pertinente evaluar en qué medida los cambios de domicilio registrados por la Institucion se
corresponden con los flujos migratorios reportados por otras fuentes.

Objetivo general

Analizar los cambios de domicilio registrados por el Instituto, mediante su comparacion con
fuentes externas, a fin de corroborar la congruencia de las cifras, y de esta forma abonar a la
confianza del PE y la LNE

LINE. Registro Federal de Electores. (2017). Verificacion Nacional Muestral. Encuesta de Actualizacién, México:
Instituto Nacional Electoral, 2017.
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Descripcion del trabajo

Con la informacion de dos fuentes independientes y externas, que consideran distintas
metodologias en su disefio, se lleva a cabo un andlisis sobre la migracion interna (interestatal,
intermunicipal e intramunicipal), y se comparan los resultados con la informacién sobre los
cambios de domicilio reportados al INE.

Metodologia o estrategia de ejecucion

Para analizar los cambios de domicilio reportado al INE, se solicit6 a la Institucion la
informacion de los movimientos registrados cada afio, entre 2010 y 2015, asi como la base del
PE y LNE con corte a las elecciones federales de 20152,

Las fuentes externas que se usaron para realizar la comparacion con los cambios de domicilio
son la Encuesta Intercensal 2015 (EIC-2015) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y el Proyecto de Migracién Mexicana (Mexican Migration Project- MMP)?. Cada una
de estas fuentes, nos brinda un panorama diferente de los movimientos realizados por las y los
ciudadanos mexicanos dentro del pais, lo cual nos permite evaluar la migracion interna,
interestatal e intermunicipal.

Los censos de poblacion y la EIC incorporan preguntas, para la poblacion de 5 afios o mas, sobre
su experiencia migratoria en los ultimos cinco afos

El Proyecto sobre Migracion Mexicana realiza encuestas en viviendas seleccionadas de manera
aleatoria en comunidades localizadas por todo México. La encuesta se enfoca en recabar
informacion bésica sobre el primer y el ultimo viaje a los Estados Unidos de cada miembro de la
familia, adicionalmente, recaba informacién social, econdmica y demografica sobre el proceso
migratorio entre México y los Estados Unidos. Aunque esta encuesta no es representativa a nivel
nacional, proporciona informacion valiosa de distintas comunidades en el pais.

Resultados

La ciudadania por ley” estd obligada a reportar al Instituto su cambio de domicilio dentro
de los 30 dias siguientes a que éste ocurra. Sin embargo, esto no siempre sucede asi: de acuerdo
con los resultados de las encuestas de VNM, entre 16% a 21% de la poblacion no realiza este
tramite.

Los resultados muestran gran coincidencia en los comportamientos migratorios del MMP y el
Padron Electoral. La distribucion del nimero de cambios de domicilio reportados por persona en

2 La fecha de corte es el 6 de mayo de 2015.

3 Universidad de Princeton y Universidad de Guadalajara. Mexican Migration Project (MMP — Proyecto de
Migracion Mexicana-), [bases de datos en linea] http://opr.princeton.edu/archive/mmp/

4 Art. 130 de la Ley General de Instituciones y procedimientos electorales (27 de enero de 2017, DOF).
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el Padron Electoral coincide con el nimero de migraciones dentro del pais capturados por el
MMP. Cuando se analiza el nimero de cambios de domicilio reportados por individuo en un solo
afo, las dos fuentes muestran resultados practicamente iguales (Cuadro 1). Ademas, el numero
maximo de cambios en un solo afio reportado en ambas fuentes es igual: 5 cambios por persona.

Cuadro 1. Comparacion entre el numero de migraciones y los cambios de domicilio

MMP (1982 a 2016)' Cambios de domicilio solicitados en el RFE
i Porcentaje respecto a
N‘umeljo de ; Porcentaje de cambios de | Porcentaje de cambios de
migraciones quienes han hecho
todos sus movimientos | domicilio solicitados por domicilio solicitados por
en un afo persona en un afio, 2007 persona en un afio, 2017
1 99.56% 98.52% 97.83%
2 0.36% 1.45% 2.11%
3 0.05% 0.03% 0.03%
4 0.02% 0.00% 0.00%
5 0.01% Numero maximo de Numero maximo de
e cambios de domicilio cambios de domicilio

! La diferencia se debe a que en esta fuente se toman todos los cambios a lo largo de la vida, mientras que en el
Padron so6lo se consideran los cambios en un periodo de cinco afios.
Fuente: Elaboracion propia con datos del MMP y del Padron Electoral del Registro Federal de Electores.

La grafica 1 muestra el nimero total de cambios de domicilio por afio a nivel nacional, en
términos absolutos, y la distribucioén porcentual por el tipo de migracioén que se identifica en cada
afio durante el periodo de 2007 a 2017. Es importante notar que, en algunos afios, las cifras
absolutas se incrementan debido al impulso de la pérdida de vigencia de la credencial de votar,
pues quienes no habian actualizado su cambio de domicilio se vieron obligados a solicitar una
nueva credencial y, colateralmente, a actualizar su domicilio de registro.

Desde 2015 a la fecha, el nimero de cambios de domicilio se ha mantenido constante, oscilando
entre los 4.2 a 4.5 millones. Dentro de estos cambios de domicilio, se distinguieron tres tipos de
cambios: interestatal, intramunicipal e intermunicipal. Los cambios que se tienen en mayor
medida son aquellos donde no se cambi6 de municipio de residencia (intramunicipal).

En 2017 la distribucion porcentual del total de cambios por estado de origen reporta que el Estado
de Me¢éxico tiene el mayor numero de tramites reportados a nivel nacional, lo cual esta
directamente relacionado con que es una de las entidades mas pobladas del pais. Le siguen en
importancia la Ciudad de México, Jalisco, Veracruz y Puebla.
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Griéfica 1. Distribucion porcentual por tipo de cambio de domicilio y nimero total de cambios
de domicilio, 2007-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos del RFE.

El siguiente ejercicio fue comparar los cambios de domicilio en el PE y la LNE con las
migraciones reportadas en la Encuesta Intercensal 2015 (EIC-2015). Por su disefio muestral, el
MMP no permite desagregar el comportamiento migratorio entre estados o grupos
sociodemograficos, lo que si se puede hacer con la EIC-2015.

La grafica 2 muestra las razones de migracion interestatal por lugar de destino durante el periodo
2010-2015 con datos de la EIC-2015 y del PE y LNE. Dado que la EIC-2015 es una encuesta se
presentan los intervalos de confianza de 95%. A nivel nacional se observa que la razon de
migracion interestatal del PE y de la LNE es 0.0309 y entra dentro del intervalo de confianza de
la EIC-2015. Este indicador se interpreta que por cada 1000 personas en cualquier entidad en
promedio 31 inmigraron. Al ver el comportamiento entre estados notamos que en algunos casos
hay una subestimacion (color rojo) o sobrestimacion del indicador (color azul) entre ambas
fuentes, sin embargo, las razones calculadas con el PE y LNE en los estados de Baja California,
Coahuila, Guanajuato, Michoacan, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas se
encuentran dentro de los intervalos de confianza de EIC-2015.

También se calcularon las razones de migracion intermunicipal por lugar de destino en el mismo
periodo. Aqui solo se compara con la LN. La grafica 3 muestra los valores de estos indicadores
a nivel nacional y por estado. Se observa, al igual que en la grafica 2, un comportamiento
semejante.
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Grifica 2. Razon de migracion interestatal por lugar de destino, 2010-2015
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Grifica 3. Razon de migracidn intermunicipal por lugar de destino, 2010-2015
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En el cuadro 2 se observa el porcentaje de migrantes que realizaron sus cambios en afios de
elecciones locales®. El mayor porcentaje se tiene para aquellos quienes solo realizaron un cambio
de domicilio en el periodo, para quienes realizaron dos o mas cambios en el mismo afio y fue
migracion intermunicipal es casi tres veces mas que el resto de tipo de migracion, aunque en
términos absolutos es un nimero poco significativo.

Cuadro 2. Porcentaje de migrantes que tuvieron todos sus cambios en afio de elecciones
locales, por destino y frecuencia de los cambios.

Destinos
Tipo de migrante Sélo interestatal | Sélo intermunicipal Ambos
(48.90%) (48.50%0) (2.49%)

So6lo un cambio en el periodo 0 0 B
(86.02%) 34.53% 34.39%
Dos 0 mas cambios, todos en 0 0 0
distintos afios (12.31%) 10.93% 10.25% 9.08%
D(_)s 0 mas cambios, algunos el 10.53% 99.95% 13.66%
mismo afio (1.68%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DERFE.

Por otro lado, se realizé una comparacion de la razén de migracion interestatal entre el EIC y
LNE por sexo y grupos de edad. Aqui se observo que son las mujeres quienes reportan su cambio
de domicilio. Mientras que por grupos de edad se observa que los mas jovenes tienen mayor
movilidad y que reportan menos que los grupos de edad mas avanzada.

Conclusiones

Este trabajo tuvo el objetivo de validar los patrones demograficos y estatales de los
cambios de domicilio reportados en el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores con dos
fuentes externas: la Encuesta Intercensal (EIC-2015) y el Proyecto de Migracion Mexicana
(MMP). La EIC-2015 se eligio por ser la fuente mas reciente que permite analizar los patrones
migratorios a nivel estatal desagregados por sexo y grupos etarios. Por su parte, el MMP se
empled como fuente de contraste porque permite describir el comportamiento migratorio de
individuos que cambian de residencia una o mas veces.

5> Se consult6 la pagina http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Calendario_Electoral/
Donde se publicaron los calendarios electorales de 2010 a 2015 y en los cuales se tiene el tipo de eleccion realizada
en cada entidad.
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Nuestros resultados muestran coincidencia en todos los aspectos analizados en los cambios de
domicilio reportados en el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores y los que capturan
estas dos fuentes externas:

La frecuencia de los cambios de domicilio. Tanto en el MMP como en el Padrén Electoral
y la Lista Nominal de Electores la mayoria de los individuos que reportan cambios de
domicilio al interior del pais hacen s6lo un cambio de domicilio en periodos extendidos
de tiempo, y el nimero maximo de cambios observados por individuo es igual en ambas
fuentes. Con esto se concluye que los individuos que reportan cambios de domicilio en
el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores no son ni mas ni menos moviles que
quienes reportan migraciones internas en el MMP.

La direccionalidad de los cambios. El MMP, la EIC-2015, el Padron Electoral y la Lista
Nominal de Electores muestran porcentajes casi iguales de cambios de domicilio
intermunicipales e interestatales. En otras palabras, no hay evidencia de que el Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores subestimen alguno de estos cambios en
particular.

El patréon estatal de los cambios de domicilio interestatal e intermunicipal es exactamente
igual en la EIC-2015, el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores. Esto quiere
decir que no hay un solo estado en el que el registro de cambios de domicilio en el Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores sea particularmente bajo o alto. No se observo
que quienes solicitan cambios de domicilio en el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores tengan preferencias atipicas en sus destinos.

No hay una relacion estadistica entre los cambios de domicilio registrados en el Padréon
Electoral, la Lista Nominal de Electores y la ocurrencia de elecciones locales. Los
destinos de los cambios de domicilio de los individuos que solicitaron s6lo un cambio de
domicilio en el periodo 2010-2015 y de aquellos que solicitaron més de un cambio
corresponden con lo que esperaria de manera aleatoria.

Todo esto lleva a concluir que este estudio no encontrd evidencia de comportamientos irregulares
en los cambios de domicilio reportados en el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Recomendaciones

El anélisis desagregado por sexo y grupos de edad muestra que hay una mayor propension
entre los varones y los grupos de edad jovenes (18 a 24 y 25 a 44) a no reportar los
cambios de domicilio en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores. Se
recomienda dirigir campaias especiales de actualizacion a estos grupos en particular.

Dada la utilidad de las Verificaciones Nacionales Muestrales para identificar personas que
no han actualizado su informacion en el Padron Electoral, se recomienda hacer de estas
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un mecanismo de retroalimentacion directa al Padron Electoral. Una forma de hacer esto
es desarrollar un mecanismo para actualizar los datos del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores entre quienes declaran no haber actualizado su domicilio.

e Explorar maneras de actualizar el pais de residencia de las personas inscritas en el Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores. Uno de los principales problemas de
actualizacion de estos dos instrumentos es que incluyen a los migrantes internacionales,
mientras su credencial estd vigente. Esto afecta la comparacion directa entre el Padron
Electoral, la Lista Nominal de Electores y otras fuentes demograficas.

e Explotar la miriada de informaciéon sobre migracion que contienen los registros del
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores a lo largo del tiempo. Estos dos
instrumentos contienen informacion unica por su seguimiento a lo largo del tiempo y el
nivel de analisis a niveles sub-municipales que podria hacer una gran contribucion al
entendimiento de la movilidad al pais.
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10. Las Verificaciones Nacionales Muestrales como

instrumentos de evaluacion y creacion de un

Padron Electoral confiable, Carlos Welti Chanes

Con la colaboracion de Alfonso Carlos Ramirez Penagos.

Introduccion

Una constante en la definicion de los objetivos estratégicos del Instituto Nacional es que
entre ellos aparece reiteradamente “Incrementar la calidad del Padron Electoral™. Asi, las
acciones puntuales que pretenden mejorar la calidad del Padron han requerido de una dedicacion
significativa de recursos financieros y humanos, dada la importancia que dicho instrumento tiene
en el actual Sistema Electoral Mexicano. En ese contexto, la evaluacion del Padron se justifica
como una accion que pretende elaborar un diagnostico de una situacion para tener conocimiento
debidamente fundado de sus origenes, su evolucion y las maneras de incidir sobre las condiciones
del objeto que es evaluado.

La idea mas aceptada en el terreno de la evaluacion es que el conocimiento que genera servira
para mejorar lo que se evaltia. La idea mas simple, cuando se aplica una perspectiva cuantitativa,
es que lo que se mide se puede mejorar, cuando existe la intencion de hacerlo.

En el caso de la evaluacion del instrumento registral que sirve de base para que la ciudadania de
un pais democratico puedan ejercer su derecho al voto en una eleccion, es decir, el Padron
Electoral, esta evaluacion puede realizarse con diferentes objetivos; uno de los mas relevantes es
medir la calidad del instrumento como herramienta confiable para ser usado en una eleccion.

La experiencia acumulada permite afirmar que la calidad del Padron debe atender al anélisis de
sus dos componentes: Confiabilidad y Validez, que a su vez representan en términos
cuantificables, precision y ausencia de sesgo, respectivamente. Esta perspectiva conceptual
permite incorporar una vision transversal y una vision longitudinal del instrumento registral.

! Ver, Plan Estratégico Institucional 2012-2015 del Instituto Federal Electoral.
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Se hace referencia a la confiabilidad cuando se habla de la medida en que el Padron refleja el
estado de la poblacidon que representa. En este caso, la poblacion de 18 afios y mas que se registra
para obtener una credencial de elector, lo que constituye una vision transversal, similar a la
imagen que genera un Censo de Poblacion.

La validez es una referencia al grado en que el instrumento refleja las transformaciones que se
producen en la poblaciéon que representa y que pueden ser explicadas por su dindmica
demografica, la normatividad aplicable al registro, las acciones de la autoridad encargada de su
administracion para ampliar su cobertura y mantener su actualizacion, y las acciones de todas y
todos los actores que participan en la actividad registral. Las condiciones que producen
desviaciones en los procesos de construccion del Padron y que no estan incluidos en los procesos
anteriormente mencionados que tienen como objetivo la creacion de un patréon confiable,
generarian un sesgo en el registro. El andlisis de este componente constituye una vision
longitudinal en la evaluacion de la calidad del Padron.

Objetivo

El objetivo primordial de este estudio es analizar el uso instrumental de los resultados de las
Verificaciones Nacionales Muestrales (VNMs), como herramienta de evaluacion del Padron
Electoral, que sirve de fundamento a la implementacidon de acciones para tener un instrumento
registral confiable.

Descripcion general del trabajo

Esta investigacion se propone estudiar el uso instrumental de la evaluaciéon como
mecanismo de mejora de las acciones de una organizacion, en este caso el Registro Federal de
Electores, sobre el Padron Electoral, a partir del supuesto de que el uso de las Verificaciones
Nacionales Muestrales es una muestra de que la administracion del Padron Electoral obliga a la
toma de decisiones basadas en evidencias cientificas. Por tanto, se analizara si se cuenta con
evaluaciones de calidad, si la evaluacion es utilizada por las y los actores que participan en la
toma de decisiones y si esta toma de decisiones contribuye a mejorar el Padron.

Asimismo, a partir de los enfoques tedricos que combinan la teoria de la evaluacion y el
neoinstitucionalismo, se tratara de hacer evidente el rol de la evaluacion y sus instrumentos, las
y los actores politicos y administrativos, es decir, las y los representantes de los partidos politicos
y funcionarios y funcionarias del Registro Federal de Electores y finalmente, el marco normativo,
en la busqueda de un Padron cada vez de mayor calidad y confiabilidad.

Finalmente, se expresaran los resultados de la investigacion, a través de un juicio de valor sobre
la confiabilidad y validez del Padrdn, con el fin de incluir una serie de recomendaciones derivadas
del analisis, para instrumentar acciones que tengan como objetivo mantener un Padron confiable.
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Metodologia y fuentes de informacion

En este estudio se hace un analisis del instrumento de evaluacion (Verificacion Nacional
Muestral) usado en la estimacion de las problematicas del Padron Electoral, centrandose en el
periodo 2012-2018. Asimismo, se analiza la consistencia interna y externa del instrumento, lo
cual incluye el andlisis de los indicadores utilizados en las Encuestas de Cobertura y
Actualizacion.

Los enfoques tedricos que guiardn dichos analisis obligan a describir el método de evaluacion,
los conceptos, el instrumento y su comparabilidad a través del tiempo, los valores que manifiestan
las y los actores al sugerir la forma de la evaluacion y finalmente, el uso de los resultados de la
misma, que implica la incorporacion de la informacion generada por las Verificaciones
Nacionales Muestrales, para mejorar la gestion administrativa del Padron y el incremento de su
cobertura y nivel de actualizacion.

Ademas del analisis de las Verificaciones Nacionales Muestrales y sus resultados, en este trabajo
se hard también un analisis de contenido de las Minutas de las Sesiones de los Grupos de Trabajo
de la Comision Nacional de Vigilancia, en las cuales se toman decisiones respecto a dichas
Verificaciones, para conocer el rol de las y los representantes de los partidos politicos y los y las
funcionarias del Registro Federal de Electores en la mejora del Padrén, a través de sus
expresiones técnicas y propuestas de accion en el seno de estos espacios organizacionales.

Resultados

Como etapa previa a la evaluacién de las encuestas, se revisaron referencias sobre los
procesos de auditoria realizados a los registros de electores en otros paises, a partir de esta
revision cobran gran relevancia las Verificaciones Nacionales Muestrales realizadas en México,
pues no hay comparacion con ningin otro ejercicio y sus resultados destacan el nivel
sobresaliente de cobertura y actualizacion del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores,
por lo que emergen como ejemplo que podria exportarse y apoyar a otros paises para construir
registros de mayor calidad y confiabilidad y asi dar confianza a sus electores en los instrumentos
registrales que se usan en los procesos electorales.

La calidad del Padron Electoral se mide con dos indicadores principales: (1) su cobertura, esto
es, el porcentaje de poblacion empadronada respecto de la poblacion de 18 afios y mas, y (2) su
actualizacién, es decir, el porcentaje de ciudadanos y ciudadanas que residen en el domicilio y
en la seccion de registro segun el Padrén Electoral.

Para generar los indicadores mencionados, la Verificacién Nacional Muestral se compone de dos
encuestas: la de Cobertura y la de Actualizacion, las cuales se obtienen de muestras
probabilisticas, independientes entre si, que permiten hacer inferencias para estimar el porcentaje
de poblacién empadronada a diversas escalas geograficas, segun las necesidades de conocimiento
de la situacion del Padron y el nivel de actualizacidn de los registros en el Padron.
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De 1994 a 2018, se han llevado a cabo 16 ejercicios de este tipo (94, 96, 97, 00, 02, 03, 05, 06,
08, 09, 11,12, 14, 15, 17 Y 18). El nivel de inferencia ha crecido: de 1996 a 2002 se obtuvieron
indicadores a nivel nacional y de 2003 a 2011 se obtuvieron indicadores a nivel nacional y estatal.

Tabla 1. Caracteristicas de las Verificaciones Nacionales Muestrales realizadas por el Registro
Federal de Electores por mandato de la Comision Nacional de Vigilancia

Tamafio de la muestra

Periodicidad Tipo Nivel de desagregacion (unidades con informacin)
Cobertura Nacional, por tipo de seccion (urbana y no urbana), tipo 11,168 viviendas urbanas
de diStritO y por entidad federativa. 2,010 Viviendas no urbanas
VNM 2018 _ _ _ _
Actualizacion l\_lacmnal_, por tipo de seccion (urban_a, rural y mixta) 131,430 individuos
tipo de distrito y por entidad federativa.
e — Nacional, por tipo de seccion (urbana y no urbana) y 50,685 viviendas urbanas
por entidad federativa. 10,346 viviendas no urbanas
VNM 2017
Actualizacion Nacional y entidad federativa. 47,214 individuos
Cobertura Nacional, por tipo de seccién (urbana y no urbana) y 7,894 viviendas urbanas
tipo de distrito. 2,903 viviendas no urbanas
VNM 2015
Actualizacion Nacional y entidad federativa. 113,295 individuos
Nacional, por tipo de seccion (urbana y no urbana), tipo 47,977 viviendas urbanas
Cobertura e i : —
de distrito y entidad federativa. 13,495 viviendas no urbanas
VNM 2014 _ _ _ .
Actualizacién Nau_ongl, por tipo de seccion (urbana y no urbana), tipo A5 155 s
de distrito y entidad federativa.
Cobertura Nacional, por tipo de seccién (urbana y no urbana), tipo 39,228 viviendas urbanas
de distrito y entidad federativa. 8,710 viviendas no urbanas
VNM 2012 _ _ _ _
Actualizacion Nac[one.xl, por t||_oo de seccion (urbana y no urbana), tipo 48,984 individuos
de distrito y entidad federativa.
i i i6 i 39,097 viviendas urbanas
VNM 2011 Cobertura Nau_ongl, por tipo de seccion (urbana y no urbana), tipo .
de distrito y entidad federativa. 7,738 viviendas no urbanas
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Periodicidad

VNM 2009

VNM 2008

VNM 2006

VNM 2005

VNM 2003

Tipo

Actualizacion

Cobertura

Actualizacion

Cobertura

Actualizacion

Cobertura

Actualizacion

Cobertura

Actualizacion

Cobertura

Actualizacion

Nivel de desagregacion

Nacional, por tipo de seccidn (urbana y no urbana), tipo
de distrito y entidad federativa.

Nacional, por tipo de seccion (urbana y no urbana), tipo
de distrito y entidad federativa.

Nacional, por tipo de seccién (urbana y no urbana), tipo
de distrito y entidad federativa.

Nacional, por tipo de seccién (urbana y no urbana), tipo
de distrito y entidad federativa.

Nacional, por tipo de seccion (urbana y no urbana), tipo
de distrito y entidad federativa.

Nacional, por tipo de seccién (urbana y no urbana), tipo
de distrito y entidad federativa.

Nacional, por tipo de seccion (urbana y no urbana), tipo
de distrito y entidad federativa.

Nacional y regional, con una division del pais en cinco
regiones.

Nacional y regional, con una divisién del pais en cinco
regiones.

Nacional y regional, con una divisién del pais en cinco
regiones.

Nacional y regional, con una division del pais en cinco
regiones.

Tamafio de la muestra
(unidades con informacion)

48,535 individuos

38,022 viviendas

35,894 individuos

37,321 viviendas

35,851 individuos

32,715 viviendas

88,157 individuos

30,041 viviendas

70,985 individuos

28,053 viviendas

70,235 individuos

Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas e informes de Verificacion Nacional Muestral 2003, 2005,

2006, 2008, 2009, 2011,2012, 2014, 2015, 2017 y 2018, INE.
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Con el objeto de evaluar la consistencia de la informacion de las verificaciones con fuentes
externas, se compara la distribucién porcentual de la poblacion de 18 afios y méas por grupos de
edad de las Verificaciones Nacionales Muestrales de 2011 y 2015 con la estructura de la
poblacion en el pais en 2010 y 2015, segun cifras del INEGI, y se pudo observar una gran
similitud entre ambas (véase Cuadro 1), lo que permite afirmar que estas encuestas son
representativas de la poblacién ciudadana a nivel nacional.

Cuadro 1. Comparacion de la Estructura por grupos de edad a nivel nacional entre el Censo
2010, la Encuesta Intercensal 2015 (EIC-2015) y las Verificaciones Nacionales Muestrales
(VNMs) 2011 y 2015
(Poblacion de 18 afios y mas)

Grupo de edad VNM 2011 Censo 2010 VNM2015 EIC 2015
18a19 54 6.0 4.9 54
20 a24 12.6 13.8 11.9 13.3
25a29 11.4 12.3 11.2 11.5
30 a34 11.4 11.8 10.6 11.1
35a39 11.2 11.6 10.2 10.7
40 a 44 9.8 9.8 10.4 10.2
45a49 8.8 8.3 8.9 8.5
50 a 54 7.6 7.1 8.3 7.7
55a59 6.1 54 6.8 6.0
60 a 64 49 43 5.2 4.8
65 a 69 3.7 3.2 4.0 3.7
70 a 74 2.9 2.6 3.0 2.8
75a79 2.0 1.7 2.3 1.9
80 a 84 1.2 1.1 1.3 1.2

85 y mas 1.0 1.0 1.0 1.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015;
e INE, Verificacion Nacional Muestral 2011 y 2015.

En los Cuadros 2 y 3, y en las Gréaficas 1 y 2, se hace la comparacion de la distribucion del
namero de personas de 18 afios y mas por vivienda que se deriva de la encuesta de cobertura de
las VNM de 2011 y 2015 con el Censo 2010 y la Encuesta Intercensal, respectivamente. Las
estructuras resultan muy similares.
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Cuadro 2. Distribucion porcentual del nimero de personas de 18 afios y mas por vivienda en el
Censo 2010 y la VNM 2011

Ndmero de ciudadanos Censo 2010 VNM 2011

1 14.3 14.4

2 48.4 47.1

3 18.9 195

4 11.0 11.3
5 4.6 4.6
6 1.7 1.9
7 0.6 0.7
8 0.2 0.2
9 0.1 0.1
10 y mas 0.1 0.2

Total 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 e IFE, Encuesta de cobertura

2011.

Grafica 1. Comparacion de la distribucidn porcentual del nimero de personas de 18 afios y
mas por vivienda en el Censo 2010 y la Verificacion Nacional Muestral 2011

1 2 B 4 5 6 7 8 ¢ 10 Y MAS

Habitantes por vivenda

==@==(enso 2010 e=@==\/NM 2011

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 e IFE, Encuesta de cobertura
2011.
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Cuadro 3. Distribucion porcentual del nimero de personas de 18 afios y mas por vivienda en la
Encuesta Intercensal 2015 y la VNM 2015

Numero de ciudadanos EIC 2015 VNM 2015
1 15.6 14.7
2 45.7 47.8
3 20.8 19.6
4 10.7 11.1
5 4.6 4.3
6 1.8 1.6
7 0.5 0.5
8 0.2 0.2
9 0.2 0.1
10 y mas 0.1 0.1
Total 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Encuesta Intercensal e INE, Encuesta Cobertura 2015.

Gréfica 2. Comparacidn de la distribucion porcentual del nimero de personas de 18 afios y
mas por vivienda de la Encuesta Intercensal 2015 y Verificacion Nacional Muestral 2015

1 2 B 4 5 6 7 8 S 10 Y MAS

Habitantes por vivenda
«=@==F|C 2015 ==o==\/NM 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Encuesta Intercensal e INE, Encuesta de cobertura 2015.
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Por otra parte, la congruencia de la informacion de las VNMs también se hace evidente con los
datos que se presentan en el cuadro 4 y la Grafica 3, en donde se manifiesta el crecimiento de los
hogares unipersonales y, por tanto, el crecimiento de las viviendas en las que reside un solo
individuo, durante el periodo 2011-2017, lo que es consistente con otras fuentes de analisis
demografico, lo que confirma la representatividad de la encuesta y, por tanto, su calidad.

Cuadro 4. Distribucion porcentual de las y los ciudadanos por nimero de residentes en la
vivienda en las Verificaciones Nacionales Muestrales 2011-2018

gﬁgﬁ;’n‘é‘z VNM 2011 VNM2012 VNM2015 VNM2017 VNM 2018
1 14.0 14.2 15.6 19.6 19.7
2 45.4 45.9 45.7 45.2 44.4
3 20.3 21.2 20.8 20.1 20.6
4 12.0 11.4 10.7 9.7 10.0
5 5.0 4.5 4.6 33 3.3
6 2.0 1.8 1.8 1.4 1.5
7 0.8 0.7 0.5 0.4 0.4
8 0.2 0.3 0.2 0.1 0.1
9 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
10 y mas 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Elaboracion propia. Verificacion Nacional Muestral 2011, 2012, 2015, 2017 y 2018, encuestas de cobertura.
INE.

Una caracteristica especialmente significativa de la Verificacion Nacional Muestral como
instrumento de evaluacion es que, ademas de generar indicadores que permiten conocer las
condiciones del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, respecto a su cobertura,
tenencia de la credencial de elector por parte de las y los ciudadanos y la actualizacion de la
informacion sobre su lugar de residencia, o su estatus de sobrevivencia, este conocimiento
también permite planear las campafias de empadronamiento y actualizacion previas a las
elecciones.

Los indicadores de cobertura y actualizacion del Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores, muestran en afios recientes mejoras sistematicas. El incremento en su cobertura se
acerca a condiciones de universalidad, que no se alcanzan especialmente por la cobertura que
presentan los menores de 20 afios y que es claramente inferior a la de los grupos de mayor edad.
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Por lo que hace a la calidad observada a partir de sus condiciones de actualizacion, que es el
interés central de este analisis, los indicadores de la Lista Nominal de Electores muestran una
tendencia general de mejora, que se observa en el cuadro 5, la cual sintetiza las problematicas
mas relevantes en relacion con la actualizacion del Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

Grafica 3. Distribucion porcentual de ciudadanos por vivienda en la Verificacion Nacional
Muestral 2011, 2012, 2015 y 2018

50.0
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
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5.0 I -
0.0 . - -_- T W e e T ——
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Y MAS

Ciudadanos

HVNM 2011 EVNM 2012 VNM 2015 ®VNM 2017 BVNM 2018

Fuente: Elaboracion propia. Verificacion Nacional Muestral 2011, 2012, 2015, 2017 y 2018, encuestas de cobertura.
INE.

Los resultados de las Verificaciones Nacionales Muestrales han servido de base para estudiar
algunas de las problematicas inherentes a las condiciones de los instrumentos registrales,
relacionados con a) la movilidad de la poblacion en el territorio, y especificamente los cambios
de domicilio no reportados, y los denominados “domicilios irregulares”; y b), las personas
fallecidas que aun aparecen en los registros electorales.
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Cuadro 5. Evolucion de la situacion de residencia y las causas de no residencia en el domicilio
de registro de las personas inscritas en la Lista Nominal de Electores 2005 a 2018

Indicador 2005 2006 2014 2015 2017
Residentes en la seccion de registro 826 813 815 814 828 846 850 86.1 857 87.7
Residentes en el domicilio de registro 75.6 743 746 762 763 778 785 795 79.0 80.1
Causas de no residencia en el domicilio del registro electoral:

Cambio de domicilio no reportado 206 217 207 194 188 184 172 165 16.8 16.0

Al mismo municipio 81 93 9 82 17 7 75 65 66 58

A otro municipio dentro del mismo estado 28 28 25 32 28 25 24 25 28 21

A otro estado 22 22 2 21 18 18 18 17 1.8 1.3

A otro pais 33 37 34 32 28 27 17 16 13 12
Destino del cambio no especificado 42 36 4 27 37 44 39 41 45 56

Reconocidos que no han vivido en el domicilio 0.4

Ciudadanos no reconocidos 19

Fuente: INE, Informe de la encuesta de Actualizacion de la Verificacion Nacional Muestral 2017. DERFE,
Presentacion de resultados de la Verificacidon Nacional Muestral 2018.

Nota: En el desglose de “causas de no residencia en el domicilio del registro electoral” no fueron incluidos la
totalidad de los rubros.

Al reconocer que éstas son algunas de las problematicas de mayor significacion en los registros,
se hizo un analisis detallado de las acciones que los actores politicos, y la autoridad electoral,
sugieren e implementan para enfrentarlas.

En el caso de los “domicilios irregulares”, se han disefiado procedimientos estadisticos, e
investigaciones de campo para detectarlos y proceder como la norma establece. Aunque por su
magnitud y participacion en la Lista Nominal de Electores este nimero de casos no es
especialmente significativo a nivel nacional y estatal, en las elecciones municipales si puede
influir, por lo que, enfrentar esta problematica constituye una prioridad en las tareas de
actualizacion de los instrumentos registrales.

En relacion con la desactualizacion que se origina en el hecho de que personas fallecidas
permanecen en el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, el analisis ha mostrado la
mejora sustantiva que se ha hecho en estos instrumentos, al dar de baja a un numero de
defunciones cada vez mas cercano al numero total de defunciones de ciudadanos y ciudadanas
que forman parte del Padron Electoral. Para evaluar la ausencia de sesgos en la accion que realiza
la Direccidn del Registro Federal de Electores al dar de baja a los registros por defunciones, se
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compar0 la estructura por edad de las bajas por defuncién con la estructura por edad de las
defunciones, lo cual demostré su elevado nivel de coincidencia entre una y otra y, por tanto, se
comprueba la ausencia de sesgos en esta accion.

Asimismo, para estimar la oportunidad en las acciones de actualizacién al dar de baja a las
personas fallecidas y con la informacién disponible sobre la fecha de la defuncion y la fecha en
que se produce la baja, se elabor6 un indicador denominado “sobrevivencia media” en el Padron,
para concluir que la accién oportuna de dar de baja las defunciones se refleja en el valor de este
indicador que en afios recientes es de alrededor de 5 meses. Es decir, transcurre menos de medio
afio entre la defuncion de una persona registrada en el Padrdn y su baja de este registro (gréfica
4).

Grifica 4. Sobrevivencia media (afos) de los fallecidos dados de baja en el Padron Electoral
2011-2017

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Nacional de Electores, INE.

Conclusiones

El andlisis realizado hace evidente que las Verificaciones Nacionales Muestrales
contribuyen a la creacion de un Padrdn Electoral y Lista Nominal de Electores cada vez de mejor
calidad y confiabilidad ya que son instrumentos de evaluacion disefiados cientificamente y las
muestras probabilisticas en las cuales estan basadas son representativas del universo poblacional,
por lo que sus resultados posibilitan hacer inferencias validas y cientificamente sustentadas sobre
la cobertura del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores y sus niveles de actualizacion.
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Conclusiones generales y recomendaciones

La experiencia acumulada por este Comité y los que lo han precedido permite afirmar
que la calidad del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores debe atender al andlisis de
dos componentes: confiabilidad y validez, que a su vez representan, en términos cuantificables,
precision y ausencia de sesgo del instrumento, respectivamente.

Se hace referencia a la confiabilidad cuando se habla de la medida en que el Padron refleja el
estado de la poblacion que representa. En este caso, la poblacion de 18 aflos y mas que se registra
para obtener una credencial de elector.

La validez es una referencia al grado en que el instrumento refleja las transformaciones que se
producen en la poblacion que representa y que pueden ser explicadas por su dinamica
demografica, la normatividad aplicable al registro, las acciones de la autoridad encargada de su
administracion para ampliar su cobertura y mantener su actualizacidn, y las acciones de todas y
todos los actores que participan en la actividad registral.

La heterogeneidad de los trabajos presentados por el Comité Técnico del Padréon Electoral 2017-
2018 permite hacer una evaluacion integral del avance de ambos componentes de la calidad del
Padron. El abordaje analitico empleado en los trabajos del Comité Técnico de Evaluacion del
Padron Electoral privilegia el andlisis de uno u otro de los componentes. De manera particular,
cada uno de ellos hace evaluacion de acciones que pudieran introducir un sesgo en el Padron.

Para elaborar el diagndstico de la calidad del Padron el Comité recurrio a las siguientes
aproximaciones técnicas:

a) Andlisis de consistencia interna,

b) Andlisis de consistencia externa, lo que incluye un analisis comparativo y, por tanto, su
contraste con otras fuentes de informacion,

¢) Evaluacion ex post, después de cierto periodo de tiempo, para buscar identificar los factores
que afectan las condiciones del registro, y

d) Evaluacion de resultados de las acciones de las y los actores que participan en el proceso
registral.

A continuacion, se presentan los principales resultados de estas aproximaciones:

De acuerdo con cifras de la Verificacion Nacional Muestral (VNM) 2018, el indicador de
cobertura del Padron mantiene su tendencia creciente: la estimacion para 2018 es de 98.3% de la
poblacion ciudadana residente en el territorio nacional, el mayor porcentaje que se ha registrado.
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Es importante destacar la reduccion de la brecha entre el nivel de cobertura mas alto y el mas
bajo por entidad: en 2017, Quintana Roo presentaba una cobertura de 98.8%, en contraste, el
indicador de Chihuahua era de 95.3%. Esto quiere decir que se ha hecho un esfuerzo en todos los
estados por aumentar el empadronamiento de su poblacion.

El grupo poblacional que sigue mostrando los niveles mas bajos de cobertura continta siendo el
de los menores de 20 afios. Sin embargo, este Comité pudo constatar la reduccion gradual de la
edad de la inscripcion al Padron Electoral de la poblacion ciudadana, lo que comprueba el
esfuerzo institucional por incorporar con mayor oportunidad a este sector de la poblacion.

Por otra parte, los niveles de actualizacion de los instrumentos electorales se mantienen en un
buen nivel: de acuerdo con cifras de la encuesta de actualizacion de la VNM 2018, 87.7% de las
personas en Lista Nominal de Electores residen en su seccion de registro.

Es importante destacar que los indicadores anteriores son un fiel reflejo de la calidad del Padrén
Electoral: la evaluacion de las Verificaciones Nacionales Muestrales realizada por este Comité
permite concluir que las encuestas en las cuales se sustentan son representativas de las
poblaciones que pretenden estudiar, por lo que sus resultados posibilitan hacer inferencias validas
y cientificamente respaldadas, respecto de la cobertura del Padron Electoral y la Lista Nominal
de Electores y sus niveles de actualizacion.

Cabe sefialar que el ejercicio de la Verificacion Nacional Muestral y sus Optimos resultados
constituyen un ejercicio Unico a nivel internacional y son un ejemplo a seguir para todas las
naciones democraticas.

Al respecto, el estudio sobre la comparacion internacional demuestra que México cuenta con
niveles de empadronamiento por encima de democracias consolidadas como Francia, Canadd y
los Estados Unidos de América por mencionar algunos.

Respecto a la evaluacion de la accesibilidad de los Moédulos de Atencion Ciudadana a la
poblacion se pudo verificar que es muy buena, pues los modulos se distribuyeron de una manera
estratégica para acercar el servicio a la ciudadania, de tal forma que 98.5% de la poblacion
ciudadana se encuentra cerca de una via de comunicacion que le permite llegar a por lo menos
un modulo.

Ademas, 90.46% de las personas de 18 afios y mas residentes en el pais puede acudir a un modulo
ubicado a una distancia menor a 10 kilémetros, y de esta poblacion, 89.7% radica a menos de un
kilometro de distancia de una via de comunicacion que le conduce al médulo mas cercano.

Es importante destacar que, a pesar de la geografia accidentada de nuestro pais, lo cual dificulta
la comunicacién entre los nucleos poblacionales, el INE, a través de modulos semifijos y moviles
que visitan mas de cinco millares de localidades, logra dar atencion a casi 20% de la poblacion
nacional, favoreciendo la equidad en el servicio registral.

En relaciéon con los domicilios irregulares se demostrd que el nimero de casos no es
especialmente significativo a nivel nacional y estatal, no obstante, se detectaron algunos casos
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en donde si pudieran llegar a influir en elecciones municipales. Se reconoce que la autoridad
electoral ha disefiado procedimientos e investigaciones de campo para detectarlos y proceder
conforme a la normatividad existente.

La comparacion entre la estructura por edad de las defunciones (estadisticas vitales) con la
estructura por edad de las bajas por defuncién en el Padron, muestra una mejora sustantiva en el
proceso de actualizacion, pues los registros son cada vez mas semejantes. Este hecho es
confirmado mediante el indicador de “sobrevivencia media” que reporta el tiempo transcurrido
entre la fecha del fallecimiento de una persona y la fecha en que se da baja del Padron Electoral;
se pudo constatar que este indicador es, en promedio, menor a medio afo (aproximadamente
cinco meses).

Asimismo, a través de los resultados del indice de Whipple, Myers y el de Naciones Unidas se
pudo constatar que hay una mejora sustancial de la edad de los individuos registrados en el
Padron. Esto se debe principalmente al requerimiento de documentos oficiales para su registro,
lo cual representa una mayor confiabilidad.

Sobre la poblacion mexicana residente en el extranjero se pudo constatar que ningln pais cuenta
con una diaspora tan grande como la de México, particularmente, de personas que pueden ejercer
sus derechos politicos fuera del pais. Los estudios aqui desarrollados permiten distinguir de
entrada dos patrones geograficos en cuanto a los connacionales que por alguna circunstancia
residen en el exterior, por un lado, se presenta una dispersion territorial de las personas de origen
mexicano en diversas partes de mundo (125 paises) y, por otro lado, una marcada concentracion
en los Estados Unidos de América y Canadd. Este escenario conlleva a una serie de
complicaciones diferenciales para la organizacion y logistica del programa denominado “Voto de
los mexicanos residentes en el extranjero” y de la conformacion de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE).

No obstante lo anterior, la evolucion de la LNERE presenta un avance sustantivo en cuanto a su
crecimiento: en 2006 estaba compuesta por 40,876 registros; para 2012, por 59,115 y en 2018,
por 181,256, es decir, tres veces la de la eleccion presidencial anterior y 4.4 veces la de 2006.

Por otra parte, los estudios complementarios sobre poblacion juvenil y adultos mayores de 60
anos o mas migrantes identificaron una serie de factores como la falta de documentos oficiales
de identificacion, grado de escolaridad y el ciclo de vida, que dificultan su credencializacion en
el extranjero. No obstante, se observd que la participacion de ambos grupos (los adultos jovenes
y adultos mayores que residen en el exterior) se ha incrementado a partir de 2006, lo cual es un
indicativo del interés que muestran por participar en la vida politica del pais y de los avances que
el INE ha hecho por incorporarlos.

En relacion con el transito de migrantes principalmente de origen centroamericano, por el
territorio nacional en busca de llegar a los Estados Unidos de América, se encontré que no existe
una relacion entre el registro de personas en el Padron Electoral mediante el uso de Actas de
Nacimiento Extemporaneas y Testimoniales y las rutas de transito de la poblacion transmigrante.
El nimero de inscripciones en el area de influencia de las rutas de la poblacion transmigrante (5
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kms.) es menor al 0.01 por ciento. Un hallazgo derivado de este analisis muestra que las
concentraciones de Actas de Nacimiento Extemporaneas y Testimoniales corresponden a distritos
electorales federales y locales donde el porcentaje de poblacidon indigena es significativo. Se
caracterizan ademas por su alta complejidad geografica (orografia accidentada), gran extension
territorial y amplia dispersion de la poblacion. Es importante sefialar que el Registro Federal de
Electores y la Comision Nacional de Vigilancia han tomado medidas preventivas mediante el
“Protocolo para la atencion de ciudadanos con actas de nacimiento extemporaneas o no expedidas
por la autoridad competente” que se aplica en los Mddulos de Atencién Ciudadana y que permite
al Instituto tener certeza de la autenticidad de los documentos que presentan las personas que
solicitan su Credencial para Votar.

Finalmente, los resultados del indice sintético que califica la calidad del Padron Electoral (esto a
partir de las dos dimensiones principales que se obtienen de las Verificaciones Nacionales
Muéstrales: la cobertura del Padron, que permite garantizar la participacion ciudadana, y la
actualizacion, que posibilita que la persona participe en el lugar que le corresponde; asi como de
la variabilidad de ambos factores entre las entidades) indican que el Padrén Electoral es de muy
buena calidad.

Con base en todo lo anterior, este Comité concluye que el Padron Electoral y la Lista Nominal
de Electores constituyen instrumentos electorales confiables y validos, al comprobarse la
precision y congruencia de sus cifras y la ausencia de sesgos en su construccion; ademas, hoy
por hoy, conforma el mejor instrumento registral en el orbe por su cobertura, la actualidad de sus
registros y los mecanismos institucionalizados para su evaluacion y correccion.

Recomendaciones

Con el afan de contribuir a la mejora continua de los instrumentos registrales, este Comité
hace las siguientes recomendaciones:

El pais cuenta con un Padrén con una cobertura muy alta, casi total, que requiere de un gran
esfuerzo para actualizarse, lo cual depende en buena medida de la poblacion ciudadana. Habra
que hacer campafias permanentes para que las personas se empadronen y actualicen su credencial
para votar.

Hace falta incrementar la cobertura y la credencializacion de la poblacion mas joven, en especial
los menores de 20 afios. A fin de lograr esta meta se requiere hacer campanas de promocion de
los valores democraticos entre la poblacién menor a los 18 afios. Se debe promover que desde la
primaria se introduzcan temas de formacion civica y ética que contribuyan a la formacion
democratica de la poblacion infantil y juvenil. Esto debe ser un esfuerzo cotidiano y permanente.

Cabe sefialar que en la mayoria de los municipios la inscripcion al Padréon se da en forma
oportuna, pero existen 456 municipios, en donde habita 4.78% de la poblacion, en que la
incorporacion al Padrén ocurre con relativa morosidad. Estos municipios se caracterizan por ser
predominantemente rurales y con baja participacion electoral, y también en algunos de éstos hay

115

Comité Técnico de Evaluacién del Padron Electoral 2017-2018



€ INE

Instituto Nacional Electoral

una importante presencia de poblacion indigena. Resulta necesario que en estos casos el Instituto
implemente estrategias para mejorar el acceso de la poblacion al servicio de empadronamiento.

En relacién con el tema de los cambios de domicilio que no se reportan se propone explotar la
informacion sobre migracion que se deriva de los registros del Padron Electoral y la Lista
Nominal de Electores a lo largo del tiempo para enfocar las acciones de actualizacion en las zonas
de mayor atraccion de poblacion. En particular se recomienda dirigir campanas especiales de
actualizacion entre la poblacion de 18 a 44 afios, con especial atencion a la poblacién masculina,
que es la que menos tiende a reportar su cambio de domicilio.

En relacién con el programa del Voto de los Mexicanos en el Extranjero, al 19 de abril se habian
recibido 672 855 solicitudes de credencial desde el extranjero, de las cudles, 656 187 resultaron
validas; a partir de éstas se generaron 655 483 ordenes de produccidn, se entregaron 554 908
credenciales y se activaron 238 595.

Finalmente, del total de personas que tramitaron su credencial en el extranjero, 147 688
solicitaron votar desde su residencia en otro pais, que sumadas a las 33 568 que también pidieron
votar en el extranjero pero que habian solicitado su credencial en territorio mexicano, conforman
el total de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero: 181 256 registros.

El dato anterior no es menor, como ya se dijo, triplica a la cifra que se tuvo para 2012; pero puede
resultar pequefio comparado con los 1.6 millones de conciudadanos que se estima estin
empadronados y residen en el extranjero, y no se diga con los mas de 11 millones de personas
que viven en otro pais y que pudieran ejercer su derecho a votar para la eleccion de las autoridades
de su pais de origen.

Lo anterior indica que por diversos motivos puede seguir siendo complicado para las y los
emigrantes registrarse en el extranjero, y también puede ser reflejo de que sus preocupaciones
difieren a las de su pais de origen y que probablemente estdn mas interesados e interesadas en
integrarse a sus comunidades en el exterior. Sin embargo, en un contexto tan complicado como
el que se vive en Estados Unidos para nuestros connacionales, resulta fundamental que el pais
confirme el valor que les reconoce como compatriotas poseedores de un derecho humano
fundamental (el de votar y ser votado), y continte, sin cejar, en sus esfuerzos por incluirlos en la
comunidad politica de la nacion

Por lo anterior existen retos que se deben afrontar de inmediato para garantizar que las ciudadanas
y los ciudadanos mexicanos que viven en el exterior cuenten con las condiciones para
empadronarse y ejercer sus derechos politicos, por esta razén el Comité hace las siguientes
recomendaciones especificas:

e Continuar con el proceso de simplificacion del trdmite de credencializacion desde el
extranjero.

e Generar o recuperar la confianza de la poblacion mexicana, particularmente de la que
vive en Estados Unidos, para que se sienta segura de inscribirse al Padrén Electoral, sin
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riesgo de que sus datos puedan ser conocidos por autoridades migratorias ni de ninguna
otra indole.

e Intensificar y diversificar regionalmente las campainas de comunicacion e informacion

e Fortalecer y hacer permanentes los contactos con la diaspora a través de las
organizaciones de los migrantes

e Focalizar acciones en poblaciones con mayor probabilidad de empadronarse

e Profundizar en el conocimiento de la poblaciéon mexicana residente en el extranjero,
mediante estudios y levantamientos de encuestas en el extranjero.
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Estudios complementarios

a) Participacion electoral de jovenes de 18 a 24

anos de edad y adultos de 60 afos o mas

desde el exterior, José Luis Avila Martinez

Con la colaboracion de Selene Gaspar Olvera.

Introduccion

La participacion representativa de las personas es clave en la vida de una democracia,
mas si tomamos en cuenta que la participacion de la ciudadania es diferencial por edad y sexo.
Por ello es necesario dar seguimiento a la participacion electoral de la poblacion en estas dos
variables demogréaficas. Dos grupos son de especial interés dado su notable comportamiento:
jévenes de 18 a 24 afios y adultos de 60 afios y mas, cuya participacién se ha relacionado con el
ciclo de vida en que se encuentran estas personas. Por lo tanto, la linea de investigacion de este
estudio complementario, sobre la participacion electoral de la poblacién residente en el exterior,
aborda en especifico la participacion de estos grupos etarios.

De manera reiterada se ha sefialado que aun cuando la emigracion de poblacién mexicana se da
a nivel global, esta sigue concentrada en Estados Unidos (97.8%, 11.9 millones); por ello y
debido a la disponibilidad de informacion para valorar la participacion de los connacionales
residentes en el exterior, esta investigacion se enfoca en la poblacién nacida en México que reside
en ese pais. Se analiza su participacion con datos proporcionados por el INE en cuanto a registro
al Padrén de electores en el exterior y su participacion en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE-procedente pero aun de caracter preliminar).

Previo a ese analisis se dimensiona su magnitud con base en datos estimados con la American
Community Survey (ACS) 2006, 2012 y 2016 y se estudian algunos factores que podrian estar
incidiendo en la credencializacion, y por lo tanto en su registro al Padrén. Asimismo, con datos
estimados a partir de la Encuesta Sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF-Norte)
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se realiza un ejercicio de modelacion de la probabilidad relativa de poseer credencial de elector
en funcion de una serie de indicadores o variables productoras mediante un andlisis de regresion
logistica binomial.

Resultados

Se ha encontrado que la poblacién juvenil es menos propensa a participar o interesarse por la
politica, estas menos informada sobre los temas politico electoral y menos identificada con las
opciones existentes. También se ha sefialado que este grupo etario y la participacion politica son
una combinacion poco probable y tal vez incompatible. La literatura sefiala al menos tres razones
sobre la baja participacion de las y los jovenes:

1) El ciclo de vida y los efectos generacionales: la poblacién mas joven tienen menos
razones para participar debido a que no tienen una casa, residencia estable, progenie, etc.
factores que hacen que las personas sean mas propensas a involucrarse en la participacion
politica.

2) El atractivo de las nuevas formas de participacion ha causado que las y los jovenes se
desvien de las formas tradicionales de participacion politica, como votar o ser miembro
de un partido politico.

3) Se perciben actitudes politicas diferentes entre la poblacion juvenil como, por ejemplo,
menos interés en la politica y menos confianza en los procesos politicos. Sin embargo, se
afiade que no existen pruebas sélidas al respecto.

Para dimensionar la participacion de la poblacion mexicana joven y la de mas de 60 afios en el
exterior, se presenta informacion por grupo de edad para los afios 2006, 2012 y 2016 de la
poblacion nacida en México que residia en Estados Unidos. La migracion de la poblacion
mexicana a Estados Unidos es un fenémeno complejo, con una prolongada tradicion migratoria
en la que el grupo etario mas joven ha y sigue siendo un actor activo en la alimentacién de los
flujos emigratorios del pais. Aproximadamente 11.3 millones de mexicanas y mexicanos de
nacimiento de 18 afios 0 mas vivian en Estados Unidos en 2016, de los cuales poco méas de 860
millares (7.6%) tienen entre 18-24 afios de edad. Como producto de la pérdida de circularidad,
el nimero de inmigrantes mexicanos de 18 a 24 afios se redujo en mas de 675 millares, al pasar
de poco méas de 1.5 millones en 2006 a poco mas de 860 millares en 2016. Por su parte, la
poblacion adulta mayor muestra una tendencia creciente (Grafica 1).

En la estadistica de la Grafica 2 se puede observar que la poblacion de 18 a 24 afios de edad
mantienen una tendencia creciente en las distintas edades en analisis, sin embargo, para ambos
sexos se observa que conforme pasa el tiempo en todas las edades se reduce la participacion,
particularmente entre los hombres, y entre 2006 y 2012, es posible que en ese periodo la crisis
econdémica acontecida en Estados Unidos en 2008 explique esa reduccion. El hecho de que el
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descenso se mantenga puede ser debido a las secuelas de la crisis, por ejemplo, el alto desempleo,

y las medidas antiinmigrantes implementadas en la frontera en los Gltimos afos.

Grafica 3. Poblacion nacida en México de 18 o mas afios de edad residente en Estados Unidos,
2006, 2012 y 2016 por grupos de edad
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Grafica 4. Poblacion de 18 a 24 o més afios de edad residente en Estados Unidos, 2006, 2012 y
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En relacion con los factores que inciden en la tenencia de credencial para votar entre poblacion
juvenil y adulta mayor, se realizé un analisis mediante un modelo de regresion logistica binomial,
para determinar la probabilidad de poseer credencial de elector en funcion de los siguientes
indicadores o factores: sexo, edad, nivel de escolaridad, region de nacimiento, posesion de
documentos de identificacion (como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte
mexicano o CURP), hacer uso de consulado o conocer alguna asociacion de migrantes, tipo de
residencia (temporal o permanente), lugar de residencia (residir en condados santuario 0 no),
tiempo de estancia en Estados Unidos (Hasta 10 afios 0 méas y 10 afios 0 mas de residencia), edad
a la que cruzo, apoyos gubernamentales y envio de remesas.

Los resultados del modelo, que se pueden observar en la Tabla 1, indican que la propension de
obtener la credencial para votar varia con la edad y que tener entre 18 y 19 afios reduce la
probabilidad relativa de obtener la credencia respecto de los que tienen entre 20-24 afios®. Ser
hombre incrementa la probabilidad de obtener una credencial respecto de las mujeres. Contar con
documentos incrementa hasta siete veces la probabilidad de obtener una credencial de elector
respecto de quien no cuenta con ellos. Los resultados son estadisticamente significativos, esto
nos lleva a recomendar por un lado campafias de promocién diferenciadas por sexo y edad, y por
el otro buscar mecanismo que faciliten la obtencién de documentos oficiales para tramitar la
credencial.

Para quienes declaran su residencia en México, es decir son migrantes temporales, la
probabilidad relativa de obtener una credencia es de hasta 5.2 veces superior con relacion a los
que residen en Estados Unidos, este resultado es estadisticamente significativo. Los resultados
indican que tener la ciudadania o residencia permanente disminuye la probabilidad de obtener
una credencial para votar, cabe aclarar que este resultado no es estadisticamente significativo
para la poblacién juvenil. Otro resultado esperado y estadisticamente significativo fue la edad de
cruce a Estados Unidos, cuando se cruza desde pequefio o a una edad temprana la probabilidad
de tramitar la credencial para votar se reduce.

Cabe sefialar que aun cuando haber hecho uso de algin consulado o conocer alguna asociacion
de migrantes result6 no significativo en el modelo, el signo del resultado es el esperado, es decir
haber hecho uso de un consulado o conocer alguna asociacion de migrantes favorece la
credencializacion entre la poblacién juvenil.

! Se verificé la matriz de correlacion y los resultados no justificaron la exclusién de alguna de las variables
consideradas en el modelo, excepto la de tener amigos o familiares en Estados Unidos. Los signos de los coeficientes
en la regresion logistica resultaron coherentes con lo esperado —en todos los casos las afirmaciones se hicieron
manteniendo constante el resto variables incluidas en el modelo.
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Tabla 1. Probabilidad relativa de poseer credencial de elector entre jovenes de 18 a 24 afios de
edad procedentes de Estados Unidos via terrestre, 2016

Logistic regression Number of obs = 492 Valor
Log pseudolikelihood = -183.39304 Wald chi2(6) = 74 expandido= 49,836
_hatsq: 0.090, _hat=0.0000 Prob >chi2 = 0.0000
ROC curve : 8061 PseudoR2 = 0.2787
Variable dependiente Frecuencia %
Con credencial para votar 61.0 1/* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Sin credencial para votar 39.1 Robust
Variables independientes 0dds Ratio Std. Err. Z P>z t statistics /1
Categoria de referencia (cr): 18 a 19 aflos de edad 19.0
20 a 24 arios 81.0 0.36288 0.12737 -2.89 0.0040 -1.014**
cr: Hombres 75.2
Mujeres 24.8 0.91116 0.30457 -0.28 0.7810 -0.0930
cr. Hasta Secundaria 36.7
Preparatoria o mas 63.3 0.94374 0.32110 -0.17 0.8650 -0.0579
cr: Region de nacimiento: Tradicional o Norte/1 67.9
Region de nacimiento: Otra 32.2 2.00728 0.63190 2.21 0.0270 0.697*
cr: Con documentos/2 59.1
Sin documentos 40.9 5.19125 1.85261 4.62 0.0000 1.647***
cr. Consulado o asoc. de migrantes 30.6
No consulado o asoc. de migrantes 69.4 0.93683 0.34196 -0.18 0.8580 -0.0653
cr: Temporales (Residencia en México) 62.1
Permanentes (Residencia en Estados Unidos) 38.0 5.25077 2.26406 3.85 0.0000 1.658***
En condados santuario 38.9
Otro condado 61.2 0.81902 0.28068 -0.58 0.5600 -0.2000
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios 81.8
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afios 18.3 2.02850 0.75886 1.89 0.0590 0.7070
Cruz6 desde pequefio(a) 19.2
Otro caso 80.8 0.18126 0.08328 -3.72 0.0000 -1.708***
cr: El migrante o algin miembro del hogares 10.6
recibe apoyos gubernamentales
El rtmgrante o0 alglin miembro del hogares no 89.4 114501 0.63179 0.25 0.8060 0.1350
recibe apoyos gubernamentales
cr. Envia remesas 15.2
No envia remesas 84.8 0.94164 0.43401 -0.13 0.8960 -0.0601
_cons 0.18103 0.13188 -2.35 0.0190 -1.709*

Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (EMIF Norte),
2016.

De manera similar, la interpretacion de los resultados del modelo aplicado al caso de adultos
mayores a 60 afios muestra que el tener documentos de identificacion incrementa la probabilidad
relativa de obtener una credencial para votar respecto de quien no cuenta con documentos.
Asimismo, la probabilidad relativa de obtener una credencial para votar es de 4 veces superior

entre quienes residen en México respecto de quienes viven en Estados Unidos.
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Tabla 2. Probabilidad relativa de poseer credencial de elector entre mayores de 60 afios
de edad procedentes de Estados Unidos por via terrestre, 2016

Logistic regression Number of obs = 905 Valor
Log pseudolikelihood = -561.25938 Wald chi2(6) = 65.66 expandido= 126,783
_hatsq: 0.992, _hat=0.0000 Prob > chi2 = 0.0000
ROC curve: 0.7522 PseudoR2 = 0.1289
Variable dependiente Frecuencia %
Con credencial para votar 60.0 1/* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Sin credencial para votar 40.0 Robust
Variables independientes Odds Ratio Std. Err. z P>z t statistics
Categoria de referencia (cr): 60 a 69 afos de edad 75.4
70 afios 0 mas de edad 24.6 0.17508 -1.22000 0.221 0.4763 -0.285
cr: Hombres 60.5
Mujeres 39.5 1.07104 0.22605 0.33 0.745 0.0686
cr. Hasta Secundaria 81.1
Preparatoria o mas 19.0 1.20538 0.34559 0.65 0.515 0.187
cr: Region de nacimiento: Tradicional o Norte/1 79.7
Regi6n de nacimiento: Otra 20.3 1.49984 0.35898 1.69 0.09 0.405
cr: Con documentos/1 69.3
Sin documentos 30.7 1.74237 0.41475 2.33 0.020 0.555*
cr. Consulado o asoc. de migrantes 42.0
No consulado o asoc. de migrantes 58.1 1.10353 0.23777 0.46 0.648 0.0985
cr: con ciudadania o residencia permanente 83.4
Sin ciudadania o residencia permanente 16.6 0.48565 0.24967 -1.4 0.1600 -0.722
cr: Temporales (Residencia en México) 23.3
Permanentes (Residencia en Estados Unidos) 76.7 4.00012 1.30554 4.25 0.000 1.386***
Condado de mayor estancia-Santuario 53.4
Otro condado 46.6 1.58786 0.33041 2.22 0.026 0.462*
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios/3 89.5
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afos 10.5 1.23386 0.35020 0.74 0.459 0.21
Cruzé desde pequefio(a) 12.2
Otro caso 87.8 0.52688 0.14358 -2.35 0.019 -0.641*
cr: El migrante o algin miembro del hogares 10.0
recibe apoyos gubernamentales
figj“;?;;;;:sa;’i‘gzr:;n‘zﬁ;:sel hogares no 90.0 1.75981 0.76129 1.31 0.191 0.565
cr. Envia remesas 19.0
No envia remesas 81.1 1.10840 0.30096 0.38 0.705 0.103
_cons 0.71122 0.53021 -0.46 0.648 -0.341

Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF), 2016.

La tenencia de documentos y el pais de residencia son indicadores que resultaron
estadisticamente significativos para jovenes y mayores de 60 afios, lo que refuerza la necesidad
de simplificar trdmites y dar opciones que faciliten la obtencién de documentos oficiales para
quienes residen fuera.

El lugar de asentamiento medido a través de la residencia en un condado santuario, resulté
significativo sélo para el grupo de mayores de 60 afios, y residir en este tipo de condados
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incrementa la probabilidad relativa de poseer una credencial de elector respecto de quienes
residen en otro tipo de condado. La otra variable relevante es la edad de llegada, se observa que
entre menor sea la edad de llegada, menor es la probabilidad de poseer la credencial para votar
respecto de quienes cruzaron a edades adultas.

Conclusiones

La poblacién migrante joven y de mas de 60 afios presenta particularidades que dificultan su
credencializacion, esto derivado de su propio proceso migratorio y ciclo de vida. La poblacién
juvenil que se incorporan al proceso migratorio trunca su trayectoria educativa y laboral, asi
como la de tomar responsabilidades civicas. Las personas de 18 a 19 afios estan transitando a la
vida politica del pais y si ellos migran antes de los 18 sus posibilidades de incorporarse pueden
disminuir debido a la falta de documentos oficiales de identificacion. Los analisis descriptivos
claramente describen la participacion electoral de las personas de 18 a 24 afios, ya que estos
informan que:

61.0% tiene credencial para votar.

19.0% tiene entre 18 y 19 afios de edad.

75.2% son hombres.

67.9% pertenecen a la regién tradicional y norte del pais, regiones de mayor tradicién
migratoria.

59.1% tiene al menos un documento de identificacion.

30.6% ha hecho uso de algln consulado o pertenece a alguna asociacion de migrantes.
62.1% son migrantes temporales

38.9% residen en algun condado clasificado como santuario.

81.8% tiene hasta 10 afios de residencia en Estados Unidos.

19.2% cruz6 desde pequefio

10.6% recibi él o algun familiar apoyos gubernamentales.

15.2% envia remesas desde Estados Unidos.

Por su parte la poblacion de 60 afios 0 mas pueden tener mas dificultades para participar no sélo
como resultado de la etapa del curso de vida en que se encuentran, también derivado del propio
proceso migratorio, es posible que exista un estado de mayor indocumentacion; la mediana de
afios de residencia de este grupo entre los que residen en Estados Unidos es de 28 afos, y tiene
baja escolaridad lo que podria dificultar ain mas su participacion ante la dificultad de usar medios
informéaticos modernos. El analisis descriptivo para este grupo muestra que:

e 60.0% tiene credencial para votar.
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75.4% tiene entre 60-69 afios de edad.

60.5% son hombres.

81.1% tiene hasta secundaria

79.7% pertenecen a la regidn tradicional y norte del pais, regiones de mayor tradicién
migratoria.

69.3% tiene al menos un documento de identificacion.

42.0% ha hecho uso de algin consulado o pertenece a alguna asociacion de migrantes.
23.3% son migrantes temporales

83.4% tiene un estatus de residencia legal ya sea por ciudadania o residencia permanente.
53.4% residen en algun condado clasificado como santuario.

89.5% tiene hasta 10 afios de residencia en Estados Unidos.

12.2% cruzo desde pequefio

10.0% recibid él o algun familiar apoyos gubernamentales.

19.0% envia remesas desde Estados Unidos.

En resumen, los resultados de este trabajo muestran que la falta de documentos es un factor
importante, que limita o incide en la participacion, No obstante, la poblacion juvenil y la de mas
de 60 afios que reside en el exterior incrementd su participacion en 2006, 2012 y 2018. El
aumento observado en la participacion de ambos grupos en anélisis es indicativo del interés que
muestran por participar en la vida politica del pais y de los avances del INE por incorporarlos.
Lo que también sugiere la focalizacion de este grupo de migrantes en el disefio de estrategias
para facilitar su inclusion a la vida politica de México; asimismo se confronta la necesidad de
garantizar la documentacion, sin la cual no se puede asegurar que la ciudadania participe, aunque
tenga el derecho teorico de hacerlo. El tramite de la credencial para los connacionales residentes
en el exterior constituye solo el paso inicial de los requisitos que debe cumplir para poder
participar en los procesos electorales del pais, y, por lo tanto, es necesario seguir simplificando
los procedimientos y requisitos, asi como el disefio o redisefio de estrategias para incentivar la
participacion de las y los ciudadanos mexicanos en general, pero en particular entre quienes viven
fuera del territorio nacional.
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b) La Lista Nominal de Electores Residentes en el

Extranjero (LNERE) en estados y municipios

fronterizos, 2006 y 2012, José Luis Avila Martinez

Con la colaboracion de Selene Gaspar Olvera.

Introduccion

La migracion Meéxico-Estados Unidos constituye un fendmeno complejo de gran
tradicion. La frontera norte conformada por los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas, con sus respectivos municipios fronterizos, constituyen
rutas tradicionales de cruce de ida y vuelta de la poblacion migrante. Ello ha favorecido que la
frontera norte sea un espacio donde confluyen una heterogeneidad de grupos sociales, y que se
caracteriza también por la intensa dindmica econdémica que se desarrolla en dicho espacio. En el
Mapa 1 se ilustran los estados, municipios y principales ciudades de cruce de los migrantes a
Estados Unidos.

Mapa 1. Estados, municipios y principales ciudades de cruce en la frontera norte de México
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No obstante que la politica de inmigracion estadounidense implementada en la frontera, y ahora
también al interior de su pais, ha frenado el crecimiento de los flujos emigratorios, la frontera
norte aun constituye una de las principales regiones de migracién a nivel internacional. Por ello,
dicho espacio es sumamente estratégico para el INE, no solo para credencializar a la poblacion
mexicana que residen en los estados fronterizos de Estados Unidos, sino también para incentivar
la participacion mediante campafias de publicidad.

En este contexto, este estudio complementario analiza brevemente el comportamiento de la
participacion de las mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero que integraron la LNERE
en los comicios de 2006 y 2012. La informacidn utilizada en este estudio se agrupa de acuerdo
al estado y municipio que se registra en la credencial, es decir se conformaron dos grupos:

a) Por estado en: 1) electores cuya credencial se registro en algin estado fronterizo, y 2) electores
cuya credencial se registr6 en algln estado no fronterizo

b) En estados fronterizos cuya credencial se registrd en: 1) en municipios fronterizos y 2) en
municipios no fronterizos.

Resultados

Los datos estadisticos sobre las y los electores residentes en el extranjero indican que la
participacion ciudadana se incremento en 18,247 ciudadanos, al pasar de 40,868 en 2006 a 59,155
registros en el exterior en 2012. Los individuos cuya credencial quedo registrada en algin estado
fronterizo contribuyeron con 20.6% a ese incremento. En 2006 la poblacion residente en el
exterior cuya credencial para votar quedd registrada en algin estado fronterizo fue de 6,870 y en
2012 de 10,630 personas; de los primeros, 2,574 quedaron registrados en algin municipio
fronterizo (37.5%) y entre los segundos 3,791 personas (35.7%). Tanto a nivel estatal como a
nivel municipal, en estados y municipios fronterizos las mujeres representaban el 44.6% y 47.5%,
respectivamente.

En lo que se refiere a la estructura observada por grupo de edad, los datos muestran que la
poblacion se concentr6 en las edades de mayor productividad. Los datos no sefialan una sobre
concentracion de jovenes ni de adultos mayores.
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Gréfica 1. Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) por estado y
municipios fronterizos 2006 y 2012
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Fuente: Estimacion propia con datos INE, LNERE 2006 y 2012.

Asimismo, los datos sefialan que casi la totalidad de la poblacion de electores cuya credencial
para votar quedo registrada en algun estado o municipio fronterizo residia en Estados Unidos,
particularmente en los estados fronterizos de California, Texas y Arizona. Dichos estados
americanos han sido destinos tradicionales de la emigracion mexicana por mas de una centuria,
y en ellos también se ubican el mayor nimero de consulados mexicanos.
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Tabla 1. Electores resiente en el extranjero cuya credencial quedo registrada en algin
municipio fronterizo 2006 y 2012

2006 2012
Municipios Municipios
Fronterizos NO_ Fronterizos No_
fronterizos fronterizos
California 1,127 Texas 1,464 California 1,347 Texas 1,816
Texas 610 California 582 Texas 890 California 658
Arizona 162 Arizona 365 Arizona 288 Arizona 594
Nevada 68 Colorado 174 Florida 123 lllinois 229
Colorado 49 lllinois 166 Nevada 115 Florida 210
llinois 49 Florida 82 llinois 93 New Mexico 200
Florida 35 New Mexico 78 New Mexico 81 Colorado 190
Georgia 32 Michigan 75 Colorado 77 Georgia 127
Utah 27 Georgia 74 Georgia 58 Navada 99
North North

New Mexico 26 Carolina 61 Carolina 54 Michigan 98
Agrupa 84.90% 72.60% 89.60% 81.60%

Fuente. Estimacién propia con datos INE, LNERE 2006 y 2012.

Conclusiones

El breve analisis realizado en este estudio complementario muestra que la frontera norte
mexicana es un espacio estratégico para la vinculacion con la poblacién mexicana migrante, y
también para la promocidn de la participacion electoral. No obstante, las decisiones de politica
migratoria y seguridad nacional de la actual administracion estadounidense pueden dificultar las
tareas institucionales del INE en cuanto a los procesos de credencializacion, y en particular, en
relacion con la participacion de las y los mexicanos en los procesos electorales. Aun cuando se
perfilan dificultades en la implementacién del voto de la poblacion mexicana en el extranjero,
dicho proceso es ya una realidad que requerira mejoras continuas en todos los procesos, con el
fin de garantizar los derechos politicos de los connacionales residente en Estados Unidos, y su
inclusién en los procesos electorales de la nacion.
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Opinion del Comité respecto a los apoyos

ciudadanos a las candidaturas independientes

Ciudad de México, 19 de abril de 2018.

Comisidn del Registro Federal de Electores
[nstituto Macional Electoral
Presente

En atencidn a la solicitud que formularon a este Comité Técnico de Evaluacidn del Padrdn
Electoral (CTEPE), en su Primera Sesion Ordinaria el 26 de marzo pasado, de emitir una
opinidn sobre la posible afectacidn al Padrdn Electoral (PE) v la Lista Nominal de Electores
(LMNE) derivada del cotejo de credenciales para votar de los Apovos Ciudadanos al Registre
de Candidates Independientes, nos permitimos expresar lo siguiente:

1.- El uso del PE ¥y de la LNE para verificar la validez de las credenciales para votar de los
Apovos Cindadanos al Registro de Candidates Independienres conduce indirectamente o
una evaluacion de los instrumentos registrales.

2- Las bases de dutos del PE y la LNE y de los Apoyes Cindadanos son independientes y su
cotejo no afecta la integridad de las primeras.

3.- Por su permunente actualizacidn, centeza y conflubilidad, confirmada por los estudios de
este Comité, el PE y la LME han permitido validar asi como detectar irregularidades
documentales en los Apoyes de los Cindadanos. Por ejemplo, se detectaron credenciales
para volar obtenidus segin la norma pero que no estin vigentes por cuusas diversas
documentadas (defuncidn o suspensidn de derechos del titular, pérdida de vigencia de la
credencial para vorar) ¥ por ello no aparecen en la LNE.

El cotejo de las credenciales pam votar de los Apoyes Cindadanoes no afecta la integridad del
PE v la LNE y confirman su validez, integridad, seguridad v confiabilidad.

ATENTAMENTE
Integrantes del Comité Técnico de Evaluacidn del Padrén Electoral 2017-2018.

'\_ . +
Miro. José Luis Avila Martinez Dr. Manuel ca Mellado
- ¥/ 4
Dras. Celia Palacios Mora Dra. Jﬂfsﬁé ero Fuentes

Miembro del Comité iembro def Comité

—

Dr. Carlos Welti Chanes
Miembro del Comite
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