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Presentacion

La migracion internacional ha experimentado un crecimiento sin precedente en el tltimo me-
dio siglo e involucra cada vez a un mayor nimero de naciones, ya sea como lugares de origen,
transito o destino. Entre sus causas destacan las brechas de desarrollo en las naciones, la
nueva division internacional de trabajo, los desfases del crecimiento econémico y los des-
equilibrios en los mercados laborales de los paises de origen y destino, asi como la comple-
mentariedad demogréfica dictada por el envejecimiento de la poblacién en las naciones avan-
zadas y la abundancia de jovenes en las naciones emergentes y en vias de desarrollo, entre
otras determinaciones relevantes. (Milanovic, 2017; PUND, 2009; Castles y DeWind, 2006;
Massey et al, 2000).

Los inmigrantes internacionales estan jugando un papel cada vez mas activo y visible
en el sistema global. Amplian su influencia de los mercados laborales a la dindmica de la
poblacion y transforman la vida social y cultural de las sociedades, haciéndolas avanzar tran-
sitar de la homogeneidad hacia la diversidad cultural y la ciudadania maltiple. (Sassen, 2014;
Vacci, 2012; Mateos, 2015; Kimlicka, 2012). Las contribuciones de los emigrantes van mas
alla de las remesas que mejoran las condiciones de vida de sus familiares, pues se han trans-
formado en auténticos dispositivos sociales que ponen contacto culturas, difunden valores,
ideas, actitudes innovadoras Y estilos de vida.

Con la intensificacion de la migracion internacional los derechos humanos de los mi-
grantes internacionales se han transformado en uno de los temas centrales de la agenda glo-
bal. Al desafio de implantar un régimen migratorio legal, seguro y ordenado, se agrega la
demanda de inclusion plena de los migrantes en las sociedades de destino y el reconocimiento
de sus derechos en los paises de origen.

Amplios grupos sociales en las naciones de origen y destino que apoyan la diversidad
cultural y el reconocimiento de los derechos de los migrantes, resisten la actual embestida
conservadora y antiglobalista que en numerosos paises avanzados amenazan los avances del
ultimo medio siglo, orientados hacia la redistribucion, el reconocimiento, representacion y la

participacion de los migrantes internacionales.
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Prueba fehaciente de los mencionados avances es que cada vez son més las naciones
que reconocen el derecho a la doble nacionalidad y la participacion politica de los migrantes
internacionales (IDEA, 2007). México se ha comprometido activamente con esa tendencia
mundial que asume la universalidad de los derechos de los ciudadanos, rasgo caracteristico
de la democracia contemporanea.! En particular, desde 1997 muestro pais ha reformado la
Constitucion, promulgado leyes, emitido reglamentos, creado instituciones y desplegado ac-
ciones muy diversas para reconocer la doble nacionalidad y hacer realidad el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero (VMRE). Con ello reconoce las contribuciones de los
migrantes al desarrollo nacional y sus derechos de participacion politica, en particular en las
elecciones para Presidente de la Republica y Gobernador (en las 17 entidades federativas que
han reconocido ese derecho), asi como de senadores en el poder legislativo federal y dipu-
tados del poder legislativo de cuatro entidades federativas.

Este estudio concentra la atencion en la creacion de las condiciones previas al ejercicio
del derecho del VMRE, esto es la integracion del Padron Electoral de Residentes en el Exte-
rior (PERE) y de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) para
el proceso electoral de 2017-2018. Asimismo, identifica poblaciones que en el corto y me-
diano plazo tienen mas probabilidades de empadronarse e inscribirse en la LNERE, y con
base en ellas sugiere evaluar los avances en la materia, y no con el total de mexicanos resi-
dentes en el extranjero (MRE) de 18 o més afios de edad, de los cuales una proporcion muy
significativa no cuenta con las condiciones juridicas para empadronarse, como los mexicanos
de segunda generacion que no han tramitado su nacionalidad mexicana, o aquellos que tienen
muchos afios de vivir en la nacion de destino y s6lo en el medio o largo plazos es posible
recuperarlos como electores potenciales de México, para lo cual se requieren programas que
atiendan sus particularidades al promover en ellos la participacion politica en México.

En el primer capitulo se presentamos las tendencias basicas de la migracién internacio-
nal y el papel preeminente que ocupa México en el flujo mundial de emigrantes y como

receptor de remesas familiares; enseguida se estima el total de mexicanos residentes en el

! por ejemplo, México ratifico en 1999 la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
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extranjero (MRE) y se profundiza en la caracterizacion de las tendencias recientes de la mi-
gracion México-Estados Unidos, donde radica 98% de los MRE, concentrando la atencién
en las personas de 18 o més afios de edad emigrantes mexicanos y de la “segunda genera-
cion”, es decir los nacidos en el extranjero hijos de padres (uno o ambos) nacidos en el terri-
torio nacional, quienes tienen derecho la nacionalidad mexicana y con ello a participar en los
procesos electorales. Una vez definido el tamafio de la poblacion residente en Estados Unidos
potencialmente electora, en el segundo capitulo se analiza el proceso de integracion del Pa-
dron Electoral de Residentes en el Extranjero (PERE) y la Lista Nominal de Electores Resi-
dentes en el Extranjero (LNERE) de cara a los comicios del 1° de julio; se destacan los cam-
bios institucionales, sobre todo los introducidos en 2014 con la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LEGIPE), los cuales potencian las capacidades y amplian fa-
cultades del INE. Se examina el proceso de credencializacion e integracion de la LNERE,
evaluando en sus etapas el proceso empadronamiento, en particular la elaboracién y entrega
de la CPV desde el extranjero asi como la inscripcion en la LNERE. En el tercer capitulo se
estudian opciones de aumentar el empadronamiento e inscripcion en la LNERE mediante la
identificacion de poblaciones con mas probabilidades de empadronarse en el corto y mediano
plazos, y se sugiere y presentan ejemplos de evaluacion de la efectividad del INE con dichas
poblaciones, y no con el total de la poblacion de MRE, como es habitual, el ejercicio incluye
una relectura de las experiencias de 2005-2006 y 2011-2012.

En la cuarta y Gltima seccion del estudio se presentan las conclusiones principales del

estudio, las cuales, en apretada sintesis, no permitimos presentar aqui:

e México ocupa un lugar preeminente en la migracion internacional de los paises emergentes
hacia los mas avanzados, en la recepcion de remesas familiares y su frontera norte es las mas
transitada del mundo.

o La gran mayoria de los emigrantes mexicanos, 12 millones, esto es 98% del total,
vive en Estados Unidos; y 13 millones de personas nacidas en Estados Unidos hijos
de o padres (uno 0 ambos) nacidos en México, quienes pueden adquirir la nacionali-
dad mexicana, empadronarse y votar en las elecciones en México. De esos 25 millo-

nes de mexicanos y de la segunda generacion, cerca de 18 millones tienen 18 0 mas
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afios de edad, y ellos constituyen los electores potenciales de cara a los comicios de
2017-2018. Sin embargo, debido a que la gran mayoria de la segunda generacién no
ha tramitado la doble nacionalidad, los electores potenciales para los comicios del 1°
de julio de 2018 ascienden a aproximadamente 12 millones de personas.
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Capitulo 1

Migracion internacional y voto desde el extranjero.

1. Tendencias basicas de la migracion internacional

En el Gltimo medio siglo la migracién internacional se ha multiplicado 3.3 veces al pasar de
72 millones de personas que en 1960 residian en un pais distinto al de su nacimiento a 244
millones en 2015, con lo cual los migrantes aumentaron su participacion en la poblacion
mundial de 2.6% a 3.3%, respectivamente. (ONU, 2016). Al mismo tiempo, se diversificaron
los patrones de origen y destino y dieron mayor importancia a los flujos dirigidos desde los
paises emergentes hacia los mas avanzados.

La desagregacion por pais de origen y destino de la migracion internacional que puede
verse en la grafica 1 permite apreciar, en primer lugar, que la India ocupa la primer posicion
entre los paises con méas nacionales residiendo en el extranjero (15.6 millones), seguida por
México (12.3 millones), Rusia (10.6 millones) y China (9.5 millones); al respecto, cabe ano-
tar que México es la nacion con la mayor proporcién de poblacion en el extranjero (10%)
puesto que en la India, por ejemplo, sus emigrantes representan 1.2 por ciento de la poblacién
total.

En segundo lugar, llama la atencion que por el caracter eminentemente laboral de la
migracion los paises avanzados se han consolidado como los destinos principales, de forma
que cinco concentran 88.9 millones de los migrantes internacionales, esto es 36% del total, y
que Estados Unidos despunta como el principal receptor de migrantes con 46.6 millones, de
los cuales 12.2 millones (26.2%) son nacionales de México. Como principales de migrantes
internacionales siguen a Estados Unidos, a gran distancia, Alemania (12 millones), Rusia

(11.6 millones) y Arabia Saudita (10.2 millones) y Reino Unido (8.5 millones).
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Gréfica 1. Principales paises de origen y destino de la migracion internacional, 2015
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Fuente. Organizacion de las Naciones Unidas (2017).

La importancia relativa de los inmigrantes internacionales en la poblacion total de las regio-
nes de acogida revela el impulso que en las ultimas décadas ha tenido la migracion interna-
cional dirigida a los paises avanzados, y con ello en el cambio demografico que se escenifica
en esas naciones. (Parlamento Europeo, s/f; Canales, 2015; ONU, 2014) De acuerdo con la
Organizacidn de las Naciones Unidas, mientras que en 1990 los inmigrantes internacionales
representan 7.2% de la poblacién total de los paises avanzados, en 2017 la proporcion crecid
hasta 11.6%, en tanto que en el mismo periodo en las naciones menos desarrolladas la parti-
cipacion porcentual de los inmigrantes en su poblacidn total se mantuvo en su nivel (1.6% y
1.8%, respectivamente). (ONU, 2017)

Un cambio sociodemografico relevante es la creciente participacion de las mujeres en
los flujos migratorios internacionales, asi como de los menores de edad, y el hecho de que lo
estén haciendo en condiciones de mayor vulnerabilidad que la poblacion masculina adulta.
En efecto, actualmente se estima en 117.2 millones el total de migrantes internacionales del
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género femenino, esto es 48% de total. (OCDE, 2016) Cabe también sefialar que se esta
transformando el patron migratorio femenino de sus roles tradicionales en su condicion de
madre, esposa e hija en proyectos familiares o de reunificacion familiar en el lugar destino,
hacia otro en que destaca su autonomia, no unida, viaja sola o en compafiia de conocidos y
tiene objetivos laborales o de estudio.

Otra dimension de la proyeccién de México en la migracion internacional se relaciona
con el hecho de que es la nacion con la migracion més cuantiosa entre pares de paises origen-
destino. A ese respecto, en la gréfica 2 se advierte que México es el pais con el total de
emigrantes mas elevado a un solo pais y el que mas lo aumento entre 2000-2017 (de 9.4 a
12.7 millones de personas, respectivamente), y es superado s6lo por el desplazamiento de
Siria a Turquia, originado, como se sabe, por la inseguridad y el riesgo que entrafia el con-
flicto bélico en esa regiéon. (ONU, 2017)

Como se menciond, las brechas de desarrollo entre los paises son un poderoso factor
que impulsa la migracion internacional. Asi, en los paises con el ingreso méas elevado en 1990
los inmigrantes representaban 7.3% de su poblacion total, y para 2017 esa proporcion casi se
habia duplicado al situarse en 13.4%, en tanto que en los paises de ingreso medio e ingreso
medio bajo esa proporcion disminuyd (de 1.7% a 1.4% y de 1.9% a 1.1%, respectivamente)

y en los paises de ingreso bajo el descenso fue mayor: de 2.6% a 1.6%. (OCDE, 2016).
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Grafica 2. Paises con méas emigrantes hacia un solo pais, 2000-2017
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Fuente: ONU. (2017), International Migration Report, 2017. Highlights, Nueva York, 2017 p. 14.

En sentido inverso a la direccion de los flujos migratorios internacionales, las remesas fami-
liares de dinero se dirigen a los paises de origen. Los hogares envian a alguno(s) de sus inte-
grantes a otro pais en busca del empleo bien remunerado que no logran conseguir en sus
lugares de origen, por lo que para los hogares las remesas constituyen el beneficio mas directo
y tangible de la migracién. Para muchos paises receptores, las remesas son una de las princi-
pales fuentes de divisas y expansion y diversificacion del sistema financiero global. Para
formarse una idea del dinamismo que han adquirido las remesas con la escalada de la migra-
cién internacional, en la grafica 3 se presenta el monto total que ha crecido de alrededor de
3,000 millones de dolares en 1970 a 978 mil millones de dolares en 2015, es decir un aumento
de 326 veces. La cifra de remesas de 2017 presenta méas de dos veces la asistencia oficial
para el desarrollo. (FMI, 2017). Cabe sefialar que poco menos de la mitad de las remesas
internacionales se dirigen a los paises emergentes y en desarrollo, y entre las naciones emi-
soras Estados Unidos se posiciona en el primer lugar (23.2% del total), seguido por alrededor
de 8% por Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos, y Reino Unido, Canadé con 4%. Entre
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los principales paises receptores de remesas se ubican, en orden de importancia, India, China,
Filipinas, México y Francia. (Banco Mundial, 2017).

Gréfica 3. Remesas familiares en el mundo, 1972-2017 (millones de dolares)
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Fuente: Banco Mundial. (2017), Migracién y Remesas, base de datos.

La crisis reciente: antiglobalismo y contencién de la migracion internacional

La crisis financiera global de 2007-2008, cuyo epicentro se localiz6 en Estados Unidos, pro-
dujo una severa contraccién econémica que produjo caidas dréasticas en las tasas de ocupa-
cion y del salario real, lo que acrecento la desigualdad entre las naciones y la concentracion
del ingreso en el interior de cada nacién. Como parte de la gestion de la crisis de los mercados
laborales, los gobiernos no solo desalentaron la inmigracion sino, endurecieron sus politicas
migratorias, llegando a suspender la renovacion de permisos de estadia, contratos de trabajo

y alentaron el retorno de los inmigrantes a sus paises de origen, lo que por ejemplo, si redujo
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el total de inmigrantes internacionales en los paises de destino o evitd su crecimiento.? En
ese contexto recesivo en muchos paises se identifico a los migrantes como “robadores” de
empleos de la poblacion nativa y competidores por las subvenciones y ayudas del Estado
para paliar la crisis, lo que hizo resurgir un sentimiento antiinmigrante. (Moyano, 2015; Aja
Fernandez, 2010; OCDE, 2010).

En el caso de Estados Unidos, la crisis financiera afectd severamente el desempefio
econdmico pese a las acciones gubernamentales por deshacer la burbuja especulativa y evitar
la quiebra, mediante la intervencion de los mercados, especialmente el salvamento de los
bancos, y el otorgamiento de apoyos fiscales a la economia familiar. No obstante esos es-
fuerzos, que fueron homologados por el resto de los paises avanzados, el desempleo abierto
aumento y disminuyd el salario real, lo derivé en un significativo aumento de la desigualdad
en la distribucion del ingreso. (Stiglitz, 2010).

En un contexto de malestar ocasionado por la crisis y su alto costo social, renacieron
grupos posiciones nacionalistas y xeno6fobos que en varios paises industrializados se han
manifestado como un rechazo al globalismo y la inmigracidn, llevando incluso al gobierno a
las élites politicas méas conservadoras, 0 a aumentar su poder politico, como en el Reino
Unido —donde el triunfo conservador propicié la salida de la Comunidad Europea y el en-
durecimiento la politica inmigratoria— y Estados Unidos tras el triunfo de Donald Trump en
2017, que dio un viraje hacia el nacionalismo y el proteccionismo, cuestionando con ello los
beneficios de la globalizacion —entre ellos del Tratado de Libre Comercio con México y
Canada—, y a una politica antiinmigracién que ademas criminaliza a los connacionales.
Acusa a los inmigrantes mexicanos de delincuentes y de robar empleos a los trabajadores
nativos, no obstante que ambas afirmaciones carecen de sustento.

La coyuntura actual merece atencion especial porgque ha provocado una politica activa

de deportacion, la cancelacion del Programa Accion Diferida para los Llegados en la Infancia

2 Por ejemplo, la OCDE sefiala que la inmigracion permanente situada en alrededor de 4.4 millones en 2007
bajé 6% en el 2008, lo cual represento la primera disminucion después de cinco afios de promediar un creci-
miento de 11%, y sefiala que si bien ese descenso se debi6 principalmente a las reducciones en s6lo algunos
paises y reflejo los flujos especialmente altos de 2007, la disminucion en los flujos continué en el 2009, cuando
inmigracion se redujo en casi todos los paises de la OCDE a causa de la crisis econdmica. (OCDE, 2010).
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(DACA, por sus siglas en inglés) que protege de deportacion a mas de 750,000 jovenes que
Ilegaron nifios a Estados Unidos y carecen de los documentos exigidos por autoridad migra-
toria asi como la ampliacion del muro en la linea divisoria internacional, entre otras acciones
que crean un ambiente de inseguridad e incertidumbre para los 5.6 millones personas nacidas
en México que no posee documentos (mapa 1). Este viraje de la politica migratoria empren-
dido por el gobierno de Donald Trump desconoce las aportaciones de los migrantes a Estados
Unidos y no responde a los principios morales y éticos de las naciones.

Delgado y Gaspar (2018b:7) resaltan la importancia y el papel estratégico de la mi-
gracién mexicana para la economia de Estados Unidos, y sefialan “que lejos de constituir una
carga para la economia receptora e independientemente de su estatus migratorio, los migran-
tes mexicanos y sus descendientes, coadyuvan, entre otras cosas, a satisfacer necesidades
crecientes del mercado laboral, a impulsar el crecimiento econémico y a fortalecer la seguri-
dad social de la primera potencia capitalista y principal pais receptor de migrantes del
mundo”.

La nueva situacion internacional en la que parece prevalecer el rechazo a inmigracion
y la diversidad cultural en las naciones avanzadas, crea un panorama de gran incertidumbre
sobre el curso futuro de las politicas migratorias. Las tendencias actuales sugieren que por
sus determinaciones demogréaficas y econdmicas en los afios siguientes la migracion interna-
cional continuara pero en condiciones perniciosas y porque podria dar paso a una que las
naciones de acogida que seleccionen a los inmigrantes conforme sus necesidades de mano de
obra, es decir a una franca discriminacion y violacién de los derechos humanos de los mi-
grantes. El contrapeso a esas tendencias es, antes que las politicas de proteccion de los go-
biernos de los paises de origen, la resistencia de los propios migrantes y sus organizaciones
sociales que ya acttan en los paises de acogida, asi como la solidaridad de amplios segmentos

de la poblacién nativa que rechaza el conservadurismo que ha resurgido en sus naciones.
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Mapa 1. Inmigrantes mexicanos sin documentos para trabajar o residir en
Estados Unidos, 2014
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Fuente. Elaboracion propia con datos Pew Research Center estimates for 2009 and 2014 based on augmented American.

2. Mexicanos Residentes en el Extranjero

Meéxico es un pais con una gran tradicion emigratoria internacional que hecha sus raices en
la constitucion misma de la nacion. Actualmente el total de MRE asciende a 12,027,330°
millones de personas dispersas en el mundo. En su conjunto los emigrantes representan 10%
de la poblacion nacional y pueden dividirse en dos grandes grupos segun datos de la SRE:
los 11,714,510 connacionales que viven en Estados Unidos, esto es 98%, y 312,820 personas
que radican en otros paises. En conjunto, los MRE representan 10 por ciento del total nacio-

nal y si consideramos s6lo a la poblacion 18 o mas afios de edad, la proporcion se eleva a

% Dato proporcionado por Instituto de los Mexicanos en el Exterior, de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
y corresponde a mayo de 2017.
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13.5%. En la gréfica 4 puede verse que la poblacién total de MRE (excepto Estados Unidos)
mas que duplico en los ultimos ocho afios, al pasar de 150,149 en 2009 a 312,820 connacio-

nales en 2016, observandose un salto en 2013, y otro menos significativo en 2015.

Gréfica 4. Poblacion mexicana residente en el extranjero, 1999-2016 (excluye Estados
Unidos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE-Instituto de los Mexicanos
en el exterior. http://www.ime.gob.mx/gob/estadisticas/2016/mundo/estadistica_poblacion.html
[25/03/2018].

El quantum de los MRE supera a la poblacién total cada una de las entidades federativa del
pais, excepto el estado de México, asi de paises centroamericanos o caribefios, salvo Guate-
mala, y la de Bolivia, Paraguay o Uruguay. Su distribucion en el mundo refleja la intensidad
de los vinculos de México con esas naciones y describe las avanzadas a zonas remotas. Asi,
excluyendo a Estados Unidos, 58% de los connacionales radica en el continente Americano
y el 36% en Europa; la distribucion por paises que puede verse en la Grafica 5, dejar ver que
las naciones con mas de connacionales es encabezada por Canadé, donde viven 118,249 con-
nacionales; en Esparia, 51,140; en Alemania, 14,947 y en Reino Unido, 12,000.
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Gréfica 5. Paises con mayor numero mexicanos, 2016 (excluye Estados Unidos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exte-
riores, http://www.ime.gob.mx/gob/estadisticas/2016/mundo/estadistica_poblacion.html, fecha de consulta:
25/03/2018

Migracion de México a Estados Unidos

La migracion de mexicanos a Estados Unidos es un fendmeno secular y complejo que se
remonta a la segunda mitad del siglo XIX. En décadas recientes ha tenido un alto crecimiento
que convierten a México en el segundo pais con mas nacionales en el extranjero, y a la fron-
tera con Estados Unidos como la més transitada del mundo. La trayectoria reciente de la
migracion es una clara expresion de la interdependencia de los mercados de trabajo de Mé-
xico y Estados Unidos y se inscribe en el proceso integracion economica de América del
Norte, que se acentud con el Tratado de Libre Comercio suscrito por ambos paises y Canada
en 1994.

La migracion al pais vecino del norte se remonta a final de Guerra México-Estados Unidos
de 1847-48. En los afios inmediatamente posteriores al conflicto la migracion de mexicanos
fue escasa pero después de 1880, cuando aun la frontera norte en los hechos carecia de control

migratorio, cobro dinamismo con la expansion econémica del sur de los Estados Unidos, la
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expulsion en ese pais de los chinos, el estallido de la revolucion mexicana —que provoco la
emigracion de grupos del norte del pais —algunas escenario de las batallas militares. La
Primera Guerra Mundial imprimi6 un nuevo dinamismo a la economia norteamericana y con
ello aumentd la demanda de trabajadores migratorios mexicanos, la gran mayoria irregulares.

Como resultado de la interaccion de esos factores y condiciones histdricas muy parti-
culares, la migracion de México a Estados Unidos fue creciendo y se estima que en 1900 se
localizaban en ese pais alrededor de 130,000 connacionales; para 1910 la cifra se habia ele-
vado a 222,000; en la década de la revolucion mas que duplicé la emigracion llegandose
estimar en 1920 en 486,000. Si bien al siguiente afio se decretd una deportacion masiva de
connacionales; para 1930 la cifra habia aumentado hasta 641,000 personas. (Tuirany Avila;
2010; Durand, 2009).

La Gran Depresion (1929-1933) ocasion6 en Estados Unidos una caida del empleo y
de los salarios reales sin precedente y el gobierno de ese pais opta por la deportacion masiva
de mexicanos —unilateral y sin coordinacion con México— como una medida para paliar la
crisis econdmica y social. Fueron deportados alrededor de 300,000 mil personas entre 1931
y 1934.% Una década después, sin embargo, la situacion habia cambiado completamente y
Estados Unidos requeria, otra vez, de trabajadores migratorios. Por diversas razones México
fue renuente a permitir o alentar la migracion a ese pais; uno de los motivos fue que alto
crecimiento econémico alto requeria trabajadores. (Morales, 1989).

Con el estallido de la Segunda Guerra Mundial y el ingreso de Estados Unidos a la
conflagracion, se presiond a México para que aceptara un acuerdo migratorio. Estados Uni-
dos concedié a México apoyos diversos y en 1942 suscribi6 el Programa Bracero (1942-
1964). Entonces la migracion a Estados Unidos cobr6 un renovado impulso que se prolongd
por mas de 22 afios. Bajo dicho programa la migracién laboral transcurrid por cauces regu-
lares, y las necesidades estadunidenses de trabajadores migratorios hizo crecer el flujo de
alrededor de 50,000 en 1943 hasta mas de 430,000 en 1960, para enseguida descender hasta
177,000 migrantes en 1964. (Morales, 1989; Durand, 2007).

4 “La repatriacién espontanea y organizada tuvo mucho mas éxito: entre 1929 y 1939 cerca de medio millén de
personas salio de Estados Unidos. Los repatriados incluyeron ciudadanos nacidos en Estados Unidos y natura-
lizados, junto con un nimero indeterminado de extranjeros ilegales.” (Guerin-Gonzéalez,1985: 249).
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Cuando el vecino pais del norte cancel6 unilateralmente el Programa Bracero la mi-
gracion temporal continud pero por senda ahora irregular. La circularidad del flujo se fue
desgastando conforme pasaron los afios la migracion permanente no autorizada fue cre-
ciendo, es decir aumentaba en nimero de connacionales que dejaban el ir y venir para que-
darse a vivir alla (Tuiran y Avila, 2010). Para los afios ochenta del siglo pasado, el fenémeno
ya habia adquirido dimensiones inéditas y Estados Unidos se propuso, en 1986, también de
manera unilateral, atajar el problema mediante una Ley de Reforma y Control de la Inmigra-
cion (IRCA, por sus siglas en inglés) que regularizo la situacion migratoria irregular de alre-
dedor de 2.3 millones de connacionales, asi como impedir que continuara el flujo irregular
mediante una vigilancia estricta de la frontera y la construccion de un muro en la linea divi-
soria internacional, decision que fue fortalecida con las reformas de 1990 y 1996.°

El mayor control fronterizo ni impidi6 que la migracion continuara pero si la hizo tran-
sitar del patron migratorio temporal, predominantemente rural, masculino y originado desde
la llamada “region tradicional”, hacia otro permanente, que por etapas lograba la unificacién
familiar en Estados Unidos, y que incursiona cada vez mas en la industria y los servicios y
avanza de los estados fronterizos con México hacia el interior del pais vecino del norte.

En el cuadro 1 puede verse que la migracién, conforme el nuevo patrén, aumenta a un
ritmo vertiginoso. Las causas de esa escalada migratoria se relacionan, entre otros factores,
con la incapacidad de la economia mexicana de generar los empleos bien remunerados que
demanda una poblacidn joven que crece a tasas elevadas por las tasas de fecundidad elevadas
del periodo previo,® asi como con el crecimiento de la economia estadunidense que aumento
la demanda de trabajadores migratorios’. Cabria destacar también las redes sociales de los

migrantes contribuyeron a sostener el momentum migratorio.

5 Con el aumento de los efectivos de la entonces llamada patrulla fronteriza y el uso de nuevas tecnologias para
detectar cruces subrepticios, el nimero de devoluciones de connacionales aument6 significativamente, no obs-
tante que los migrantes exploraron nuevas rutas de cruce, éstas por lugares presumiblemente menos vigilados
pero peligrosos. Sin embargo, el flujo migratorio no se redujo pero si aumentaron los costos y los riesgos de la
migracion, y disuadid a los migrantes a aumentar el tiempo de estancia en Estados Unidos, o quedarse a vivir
alla.

® Se estima que en la década los noventa del siglo pasado cada afio alrededor de millén de jévenes ingresaba
al mercado de trabajo.

" Dictada, en parte por su proceso de envejecimiento en marcha y la renuencia de los trabajadores nativos a
emplearse en las ocupaciones de los connacionales.
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Asi, la migracion de mexicanos a Estados Unidos aument6 de 6.5 millones en 1994 a
7.4 millones de connacionales en 1999, y en los préximos seis afios dio un salto de 8 a 11
millones de migrantes. Las cifras significan que entre 1994 y 2005 un total de 4.5 millones
de connacionales se fueron a vivir a Estados Unidos, es decir un promedio anual de 378 mil
personas. Enseguida, la crisis financiera global de 2007-2008 consolido el agotamiento del
ciclo expansivo de la migracion que ya se perfilaba en 2006, ocasionando una dréstica inte-
rrupcion del flujo migratorio: entre 2007 y 2014 la migracion se mantuvo en su nivel, incluso
en algunos afios decrecid. Si bien en 2015 se advirtio un ligero impulso, se pierde en los afios
posteriores.

Las personas nacidas en Estados Unidos de uno o los dos padres nacidos en Mexico,
denominada habitualmente como “segunda generacion”, ha tenido un crecimiento muy rele-
vante en las dos Ultimas décadas, como puede verse en el cuadro 1. Esa tendencia al alza
revela, por un lado, el impulso de la migracion desde 1987 con el programa de integracion
familiar auspiciado por IRCA, y por el otro lado, el arribo de inmigrantes jovenes, dado el
caracter primordialmente laboral de la migracion. Asi, 1994 y 1999 la segunda generacion
aumento en poco mas de un millén de personas, y en la década pasada se registré un impor-
tante aumento de 3.7 millones, es decir de una adicion promedio anual de casi 370 mil per-
sonas. En la década pasada su crecimiento volvi6 a ser muy relevante, logrando una nueva
adicioén de otros 3.7 millones, y entre 2010 y 2017 aumentd de 11.2 millones de personas a
13.2 millones. De hecho, a partir de 2012 la segunda generacion ha superado al total de in-
migrantes nacidos en México; en 2017 ya la supera en poco mas de un millén de personas,

como se desprende de la informacion del cuadro 1 y cuadro 2.
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Cuadro 1. Poblacién mexicana y de origen mexi-
cano residente en Estados Unidos, 1994-2017.
(Miles de personas)

Inmigrantes Segunda Tercera
Afio mexicanos generacion generacion
1994 6,485 5,831 5,327
1995 6,961 6,379 5,200
1996 6,895 6,392 5,380
1997 7,298 6,523 5,610
1998 7,382 6,837 6,224
1999 7,429 6,872 6,909
2000 8,072 6,993 7,019
2001 9,077 7,515 7,523
2002 9,900 8,107 7,416
2003 10,237 8,077 8,146
2004 10,740 8,281 7,913
2005 11,027 8,621 8,431
2006 11,132 9,171 8,615
2007 11,812 9,577 8,555
2008 11,845 10,054 9,238
2009 11,869 10,686 9,917
2010 11,873 11,215 10,074
2011 11,644 11,581 10,480
2012 11,878 11,926 10,879
2013 11,779 11,982 11,471
2014 11,668 12,613 12,047
2015 12,211 12,798 11,663
2016 12,007 12,985 11,816
2017 12,181 13,192 11,849

Fuente: Estimaciones propias con base en U.S. Census Bureau, Cu-
rrent Population Survey (CPS) suplementary march 1994-2017.

La tasa anual de crecimiento de la poblacion mexicana en Estados Unidos que se mues-
tra en la estadistica del cuadro 2, deja ver mas claramente que en el cuarto de siglo la migra-
cién de mexicanos a Estados Unidos ha tenido ciclo que combina una fase de expansion (con
dos etapas) y otra de franca estabilizacion. La primera etapa es las mas expansiva pues regis-
tra tasas de crecimiento sostenidas y muy elevadas, y cubre el segundo lustro del siglo pasado,
pues en el afio 2000 la tasa de crecimiento anual de la poblacién nacida en México es de
12.5%; enseguida el dinamismo de la inmigracion desciende aun cuando en 2006 tiene un
salto (6.1%). La etapa de estabilizacion se inicia en 2007, cuando la tasa de crecimiento anual

declina hasta volverse negativa, y s6lo registra crecimiento 2011 y 2014, sin lograr dar inicio
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aciclo de crecimiento. Por consiguiente, en la Gltima década el total de mexicanos en Estados

Unidos se estabilizé en alrededor de los 12 millones.

Cuadro 2. Poblacion y tasa de crecimiento de los inmigrantes
mexicanos y de la 22 generacidon de mexicanos nacidos en Esta-
dos Unidos 1994-2017

2a generacién de mexicanos
Nacidos en México nacidos en Estados Unidos
Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento
Afio Absolutos anual Absolutos anual
1994 6,485 5,831
1995 6,961 7.3 6,379 9.4
1996 6,895 -0.9 6,392 0.2
1997 7,298 5.8 6,523 2.0
1998 7,382 1.2 6,837 48
1999 7429 0.6 6,872 05
2000 8,072 8.7 6,993 18
2001 9,077 125 7,515 75
2002 9,900 9.1 8,107 7.9
2003 10,237 3.4 8,077 -0.4
2004 10,740 49 8,281 25
2005 11,027 2.7 8,621 41
2006 11,132 1.0 9,171 6.4
2007 11,812 6.1 9,577 44
2008 11,845 0.3 10,054 5.0
2009 11,869 0.2 10,686 6.3
2010 11,873 0.0 11,215 5.0
2011 11,644 -1.9 11,581 3.3
2012 11,878 20 11,926 3.0
2013 11,779 -0.8 11,982 05
2014 11,668 -0.9 12,613 5.3
2015 12,211 47 12,798 15
2016 12,007 -1.7 12,985 15
2017 12,181 14 13,192 1.6

Fuente: Estimaciones propias con base en U.S. Census Bureau, Current Popula-

tion Survey (CPS) suplementary march 1994-2017.

La estructura por edad y sexo de los inmigrantes nacidos en México y de la 22 gene-
racion que se presentan en la grafica 4, son el resultado combinado, principalmente, del ca-

racter secular de la migracion, el caracter laboral de migracion que los empuja a irse muy
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jovenes, el arribo de la mitad en las ultimas dos décadas asi como la evolucion de la TGF que
enseguida se analizan, entre otras cuestiones relevantes. El equilibrio relativo entre hombres
y mujeres que se advierte en la gréfica 6, fruto del proceso de integracion familiar en el pais
vecino del norte y la creciente autonomia de la mujer, que migra con fines laborales o de

estudio, no solo en los roles de madre, esposa e hija (véase anexo 1y anexo 2).

Grafica 6. Estructura por edad y sexo de poblacion nacida en México y de la 22 Gene-

racion de mexicanos nacidos en Estados Unidos que viven en ese pais, 2017
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Fuente: Estimacidn propia con base en U.S. Census Bureau, Current Population Survey (CPS), 2017.

En cuadro 2 se aprecia el notable crecimiento de la poblacion de origen mexicano de-
nominada habitualmente de “segunda generacidn”, es decir las personas nacidas en Estados
Unidos hijos de al menos padre o madre mexicana®. De los factores influyen hemos mencio-
nado uno que reside en la interrupcion del flujo migratorio de connacionales, y otro se rela-
ciona con las pautas reproductivas. En 1994 el total de esta poblacion es algo inferior (654

mil personas) al total de los connacionales pero al final del periodo la supera en mas de un

8 Como mas adelante se precisa, esta poblacion puede obtener la nacionalidad mexicana y ejercer el derecho
de voto en México
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millén, lo cual es resultado fundamentalmente de su propio crecimiento, dado que como se
advierte en la gréfica 7, la Tasa Global de Fecundidad (TGF) de las mujeres mexicanas resi-
dentes en Estados Unidos es mayor tanto de las que en las que viven en México como de las
de ascendencia mexicana que viven alla. En la misma gréafica se advierte que los patrones
reproductivos tienden a converger por el descenso de la TGF de las connacionales que viven
alla. Mientras en 1994 la TGF en México era de 2.6 hijos por mujer en edad reproductiva, en
las de ascendencia mexicana residentes en Estados Unidos y connacionales que viven alla,
se ubica en 3.7 hijos. Esas trayectorias explican que en 2017 la convergencia de la TGF, que
son, respectivamente, 2.2, 1.9 y 2.5 hijos por mujer, lo que de paso confirma la hipotesis que
en el mediano plazo las mujeres inmigrantes gradualmente adoptan las preferencias repro-

ductivas del lugar de destino.

Gréfica 7. Tasa Global de Fecundidad de México, de mujeres mexicanas y estaduni-
denses de ascendencia mexicana residentes en Estados Unidos, en edad reproductiva,
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Fuente: Estimacion de Gaspar Olvera (2018c), con base en U.S. Census Bureau, ACS 2000-2016 y Datos de
CONAPO Proyecciones de Poblacion 2010-2030.
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El potencial elector en el proceso electoral de México que vive en Estados Unidos esté con-
formado por la poblacion nacida en México de 18 o més afios de edad y de la “segunda
generacion”. La primera poblacion referida, aqui denominada indistintamente inmigrantes o
nacida en México, conforma una clara mayoria respecto de la segunda generacion, y ambas
tienen pautas evolutivas muy diferenciadas, asociadas tanto a la dindmica del proceso migra-
torio como a las tasas de fecundidad, entre otras determinaciones. En la gréfica 6 puede verse
que en 1994 un total de 5.5 millones de inmigrantes tienen 18 o mas afios de edad, es decir
85% de los 6.5 millones de connacionales que ese afio vivian alla, como puede corroborarse
en el Cuadro 1. Conforme el flujo migratorio se contrajo aumento la importancia relativa de
la poblacién mayor de edad: en 2007 se ubic6 en 90% y en 2017 en 95%. En la gréfica 7 se
puede observar los hombres y mujeres tienen una tendencia similar de crecimiento en cuanto
a volumen, pero la participacién de los hombres es mayor, aunque cabe sefialar que las bre-
chas de género estan disminuyendo (véase anexo 3 para el total por sexo y anexo 3 para la

poblacién de 18 o mas afios de edad).

Gréfica 8. Poblacién nacida en México de 18 o mas afos de edad residente en Esta-
dos Unidos por sexo, 1994-2017
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Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Popuation Survey (CPS) suplemen-
tary march 1994-2017.

Gréfica 9. Indice de masculinidad de la poblacién inmigrante mexicana y 22 genera-
cién de mexicanos nacidos en Estados Unidos que viven en ese pais, 1994-2017
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Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Popuation Survey (CPS-ASEC) su-
plementary march 1994-2017.

La evolucion de la segunda generacion describe pautas muy diferentes a los inmigrantes,
dado que su expansion esta asociado al crecimiento natural y claro, que permanezca en Es-
tados Unidos. En la gréfica 8 se advierte que en la década de los noventa del siglo pasado
esta poblacién tuvo un crecimiento estable y moderado, pero a partir del afio 2000 inicia una
fase expansiva que prosigue en la actualidad. Ahi se advierte que entre el afio 2000 y 2012 la
poblacion total de la segunda generacion practicamente se duplic al pasar de 2.4 a 5 millo-
nes, y para el afio 2017 ha logrado situarse en 6.2 millones. Asi, mientras que en 1994 las
personas de 18 o mas afios de edad representaban 26% del total de esa segunda generacion,
en el afio 2017 la proporcién aumentd hasta 47% (véase anexo 4 para el total por sexo y

anexo 6 para la poblacion de 18 o més afios de edad).
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Grafica 10. Poblacion de 18 0 més afios de edad de la 22 generacion de mexicanos re-

sidente en Estados Unidos, 1994-2017
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Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Popuation Survey (CPS-ASEC) suple-
mentary march 1994-2017.
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Gréfica 11. Porcentaje de poblacion de 18 o mas afios de edad nacida en México y de
22 generacion residentes en Estados Unidos, 1995-2017.
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Remesas: compromiso de migrantes con sus familias y comunidades

Como mencionamos, las remesas son el objetivo primordial de los hogares que envian al
extranjero alguno(s) de sus integrantes. En el caso de México esas remisiones de dinero pro-
median 300 ddlares mensuales y son la evidencia mas tangible del éxito de la empresa mi-
gratoria. Las remesas representan una fuente tan importante de divisas que en 2017, por ejem-
plo, equipararon a la inversion extranjera directa y superaron los ingresos por turismo y ex-
portacion de petréleo, asi como de productos agropecuarios. Un estudio de Banco de México
para el trienio 2015-2017 concluye que las remesas contribuyeron con 0.3 puntos porcentua-
les al crecimiento anual del PIB. (Banco de México, 2018). Su impacto regional es aln mas
significativo, pues el cociente de las remesas a PIB de las entidades federativas en 2003-2017
en Michoacan asciende a 10.3%, Guerrero 8.7%; Oaxaca 7.9%; Zacatecas 7.1%; y solo en
nueve entidades representd menos de 1%.

En la gréafica 10 puede verse el impresionante crecimiento de las remesas en México,
el cual se interrumpe por los efectos de la crisis financiero global de 2007-2008 y se recupera
posteriormente. En la serie que se presenta en la grafica 10, se advierte que en una primera
etapa de expansion se produce en la década de los noventa, cuando su momento mas que se
duplica a pasar de 3,096 en 1990 a 6,649 millones de délares en 1999. La siguiente fase fue
espectacular: las remesas crecieron de 7,522 a 26,880 millones de dolares en 2007. La crisis
aludida y su secuela recesiva aumentaron el desempleo y disminuyeron el ingreso real de los
trabajadores migratorios y las remesas retrocedieron en cerca de 4,000 millones de doblares,
pero a partir de 2009 emprendieron una nueva etapa expansion que las coloco en alrededor
de 30,000 millones de ddlares en 2017.
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Gréfica 12. México, remesas familiares, 1979-2017. (Millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos Banco Mundial, Migracién y Remesas, base de datos, 2017.

Las Remesas alivian la situacion sobre todo de los hogares en condicion de pobreza.
Su finalidad principal es ayudar a la economia a solventar gastos de consumo, como la ali-
mentacion, salud y otros gastos del hogar, asi como el pago de deudas y de vivienda, entre
los rubros significativos. En la gréafica 11 se advierte que los hogares perceptores de remesas
ubicados en los primeros cuatro deciles de ingreso tienen una incidencia de la pobreza que
va de 93 por ciento en el decil I al 66 por ciento en el decil 1V. Las cifras describen que los
hogares con remesas enfrentan desventajas que se verian agravadas sin la recepcion de esos
recursos, de donde puede deducirse que la pretensién de transformar las remesas en activos
para el emprendimiento y desarrollo regional puede resultar una iniciativa con pocas proba-
bilidades de cristalizar por las carencias asociadas a la condicion de pobreza. Delgado y Gas-
par (2018b:252) encontraron que, “existe un elevado riesgo de que los hogares se sumerjan
en condiciones de pobreza y/o se incremente su situacion de vulnerabilidad. Méas adn, los
resultados del nivel de pobreza muestran que sin el ingreso por remesas internacionales el
namero de hogares pobres en 2016 se hubiese elevado en 282 mil, lo cual hubiera afectado a

mas de 860 mil personas en hogares perceptores de remesas”.
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Grafica 13. México, hogares perceptores de remesas por decil de ingreso segun condi-
cion de pobreza, 2016
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI-CONEVAL, Encuesta de Ingreso y Gasto de los hogares,
2016, México, INEGI, 2017.

A los impactos de las remesas familiares deben agregarse el de las “remesas colectivas”, es
decir los recursos que las organizaciones sociales de los migrantes remiten a sus localidades
de origen, y que el Programa Tres por Uno de la Secretaria de Desarrollo Social se propuso
potenciar en el desarrollo regional con inversiones conjuntas en infraestructura bésica, a ra-
z6n de una dolar de los migrantes, uno del municipio, del estado y la federacion. (Garcia
Zamora, 2007)

Como puede verse, las remesas son pequefios montos de recursos que mensualmente
los migrantes envian a sus hogares en México, y por escala del fendmeno migratorio su agre-
gacion se transforma en un abundante ingreso de divisas con impactos muy significativos en
el ambito macroeconémico y regional, y ante todo alivian la condicion de pobreza de la gran
mayoria de los hogares que las reciben.
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3. Migracion internacional y voto desde el extranjero

Los migrantes internacionales ocupan un lugar privilegiado en la agenda de la democracia
contemporanea. Los gobernantes, los actores politicos y la sociedad civil discuten alrededor
de qué posicion asumir respecto de los derechos de quienes llegan a trabajar, estudiar o a
refugiarse, asi como de sus nacionales que viven (0 nacieron) en otro pais y reclaman su
derecho de nacionalidad y participacion politica.

En las reflexiones y debates contemporaneos, sobre todo en la filosofia y ciencia poli-
tica, se han destacado los derechos de inclusion y participacion de los inmigrantes en las
sociedades de destino, asi como la evolucién hacia la ciudadania multicultural,® (Held, 2012;
Kimlicka, 2012) y se ha precisado que la inclusion no es sélo cultural sino que debiera con-
siderar el acceso pleno a los derechos y las responsabilidades de la poblacion nativa (Sen,
2007; Frazer, 2006; Benhabit, 2008)

El curso seguido en afos recientes por las naciones avanzadas revelan la gran influencia
que han ganado las posiciones globalistas inclinadas al multiculturalismo. Sin embargo, ante
la crisis global de 2007-2008 —no necesariamente de la globalizacion—han resurgido en
varios paises alternativas proteccionistas, nacionalistas y xendfobas, que han conquistado el
poder politico o tienen gran ascendencia en la ciudadania y bregan por regresar a la situacion
anterior, lo que ha enrarecido el ambiente social y politico en esas nacionales, en su gran
mayoria avanzadas. El tema ha resultado tan relevante que ha sido conceptuado con una de
las nuevas fuentes del conflicto social de las sociedades del siglo XXI (Frazer, 2006; Bau-
man, 2010; Zizek, 2016; IDEA, 2017).

Doble nacionalidad

La nueva dindmica de la migracion internacional ha impulsado cambios sociales, politicos y
culturales de gran relevancia. En muchas sociedades de destino los migrantes emergieron

como nuevos actores y han logrado reconocimiento e inclusion, y en los paises de origen han

® Cabe recordar que los conceptos de inclusion e integracion difieren; este Gltimo supone que el migrante
adopta la identidad, valores, creencias y costumbres de la sociedad de destino.
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sido reconocidas sus aportaciones (no so6lo materializadas en remesas) y derechos de partici-
pacion politica; en algunas naciones, incluso, han obtenido cuotas de representacion en el
poder legislativo, lo que les permite expresar sus intereses —entre ellos la eventual protec-
cion del Estado en la nacion de destino— y aumenta sus vinculos y responsabilidades con el
pais de origen (Faist y Gerdes, 2006).

Uno de los avances mas significativos logrados por los migrantes ha sido el recono-
cimiento de la doble nacionalidad y del voto desde el extranjero, lo cual ha creado una reali-
dad politica que algunos tedricos aprehenden con el concepto “ciudadania trasnacional”, y
nutre las reflexiones de otros alrededor de una “ciudadania cosmopolita” o “ciudadania mun-
dial”. (Nussbaum, et all, 2006; Held, 2012). En todo caso, el avance efectivo ha sido el reco-
nocimiento de derechos de ciudadania de los migrantes internacionales y las responsabilida-
des de los Estados con sus connacionales en el extranjero, y de éstos con sus respectivas
naciones de origen. ©°

El avance del reconocimiento de la doble nacionalidad es tan significativo que en al-
gunas regiones del mundo la totalidad de las naciones lo ha aprobado, y aun donde menos se
le acepta, como en Asia y el Pacifico, mas de la mitad de las naciones reconocen.!! Por interés
de este estudio, debe sefialarse que Estados Unidos reconoce ese derecho a sus nacionales®?
y México se sumo a esa iniciativa en 1997.

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe reconocen la doble nacionali-
dad, lo cual se inserta en el hecho de que en décadas recientes la ha emergido como una muy
significativa zona de emigracion intrarregional y extrarregional (Martinez, 2016). Con ello,

los migrantes se han transformado en actores sociales y politicos de gran relevancia. Ademas,

10 http://nsl.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_Es/v3/V3S07_CM.pdf [02052018].

1 IDEA recuerda que “Desde 1975, en todas las regiones del mundo se ha registrado un aumento sustancial en
el nimero de paises que ofrecen la nacionalidad; en la actualidad es la norma (base de datos mundial sobre
doble nacionalidad de los expatriados del MACIMIDE, 2015). En 2015, la doble ciudadania era cominmente
aceptada en los paises de América Latina y el Caribe (91 por ciento), América del Norte (100 por ciento),
Europa (76 por ciento), Oriente Medio e Iran (90 por ciento) y Africa (63 por ciento), pero incluso en la region
con la tasa mas baja, Asia y el Pacifico, la mayoria de los paises (el 57 por ciento) ofrecian la doble ciudadania.”
(IDEA, 2017: 48)

12 https://travel.state.gov/content/travel/en/legal/travel-legal-considerations/Advice-about-Possible-L 0ss-of-
US-Nationality-Dual-Nationality/Dual-Nationality.html
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no debe perderse de vista que el aumento de la diaspora se relaciona con el exilio que oca-
sionaron las dictaduras militares de los afios setenta del siglo pasado y el rol protagénico que
tuvo en el retorno a la democracia en los afios ochenta. Conforme el orden democrético se
consolido fueron reconocidas las nuevas realidades sociopoliticas, y con ello el reconoci-
miento de la doble ciudadania asi como los derechos politicos de la diaspora (INE, 2016). En
el caso particular de Meéxico, el reconocimiento de la doble nacionalidad se produce en el
periodo de construccion de nuevas instituciones para una democracia pluralista, como el IFE,
y en un contexto social de alta emigracion a Estados Unidos que da gran proyeccion a los
migrantes y sus contribuciones econémicas al pais (remesas) y su impacto familiar y social
(familias y comunidades trasnacionales).

En ese sentido, es importante sefialar que en el caso de México la transformacién de
los migrantes en Estados Unidos han logrado constituirse como interlocutores validos frente
a los tres érdenes de gobierno y hacen sus propias aportaciones a los procesos de consolida-
cién democrética. Y es que como se ha sefialado tras evaluaciones internacionales, “los mi-
grantes pueden actuar como agentes de la democracia para ayudar a difundir las normas de-
mocraticas. Las comunidades de la diaspora transfieren informacion, ideas innovadoras, ca-
pacidades intelectuales, nuevas aptitudes tecnoldgicas, practicas empresariales y comercia-
les, y précticas y habitos politicos democraticos.”(IDEA, 2017: 47)

En 1997 se reformd la Ley de Nacionalidad México®® para hacer posible que las y los
mexicanos cuenten con doble nacionalidad, lo cual significa una ampliacion de derechos para
los mexicanos que radican en el extranjero. Cabe precisar que también tiene ese derecho
quien nacid en el extranjero hijos de madre padre nacido en territorio nacional, asi como
quien nace en el pais y es hijo de madre o padre extranjero. Asi, la nueva realidad hace posible
que si un migrante adopta la nacionalidad estadunidense no pierde la mexicana, lo que les

confiere derecho en México y Estados Unidos.*

13 La nacionalidad mexicana: Se reforma la Constitucion 20 marzo 1997 y las reformas a la nacionalidad se
refiere y atafien a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, las reformas a la Ley de Nacionalidad (20 de marzo
de 1998). http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/98/el/el11.htm [11/08/2016].

14 Quien nacio en Estados Unidos y desea adquirir la nacionalidad mexicana debera acudir al Consulado mas
cercano a su domicilio y mostrar los siguientes documentos: acta de nacimiento estadunidense; acta de naci-
miento mexicana del padre o madre que trasmite la nacionalidad; identificacion personal y del padre o madre
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Para darse una idea del gran impacto que tiene reforma constitucional del Articulo 32
que hace posible la doble nacionalidad, tomese en cuenta que se estima en 13.2 millones el
total de hijos de padres mexicanos nacidos y residentes en Estados Unidos. De ellos, 6.2
millones tiene 18 afios 0 mas afios de edad, como puede verse en la grafica 12. Cabe sefialar
que se dispone de estimaciones del nimero de quienes han tramitado la ciudadania mexicana,
y en el pais tienen residencia habitual 424 mil extranjeros de origen mexicano, y de ellos 160
mil (37.8%) posee la nacionalidad mexicana (Gaspar Olvera, 2018d).%

La informacion es relevante por la posibilidad que tiene la segunda generacion de tra-
mitar la nacionalidad mexicana sin perder la del pais de nacimiento, y con ello ejercer sus
derechos politicos como ciudadano mexicano si solicita la CPV, se inscribe en la LNERE,
manifiesta al INE su intencion de voto y remite la boleta para que sea computada.

En el cuadro 1 puede verse que la evolucion de la poblacién de mexicana de la segunda
generacion que vive en Estados Unidos, tuvo un rapido crecimiento sobre todo desde el afio
2000, cuando alcanza casi siete millones, frente a los 5.8 de 1994; en 2010 se ubica en 10.7
millones y en 2017 alcanza los 13.2 millones de personas de origen mexicano, es decir que
entre 1994 y 2017 aumentd 2.2 veces. En cambio, si consideramos sélo la poblacion de 18 o
mas afios de edad se advierte que ha crecido a una mayor velocidad, pues mientras en 1994
su total se estima 2,2 millones en 2017 asciende a 6.2 millones, decir que crecio 2,8 veces en
el periodo de observacion.

El dato es relevante porque se trata de la poblacion de origen mexicano que tiene dere-
cho a la nacionalidad mexicana, y para obtenerla debe realizar tramites sencillos y contar con
el apoyo de uno de sus padres, pues es necesario que al menos uno acomparfie a su hijo al
Consulado. La ventajas para el logro de este fin es que se trata de personas que por lo general

se han creado en un ambiente en que se desarrolla el sentido de pertenencia a Méxicoy a

que trasmite la nacionalidad; acta de matrimonio de los padres, si se casaron antes del nacimiento de quien
tramita la nacionalidad, o acudir al Consulado acompafiado del padre o madre que trasmite la nacionalidad.

15 Por el momento no disponemos de informacion sobre el nimero los mexicanos de segunda generacion en el
resto del mundo, ni cuantos han tramitado la nacionalidad mexicana. Sin embargo, debe considerarse que como
Estados Unidos concentra 97.8% de los MRE, ahi se localiza la gran mayoria, muestras estimaciones los inclu-
yen.
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Estados Unidos, es decir binacional, y ello puede favorecer e trdmite de la nacionalidad me-
xicana porque no pierde la estadunidense. En todo caso, el disefio de las politicas de México
hacia esta poblacion requiere de estudios en profundidad que permitan conocer sus intereses

y motivaciones hacia México (véase anexo 5).

Gréfica 14. Poblacién de 18 o mas afios de edad nacida y residente en Estados
Unidos de padres nacidos en México, 1994-2017 (miles)
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Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Cuurent Population Survey (CPS-ASEC) suple-
mentary march, 1994-2017.

Voto desde el extranjero

El reconocimiento del voto desde el extranjero es una realidad mundial en ascenso. IDEA
(2017) ha revelado que 199 paises de los 216 de los que se tiene informacion, es decir 91.2%,
han aplicado el voto desde el extranjero o un modelo aproximado. Entre 1918 y 2017, cuando
la iniciativa se ha generalizado, un total 112 paises ha llevado a cabo al menos una eleccion
en la que participan sus nacionales residentes en el extranjero, de los cuales 22 pertenecen al
continente americano. Atendiendo a su larga tradicion migratoria, México se suma en 2006
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a los paises que han hecho posible la participacion de sus emigrantes internacionales en los
procesos electorales nacionales, y desde ese afio se han sumado otros 34 paises a esa préctica
de genuina vocacion democréatica que asume la igualdad de derechos y asume la ciudadania

trasnacional, como se advierte en el mapa 2.

Mapa 2. Paises que reconocen el voto desde el extranjero. Primer afio de aplicacion
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Fuente. Elaboracién propia con datos de IDEA. [Fecha de consulta:16/22/2018]

El derecho de participacion politica de los migrantes internacionales ha despertado gran
controversia y el debate de su pertinencia se remonta nacimiento del Estado moderno.'® En
la mayoria de las naciones ese reconocimiento ha supuesto la adopcién de la doble naciona-
lidad y una ciudadania con derechos de participacion —restringida, segun los paises, al tipo
de eleccién y de cargos publicos que pueden ocupar. (IDEA, 2007). En los paises de origen

los temas que dividen son el voto desde el extranjero y el otorgamiento escafios en el poder

16 Recuérdese que luego de la Paz de Westfalia (1648) emergen como Estado-nacidn, es decir con el reconoci-
miento de las soberania nacional, vinculando con ello la nacionalidad al nacimiento en el territorio. Se asume
que la globalizacién impulsa la nacionalidad multiple y con ello la ciudadania dual o maltiple, ésta restringida
segun las determinaciones de cada nacién.
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legislativo —se cuentan al menos 10 paises con esta Ultima prerrogativa (IDEA, 2007; Spiro,
2006, citado por IDEA, 2017).

En México se discutieron diversos temas relacionados con la pertinencia, validez e
idoneidad del voto desde el extranjero, como lo sefialan Carpizo y Valadés (1998). Algunos
destacaron los riesgos probables para la seguridad nacional implicados en el voto en el ex-
tranjero,*’ otros cuestionaron su pertinencia porque si bien es un reconocimiento a las con-
tribuciones de los migrantes al desarrollo del pais y a su sentido de a México —llamados
“mexicanos de afuera” en el primer debate nacional sobre el tema, alla en los afios treinta del
siglo pasado—. Otro argumento contrario al voto desde el extranjero, que suele repetirse en
las naciones donde el tema se debate, advierte que un ciudadano en el extranjero votarian un
candidato a la Presidencia (entonces se preveia participacion solo en esa eleccion) y no se
veria afectado por las politicas que pudiera aplicar. Asi, se precisaba: “Aunque relacionados,
un temaes el de la nacionalidad y otro el de la ciudadania. El ciudadano es aquel que participa
en la ‘cosa publica’ a través de su voto para elegir a las autoridades o para manifestar su
voluntad en mecanismos de gobierno semidirecto como son, entre otros, el plebiscito y el
referendo. El ciudadano, al votar, esta decidiendo el destino del pais y también su propio
destino, porque si se equivoca, las consecuencias negativas de su decision le afectaran (Car-
pizo, 1998).

Argumentan a favor, siguiendo las tendencias mundiales que anunciaban la superacion
de la nocion de nacionalidad y ciudadania asociadas a la Paz de Westfalia, destacaron que la
migracion internacional primero, y mas tarde la globalizacion, han dado lugar a la superpo-
sicion de jurisdicciones, y que los intereses que los votantes expatriados tienen en juego en
su pais de origen justifican su derecho a participar politicamente mediante el voto, que se

destaco, es un derecho ciudadano, no territorial. También se recogié que la iniciativa del

7 Por Ejemplo, Diego Valadez, refiriéndose a los titulares de poder ejecutivo y legislativo, escribid en la dis-
cusion nacional sobre el voto desde el extranjero: “que nos ofrezcan a los mexicanos argumentos convincentes
de que la soberania nacional no estara en riesgo en el caso del voto de personas con doble nacionalidad, ni con
motivo de las autorizaciones que habra necesidad de solicitar a las autoridades de otro pais para organizar
procesos electorales mexicanos. Antes de proceder a adoptar reformas legislativas es necesario que las autori-
dades mexicanas nos expliquen qué papel van a desempefiar las autoridades estadounidenses en nuestros pro-
cesos electorales.” (Valadés, 2005). Otros consideraron que con las reforma de 1997, en materia de nacionali-
dad, “se dio un paso atras... incongruente con las ideas de igualdad y respecto los derechos fundamentales de
las personas.” (Trigueros, 2002).
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derecho al voto desde el extranjero es un reconocimiento de los derechos de los migrantes,
quienes ademas mantienen estrechos vinculos con sus familiares y comunidades de origen.
Asimismo, varias voces subrayaron que el voto trasnacional no ponia en riesgo la soberania
nacional. (Pérez y Meixueiro, s/f).

A los elementos de orden juridico, politico y econdmico ya sefialados, también se
sefial6 que los connacionales requieren de la proteccion del Estado mexicano debido al re-
chazo que suelen enfrentar en Estados Unidos por ser mexicanos, y que se ha llegado a iden-
tificar como una amenaza a la seguridad nacional de Estados Unidos, es decir porgque con-
servan su lengua, creencias religiosas, tradiciones, son endogdmicos y a su asentamiento en
los estados fronterizos con México se les atribuye un proyecto de reconquista de los territo-
rios perdidos en la Guerra de 1847-1848 (Huntington, 2004). El argumento se cerraba con la
observacién de que los mexicanos eran renuentes a integrarse a la nacion estadunidense, es
decir eran mexicanos en Estados Unidos. Asi, los connacionales fueron estigmatizados por-
que en los hechos estaban reclamando su inclusién en la sociedad estadunidense como me-
xicanos, y rechazan integracion o asimilacion. De hecho, esta diferencia entre inclusion e
integracion, esto es entre mono y pluri culturalismo, puede ayudar a comprender la renuencia
a naturalizarse de los mexicanos en Estados Unidos (Avila, 2006).

Un conjunto de factores de muy diversa indole influyen en las probabilidades de que
los migrantes participen en los procesos electorales. A la propuesta de IDEA (2007) hemos
agregado algunas otras que tienen relevancia en paises con una gran tradicién migratoria,
como es el caso de México. En el cuadro 3 puede verse, en primer lugar, que la mayoria de
los paises con voto obligatorio suelen exentar a los residentes en el extranjero de esa obliga-
cion, transforméndolo en voluntario. En esas condiciones tienen gran importancia los requi-
sitos y condiciones (logisticas) que facilitan el ejercicio del derecho de voto. Un factor de
gran relevancia es la comunicacion hacia los migrantes relativa al derecho de voto, tramites
y cursos de las camparias electorales, e involucrarlos en el debate nacional. Por Gltimo, des-
taca la cooperacion internacional con los Estados-nacion donde se dispersa la diaspora. En el
caso mexicano, por ejemplo, en Estados Unidos el IFE-INE y la Cancilleria llevan realizan
acciones de sensibilizacién hacia los migrantes y sus organizaciones sociales, con quienes se

coordinan, pero no se permite la membresia de los parridos politicos ni camparias politico-
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electorales en ese pais, y tampoco existe cooperacion con Estados Unidos para de las activi-
dades de los consulados con vistas al sufragio de los connacionales.

Cuadro 3. Condiciones para el voto desde el extranjero

Factores que propician la participacién

Naturaleza del voto (obligatorio o voluntario)
Modalidad de registro (requisitos y sedes)
Difusidn de informacion a la ciudadania
Colaboracidn internacional para su aplicacion
Factores que propician una participacion alta

Facilidad para registrarse y votar

Identidad nacional fuerte

Amplia cultura democratica en el pais de origen

Confianza en las instituciones y los procedimientos electorales
Coordinacion interinstitucional (sedes diplomaéticas)

Vinculos con organizaciones sociales de migrantes

En el cuadro 3 también puede verse que una serie de factores pueden impulsar a los migrantes
a votar desde la sociedad de destino. Entre éstos cabe distinguir los que relacionan con la
madurez del proceso democratico del pais de origen, como una arraiga cultura democratica
moderna y la confianza en las instituciones responsables de la organizacion del proceso elec-
toral; otros factores se relacionan con las facilidades administrativas para inscribirse en la
lista nominal y la coordinacion con las oficinas de las cancillerias; y por Gltimo, destaca el
esfuerzo de las instituciones politicas nacionales, como los partidos politicos, para despertar
el interés de los migrantes por participar.

Los ciudadanos en el extranjero con derecho a voto participan, segin los paises, en
procesos electorales del Poder Ejecutivo (presidente, gobernador y autoridad local) y Legis-
lativo (senadores y diputados) e incluso en éste llegan a tener cuotas de representacion. Por
ejemplo, en 120 paises se permite el voto legislativo, en 85 paises el presidencial, incluido

México, en 70 referéndums y en 22 a nivel sub-nacional (mapa 3).
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Las facilidades para registrarse y votar constituyen un factor relevante para estimular
la participacion politica de los connacionales residentes extranjero. La experiencia interna-
cional muestra la gran importancia de desterrar la desconfianza en su implementacion por
eventuales irregularidades en el conteo de resultados, la transparencia de las distintas etapas
de la inscripcidn en la lista nominal de electores, aun ahi donde el uso de la cédula de iden-
tidad simplifica los tramites, mas aun en comicios donde las opciones politicas de los paridos
definiran el rumbo el rumbo futuro del pais. En el pasado reciente en México estos factores
tuvieron gran relevancia y ha requerido de un esfuerzo continuado por décadas para crear
confianza en las instituciones encargadas de integrar el padron electoral, la lista nominal de
electores y dirimir las controversias de orden juridico, debido a la larga experiencia de vivir
en un régimen de partido Unico donde el gobierno, no el Estado, era garante de los procesos
electorales.

Mapa 3. Voto desde el extranjero. Tipo de eleccidon

Presidencial Sub-Nacional

Referéndums

Senado: México, Francia, Italia, Filipinas, Polonia

Fuente. Elaboracion propia con base en IDEA. [Fechas de consulta: 17022018].
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Las naciones han experimentado con distintas modalidades de voto desde el extranjero.
Entre las mas utilizadas destaca el voto presencial, que se realiza acudiendo a la urna perso-
nalmente y se aplica actualmente los 106 paises (IDEA, 2018), asi como en via remota. En-
seguida destaca el voto postal, modalidad en que el elector recibe por correo la boleta elec-
toral y una vez que sufraga la devuelve misma via al pais de origen; este método se imple-
menta en 52 paises (IDEA, 2018). En México se opto por el voto por correo postal certificado
porque permite el sufragio y garantiza la certeza y transparencia de los comicios (DOF: 24-
03-2011).

En tercer lugar destaca el voto electronico, que claramente es una alternativa al voto
postal. Esta modalidad es atractiva porque reduce el costo de manera significativa y tiene
gran eficiencia. Se ha utilizado principalmente para el escrutinio de los votos pero su aplica-
cion ha sido para el registro de electores y ejercicio del voto. Un reducido numero de paises
que lo aplicado debido a que existe preocupacion por la vulnerabilidad de los servidores y la
ausencia de sistemas de seguridad que blinden de ataques de hackers o de fallas de los siste-
mas de computo (IDEA, 2011). En atencion a sus bondades el Consejo General del INE
deliberd, en cumplimiento de la ley, sobre su posible aplicacion en el proceso electoral de
2017-2018, y por consideraciones relativas a la vulnerabilidad del sistema de computo frente
a ataques cibernéticos, decidio posponer su aplicacion.® Cabe destacar que de acuerdo a la
informacion disponible, 28 paises combinan las modalidades de voto aqui mencionadas por
lo que suelen denominarse “mixtas” (cuadro 4 y mapa 4).

Como puede advertirse, la complejidad y diversidad de fendmenos migratorios, asi
como la madurez, la infraestructura y el equipamiento de las instituciones electorales, insertas
en una realidad politica nacional, influyen poderosamente en la eleccién de la(s) modali-
dad(es) de voto. A pesar de los costos y la complejidad que resulta implementar el voto pos-

tal, se trata del segundo método mas utilizado y hasta el momento se ha aplicado de manera

18 “E] voto electronico suele ser visto como una herramienta para lograr que el proceso electoral sea mas efi-
ciente y para generar una mayor confianza en la gestion de las votaciones. Adecuadamente implementadas, las
soluciones de voto electrénico pueden hacer que el voto sea mas seguro, acelerar el procesamiento de los resul-
tados y facilitar el proceso de votacién. Sin embargo, estas también plantean desafios considerables. Si no pasa
por una planificacion y disefio minuciosos, el voto electronico puede socavar la confianza en todo el proceso
electoral” (IDEA, 2011:1). https://www.idea.int/sites/default/files/publications/una-introduccion-al-voto-elec-

tronico.pdf
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exclusiva en 52 paises (31.1%), incluido México, que lo ha utilizado en las elecciones de
2005-2006, 2011-2012 y lo utilizara en las de 2017-2018 — debe sefialarse que en el proceso

electoral en curso se aplicd e-voting para el registro de electores desde el extranjero.

Cuadro 4. Modalidad de voto desde el extranjero en 216 paises

Paises Método de voto : Paises investiga-

Personal Postal Electronico Fax Proxi Subtotal dos
Africa 30 1 6 37 55
América 18 6 3 2 29 44
Asia 26 8 4 1 39 48
Europa 27 29 1 7 64 51
Oceania 5 8 0 1 2 16 18
Total 106 52 8 1 18 185 216

Fuente: Elaboracion con base en IDEA, Voto en el extranjero. EI manual de IDEA internacional, México,
INE, 2007. [pp.6-7).

Mapa 4. Paises que implementan el sistema postal 0 método mixto

Método postal/mixto e Ny { N
- Pers./Postal/Proxy o Fax } ’ i
- Postalle-voting

- Postal/Proxy

Personal/Postal

Postal

Fuente. Elaboracion propia con datos de IDEA. [Fecha de consulta:16/22/2018)
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Experiencias nacionales recientes del voto desde el extranjero

Como puede apreciarse, la experiencia internacional del voto desde el extranjero es muy rica
y de larga data, y su impacto en los resultados de las elecciones nacionales es por lo general
marginal. Las ocasiones, poco frecuentes, en que el voto desde el extranjero inclina el fiel de
la balanza es por empate de las fuerzas politicas locales, como ocurrié en Italia en 2006, la
primera ocasion en que participaron los nacionales residentes en el extranjero.

Recapitulacion, puede decirse que la importancia del voto desde el extranjero se rela-
ciona con la legitimidad democratica al reconocer la universidad de los derechos ciudadanos,
independientemente del lugar de residencia habitual del ciudadano y la eventual posesion de
otra nacionalidad (INE, 2016). Asimismo, el ejercicio del voto de quienes viven en el extran-
jero se relaciona con la cultura democratica del pais del origen, la credibilidad del sistema
que organiza los comicios y de los partidos y su dirigencia y las condiciones del migrante en
los paises de destino. En el caso de los migrantes que proceden de sistema politicos demo-
craticos incipientes o fragiles hacia naciones de naciones con una democracia consolidada,
éstos pueden transformarse en difusores de los valores de la democracia en sus paises de
origen y con ello ampliar su participacién politica (IDEA, 2017).

Por Gltimo, habria que considerar dos asuntos relevantes desde el punto de vista de los
migrantes. El primero se relaciona con residencias prolongadas en el pais de destino, pues
como veremos en el capitulo 3, existe evidencia razonable para pensar que el migrante pierde
interés por participar en asuntos publicos del pais de origen, en parte porque ha dejado de ser
su realidad cotidiana, y también porque el escaso conocimiento de situacion del pais y las
propuestas de los partidos politicos. El segundo elemento se relaciona con la escasa presencia
de las representaciones del Estado en la vida de los migrantes en el extranjero, especialmente
en materia de proteccién y asesoria. Las adversas situaciones que se viven en Oriente Medio,
que originan cuantiosos flujos de refugiados reflejan bien la vulnerabilidad y desproteccion
de los refugiados; asimismo, la débil presencia de los gobiernos de origen de la migracion
ante la agresiva politica migratoria del Presidente en Estados Unidos hacia la inmigracion

mexicana y centroamericana, deja en la vulnerabilidad a los nacionales de esos pais (Avila 'y
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Gaspar, 2018). Esta situacion se origina, ademas, en el nacionalismo metodolégico que or-
dena las politicas migratorias de los paises de origen y destino, consistente en disefiar sus
politicas migratorias con sélo el exclusivo interés nacional, desconociendo que se trata de un
fendmeno de responsabilidad compartida, puesto que las causas y consecuencias de la mi-
gracion internacional se localizan en ambos paises, lo que debiera espacio a un didlogo mul-
tilateral que proteja los derechos de los migrantes y de paso regimenes migratorio dignos,
seguro y respetuosos de los derechos de los migrantes. El enfoque del nacionalismo metodo-
I6gico de las politicas migratorias, entonces, aleja a los migrantes de los gobiernos de sus
paises de origen y los obliga a concentrar sus energias en la articulacion de una estrategia
que defensa de sus intereses en los paises de origen. Dicho escenario plantea retos desafian-
tes para las instituciones responsables de la organizacion del voto desde el extranjero.

En el cuadro 5 se presenta informacion que a través de la experiencia de algunos paises
describe la situacion del voto desde el extranjero. En primer lugar, llama la atencion la gran
diversidad de la importancia cuantitativa del voto en cada pais; Espafia, Italia y Rusia desco-
Ilan por la presencia tan significativa de los electores registrados, pero aun en este pequefio
grupo los ordenes de magnitud de las poblaciones en el extranjero son muy diferentes. En
segundo lugar, destaca que la tasa de participacion de los nacionales que residen fuera de
territorio nacional no son tan diferentes como cabria esperar por las diversas tradiciones mi-
gratorias y la cultura democratica de los paises, salvo picos como el de Afganistan y Bosnia.
En tercer lugar, la gran mayoria de los porcentajes de participacion son inferiores a uno por
ciento.

Con el &nimo de comparar con Ameérica Latina un década después, recuperamos algu-
nos resultados de un estudio del voto desde el extranjero en 14 paises (INE, 2016). En el
cuadro 3 puede observarse que la participacion electoral en la regién también es baja, aunque
algo superior que en varios paises recién considerados. México, el pais con mas emigrantes,
ocupa la posicion 11 con 0.083% de participacion, mientras que los migrantes de Bolivia,
Republica Dominicana, Pert y Ecuador tienen una participacion, en ese orden de importan-
cia, situada entre 3.2% y 1.4%. La gravitacion del voto desde el extranjero, como en los otros
paises observados, es baja y no es esperable que influya de manera decisiva en los resultados

finales.
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La informacion permite observar, también, que si bien los connacionales en el extran-
jero representan el 0.083% del total de electores en las elecciones de 2012, la gran mayoria
de los migrantes mexicanos que se registran votan, Mexico posee el porcentaje més alto de
participacion cuando se considera solo el registro electoral y la participacion electoral desde
el extranjero (68.9%); le siguen en importancia Venezuela y Bolivia, paises que tienen altos
indices de participacion, pero no superan los 800 mil personas, lo que equivale a 6.4% de los
mexicanos fuera de su pais. Considerando la participacion de los electores que residente en

el territorio nacional y en el extranjero, México ocupa la posicién 10 con una participacion

del 68.4%, como se advierte en el cuadro 6.

Cuadro 5. Registro y participacion de electores en el extranjero 1999-2006

. . Electores . % electores - Particip. de

Pais Afo Tipo de eleccién Registrados Particip. sobre registro Particip. los _totales
nacionales

Afganistan 2004 Presidencial 737,976 818,189 80 N.D. 10,07
Australia 2004 Legislativa 16,000 63,000 N.D. 0,0 0,01
BosniaHerzegovina 2000 Legislativa 232,739 99,996 43 N.D. 9,22
Botswana 2004 Legislativa 2,436 1,214 49,5 04 0,00
Cabo Verde 2001 Presidencial 28,022 7,558 26,97 01 0,05
Croacia 2000 Presidencial 360,11 126,841 352 01 0,05
Espafia 2008 Legislativa 1,205,132 382,479 31,73 0,0 0,01
Filipinas 2004 Presidencial 364,187 233,092 65 08 0,01
Finlandia 1999 Legislativa 204,917 22,424 10,9 0,1 0,01
Francia 2007 Presidencial 821,919 346,31 42,13 0,0 0,01
Georgia 2003 Legislativa 11,59 336,000 61,900 N:D. 0,02
Indonesia 2004 Presidencial 460,000 250,000 60,000 0,26-03%  0,17-0,21%
Iraq 2005 Legislativa 280,303 265,303 93,6 0,0 0,03
Italia 2006 Legislativa 2,432,340 962,107 39,55 01 0,03
Mozambique 2004 Presidencial 46,966 27,969 59,55 N-D. 0,01
Polonia 2000 Presidencial 69,625 57,711 79,83 0,0 0,08
Portugal 2005 Legislativa 146,354 36,938 82,9 0,0 0,32
Rusia 2004 Presidencial 1,326,000 288,641 21,8 0,0 0,00
Suecia, 2004 Legislativa 47,776 12,787 29,9 0,0 0,02
Fuente: IDEA (2007), Voto en el extranjero. EI Manual Internacional, México, INE-IDEA.
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Cuadro 6. Participacion electoral de los residentes en el extranjero por pais latinoa-
mericano y caribefio de origen, Circa 2013

) i
Registro  Participacion % participacion

Afio Residentes en el electoral electoral electoral en el Participacion Participacion
exterior 2015/1 exterior exterior exterior respecto exterior nacional
del nacional p 2} p
A B C=B/A
Bolivia 2014 799,605 272,058 168,535 3.174% 1 61.9% 3 88.9% 1
Rep. Dominicana 2012 1,304,493 328,649 138,561 3.083% 2 42.2% 7 70.9% 8
Pert 2011 1,409,676 754,154 378,792 2.300% 3 50.2% 4 82.5% 2
Ecuador 2013 1,101,923 285,753 132,950 1.404% 4 46.5% 5 81.1% 4
Venezuela 2013 606,344 100,495 62,311 0.414% 5 62.0% 2 79.7% 5
Paraguay 2013 845,373 21,981 9,013 0.374% 6 41.0% 8 68.5% 9
Colombia 2010 2,638,852 410,657 23,032 0.176% 7 5.6% 14 43.8% 14
Costa Rica 2014 133,185 12,653 2,771 0.132% 8 21.9% 10 68.2% 11
El Salvador 2014 1,436,158 10,334 2,724 0.100% 9 26.4% 9 55.0% 13
Honduras 2013 648,520 46,331 3,096 0.095% 10 6.7% 13 61.2% 12
México* 2012 12,339,062 59,115 40,714 0.083% 11 68.9% 1 68.4% 10
Brasil 2010 1,544,024 200,392 88,977 0.080% 12 44.4% 6 81.8% 3
Panama 2014 142,706 5,470 949 0.050% 13 17.3% 11 76.8% 7
Argentina 2011 940,273 47,042 7,660 0.033% 14 16.3% 12 79.4% 6

*Al 19 de abril de 2018 se recibieron 672,855 tramites de estos se valido al 97.5% y se produjeron 655,483
credenciales y se entregaron 554,908 con 238,595 credenciales confirmadas y activadas.

P: Posicion.

1/ Fuente: Naciones Unidas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Voto en el extranjero en 18 paises de América Latina, y Naciones
Unidas.

La experiencia de México, 2006 y 2012

El derecho de VMRE constituye un reconocimiento a la gran importancia que tienen los mi-
grantes internacionales en el devenir de México. Como se ha mencionado, la migracion hacia
Estados Unidos es una realidad historica que hecha sus raices en el siglo XIX y en décadas
recientes se transformoé de una modalidad predominantemente temporal hacia otra perma-
nente e irregular, que tuvo un crecimiento extraordinario desde los afios noventa hasta del
siglo pasado hasta 2006, afio en que produjo la primer participacion electoral de los migrantes
en las elecciones de Presidente de la Republica.

El cambio del patron migratorio configurd una situacién desafiante para hacer realidad
el ejercicio del voto de los migrantes radicados en Estados Unidos, debido a que una propor-

cion significativa de los migrantes trae consigo la CPV, y si vence en su regreso a México
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suele actualizarla, como veremos en el capitulo 3, pero cuando la decide quedarse a vivir all,
es decir cuando evoluciona hacia la migracion definitiva, se queda sin esa posibilidad; lo
mismo ocurre con quien cruza la frontera pensando en permanecer alld el tiempo que se
pueda, es decir como migrante permanente. En ambos, como es frecuente, el migrante ingresa
a Estados Unidos de manera irregular, y dada la cada vez mas estricta vigilancia de la frontera
por el ICE, los viajes a México se espacian o se suspenden, y con ello la posibilidad de reno-
var la CPV. Esta situacién ha sido subsanada por la LGIPE, (2014) que hizo posible tramitar
la credencial desde el extranjero.

Sin embargo, el dia que llegd al entonces Instituto Federal Electoral por via postal el
primer voto de un connacional residente en el extranjero, marco un hito en la historia de los
procesos electorales de México, y al mismo tiempo, se plante6 un nuevo desafio para la ins-
titucién: hacer realidad la participacion politica del 10 por ciento de la poblacion que reside
en el extranjero. Con la LGIPE el INE y la SRE, entre otras instituciones, cuentan con mas
instrumentos y recursos institucionales para promover el voto. Pero esta nueva situacion es
generada, en parte de las evaluaciones de las experiencia acumulada con los comicios de
2005-2006 y 2011-2012, las cuales identificaron los problemas y las limitaciones del modelo
seguido hasta entonces por el IFE, como veremos en el capitulo siguiente.

En principio, debe reconocerse que las actividades desplegadas previamente a los co-
micios de 2005-2006 fueron arduas y consumieron una década, desde la eliminacion de la
Fraccion 111 del Articulo 36 Constitucional relativa a votar en el distrito electoral segun do-
micilio habitual en territorio nacional, pasando por la doble nacionalidad (1997) y sucesivas
iniciativas para regular el derecho de VMRE, incluyendo la de 2005 que regula el voto para
eleccion federal para elegir Presidente de la Republica. Como lo precisa el propio informe

del IFE relativo al Proceso Electoral de 2006:

“El 28 de junio de 2005 el Congreso de la Union, después de 18 iniciativas presentadas
desde 1998 sobre la materia, aprobd el voto de los mexicanos que residen en el extranjero.
Para instrumentar este proyecto inédito, el Instituto Federal Electoral (IFE) debid, en un
periodo relativamente corto, dar a conocer este nuevo derecho; crear las condiciones para

un voto informado y razonado; generar lineamientos para la adecuada aplicacion de las
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normas establecidas en la legislacion; construir un Listado Nominal de Electores Residen-
tes en el Extranjero (LNERE); garantizar la adecuada entrega de los Paquetes Electorales
Postales (PEP) a los ciudadanos nos inscritos en dicho listado y la recepcion de los sobres
con sus votos; organizar la logistica para instalar las mesas de escrutinio y computo, asi
como seleccionar y capacitar a los funcionarios que escrutaron y computaron los sufragios

emitidos en el extranjero.”*®

Cabe sefialar para participar en el proceso electoral de 2006 —como también en el de 2012—
se requeria tramitar la credencial para votar en el territorio nacional e inscribirse (temporal-
mente) en la LNERE mediante correo postal, igual que la emision de voto. Un tema de gran
relevancia fue la restriccion a los partidos politicos de realizar campafa electoral en el ex-
tranjero, seguramente por asuntos vinculados a la regulacién de esa actividad, los potenciales
riesgos para la soberania nacional y las relaciones con las naciones donde radican los conna-
cionales, entre otros asuntos.

En esta primera experiencia, el VMRE despert6 grandes expectativas, pues no se co-
nocia con certeza el nimero de mexicanos residentes en el extranjero que tenian CPV y po-
dria cumplir con los requisitos para inscribirse en la LNERE, por lo que los esfuerzos en
recursos humanos y monetarios fueron muy altos. En efecto, se proyect6 en 4.2 millones el
namero de mexicanos con credencial para votar con fotografia que residen en el extranjero,
lo cual fue asumido como el maximo de potenciales electores, y a partir de ello se proyectd
la logistica electoral.

La experiencia de 2006 permiti6é determinar que el costo del correo postal certificado
resultaba oneroso, entre los 12 y 16 ddlares que, ademas, debian sufragar connacionales.
También, entre muchas otros asuntos relevantes, se observé que los plazos establecidos eran
limitados, y resultaba complejo el llenado de la solicitud de inscripcién a la LNERE; también

se observo que los requisitos de documentacion que debian acompafiar el retorno del sobre

19 Véase IFE, Elecciones Federales de 2005-2006, México, IFE, 2006, capitulo 4. Voto de los Mexicanos
residentes en el Extranjero, disponible en: http://portalanterior.ine.mx/documentos/proceso_2005-2006/cuader-
nos/inicio.html

20 previendo que las cifras estimadas pudieran cambiar, se determind conveniente realizar la produccion de 5
millones de formatos de solicitud de inscripcion a la LNERE.
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certificado via postal, hacian improcedentes la inscripcion si eran enviados fuera de los pla-
zos establecidos, o por la falta de algin documento, y que era engorroso el llenado de un
formato con 4 péginas (DOF, 24/03/2011).

Cabe destacar que la evaluacion de los resultados de los comicios permitié concluir
que el modelo postal mexicano era funcional y podria tener mejores resultados conforme se
simplificaran tramites o modificaran algunos procesos. Por consiguiente, en el proceso elec-
toral de 2012 se repitié la modalidad de voto postal pero con modificaciones en su imple-
mentacion; por ejemplo, se ampliaron las modalidades para el registro y emision del voto, y
los costos al registro y emision del voto fueron asumidos por el INE.

Como se advierte, en México ha prevalecido el modelo postal certificado sobre otras
modalidades. Esta modalidad implementada en las elecciones de 2005-2006 y 2011-2012 ha
tendido a mejorar en su ejecucion, pues después del primer evento y antes de implementar el
segundo se han estudiado los factores que dificultan bajo este método la participacion de los
mexicanos en el extranjero. La observacion de esos obstaculos ha permitido mejorar el mo-
delo del voto postal de MRE.

Tanto en la eleccion presidencial de 2006 como en 2012, la participacion de los con-
nacionales fue reducida. Como puede verse en la grafica 13, se parte de cifras muy bajas
respecto de la poblacion de 18 o més afios de edad que vive en Estados Unidos, asi aunque
la LNERE haya crecido en 40%, los valores absolutos son modestos los avances, al pasar de
40,876 connacionales en 2006 a 59,111 en 2012. Como mencionamos parrafos arriba, em-
bargo los votos recibidos representan una tasa muy elevada respecto de la LNERE, de 79%
en 2006 y 70% en 2012.
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Grafica 15. Resultados de los procesos electorales 2005-2006 y 2011-2012
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Fuente: INE, 2012.
Entidades Federativas con VMRE

El creciente interés del gobierno mexicano y los gobiernos estatales desde la década de
los noventas han implementado un acercamiento activo hacia los migrantes, particularmente
en los residentes en Estados Unidos, a través de las asociaciones o clubes de migrantes, au-
mento de oficinas consulares, plazas comunitarias en el extranjero, programas de apoyo en
el desarrollo de politicas publicas en las comunidades de origen de los migrantes

El cambio en las legislaciones de reconocer el derecho de voto de las personas que
viven en las entidades y radican en el extranjero, 17 entidades al realizar este estudio, como
se puede observar en el mapa 5, reconociendo con ello las significativas aportaciones de los
migrantes al desarrollo local, y al mismo tiempo avanzar en la consolidacién del orden de-
mocratico. Se trata de una auténtica ampliacion de derechos de los migrantes, puesto que las
elecciones de 2006 y 2012 los MRE solo votaron para Presidente de la Republica Mexicana.

21 Para mayor informacion véase INM, 2013, disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_down-
load/101233.pdf
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Mapa 5. Entidades en las que pueden emitir su voto los mexicanos residentes en el extranjero
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En México, la legislacion dispone que los ciudadanos residentes en
el extranjero podran emitir su voto en las elecciones de su Entidad
Federativa, siempre que asi lo determinen las Constituciones de
los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Art.329,
inciso 1, LEGIPE).

Guatemala

Fuente. Elaboracion propia con base en INE.
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CAPITULO 2
Credencializacion e integracion de la Lista Nominal de Electores Residen-
tes en el Extranjero, 2017-2018.

La recepcion por via postal del voto de los electores residentes en el exterior es la culmina-
cion de un largo y arduo trabajo institucional asi como de la decision, consistente en el
tiempo, de los connacionales de votar. Por un lado, el INE que es responsable de los procesos
de planeacién, preparacion, organizacion e instrumentacion del Voto de los Mexicanos Re-
sidentes en el Extranjero (VMRE), despliegan acciones de muy diversa indole para crear las
condiciones adecuadas, al pais y ciudad donde reside el connacional, para que cuenten con
la informacién oportuna y los servicios y asesoria para tramitar su credencial para votar
(CPV), inscribirse en la LNERE vy recibir via postal la boleta electoral, sufragar y remitir.
Con base en acuerdos de coordinacion del INE, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
través de la sedes consulares en el mundo, la apoya a quienes desean tramitar su CPV o
adquirir la nacionalidad mexicana si nacieron en el extranjero y son hijos de padres nacidos
en el territorio nacional, condicion basica para estos mexicanos que se han dado en llamar de
“segunda generacion” puedan ejercer su derecho del sufragio, entre otras funciones relevan-
tes.

El voto es uno de los indicadores basicos del accionar de la ciudadania moderna y de
la capacidad de la democracia para crear los espacios en los que se dirime la lucha por el
poder politico. Sin embargo, el voto desde el extranjero debe conceptualizarse de manera
distinta al sufragio en el territorio nacional. Como argumentamos en el capitulo anterior, el
ciudadano en el extranjero no vive el ambiente de la contienda electoral, los debates y la
reflexion colectiva sobre las opciones politicas que se proponen, y si bien los medios de
comunicacion y las redes sociales le informan del devenir del pais, debe romper la distancia
para vincularse al debate publico del que esta sustraido, dedicar tiempo a informarse y ana-
lizar opciones, hacer trdmites y tomar decisiones sobre las opciones politicas y los liderazgos.

Esas particularidades pueden explicar que en la mayoria de los paises que reconocen el

derecho de sus nacionales a votar desde el extranjero, la proporcion de votos validos sea baja,
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aun en sociedades que cuentan con una democracia consolidada y voto obligatorio,?? e in-
cluso ahi donde los ciudadanos en el extranjero cuentan con representacion en el poder legis-
lativo. En el capitulo anterior se valord la experiencia internacional, y latinoamericana en
espacial, advirtiéndose que en la gran mayoria de los paises ha sido baja la participacion de
los nacionales residentes en el exterior, lo cual contrasta con los esfuerzos gubernamentales
de informar y sensibilizar al nacional en el extranjero del derecho de votar. A este respecto,

puede decirse que

“Las razones pueden variar entre los electores en el extranjero en la misma medida en que ocurre con los elec-
tores dentro del pais, pero algunos factores pueden ser particulares de la votacion en el extranjero, como los
requisitos o facilidades para el registro, la ubicacion de los centros de registro o votacién cuando sélo se tiene
acceso a la modalidad de voto personal o la cobertura o el alcance de las campafas de informacion.” (IDEA,
2007: 36)

Cabe afiadir que el reconocimiento y promocion del voto desde el extranjero es un reconoci-
miento de la universidad del derecho de participacion politica de los ciudadanos, lo que no
esta constrefiido al ambito territorial, asi como el que es fundamento de la legitimidad de la
democracia, esto es una forma de gobierno sustentada en la igualdad de derechos. A su vez,
IDEA (2017) sugiere que la participacion de los nacionales residentes en el extranjero podria
aumentar con el tamafio de la poblacion fuera del territorio nacional, conjetura que favorece
a México, pais con la didspora en edad de votar mas grande del mundo. Sin embargo, debe
considerarse que en las probabilidades también influye lo reciente del reconocimiento del
derecho de voto de los que radican en extranjero, como es en México y otras naciones lati-
noamericanas y caribefias, por lo que aln es prematuro formarse una opinion concluyente

sobre la participacion de los nacionales radicados en el exterior.

22 Es importante precisar que los paises que cuentan con voto obligatorio suelen transformarlo en voluntario
cuando el elector reside en el extranjero. Los aludimos aqui porque la obligatoriedad del voto lo arraiga en la
conducta politica del ciudadano. En México el voto es obligatorio pero como no se aplica sancién, en los hechos
es voluntario.
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El VMRE es un caso unico en el mundo. Ninguna nacién tiene una diaspora en edad
votar tan cuantiosa, con la diversidad de perfiles sociodemogréficos y laborales y una situa-
cion migratoria compleja; ademas, la reforma constitucional hizo posible el acceso a la ciu-
dadania mexicana de los nacidos en el extranjero hijos de padres (al menos uno) nacidos en
México. Pero esa no es toda la complejidad del VMRE a tomar en consideracion en la eva-
luacion los resultados de las acciones orientadas a promoverlo y facilitarlo, también debe
tomar en cuenta la influencia adversa que en la decision de votar en los proximos puede tener
el clima de persecucion y riesgo de ser deportado que viven los mexicanos en Estados Unidos
desde enero de 2017, cuando en ese pais asumié la Donald Trump. Esa situacion de incerti-
dumbre y acoso que viven los connacionales puede alejar de sus prioridades hacer los trami-
tes y las reflexiones necesarias para votar. A respecto, considérese, que poco menos de la
mitad de los mexicanos que viven y trabajan en Estados Unidos ingresé subrepticiamente y
carecen de los documentos exigidos por la autoridad migratoria. Aun cuando esa misma si-
tuacion puede motivar al migrante a tramitar y activar una CPV en tanto documento que
acredita su identidad en México si es deportado, no es seguro que se inscriba en la LNERE
y vote.

Por ultimo, cabria sefialar que dentro de las acciones que se consideraron para facilitar
el VMRE fue valorar las distintas propuestas de sufragio. Asi y en atencion a sus atribuciones
y responsabilidades establecidas en la LGIPE, a través de la Comision Temporal del Voto de
los Mexicanos en el Extranjero (CVMRE), que integré una Comité Técnico Asesor, reviso
alternativas experimentadas en otras naciones sobre el voto electrénico, reconocido como
idoneo porque hace més sencillo sufragar, reduce los tiempos, costos. Se valoraron distintas
posibilidades de aplicacion, y en la sesion de Consejo General del INE del 15 de marzo de
2017, en la presentacién del informe de avances del desarrollo del sistema del voto electro-
nico por internet para mexicanos residentes en el extranjero, se determiné que la implemen-

tacion de dicho sistema se seguiria desarrollando, por lo que para los Procesos Electorales
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2016-2017 y 2017-2018 no se tendria contemplada su ejecucion. 2 Esto significa que al mo-
mento no se cuenta con las garantias de la capacidad técnica para “asegurar total certidumbre
y seguridad comprobada a los mexicanos residentes en el extranjero”, como exige la LGIPE.

Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero

De acuerdo con la LGIPE, el Consejo General es el 6rgano de direccion superior del INE y
es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar por el cumplimiento de los principios de certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en sus actividades.
Para el desempefio de sus atribuciones, el Consejo General del INE integra comisiones
de caracter permanente y temporal. EI 7 de septiembre de 2016 fue aprobado el Acuerdo
INE/CG665/2016 en el cual se cred la CVMRE 2* para i) supervisar el desarrollo de los tra-
bajos, actividades y proyectos que en materia del voto de los MRE se realicen para los pro-
cesos electorales; y ii) supervisar las tareas o encomiendas vinculadas con la materia, con el
objeto de llevar el puntual seguimiento de los trabajos realizados e informar al Consejo Ge-
neral. En particular, la Comision se le encomend6 supervisar el desarrollo de los trabajos,
actividades y proyectos que en materia del voto de los mexicanos residentes en el extranjero

se realicen para los siguientes procesos electorales:

e Procesos Electorales Locales 2016-2017, cuyas elecciones se celebraron el 4 de junio de 2017 en las

entidades federativas de Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas;

2 La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) que sustituyd al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de
2014, incluye cambios sustantivos para el ejercicio del VMRE, como se precisa en la siguiente seccidn de este
capitulo.

24 Salvo que se indigue lo contrario, la informacién aqui presentada se obtuvo de, Informe Anual de Actividades
de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en el afio 2017, presentado en
enero de 2018 y elaborado por la Comisidn de Vigilancia de Mexicanos Residentes en el Exterior.
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e  Procesos Electorales Locales 2017-2018, para las elecciones que tendran lugar el 1° de julio de 2018,
a celebrarse en las entidades federativas de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Pueblay Yucatan; y

e  Proceso Electoral Federal 2017-2018, para las elecciones federales que se celebraran el 1° de julio de
2018.

Cabe sefialar que en septiembre de 2017 el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG408/201 por el que se integra una Comision de Vigilancia de Mexicanos Residentes
en el Exterior (CVMRE),? cuyas actividades incluyeron, entre otros, el estudio de las moda-
lidades de emision del voto extraterritorial, la estrategia de difusion y promocion en las enti-
dades con Proceso Electoral Local 2016-2017, asi como la generacion del Plan Integral de
Trabajo del VMRE para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, la presenta-
cion de lineamientos para la emision del voto por la via postal, los lineamientos para la con-
formacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), la estra-
tegia de difusion y promocion del VMRE para los Procesos Electorales 2017-2018, la orga-
nizacion del Concurso para la promocién del VMRE en los Estados Unidos de America, asi
como el seguimiento de los trabajos de las areas responsables del INE en el proyecto institu-
cional y los grupos de trabajo conformados en conjunto con los OPL para la coordinacion de
los Procesos Electorales Locales 2016-2017 y 2017-2018.

El su informe anual de 2017, la Comision reporta una diversidad de actividades ins-
titucionales desarrolladas en los marcos del Plan Integral de Trabajo del VMRE en los Pro-
cesos Electorales 2017-2018, instrumento rector para la coordinacion institucional del pro-
yecto del VMRE. Sus acciones, orientadas a garantizar el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, incluidos la libertad y el secreto del voto, bajo los principios de legalidad, im-
parcialidad, objetividad y certeza, asi como eficiencia y racionalidad. A ese respecto, entre
sus actividades destacan las estrategias de difusion y campafias institucionales, de comuni-
cacion y vinculacion con los MRE; los lineamientos para la conformacion de la LNERE, el

registro y su conformacion; la atencion personalizada a traves de INETEL vy en las sedes

%5 Véase el Acuerdo el 7 de septiembre de 2016 fue aprobado el Acuerdo INE/CG665/2016.
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consulares en el mundo; la organizacién para la emision voto, sus lineamientos generales, las
logisticas aplicadas, disefio y produccién del paquete electoral —incluyendo el de la boleta—
, SU integracion y envio asi como la recepcion, clasificacion y resguardo del sobre postal,
entre otras. También realizo, coordind y supervisé la capacitacion e integracion de mesas de
escrutinio y computo y de los resultados, y llevo cabo reuniones y grupos de trabajo de rele-
vancia. Entre ellas, destacan los trabajos realizados para valorar posibilidades y opciones del
voto electronico,?® la coordinacion con las entidades federativas, entre otras de gran impor-
tancia. Asi como las reuniones con diversos actores, como las redes sociales de los migrantes
y los llamados “dreamers” alrededor de los procesos de promocién del voto, capitacion de

observadores, credencializacion e inscripcion en la LNERE.

Proceso de Credencializacion

Enseguida se presenta un analisis del proceso institucional de credencializacion que se inicia
con la solicitud del connacional de una CPV y culmina con la inscripcion en la LNERE, y
evaluamos cada uno de los procesos y sus resultados, al tiempo que hacemos sugerencias en

cada uno de ellos.

Antecedentes

La recepcidn del voto de los MRE es la culminacién de un largo y arduo trabajo institucional
asi como de la decision de los connacionales de votar, lo cual debe ser consistente en el
tiempo pues de lo contario se interrumpe el proceso de credencializacion, que revisaremos
enseguida. Cabe precisar aqui, que las instituciones responsables, especialmente el INE, des-

pliegan acciones de muy diversa indole para crear las condiciones adecuadas (al pais y ciudad

26 Se estudiaron y evaluaron opciones para respecto de las modalidades alternativas del voto electronico (correo
electronico, fax, SMS, aplicaciones en dispositivos méviles); las modalidades de urna electronica y voto por
internet en ambiente controlado; la modalidad de voto por internet en ambiente no controlado, asi como la
entrega de la boleta electoral en forma personal en médulos instalados en embajadas y consulados. En cada
modalidad se efectud un andlisis de sus caracteristicas, experiencias, consideraciones en materia de seguridad
y accesibilidad, factibilidad normativa, logistica y administrativa, asi como las conclusiones respectivas.
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donde reside el connacional) para que cuente con informacion oportuna y las facilidades para
empadronarse e inscribirse en la LNERE.

Mexico cuenta dos experiencias recientes de VMRE, de las cuales ha realizado evalua-
ciones criticas y aplicadas a cambios en sus estrategias para facilitar y aumentar el voto. Entre
los asuntos mas destacados, debe sefialarse que los comicios de 2006 dejaron varias expe-
riencias de las que fue necesario aprender. En la etapa previa a las elecciones se determind
que el método de voto seria via postal certificada, y se proyectd optimistamente que podrian
participar en la elecciones alrededor de 4.2 millones de MRE; tales previsiones superaron por
mucho la participacion real de los mexicanos en el exterior, como se destaco en el capitulo
anterior. En realidad, antes de las elecciones de 2006 no se sabia con certeza el nimero MRE
con CPV y que pudieran cumplir con los requisitos para inscribirse en la LNERE. Se estimo
en los ya referidos 4.2 millones el nimero de mexicanos con credencial con fotografia para
votar que residen en el extranjero, cifra que represento el techo maximo de potenciales elec-
tores y a partir de cual se proyecto la logistica electoral. Sin embargo, como se pensé que las
cifras podran subestimadas se crey6 conveniente realizar la produccién de 5 millones de for-
matos de solicitud de inscripcion a la LNERE.

El resultad completamente alejado de las expectativas del entonces IFE, condujo a es-
tudiar las causas de la baja la inscripcion en la LNERE. Se encontr6 que los plazos fijados
habian sido limitados para el elector, los requisitos de documentacién complejos, el llenado
de la solicitud de inscripcion LNERE engorroso, asi como el retorno del sobre certificado via
postal, a lo que se afiadio el que se volvia improcedente la inscripcion si eran los documentos
se enviaban fuera de los plazos establecidos, o por la falta de algiin documento, entre otras
cuestiones. (DOF, 24/03/2011)

Con todo, se reconocieron los bondades del modelo postal certificado para la emisién
del voto por lo cual se confirmé para las elecciones de 2011-2012, pero mejorandolo, como
fue la ampliacién de las modalidades para el registro y emision del voto, y el IFE asumio los
costos asociados al registro y emision del voto, esfuerzo institucional loable. Dentro de las
mejoras que se formularon priorizando la participacion de los ciudadanos residentes en el
extranjero y a partir de una interpretacion garantista del Libro Sexto del COFIPE, el IFE

flexibilizo en el marco restrictivo de la ley los mecanismos de registro, voto, promocion y
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difusion. De esta manera, se adoptaron innovaciones para la segunda experiencia del VMRE:
Entre éstas, destacan la siguientes: creacion de la OVEME, una subdireccion permanente
adscrita a la CAl; aprobacion de la validez de la CVF con terminacién 03 para registrarse y
votar desde el extranjero; planeacion estratégica de todo el proyecto; se asumieron los costos
de todos los envios de los ciudadanos; contratacion de personal para asistir a los ciudadanos
en el llenado de su solicitud de inscripcion a la LNERE en 30 consulados en Estados Unidos;
implementacién de una estrategia de redes sociales, publicidad en Internet a través de Google
y un micrositio enfocado al VMRE para aumentar la cobertura y disminuir los costos de la
difusion.

Un estudio realizado por el Centro de Investigacion y Docencia (CIDE) a solicitud del
IFE mostrd algunos problemas relevantes, que por cierto fueron consideradas en el redisefio
de los procedimiento para credencializar a los mexicanos por nacimiento o hijos de mexica-
nos nacidos en el exterior. En el cuadro 7 puede verse que el estudio aporta informacion muy
interesante y describe ante todo la disponibilidad de los MRE de participar en los procesos
electorales de México. En particular, llama la atencidn las diferencia tan notables entre quie-
nes radican en Estados Unidos y en el resto el mundo, describiendo a los primeros como mas
obstaculos para realizar el declarado interés por participar, sobre todo por la baja proporcién
de quienes tienen CPV, puesto que entre los residen en el resto del mundo conforman un

flujo mayoritariamente documentado.

Cuadro 7. Resumen de demanda potencial de credencializacion electoral en el extran-

jero, 2014
) ) o ESI?‘O'OS Otro pais/1

Caracteristicas y disposicion para votar Unidos

Tiene CPV 37.7 74.1
Porta su CPV 20.7 31.6
Interés por votar en las elecciones 2012 73.7 90.3
Votaria si tuviera credencial 70.6 87.5
Conoce el procedimiento para votar desde el exterior 6.8 24.0
Las probabilidades de votar aumentaria si hubieran casillas en los consulados 28.1 29.7
Las probabilidades de votar aumentaria si hubiera un procedimiento electrénico 25.1 40,0
No votaria sin importar el procedimiento de voto desde el exterior 15.2 2.8

1/ Canadd, Espafia, Francia y Gran Bretafia
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Fuente: Elaboracién con base en CIDE, Informe definitivo de la demanda potencial de inscripcion en el padrén

electoral del Registro Federal de Electores.

Cambio constitucional de 2014 (LEGIPE)

La experiencia de baja participacion de los connacionales en los procesos electorales de
2005-2006 y 2011-2012 planted al INE la necesidad de revidar con mas detalle sus modelos
de intervencidn para identificar factores que pudieran estar limitando la participacion de los
connacionales, aplicar ajustes a la legislacion de ser el caso asi como mejorar estrategias y
programas. Con esa finalidad se conformé un grupo de expertos a quienes se les encomendd
un estudio que identificara los problemas relevantes que dificultan la credencializacién de
los MRE vy su inscripcién en la LNERE, asi como sugerir politicas, programas y acciones
pare el logro de esos fines, siempre considerando los factores relacionados con las institucio-
nes como con los connacionales.

El valioso estudio realizado consider0 a las poblaciones localizadas en Estados Unidos
y en el resto del mundo, y en él pueden distinguirse los factores asociados a los migrantes y
a las instituciones. Adicionalmente, el analisis por parte del INE de esos resultados, condu-
jeron a uno de los esfuerzos méas notables de la institucién por mejorar sus estrategias para
aumentar la participacion politica de los MRE. Se trata de una apertura notable de parte del
INE hacia las propuestas y sugerencias del grupo de expertos que realizo el estudio, que a su
vez recoge opiniones de los migrantes y de sus organizaciones sociales.

Un resultado de ese esfuerzo institucional fue la promulgacion en el Diario Oficial de
la Federacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) el
23 de mayo de 2014, la cual desde entonces sido modificada posteriormente varias veces para
mejorar procedimientos —Ila mas reciente data de enero de 2018. Entre cambios mas rele-
vantes de la Ley pueden sefalarse que los MRE:

Podran votar para elegir Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y la Senaduria por
principio de representacion proporcional; Gobernadores y Jefe de Gobierno de la Ciudad de

México (siempre que asi lo determinen las constituciones de las entidades Federativas), lo
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cual representa una notable ampliacién de la participacion politica, en tanto que cuatro enti-
dades federativas han agregado una diputacion (tres de ellas por el principio de representa-

cién proporcional).

e Inscribirse en la LNERE por via postal, electrénica; o en forma personal en las sedes consulares de

México en el mundo;

e Votar por correo postal, remitiendo la boleta por la misma via o entregandola personalmente en los

maédulos que se instalen en las sedes consulares de México en el mundo, o por via electrénica.

e Contar con una seccion permanente en el padrén electoral de MRE;

Con relacién a las nuevas atribuciones del INE, destacan:

e LaFacultad para expedir la CPV desde las embajadas y consulados en el mundo.

e La Facultad para regular las modalidades para el registro y votacion desde el exterior y establecer li-
neamientos a los Organismos Puablicos Locales (OPL) a fin de garantizar el VMRE en las entidades
federativas correspondientes, y la coordinacién con los mismos, particularmente en elecciones coinci-

dentes.

Estas atribuciones tienen gran importancia para el VMRE debido a que una proporcion con-
siderable de mexicanos que viven en EEUU no tienen CPV o la que poseen no esta vigente
y deben renovarla. Para las elecciones de 2006 y 2012, para obtenerla el connacional tenia
que viajar a México para tramitarla y esperar varios dias para obtenerla, de donde se deduce
que la ausencia de la CPV valida redujo sensiblemente el VMRE. Como mencionamos pa-
rrafos arriba, esta decision es resultado de las propuesta del Comité de Expertos que en 2013
creo el INE lo propuso la tramitacion de la CPV desde las sedes consulares en el mundo, asi
como el uso de Matricula Consular para acreditar la identidad y obtenerla por via electrénica,
asi como tres modalidades de voto, a saber electronico presencial; presencial en sedes con-

sulares y por Internet.

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2017-2018 71



€ INE

Instituto Nacional Electoral

Para el cumplimiento de esas responsabilidades el INE suscribi6 el 17 de diciembre de
2015 un convenio con la Secretaria de Relaciones exteriores para que los connacionales pu-
dieran tramitar la CPV en las sedes consulares en el mundo, y que el INE validara la infor-
macion. Para esos propositos, en los marcos del mencionado convenio, se cred6 Comité Téc-
nico que determina las acciones a ejecutar y da seguimiento al proceso de credencializacion
en el extranjero, cuya aplicacion se llevo por etapas en 2016.%°

Dentro de las acciones para la credencializacion, en el interior Comision Nacional de
Vigilancia (CNV) del INE se integré el Grupo de Trabajo Temporal de Credencializacion
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, en el cual participan representaciones de todos
los partidos politicos, donde se revisan y aprueban los medios de identificacion para obtener
la CPV desde el extranjero.?®

El proceso de credencializacion tiene tres actores y se realiza en cuatro etapas. El dia-
grama 1 deja ver claramente el papel central que tiene el connacional en este proceso. En
primer lugar, toma la decision de participar en el proceso electoral y debe informarse de los
tramites correspondientes y la documentacion requerida. En la etapa previa propiamente al
proceso de credencializacion, desempefian un papel muy importante las instituciones publi-
cas, especialmente el INE y la SRE a través de sus programas de informacidn y comunicacién
social sobre los derechos del MRE y la documentacion que debe llevar, en qué lugar debe
presentarla y los horarios.

El proceso de credencializacién comienza con la reunién de los documentos requeridos
para dar curso a la solicitud de CPV, hacer la cita y acudir al consulado. En segundo lugar,
la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la sede consular, gestiona el tramite, recibe
y envia la documentacion al INE. En tercer lugar, el INE recibe la informacion, la valida u

27 Entre febrero y abril en Estados Unidos; a partir de junio en Canada, Espafia, Francia, Alemania, Reino Unido,
Japén y Colombia; y a partir de agosto en el resto del mundo.

28 documentos de identidad (acta de nacimiento, documento que acredite la nacionalidad mexicana por natura-
lizacion); identificacion original con fotografia (cartilla del servicio militar, pasaporte, cédula, licencia de con-
ducir mexicana o del extranjero, credenciales laborales, del sector salud, educativo, credencial de elector, carta
o certificado de naturalizacion, certificado de nacionalidad mexicana, matricula consular de alta seguridad, visa
laser expedida por gobierno extranjero, tarjeta de residente) y comprobante de domicilio (recibo de predial, luz,
agua, teléfono, television, gas, estados de cuenta bancarios y de tiendas departamentales, escrituras, contrato de
arrendamiento, declaracion de impuestos ante agencias recaudadoras.
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observa falta de documentos o irregularidades en los mismos y procede a solicitarlos al con-
nacional; una vez validada la documentacién, produce la credencial y la envia via postal al
elector potencial. La cuarta y Gltima etapa del proceso de credencializacion vuelve a ser res-
ponsabilidad del connacional, quien recibe la credencial y activarla en el sistema de consulta
y enseguida queda inscrito en la LNERE. Mas tarde, para ejercer su derecho a voto, debe
confirmar al INE su decision de votar, quedara inscrito en la LNERE definitiva, recibiré su

boleta via postal y debera remitirla para su computo.

Diagrama 1. Proceso de credencializacion: tres actores, cuatro etapas

Los procesos que el INE despliega para el cumplimiento de la etapa tres del Diagrama
1 son complejos, arduos y requieren de una coordinacion estricta entre sus distintas areas a
fin de realizar la credencializacién en el menor tiempo posible y hacerlo con la garantia de la

imparcialidad, secrecia, eficacia y eficiencia.
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Credencializacion: etapas del proceso en el interior del INE

El proceso credencializacion en el interior del INE cubre varias etapas desde la solicitud de
connacional y su documentacion remitida por la SRE hasta su activacion e inscripcion en la
LNERE. El diagrama que utiliza la DRFE permite una comprension eficiente de las etapas
del proceso y los momentos de interaccion con el MRE.

Como podré apreciarse en el diagrama 2, la primer etapa de proceso comienza consiste
en la captacion del tramite originado con la solicitud del MRE, y la segunda se inicia en el
INE con intervencion del Centro de Computo y Resguardo Documental (CECYRD), donde
en un primera fase se reciben los tramites y se turna a una etapa denominada tramites proce-
sados, donde se revisa la documentacion, si se detectan irregularidades o falta de documentos
se solicita subsanarlos al MRE. Una vez validado el trdmite, en otra de las fases se conforma
un lote y se pasa a otra fase que es el Centro de Produccion de CPV es produces produccion
turna a la que sucede es turnarlo produccion, ésta la envia a la etapa de credenciales produ-
cidas, de donde es enviada la empresa de mensajeria que a su vez la entrega en su domicilio

al MRE, quien debe activarla.

Diagrama 2. Etapas del proceso de credencializacion

Ciudadano Residente
Empresa
Consulados CECYRD CPC i
- _ - Mensajeria en el Extranjero

Captacion Trémites | Tramites | Tramites

de recibidos ~ procesados | Vvalidados
tramites

En lote de CPVE Entregadas CPVE

L, . aempresa de
roduccion roducidas =
p p mensajeria entregada

CPVE
Confirmada
(Activada)

Fuente: INE.

Las distintas etapas del proceso de credencializacion tienen tiempos, y en promedio entre el
inicio del tramite en el consulado y la recepcion de la credencial en su domicilio, si no existen

irregularidades que el NMRE tenga que subsanar, se requiere entre 5 y 13 hasta la etapa de
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entrega a la mensajeria, y enseguida los tiempos se dilaten en funcion de la entrega en domi-
cilio de la CPV, y no se encuentra al ciudadano, se regresa hasta tres veces y se mantiene un
méaximo de 30 dias se conserva de la oficina de mensajeria y sino acude el ciudadano ésta la
reenvia y queda en resguardo. Es relevante destacar la eficiencia que ha logrado el INE en el
proceso de produccion de la CPV.

Los avances logrados desde febrero de 2016 han sido muy relevantes respecto de lo
realizados en los dos procesos electorales previos, lo que sugiere logros institucionales sig-
nificativos y un mayor interés de los MRE por participar en el proceso electoral de México.
En el cuadro 2, puede verse que al 19 de abril se cuenta con un total de 672,855 tramites, lo
cual significa una adicion de 98,950 en el periodo; de ellos, la gran mayoria fueron tramites
validos 656,187 al 19 de abril; al cierre del periodo de observacion, se habian producido
655,483 CPV, de las cuales se han entregado 554,908 por via postal y los MRE han activado
238, 595. Las cifras significan que en lapso bajo estudio se han producido un total de 122,330
CPV, se han entregado 109,958 y la activacion por parte de los MRE ha sido de 71,247 CPV
recibidas. En breve, se espera que en los dias proximos la ciudadania desde el extranjero
active 316,313 credenciales. En el siguiente mapa pueden verse los avances referidos Estados

Unidos, nacién en que se localiza la gran mayoria de la MRE.
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Mapa 6. Avance en el proceso de produccion de la Credencial para Votar desde Esta-
dos Unidos. Tramites procesados por consulado fijo, movil y sobre ruedas (08 febrero
2016 al 12 abril 2018)

(]

°
®
*

Montana

Consulados
Tramites procesados

60 - 2,945
2,945-7817
7,817 - 12,363
12,363 - 22,568
22,568 - 59,922

North Dakota

SOBRE RUEDAS

HOUSTON

NY SOBRE RUEDAS III
RALEIGH
WASHINGTON
LITTLE ROCK
SEATTLE

NY SOBRE RUEDAS |
NY SOBRE RUEDAS 11
SAN BERNARDINO SR
Total

6,882
1,876
2,651
5818
5,109
2,835
2,773
2,307
4,365
34,616

Fuente: Elaboracién propia con base en datos INE proporcionados por: Registro Federal de Electores. Coordi

i6n de Procesos Té

UNIDAD MOVIL
Total
DALLAS

LOS ANGELES IV
LOS ANGELES DOS
LOS ANGELES
CHICAGO DOS
ATLANTA

FRESNO

SAN JOSE

SAN FRANCISCO (SF)
KANSAS

DETROIT
PORTLAND
NUEVA ORLEANS
HOUSTON

LITTLE ROCK
FILADELFIA
RALEIGH
ORLANDO
OXNARD
SACRAMENTO 1
MIAMI

BOISE

97,459
19,205
15,868
14,329
10,120
8,327
5,073
3,460
1,326
1,291
1,269
1,231
1,224
1,150
1,076
1,009
894
866
849
757
734
660
626

Nacidos en México

de 18 o mas anos de edad
residente en Estados Unidos

| 424 - 24,993

[ | 24,994-71,085

[ 71,086 - 681,652

B 2.533.704
I 4,144,286

UNIDAD MOVIL
MOVIL ATLANTA
EL PASO
DENVER
SANTA ANA
LAS VEGAS
MOVIL MILWAUKEE
SALT LAKE
ALBUQUERQUE
PRESIDIO
INDIANAPOLIS
BOSTON

SAINT PAUL
OMAHA
TUCSON
PHOENIX
CALEXICO
AUSTIN

SAN DIEGO

MC ALLEN
YUMA

DEL RIO
LAREDO
DOUGLAS

601
568
547
528
410
405
384
349

Direccién de Operaciones del CECYRDINE.
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Cuadro 8. Avance en el proceso de produccion de la Credencial para Votar desde el
Extranjero (08 febrero 2016 al 19 abril 2018)

Tramites realizados (08 Febrero 2016 al 19 abril 2018)

Tramites re-  Tramites va- Credenciales

Fecha cibidos lidos Producidas  Entregadas  Activadas
Del 8 febrero 2016 al 1 febrero

2018 573,905 541,220 533,153 453,950 167,348
8 de febrero 585,140 554,701 540,847 458,780 168,774
19 de febrero 598,243 573,641 564,939 467,566 175,057
22 de febrero 603,082 578,219 568,096 473,879 176,091
26 de febrero 608,744 580,206 574,965 476,827 187,662
01 de marzo 614,839 586,491 576,743 482,330 189,069
8 de marzo 624,708 597,046 581,912 490,584 191,220
12 de marzo 630,780 602,128 592,326 494,484 192,362
22 de marzo 650,410 622,063 611,230 509,964 201,306
2 de abril 671,067 645,748 628,362 522,169 207,807
12 de abril 672,892 655,923 655,025 542,839 232,615
16 de abril 672,855 656,110 655,336 546,682 234,906
19 de abril 672,855 656,187 655,483 554,908 238,595

Fuente: Elaboracion propia con base en datos INE proporcionados por: Registro Federal de Electores. Coor-
dinacion de Procesos Técnologicos. Direccion de Operaciones del CECYRDINE.

Gréfica 16. Avance de tramite y produccion de Credencial para Votar desde el Ex-
tranjero (08 febrero 2016 al 19 abril 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos INE proporcionados por: Registro Federal de Electores. Coordi-
nacion de Procesos Tecnologicos. Direccion de Operaciones del CECYRDINE.
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Gréfica 17. Avance en la entrega y activacion de la Credencial para Votar desde el
Extranjero (08 febrero 2016 al 19 abril 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos INE proporcionados por: Registro Federal de Electores. Coordi-
nacion de Procesos Tecnologicos. Direccion de Operaciones del CECYRDINE.

Por otra parte, debe sefialarse que los procesos internos de la CECRYD es importante el
contacto directo que establece con el MRE que ha solicitado su CPV si existe algin problema
para validar su tramite, pues ello favorece el éxito el proceso de credencializacion. En el
cuadro 9, puede verse que tan solo del 8 al 19 febrero de 2018 existen 5,519 notificaciones a
los MRE, de las cuales 2,230 son por INETEL vy las restante 2,389 por via postal. Y en este
punto llama poderosamente la atencion que sélo 7% de los MRE que son notificados por via
postal no muestran interés en continuar al tramite de solicitud de credencial, y ninguno por

via telefénica.
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Cuadro 9. Estado de los tramites para notificacion, 08 de febrero de 2016

CRUPG *ESTATUS DE LOS TRAMITES PARA | INETE | NOTIFICACIO | TOTA
NOTIFICACION L N POSTAL L
PARA
NOT'F,'\ICAC'O EN PROCESO DE ATENCION 0 4,741 4,741
TELEFONICA
NOTIFICADO 3,335 0 3,335
NOTIFICADO |NO MOSTRO INTERES 0 228 228
CERRADO 0 1 1
NO SE CONTACTO AL CIUDADANO 0 2,369 2,369
C'UD,\IAgANO NUMERO INCORRECTO O INCOMPLETO 0 101 101
LOCALIZADO | NUMERO EQUIVOCADO 0 90 %0
SIN MEDIO DE CONTACTO 0 1 1
RECEPCION DEL DOCUMENTO 0 0 0
E'\E' Zﬁgg/iﬁg ENVIADO A LA STN PARA SU " . "
VALIDACION
TOTAL 3,346 7.621 10,967
Fuente: INE.

Una dimension muy importante del proceso de credencializacion de los MRE es la distribu-
cion que arroja por pais de residencia, conocida ya el abrumador predominio de la poblacion
mexicana residente en Estados Unidos, como se mostro en el capitulo anterior. A ese res-
pecto, en el cuadro 5 se presenta informacion al respecto, dividiendo a los MRE en residentes
en el vecino pais del norte y otros paises. Ahi puede verse, en primer lugar, que conforme el
patrén de asentamiento de la didspora, desde Estados Unidos se origina 97.9% de los tramites
de CPV desde el Extranjero, y 2.1% desde el resto del mundo.

En segundo lugar, llama la atencién que casi la totalidad de los trdmites han sido
procesados, validados y han pasado a la produccion. En cambio, existe cierto cuello de bote-
Ila entre la entrega de la credencial a la empresa de mensajeria y al MRE, dado que en Estados
Unidos la proporcion es de 84.5% y en el resto de los paises es de 83.6%. Asimismo, es
importante sefialar que la tasa de activacion de CVVP de los connacionales en Estados Unidos
es de 38.9%, y en otros paises se eleva hasta 70.0%, lo que seguramente tienen que ver con
la escala que el fendbmeno tiene en el vecino pais del norte y los problemas que enfrentan los

connacionales en el pais vecino del norte (cuadro 10).
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Cuadro 10. Avance de la credencializacién de los MRE por pais de residencia (08-fe-
brero al 12 abril 2018)

Recepcion Produccion Distribucion y Entrega
Consulado Tramites Entregadas a . Credencial .
. . L, Credencial . Credencial
Pai ingresados al Procesado |MIvalidados Produccién | empresade entresada Confirmada Reseuardada
als CECYRD mensajeria & (Activada) gu

Estados Unidos 657,255 657,241 641,146 640,298 628,610 532,076 224,954 65,765
Otro pais 15,622 15,637 14,777 14,727 13,107 10,763 7,661 567
Total 672,877 672,878 655,923 655,025 641,717 542,839 232,615 66,332
Estados Unidos 97.9% 97.9% 98.1% 98.2% 98.2% 98.2% 96.9% 99.2%
Otro pais 2.1% 2.1% 1.9% 1.8% 1.8% 1.8% 3.1% 0.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Estados Unidos 99.9% 95.9% 98.4% 98.7% 84.6% 38.9% 10.5%
Otro pais 99.0% 87.6% 93.4% 96.8% 83.6% 70.0% 4.4%
Total 99.9% 95.7% 98.3% 98.7% 84.5% 39.5% 10.4%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos INE proporcionados por: Registro Federal de Electores. Coordi-
nacion de Procesos Tecnoldgicos. Direccion de Operaciones del CECYRDINE.

La Secretaria de Relaciones Exteriores realiza una labor intensa en Estados Unidos para pro-
mover y crear las condiciones mas apropiadas para que los connacionales que viven en ese
pais tengan conocimiento de sus derechos de participar en las elecciones del 1° de julio de
2018, asi como solicitar su CPV desde ese pais, como puede verse en el mapa anexo.

Parte de las estrategias de la Cancilleria consiste en poner a disposicién las sedes con-
sulares y hacer uso de unidades moviles y sobre ruedas, y con ello acercarse lo méas posible
a los lugares frecuentados por los connacionales y proporcionar acceso a los servicios donde
la cobertura de la red consular es menor. Asi, la informacion del grafica 18 deja ver que la
red consular proporciona 80.5% del servicio de atencion a los connacionales que tramitan su
CPV desde ese pais, en tanto que las Unidades sobre Ruedas atienden a 14.8% y las Unidades
Moviles a 4.6% de los connacionales.

Asimismo, debe sefialarse que en la Grafica 18 se advierte que no existen diferencias
significativas entre la eficiencia de la mensajeria y la activacion de la CPV segun se haya
iniciado el tramite en alguna de los tres tipos de oficina de que dispone la Cancilleria para
esos efectos, como se aprecia. Una pauta un tanto distinta se observa con relacion a los tra-
mites rechazados (Cuadro 11), donde destaca que solo tres tramites realizados en la red con-

sular se rechazaron (dos por presentar una
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CURP no emitida por RENAPO y uno por error al cotejo de documentos), en tanto que los
realizados en las unidades moviles la cifra se eleva a 169, donde sobresale la incidencia del
tramite cancelado (87) y el comprobante de identificacion invalido. Un patron semejante se
aprecia en los tramites realizados en otros paises, donde se registrados 172 trdmites con pro-

blemas, 87 fueron cancelados y 75 fueron rechazados por documento de identidad invalido.

Gréfica 18. Tramites de CPV por tipo de oficina en Estados Unidos (08 febrero 2016
al 12 de abril 2018)

Sobre Ruedas,
97,459

Unidades
moéviles, 30,251

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos INE proporcionados por Registro Federal de Electores. Coordi-
nacion de Procesos Tecnoldgicos. Direccion de Operaciones del CECYRDINE.

En importante reconocer los motivos por las cuales acude el connacional a las sedes consu-
lares 0 Unidades moviles y sobre Ruedas porque de esa forma es posible reconocer la diver-
sidad de situaciones que eventualmente dificultan el proceso de obtener una CPV desde el
extranjero y proporciona una idea del tiempo que se dedica a resolver dichos problemas, lo
cual, por supuesto, revela el interés de MRE por obtener la credencial. Asi, en el Grafica 19
se registra en reincorporacion y cambio de domicilio con 38.2% de las incidencias, y se lo-
caliza en Otros pais, mientras que en Estados Unidos disminuye 12 puntos porcentuales al
situarse en 25.9%; el desglose estos datos, que se observa en los paneles superiores de la

gréfica, confirma que el motivo principal por las que se acude a hacer tramites a las oficinas
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es por el cambio de domicilio, lo que describe una buena conducta del MRE (grafica 20 y
21).

Gréfica 19. Eficiencia de la mensajeria y activacion de CPV en Estados Unidos (08 fe-
brero 2016 al 12 de abril 2018)
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Estados Unidos _ 42.3%
Sobre Ruedas _ 43.9%
Unidades moviles _ 46.6%
Consulados _ 41.7%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0% 140.0% 160.0%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos INE proporcionados por Registro Federal de Electores. Coordi-
nacion de Procesos Tecnoldgicos. Direccion de Operaciones del CECYRDINE.

Cuadro 11. Tramites cancelados de solicitud de CPV en Estados Unidos (08 febrero al
12 de abril 2018)

Oficina Oficina
Unidades Unidades Estados
Consulados " ites  Otro pais | “O"SWA0S  yguites  SoPreruedas i iaos ToTaL %
Tramite cancelado en CECYRD por movimiento posterior 0 87 87 1,696 107 59 1,862 1,949 68.1%
Inconsistencia en el dato de Edad 0 1 1 0 1 0 1 2 0.1%
Inconsistencia en el dato de Nombre 0 1 1 12 3 0 15 16 0.6%
Datos Inconsistentes 0 0 0 15 2 1 18 18 0.6%
El comprobante de Identificacién es invalido 0 75 75 220 18 11 249 324 113%
Pafs de nacimiento no especificado 0 0 0 1 0 0 1 1 0.0%
CURP no emitida por RENAPO 2 1 3 0 0 0 0 3 0.1%
Error en cotejo de datos vs documento probatorio 1 0 1 453 45 14 512 513 17.9%
Inconsistencia en el dato de Foto 0 2 2 6 0 0 6 8 0.3%
Rechazo por error de captura 0 2 2 15 2 2 19 21 0.7%
Rechazo por suspension 0 0 0 3 1 0 4 4 0.1%
Sin causa de rechazo 0 0 0 5 0 0 5 5 0.2%
Total 3 169 172 2,426 179 87 2,692 2,864 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos INE proporcionados por Registro Federal de Electores. Coordi-
nacion de Procesos Tecnologicos. Direccion de Operaciones del CECYRDINE.
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Graéfica 20. Los 4 principales tramites por tipo de movimiento de la solicitud de CPV
(08 febrero al 12 abril 2018)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos INE proporcionados por Registro Federal de Electores. Coordi-
nacion de Procesos Tecnoldgicos. Direccion de Operaciones del CECYRDINE.

Gréfica 21. Tramites realizados de CPV en 27 principales paises con mayor inciden-
cia, sin Estados Unidos (08 febrero 2016 al 12 de abril 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos INE proporcionados por Registro Federal de Electores. Coordi-
nacion de Procesos Tecnologicos. Direccion de Operaciones del CECYRDINE.

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2017-2018 83



€ INE

Instituto Nacional Electoral

La incidencia de trdmites por paises deja ver la diversidad de problemas que enfrentan los
connacionales radicados en el extranjero, mas aun ahi donde la capacidad de la Cancilleria
no dispone de la red consular de Estados Unidos. A ese respecto, no Ilama la atencién que
Canada registre la mayor cantidad de tramites (4,327) pues conserva el segundo de destino
de los emigrantes mexicanos, ademas de que ahi tiene importante el migrante laboral de ca-
racter temporal, asi de jovenes que se han traslado a estudiar, y por supuesto la migracion
definitiva que también tiene significacion. Le sigue en importancia Espafa, casi a la mitad
de Canada con 1,541; es un pais con tradicion de recepcion tanto de migrantes definitivos
como de estudiantes internacionales mexicanos, si como Alemania (1,253) y Reino Unido
(1,087). De 12 paises se reportan entre 50 y 100 tramites, cinco pertenecen a América Latina
y el Caribe. Los paises con menos tramites responden a los lugares con menos poblacién

nacional, como es el Kenia, Guyana y Argelia, que reportan un tramite cada nacion.

Credencializacién en entidades federativas con VMRE vy elecciones en 2018

Como mencionamos, en nuestro pais el fendmeno migratorio internacional se ha diversifi-
cado de las zonas tradicionales hacia otras que en el pasado reciente no reportaban emigra-
ciones significativas desde el punto de vista de las entidades. El interés de los gobierno fede-
ral y estatal ha sido manifiesto y muy activo desde los afios noventa del siglo pasado, cuando
fendmeno migratorio internacional hacia Estados Unidos crecid un ritmo vertiginoso y se
diversifico a todas las regiones del pais, como se mostro en el capitulo anterior. Los propios
migrantes ampliaron su influencia en sus entidades de origen y sus organizaciones sociales
adquirieron relevancia en el ambito regional. Asi, se multiplicaron las asociaciones y clubes
de migrantes, las oficinas consulares, plazas comunitarias en el exterior, programas de apoyo
en el desarrollo de politicas publicas en las comunidades de origen. (INM, 2013)%.

La migracion internacional no solo ha impactado favorablemente la vida economica
sino también la social y politica. Dicha evolucion regional transformé a los migrantes en

nuevos actores politicos, pues sus problemas comenzaron a a ocupar un lugar en la agenda

29 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101233.pdf
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politica local, y los partidos politicos asi como los congresos estatales comenzaron a recono-
cer su importancia social y a incorporarlos en la reflexion y toma de decisiones en asuntos
publicos. Esas mutaciones se tradujeron en iniciativas para promover su participacion politica
formal, esto es ejercicio del derecho de voto desde el extranjero. Sin duda, el cambio de
situacion en el ambito federal desde la reformas constitucionales de 1997 hasta de 2014,
impulsaron el reconocimiento de los migrantes en el &mbito estatal, pues la LGIPE amplid
los cargos federales por los que podrian votar los mexicanos residentes en el exterior de la
Presidencia de la Republica hacia los senadores y referéndum. Asi, actualmente 17 entidades
federativas reconocen en sus legislaciones el derecho de voto de sus ciudadanos radicados en

el extranjero, como puede verse en el Mapa 7.

Mapa 7. Estados en los que la legislacion permite el voto desde el extranjero

ELECCION ESTATAL
[ ]

REGION

Centro

Norte
B sur-sureste  ©
B Tradicional
En México, la legislacién dispone que los ciudadanos residentes en
el extranjero podran emitir su voto en las elecciones de su Entidad
Federativa, siempre que asi lo determinen las Constituciones de

los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Art.329,
inciso 1, LEGIPE).

Fuente. Elaboracion propia con base en INE.

De cara al proceso electoral de 2017-2018, debe tomarse en cuenta que los estados de
Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan realizaran elec-
ciones para gobernador, y en dichas entidades podran participar los mexicanos residentes en
el extranjero nacidos o residentes en ellas. El primer tramite que deben solventar los migran-
tes desde el extranjero es su registro al padron el cual se da al tramitar la CPV para votar, al

respecto otra de las reformas importantes en 2014 es la posibilidad que se da a los migrantes
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de credencializarse desde el extranjero. Asi, del 8 de febrero al 19 de abril de 2018 el
CCERYD proces6 240,536 solicitudes del conjunto de las siete entidades mencionadas, de
las cuales fueron validadas 97.2%. El remanente se fue quedando fuera en alguna etapa del
procedimiento a cargo de CECRYF; de ellas, 44.2% en notificacion postal; 17.6% en servicio
de CURP en RENAPO; 17.5% en notificacion por INETEL y 16.7% fueron rechazados o
cancelados. Cabe destacar que en el estado de Puebla observa la menor proporcion de solici-
tudes validas (96.2%), apenas 1% menos que la media del conjunto de los siete estados en
observacién que es de 97.2%. De los resultados se despende un problema en la documenta-
cion probatoria basicamente.

Otro aspecto del proceso de produccion de la CPV desde el extranjero es la produccion
de los tramites validados, en este indicador se observa un eficiencia muy alta, se produjo el
99.9% de credenciales para votar de los tramites validados, no se observan diferencias signi-
ficativas a nivel estatal en este indicador.

También es importante destacar que la distribucion y entrega de la CPV. Mientras que
en la distribucidn de las credenciales para votar se alcanza casi en todas las entidades 100%,
la entrega por parte de la mensajeria no es tan eficiente: 15.2% de las credenciales al 19 de
abril de 2018 aun no se entregaban al destinatario, la menor eficiencia la presenta Puebla,
Chiapas y Morelos y la més alta Jalisco con 88.3% (grafica 22).

Finalmente, la informacion disponible permite observar el grado de activacién de la
CPV en el extranjero. Del conjunto de CPV entregadas en los siete estados, 44.5% ya se
habian activado al 19 de abril 2018. La activacion es diferencial, mientras en la Ciudad de
México uno de cada dos activo la CPV votar (50.1%), en el estado de Morelos es proporcion
es casi 4 de cada diez, rango en que se mueve la activacion en el resto de las entidades fede-

rativas, como se advierte en la (grafica 23).
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Cuadro 12. Avance en el proceso de produccion de la CPV desde el ex-
tranjero (08 febrero al 19 de abril 2018)

Procesamiento
Validados/Pro Produccion/v
Entidad Procesado Validados Produccion | cesados*100 alidados*100
Al 19 de abril 2018

Chiapas 10,746 10,480 10,474 97.5% 99.9%
Ciudad de México 59,395 57,802 57,699 97.3% 99.8%
Guanajuato 53,246 52,094 52,046 97.8% 99.9%
Jalisco 61,139 59,369 59,321 97.1% 99.9%
Morelos 12,479 12,217 12,210 97.9% 99.9%
Puebla 40,884 39,330 39,292 96.2% 99.9%
Yucatan 2,647 2,576 2,573 97.3% 99.9%
Total 240536 233,868 233,615 97.2% 99.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos INE.

Graéfica 22. Porcentaje de credenciales distribuidas y entregadas (08 febrero 2016 al
19 de abril 2018)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INE.
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Grafica 23. Porcentaje de credenciales entregadas y activadas (08 febrero 2016 al 19

de abril 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INE
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Diagrama 3. Etapas del proceso de credencializacion en el extranjero, segin dias habi-
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Cuadro 13. Inconsistencias registradas en tramites SIVES, marzo 2018

Comprobante de Domicilio en

el Extranjero Si No | Total

Adjunto Presentar comprobante de domicilio 24 329 353

Confirmar que el comprobante este claro y

. 23 330 353
legible.

Legible

Si el comprobante corresponde al domicilio

del ciudadano solicitante. 353 353

Correspondiente

Se revisa que el nombre del ciudadano co-
Dato Verificador Coincidente rresponda con el que se encuentra en el 313 40 353
Acta de nacimiento del ciudadano

Fuente: Elaborado con datos de INE, fecha de corte al 19 marzo 2018.

Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE)

La LNERE definitiva de 2018 ascendio a un total de 181, 256 electores. Se trata de un logro
sin precedente en la participacion de los MRE en los comicios. En 2006 cuando se realiz6 la
primera eleccidon presidencial con la participacién se habian despertado alta expectativas por
la participacion de los connacionales en el exterior, mas aun porque las encuestas de la época
describian una competencia cerrada entre dos candidatos con proyectos muy diferentes uno
de los candidatos del partido gobernante.

Los resultados de entonces fueron desconcertantes porque no se produjo la avalancha
esperada de alrededor de cinco millones de votos desde el extranjero, sino una cantidad real-
mente minima, como puede verse en el Grafica 12. En efecto, ahi se aprecia que en 2006 la
LNERE ascendio apenas 48, 876 electores. Un sexenio después, tras esfuerzos institucionales
notables, la LNERE de las elecciones presidenciales de 2012 crecio en 15,239 electores al
colocarse en 56,115 votantes, esto es un aumento de 30.8% respecto de 2006, lo cual estaba
sumamente distante de la poblacion total de mexicanos Estados Unidos que ascendia a poco
menos de 10 millones de 18 o mas afios de edad.

En afos posteriores la sociedad y Estado mexicano, a través del IFE y otras institucio-
nes, promovieron una reflexion profunda sobre las posibles causas de la baja participacion

politica, mediante el voto, de los connacionales en el extranjero. Se conformé un comité de
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expertos para esos efectos y se levant6 una encuesta con el propdsito de conocer mejor las
inclinaciones de los mexicanos en el extranjero por participar en las elecciones de México.*
De esas reflexiones surgieron numerosas propuestas y las instituciones responsables de los
comicios mostraron signos de apertura y asumieron varias de esas propuestas que plasmaron
en la LGIPE, en 2014. Esta Ley creo nuevas condiciones para la participacion de los MRE al
permitir tramitar la CPV desde el extranjero, es decir en lo sucesivo el connacional no tendria
que esperar a viajar a México para hacer los tramites y obtener una credencial. Entonces, el
RFE del INE reordend su sistema de trabajo y afrontd el desafio que representaba los tramites
desde el extranjero, y debi0 establecer una coordinacion ejecutiva y eficaz con la SER para
que a través de la red consular se proporcionara informacion y se iniciaran tramites para
obtener una credencial.

El nuevo activismo gubernamental y la puesta en practica de nuevas estrategias de
acercamientos a los connacionales en sus paises —Y ciudades— de residencia a través de la
red consular y la iniciativa de modulos de atencion Moviles y Sobre Ruedas —en Estados
Unidos—, asi como la mas decidida accién del connacional a empadronarse, determinaron
un crecimiento muy significativo del nimero de credenciales producidas, entregadas y acti-
vadas, como mencionamos en la seccion anterior. Esas acciones institucionales concurrentes
con las decisiones y acciones del MRE en 2017-2018 hicieron posible dar un salto en el
volumen de la LNERE, al situarse al 30 de abril de 2018 en 181,256 electores, equivalente
tres veces el nivel de 2012.

La atencion institucional a la demanda del ciudadano de una CPV, su activacion e ins-
cripcion a la LNERE tiene diferencias regionales significativas. En la grafica 24 destaca la
Ciudad de México con la mayor inscripcion en la LNERE con 28,616 electores, lo que suyo
describe una situacion particular dado que no es una entidad con gran tradicién migratoria

pero si una de las que poseen el nivel mas elevado de formacion de la ciudadania moderna.

30 En el capitulo 1 se hizo una primera referencia a algunos hallazgos de la encuesta referida y en el siguiente
capitulo siguiente se analizan sus datos de manera detallada.
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En efecto, la Ciudad de México esté clasificada como entidad de muy baja intensidad migra-
toria hacia Estados Unidos, y ocupa la posicién 29 en el contexto de las 32 entidades federa-
tivas. (CONAPO, 2010).

Sigue a la Ciudad de México con mas integrantes en la LNERE el estado de Jalisco con
16,4523 integrantes de la lista, clasificado por CONAPO como de alta intensidad migratoria
al vecino pais del norte, asi como el estado de Michoacén (14,242), con grado muy alto, asi
como los estados de Guanajuato y Puebla, cuyos oriundos o residentes se inscribieron en
11,532 y 10,811, con grado de intensidad migratoria muy alto y medio, respectivamente,

entre las entidades con la mayor contribucion a la integracion de la LNERE (gréafica 25).

Grafica 24. Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, 2006, 2012 y 2018

181,256

59,115

40,876

2006 2012 2018

Fuente: INE, 2018.
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Graéfica 25. Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero por entidad fede-

rativa, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos INE, 2018.

El analisis de la LNERE puede analizarse desde el pais de residencia de MRE arroja una
vision n tanta diferenciada entre los connacionales segln su residencia en Estado Unidos y
el resto del mundo, lo cual seguramente se asocia a la escolaridad, tipo de actividad laboral
e incluso motivo de la estadia en paises distintos del vecino pais del norte, como puede ser el
estudio en el nivel superior o posgrado de los 181, 256 electores inscritos en la LNERE, 84%
radica en Estados Unidos, esto es 152, 237 connacionales. En el resto se dispersa en los con-
tinentes pero Canada, Espafia, Alemania, Francia y Reino Unido destacan como las naciones
con mas mexicanos, las cifras respectivas son 6,976; 3641; 3,153; 2463 y 2,220 MRE, como
puede verse en la grafica 26.
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Gréfica 26. Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero por pais de resi-
dencia (sin Estados Unidos), 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos INE, 2018.

La distribucion por entidad federativa de los tipo de solicitud de ingreso a la LNERE reflejan
tanto la importancia regional de la migracién internacional como el desarrollo de la ciudada-
nia moderna que se ha logrado en varias entidades, y que se refleja no sélo en el tipo de
solicitud sino también en la modalidad utilizada. Asi, Ilama la atencion en primer, la impor-
tancia decisiva que tiene la poblacion oriunda (o residente) de la Ciudad de México, que
encabeza claramente los tres tipos de solicitud, alcanzando la mayor participacion en la soli-

citud SIILNERE®!

31 “splicitud Individual de Inscripcidn a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero que debera
cumplimentar la ciudadana o el ciudadano titular de una credencial para votar emitida en territorio nacional,
a fin de solicitar su registro y, en caso de ser procedente, votar desde el pais en el que reside, para las elecciones
federales y locales que correspondan”, (INE, 2017) cursivas nuestras.

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2017-2018 93



€ INE

Instituto Nacional Electoral

Nuevamente la Ciudad de México, seguida a distancia por Jalisco y Michoacan, tiene
el mayor niimero de solicitudes SIVE®?, solicitud en la cual MRE hizo el tramite de la CPV
desde el exterior y debera notificar al INE su decision de votar desde el pais en el que residen.
Por Gltimo, la modalidad SIIASPE,* en la cual la Ciudad de México, Hidalgo y Michoacan
ocupan las primeras posiciones, consiste en que la solicitud de CPV se acomparfia con la
decision del elector de participar en los comicios del 1° de julio, lo cual es muy eficiente
porque libera al elector de que una vez recibida la CPV y activada, de notificar al INE la
decision de participar en la jornada electoral del 1° de julio a fin de recibir en domicilio la
boleta electoral.

Es importante destacar que esta diversidad de formas de presentar una solicitud de CPV
deriva de la entrada en vigor de la LGIPE, que abri6 la oportunidad de tramitar la credencial
desde el extranjero. Es de esperarse que de alcanzarse los resultados esperados de que elector
efectivamente sufrague en la jornada electoral, este recurso tenga una mayor cobertura por-
que de esa forma se simplifican tramites y crean posibilidades mayores de lograr aumentar
votos validos.

La distribucion de los tipos de solicitud por tipo pais de residencia del MRE muestra
asuntos de interés. En el Cuadro 11 puede verse que, primer lugar, llama la atencion el hecho
de que el numero de solicitudes corresponda casi puntualmente al volumen de poblacién
mexicana que reside en ellos; aun cuando parece obvia es relacién no tan directa como pu-
diera pensarse. Asi, mientras Estados Unidos concentra al 98% de los MRE desde su territo-
rio se hizo 84% del total solicitudes, y a gran distancia le sigue Canada con 3.6%; Espafia
con 2%; Alemania con 1.7%; Francial.4 %; y Reino Unido conl.2%.

Los tipos de solicitud siguen un patrén semejante por paises en las tres modalidades.

Sobre el particular Ilama la atencion la gran que en Estados Unidos tiene SIIASPE, con

32 «golicitud Individual para Votar desde el Extranjero mediante la cual las ciudadanas y los ciudadanos cre-
dencializados en el extranjero notificaran al Instituto su decision de votar desde el pais en el que residen, para
las elecciones federales y locales que correspondan;

33 «“Solicitud Individual de Inscripcién o Actualizacion a la Seccion del Padrén Electoral de las Ciudadanas y
los Ciudadanos Residentes en el Extranjero que es llenada al realizar su tramite para solicitar su Credencial para
Votar desde el Extranjero en los consulados y que ademas contiene la manifestacion expresa de su decision
para votar desde el extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.”, (INE, 2017),
cursivas nuestras.
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110,996 solicitudes de CPV, frente a 27,979 de SIVE y 13,634 de SIILENERE. Esto ultimo
es relevante porque de confirmarse con votos validos de la mayoria de esta modalidad, que
ahora es posible para quienes tramitaron su credencial desde el exterior, podria crear condi-
ciones para una evolucién positiva de su permanencia. En otros paises se tienen pautas
un tanto diferentes. Desde Canada, por ejemplo, se hicieron 4,5621 tramites de CPV por
SIILNERE, es decir que las credenciales fueron emitidas en el territorio nacional, en tanto
que en la modalidad SIVE sélo se hicieron 1,074 tramites y por SHIASPE 1,341; Espafia,

Francia, Reino Unido los Paises Bajos tiene un patron semejante al canadiense (cuadro 14).

Cuadro 14. Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero por pais de resi-
dencia, segun tipo de solicitud, 2018

Pais de residencia SIILNERE Pais de residencia SIVE Pais de residencia SIIASPE Pais de residencia TOTAL
Total 33,568 Total 31,998 Total 115,690 Total 181,256
Estados Unidos 13,634 Estados Unidos 27,797 Estados Unidos 110,906 Estados Unidos 152,337
Canada 4,561 Canada 1,074 Canada 1,341 Canada 6,976
Espafia 2,659 Espafia 460 Esparfia 522 Espafia 3,641
Alemania 2,343 Alemania 408 Alemania 402 Alemania 3,153
Francia 1,868 Francia 353 Reino Unido 319 Francia 2,463
Reino Unido 1,534 Reino Unido 347 Francia 242 Reino Unido 2,200
Australia 567 Paises Bajos 185 Suiza 181 Paises Bajos 903
Paises Bajos 566 Suiza 167 Paises Bajos 152 ltalia 796
Italia 525 Italia 125 Italia 146 Suiza 781
Chile 438 Bélgica 71 Austria 83 Australia 691
Suiza 433 Colombia 69 Bélgica 82 Chile 552
Argentina 274 Suecia 63 Australia 80 Argentina 398
Colombia 253 Finlandia 60 Suecia 77 Suecia 389
Suecia 249 Brasil 57 Chile 76 Colombia 383
Brasil 238 Argentina 53 Argentina 71 Bélgica 381
Bélgica 228 Dinamarca 48 Guatemala 68 Brasil 353
Irlanda 210 Australia 44 Colombia 61 Irlanda 289
China 195 Pert 44 Brasil 58 Austria 283
Panama 188 Austria 41 Finlandia 54 China 269
Costa Rica 170 Chile 38 China 51 Panamé 237
Otro pais 2,435 Otro pais 494 Otro pais 718 Otro pais 3,781
# Paises 120 76 85 121

Fuente: INE, mayo de 2018.

Una mirada de la informacién desde el punto de vista de las regiones de la migracién

internacional arroja un panorama un tanto diferente porque permite apreciar las pautas de las

entidades segun el peso histérico de su vocacion migratoria tradicidn, que no necesariamente
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coincide con su interés por tener participacion politico-electoral, esto es la inscripcion en la
LNERE. Concentremos la atencion en la region tradicional. En la grafica 15 puede apreciarse
que no todos los estados de esta contribuyeron de manera significativa a la integracion de la
LNERE, destacando el estado de Colima 1,1689, y aun cuando esa escasa colaboracion puede
tener alguna relacion con su volumen de poblacion, no es suficiente para explicarla; Colima
es seguida por Aguascalientes con 1,687 y Nayarit, que aporta 2,087 electores. En cambio,
los estados de Jalisco y Guanajuato contribuyen a la LNERE con 16, 453 y 11,532 ciudada-
nos en el extranjero, respectivamente.

El segundo tema que llama la atencion es la prevalencia diferencia de los tipos de soli-
citud, lo que puede influir en las probabilidades de ejercer el derecho de voto, como se ha
argumentado. A ese respecto, es importante destacar que SIIASPE es el tipo de solicitud de
CPV que en el estado de Zacatecas alcanza 81.1% por ciento entre las tres posibilidades de
solicitud, que como se entiende no depende de la eleccion del ciudadano sino sus caracteris-
ticas, pero que tiene, como hemos sefialado, la ventaja de que al solicitar la CPV declara su
intencion de votar. También con proporciones muy elevadas destacan Nayarit (77.5%), San
Luis Potosi (74.3%) Guanajuato (73.6%) y el resto de las entidades de este grupo tradicional
de la migracién 65.8% y 51,1%, proporciones gque ciertamente no bajas. En la region centro,
por su parte, muestra un cierto equilibrio entre los tres tipos solicitudes en las entidades del
Valle de México y Querétaro. En cambio, en Hidalgo, Puebla y Tlaxcala, SIIASPE alcanza
mayores importancia con 71.8%, 70.3% y 60.9, respectivamente, como se deduce de la gra-
fica 27.
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Grafica 27. Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero por region de la
migracion y tipo de solicitud
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Fuente: INE, mayo de 2018.
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Cuadro 15. Lista Nominal de Electores Residentes en el Extran-

jero por entidad federativa, segun tipo de solicitud

Entidad SIILNERE SIVE SIIASPE TOTAL
1 Aguascalientes 510 213 964 1,687
2 Baja california 811 419 1,400 2,630
3 Baja california sur 94 35 91 220
4 Campeche 113 57 181 351
5 Coahuila 679 543 1,926 3,148
6 Colima 240 159 769 1,168
7 Chiapas 283 505 1,746 2,534
8 Chihuahua 757 744 3,535 5,036
9 Ciudad de México 8,538 7,766 12,312 28,616
10 Durango 327 1,317 3,139 4,783
11 Guanajuato 1,310 1,732 8,490 11,532
12 Guerrero 385 1,514 7,480 9,379
13 Hidalgo 538 641 2,995 4,174
14 Jalisco 3,013 2,328 11,112 16,453
15 México 3,897 1,358 4,744 9,999
16 Michoacén 967 1,982 11,293 14,242
17 Morelos 703 726 2,058 3,487
18 Nayarit 158 311 1,618 2,087
19 Nuevo Le6n 2,399 872 2,904 6,175
20 Oaxaca 517 1,461 6,718 8,696
21 Puebla 1,417 1,797 7,597 10,811
22 Querétaro 1,043 234 1,142 2,419
23 Quintana roo 547 45 96 688
24 San Luis potosi 608 714 3,826 5,148
25 Sinaloa 398 471 2,072 2,941
26 Sonora 420 361 1,426 2,207
27 Tabasco 291 170 565 1,026
28 Tamaulipas 584 668 3,037 4,289
29 Tlaxcala 296 195 765 1,256
30 Veracruz 1,021 1,859 5,118 7,998
31 Yucatan 381 169 430 1,030
32 Zacatecas 323 632 4,001 5,046

TOTAL 33,568 31,998 115,690 181,256

Fuente: INE, mayo de 2018.
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Costo del VMRE

El costo del sufragio de los connacionales en el extranjero suele considerarse como alto
por la mayoria de los analistas e institucionales especializadas, mas aun si se le compara con
el costo del voto realizado en territorio nacional. A ese respecto, debe considerarse es que en
los regimenes democréticos, como es el de México, prevalece el principio de igualdad de
derecho y condiciones de participacion politica, lo que se opone al enfoque de costo-efecti-
vidad para el ejercicio de un derecho politico fundamental como es el voto. (IDEA, 2007: 8)

En segundo lugar, para formarse una opinién sobre la relacién entre costo del VME
con el voto en territorio nacional deben tomarse en cuenta numerosos factores. Entre los mas
importantes desde el punto de vista financiero destaca que como estan prohibidas las campa-
fias electorales en el extranjero, no existe financiamiento imputable a partidos politicos para
promover el voto a su favor entre los connacionales en el extranjero, y de ahi la importancia
de los acciones y, con ello, de los gastos de las instituciones publicas en comunicacion en el
extranjero.

En tercer lugar, como sefialamos al inicio de este capitulo, las condiciones que enfrenta
un ciudadano en el extranjero para decidir votar son muy distintas a la de quienes viven en
el territorio nacional, pues no viven el ambiente y politico de la contienda electoral, cuentan
con menos informacion y enfrentan situaciones muy particulares en el pais de resistencia,
sobre en Estados Unidos, donde vive 98% de los MRE y la mitad carece de los documentos
para vivir y trabajar en ese pais. Ahi el contexto de incertidumbre por el destino final de las
iniciativas y ordenes ejecutivas antiinmigrante mexicano y centroamericano del Presidente
Donald Trump, y con ello la inquietud por el riesgo de ser deportado en cualquier momento,
el cual viven todos los dias los mexicanos sin documentos o hayan cometido algun delito, asi
sea una falta administrativa. Estas circunstancias condicionan su participacion politica en
México son muy distintas a las que prevalecieron en los comicios de 2005-2006 y 2011-
2012, e influyen notablemente en la decision de votar, es decir pueden reducir u obstruir un
crecimiento significativo del nimero de inscritos en la LNERE y con ello de sufragios, con
lo aumenta el costo promedio del voto. Estas situaciones se presentan para quienes incluso

poseen una CPV vigente.
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En consecuencia, las condiciones y situaciones coyunturales que enfrenta el MRE son
sumamente diferentes a las del elector que reside en el territorio nacional, y el que no tramite
su CPV (o la actualice), o teniéndola vigente no se inscriba en la LNERE ni vote, sus actos
no pueden ser homologada al abstencionismo o entenderse como un franco desinterés por la
participacion politica. Los costos financieros y los esfuerzos orientados a fortalecer el sentido
de pertenencia a la nacion y el ejercicio de sus derechos politicos en que incurren el Estado
y sociedad debe ser visualizados en una perspectiva y la obtencion de resultados, que no sélo
se traducen voto, valorarse en el mediano plazo.

Por otra parte, al formarse una opinion del costo del VMRE debe considerarse que
considerar como resultado Unico el voto valido no permite valorar la integridad del esfuerzo
institucional y de los connacionales en el exterior.

Con relacion a las opciones de voto, la experiencia internacional deja ver que el costo
postal es relativamente bajo en comparacion con modalidades de voto personal que se ensa-
yan en muchos paises. (IDEA, 2007: 125-128) De esta forma, la opcién elegida por México
de voto postal se encuentra no s6lo entre las de mayor uso sino que también se trata de una
modalidad que facilita de acceder a lugares remotos y es segura en cuanto a observar la in-
violabilidad y secrecia del voto.

Los costos de los procesos electorales han variado debido tanto a la mejora de los pro-
cesos de planeacion como de presupuestacion y la racionalizacion de los recursos asi como
por los esfuerzos para aumentar el tamafios del PEMRE y de la LNERE, lo que ha implicado
aumentos sensibles del proceso de credencializacién, tanto por el mayor nimero de solicitu-
des de credenciales como por actualizacion. En el cuadro 7, puede verse que en el proceso
electoral de 2005-2006 tres rubros absorben 85% de los presupuesto, esto es, en primer lugar
destinado a la integracion de la LNERE, la integracion de los paquetes electores, su envio y
recepcion, representan 30.7%; le sigue en importancia el rubro “Disefio, aplicacion, segui-
miento y evaluacion de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral y de los materia-
les didacticos para el VMRE”, con 22.3%.

En el ejercido presupuestal para del proceso electoral de 2011-2012, el rubro de mayor
gasto fue Disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacién de la Estrategia de Capacitaciéon y

Asistencia Electoral y de los materiales didacticos para el VMRE”, con 26.8%, seguido muy
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de cerca por “Acciones de vinculacion, informacién y seguimiento del VMRE (CAI)” con
un 24.9%, y en tercer lugar a la integracion de la LNERE, la integracion de los paquetes
electores, su envio y recepcion, representan 18.7%.

En el proceso electoral de 2017-2018, aun en ejecucion, fue conformado con un por-
centaje de 58.4% para la integracion de la LNERE, la integracion de los paquetes electores,
su envio y recepcién, asociado a la elevada credencializacion por las razones ya sefialas; la
parte restante del presupuesto de dispersa en diversos rubros, lo que refleja una distribucion
mas equilibrada entre las distintas actividades, destacando la sensible disminucion de los
recursos destinados a “Acciones inherentes a las actividades del VVoto de Mexicanos Resi-
dentes en el Extranjero (Secretaria Ejecutiva, Juridico, Coordinacion del VMRE, Comunica-
cién Social, etc)”, que en 2006 y 2012) habia consumido 22.3% y 22.4% del presupuesto
total, respectivamente, y en 2018 disminuyo hasta 1.1%. Ese mejor desempefio se expresa,
en términos monetarios a precios de marzo de 2018 en una disminucion del presupuesto a
esas actividades de 98.6, 49 y 4.1 millones de pesos, 2006, 2012 y2018, respectivamente.
Cabe sefialar una pauta semejante en el rubro “Disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacion
de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral y de los materiales didacticos para el
VMRE”, donde las disminuciones fueron de 31.9% en 2006, 26.8% y 6.9%, en los respectivo
procesos electorales, en términos monetarios, nuevamente a precios de marzo de 2018, de
141.3,52.7 y 43 millones de pesos, respectivamente.

En términos globales, el presupuesto total ejercido en 2006 ascendié a 442,622,284.46
pesos, y el de 2012 disminuyd respecto de este valor en 55.5% al situarse en 196,597,839.55
pesos, Yy para el ejercicio del actual proceso electoral en curso se presupuesté un aumento de
94.7% al ubicarse en 382,737,954.02 pesos.
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Cuadro 16. Presupuesto del INE para Procesos Electorales, 2006, 2012 y 2018 (a pre-
cios de marzo 2018)

Deflactado a marzo de 2018
Area Conceptos y subconceptos de gasto 2006 2012 2018

Captacion, procesamiento y dictaminacion de las Solicitudes de
Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero, integracion de los Paquetes Electorales Postales, asi
como servicios de mensajeria para su envio y recepcion.

OF11 [DERFE 135,924,019.71 | 36,806,926.48 | 223,498,033.00

Desarrollo del Sistema de Registro para Votar desde el

OF09 [UNICOM -
extranjero

2,355,023.99 1,811,102.82 54,350,065.00

Acciones de vinculacién, informacién y seguimiento del VMRE

OF05  |CAl
(CAI)

20,591,460.84 5,755,991.37 23,992,236.00

Produccion de la documentacion y materiales electorales y
OF13 | DEOE |Resguardo, escrutinio y computo de los votos en el Local 43,750,469.26 | 43,536,066.35 7,244,269.00
Unico y actividades posteriores

OF04 | CNCS |Coordinacion de la Estrategia de Comunicacion 0.00 6,992,759.30 26,441,943.00

Disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia
OF15 |DECEyEC|de Capacitacion y Asistencia Electoral y de los materiales 141,379,099.79 | 52,743,326.11 | 43,046,951.02
did&cticos para el VMRE.

Acciones inherentes a las actividades del Voto de Mexicanos
OTRAS AREAS |Residentes en el Extranjero (Secretaria Ejecutiva, Juridico, 98,622,210.86 | 48,951,667.13 4,164,457.00
Coordinacion del VMRE, Comunicacién Social, etc.)

Total General 442,622,284.46(196,597,839.55|382,737,954.02

Las cifras mencionadas pueden relacionarse con el total de integrantes de la LNERE para
aproximarse al costo promedio por elector en cada evento comicial. Los datos comparables
porque han sido estimados a precios de marzo de 2018, lo cual desvanecen efecto de la tasa
de inflacién. Como se recordara, en el proceso electoral 2005-2006 la LNERE ascendi6
40,876 electores, en el proceso comicial de 2011-2012 la LNERE se conformé con 59,115
connacionales que notificaron al INE su decision de votar. En el actual periodo de inscribie-
ron en la lista 181,876 electores. Al relacionar estas cifras con el presupuesto ejercido de los
primeros dos comicios y programado en el que se encuentra curso, se obtiene que el costo

promedio del elector por inscrito en la LNERE de 2005-2006 ascendio a 10,828 pesos, dicho
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costo promedio bajo sensiblemente en el proceso electoral de 2011-2012 al ubicarse en 3,325
pesos. Por dltimo, costo promedio por elector de la LNERE de 2017-2018 es de 2,111 pesos.

Las cifras significan que el costo promedio disminuyo entre el primer y segundo pro-
ceso electoral con participacion de MRE en 69.2%, lo que se presenta un descenso muy sig-
nificativo, y entre el actual proceso electoral y el previo en 36.5%. Si se examinan los datos
entre el primero y actual proceso electoral destaca que el costo promedio MRE integrante de
la LNERE ha disminuido en 80.5%. Sobre ésta cifra, cabe destacar ademés de la aludida
racionalizacion del presupuesto, tiene influencia que los integrantes de la LNERE aumenta-

ron 4.4 veces entre el primer y el actual procesos electoral.

Bibliografia

INE (2017), Lineamientos para la conformacion de las listas nominales de electores resi-
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Capitulo 3
Elementos de analisis para una propuesta de poblaciones objetivos. Elec-

tores nacionales residentes en Estados Unidos

Uno de los retos mas desafiantes del Estado y la sociedad mexicana son consolidar la demo-
cracia y sus instituciones. La consecucion de esa meta de indudable consenso nacional plan-
tea una agenda compleja por la diversidad de temas y actores involucrados. Se trata de un
camino arduo que implica crear una ciudadania moderna, interesada en la deliberacién de los
asuntos publicos y participativa en la toma de decisiones.

La transicién de un régimen de partido Unico a la democracia pluralista conté con muy
diversos actores, y en modo alguno fue un proceso desprovisto de tensiones. Ademas, requi-
ri6 no sélo de nuevos partidos politicos sino también de instituciones responsables de orga-
nizar y realizar los procesos electorales, autonomas y con credibilidad frente a una ciudadania
vigilante y participativa —que ha llegado a presentar candidaturas independientes en los tres
niveles de gobierno— y la multitud de organizaciones de la sociedad civil interesadas en el
cambio democrético.

El VMRE es parte del proceso de consolidacién de la democracia y de la creacién de
una ciudadania moderna. EI INE tiene la responsabilidad de fomentar en los connacionales
en el extranjero el sentido de compromiso y participacién en los procesos electorales del
orden federal y estatal —ahi donde se les reconoce el derecho politico de votar. A ese res-
pecto, el INE y el Congreso de la Union han dado pasos muy importantes, y en el periodo
reciente debe destacarse que desde 2014 con la promulgacion de la LGIPE se cuenta con la
posibilidad de tramitar la CPV desde el extranjero.

En esta seccion del estudio se explora la probabilidad relativa de que los connaciona-
les residentes en Estados Unidos posean credencial de elector e integren la LNERE. Utiliza
como fuente de informacion la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte (EMIF) y
aplica un modelo de regresion logistica binomial para determinar las variables mas signifi-
cativas en dicha probabilidad. En la primera parte de este capitulo se presentan algunas ca-

racteristicas relevantes de la EMIF y se destacan sus bondades para los objetivos propuestos
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en el estudio; enseguida se argumenta sobre la asociacion de cada una de las variables selec-
cionadas con la posesion de credencial de elector; en tercera parte, se presentan modelos de
regresion logistica para determinar la probabilidad relativa de poseer credencial de tres po-
blaciones: 18 a 22 afios de edad; 18 0 mas afios de edad; y 65 afios 0 mas afios de edad. Por
ultimo, con los hallazgos de esos ejercicios de regresion logistica se descompone la poblacion
de connacionales que residen en Estados Unidos en poblaciones objetivo del INE para avan-
zar en el proceso de credencializacion; esta propuesta establece 6rdenes de prioridad y de
ninguna manera excluye a ninguna persona mexicana o0 mexicano, o de origen mexicano, que
acuerdo a la Constitucion, leyes y otros ordenamientos tienen derecho a empadronarse e in-
tegrar la LNERE y de votar en los procesos electorales federales y de algunas entidades fe-
derativas, salvo que primero deben tramitar la nacionalidad mexicana los nacidos en Estados

Unidos hijos de padre o madre nacidos en el territorial nacional.

Aspectos metodoldgicos de la EMIF Norte

La migracion de mexicanos a Estados Unidos en un fendmeno secular y complejo que tiene
su escenario privilegiado en las localidades fronterizas del norte de México puesto que son
lugar de llegada, cruce y retorno de decenas de miles de migrantes. La EMIF3* ha utilizado
la metodologia de poblaciones moviles para observar y cuantificar estos desplazamientos por
25 afios, asociandolos a flujos migratorios (es decir capta desplazamientos, no personas) que
distingue por lugar de procedencia, destino y condicion voluntaria o involuntaria de retorno
a México —esto en el caso de los migrantes devueltos por la patrulla fronteriza. Enumera 'y
entrevista a los migrantes en centrales de autobuses y aeropuertos, puentes y puntos de cruce
(incluidos los de devolucion) entre México y Estados Unidos. El estudio que presentamos

analiza el flujo de los migrantes procedentes de Estados Unidos captados por via terrestre y

34 Fuente: El Colegio de la Frontera Norte, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Consejo Nacional de
Poblacion, Unidad de Politica Migratoria-SEGOB, Secretaria de Relaciones Exteriores, Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, Secretaria de Desarrollo Social, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
México, disponible en: www.colef.mx/emif
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aerea que son personas de 15 afios 0 méas afios de edad, nacidas en México y residentes en
Mexico o en Estados Unidos.

Entre las bondades de la EMIF destaca que al aplicarse de manera continua y sistema-
tica permite observar los procesos de continuidad y cambio asociados a los desplazamientos
de la poblacién, obteniendo una visién dindmica del fendbmeno migratorio y del perfil de los
migrantes —caracteristicas sociodemograficas, trayectoria migratoria y laboral, motivos de
la emigracion, condiciones en que se da su desplazamiento, el origen y destino de la migra-
cion, los riesgos del cruce fronterizo, entre otros aspectos. Otras ventajas de la encuesta es
que por su metodologia recaba informacion directamente del migrante y sus cuestionarios se
aplican durante su desplazamiento.

Las muestras de la encuesta permiten realizar anlisis estadisticamente representativos
para cada una de las poblaciones objetivo desagregadas en dos dimensiones: geografica y
temporal, esto es por region de muestreo y trimestre de aplicacion del cuestionario, y permite
desagregar indicadores a nivel regional o por tipo de localidad rural o urbana.

Dado que una persona pudo haber permanecido tanto en Estados Unidos como en una
localidad fronteriza de México, su ubicacion en uno u otro flujo se realiza de acuerdo con el
mayor tiempo de permanencia. En el caso de haber permanecido mas tiempo en alguna ciu-
dad de Estados Unidos, se clasifica como un desplazamiento originado en dicho pais; en caso
contrario, se identifica como un desplazamiento con procedencia de la Frontera Norte.

La EMIF Norte capta a la poblacion que se interna en el pais por las localidades fron-
terizas del norte de México (por via terrestre o aérea) y en cuatro ciudades del interior del
pais donde llegan por via aérea, de forma su cuantia y perfil de los migrantes no pueden
inferirse para el total de connacionales en Estados Unidos. Cabe precisar que la EMIF fue
pensada originalmente para captar migracion de caracter temporal, fendmeno que se ha des-
gastado en afios recientes. Asimismo, en la encuesta existe la posibilidad de sobreenumera-
cion en el registro de migrantes, debido a que observan desplazamientos y no individuos, de
forma que un migrante puede ser contado dos veces. Por Gltimo, debe precisarse que por
diversas causas, entre ellas el objetivo laboral de la encuesta, la EMIF presenta una notable
subestimacion de la migracion femenina, dado que mayoritariamente son varones quienes se

desplazan por las localidades de cruce para ir a Estados Unidos a trabajar, y las mujeres, que
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cada vez més incursionan en la migracion con esos fines laborales y cuentan con otras estra-
tegias y modalidades de ingreso a Estados Unidos que las alejan de la migracion temporal o
circular, ademés de que realizan menos desplazamientos que los varones y buscan opciones
mas seguras para internarse a Estados Unidos, como poseer una visa de turista e incluso viajar
por via aérea.

No obstante esas limitaciones, los datos de la EMIF son de extraordinaria utilidad para
conocer algunas caracteristicas de los migrantes, entre ellas las relativas a quienes poseen o
no credencial de elector al regresar de Estados Unidos, se si vive en México o Estados Uni-
dos, la posesion de documentos de identidad mexicanos o los requeridos por la autoridad
migratoria estadunidense para internarse y trabajar en ese pais, entre muchas otras.

El flujo de los migrantes procedentes de Estados Unidos observados por la EMIF Norte

se clasifica de acuerdo al lugar de mayor tiempo de residencia en las siguientes poblaciones:

* Migrantes procedentes del Norte. Son migrantes residentes en México que viajan al
interior del pais y que, aun habiendo cruzado a Estados Unidos, estuvieron la mayor parte de

su estancia en una ciudad de la Frontera Norte de México.

* Migrantes Procedentes de Estados Unidos. Son migrantes que se desplazan al interior
del pais y son personas residentes en ese pais 0 en México, cuya estancia en Estados Unidos
se debe a motivos laborales, cambio de residencia, reunificacion familiar, entre otras. Por
consiguiente, es poblacion que pertenece al stock de inmigrantes mexicanos en Estados Uni-
dos y que se desplaza a México de manera temporal, ya sea via terrestre o aérea (EMIF Norte,
2011).

Es importante precisar que la poblacién objetivo de los migrantes procedentes de Es-
tados Unidos incluye a personas nacidas en México que residen en la actualidad en Estados
Unidos, o migrantes permanentes, y los que trabajan temporalmente en ese pais, migrantes
temporales.

La EMIF Norte fue disefiada para realizar analisis estadisticamente representativos

para cada una de las poblaciones objetivo segun periodos de tres meses y la region de cruce;
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es decir, las diferentes poblaciones sujetas a muestreo pueden desagregarse de acuerdo a estas
dos dimensiones de la observacion y obtener resultados estadisticamente representativos. Por
las caracteristicas metodologicas de la encuesta, es recomendable no efectuar procesamientos
con menos de 300 casos muestrales para una poblacion objetivo, ciudad y trimestre en espe-
cifico, ni menos de 30 casos en una categoria.

El flujo migratorio procedente de Estados Unidos via terrestre y aérea se capta en las
localidades fronterizas del norte de México desde la primera fase de la EMIF Norte, esto es
1993-1994, y desde 2009 en cuatro aeropuertos situados en el interior del pais: Ciudad de
México, Guadalajara, Ledn y Morelia. En el analisis que se presenta a continuacion se dis-
tingue el flujo seguin la via de entrada: terrestre y aérea en las localidades fronterizas y aérea
en los aeropuertos de las mencionadas ciudades del interior del pais.

En el mapa 8 se muestran los estados de Estados Unidos segun numero de casos mués-

trales del flujo procedente de Estados Unidos por via de captacion (terrestre o aérea).
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Mapa 8. Casos muéstrales del flujo de migrantes de 18 o mas afios de edad proceden-
tes de Estados Unidos captados por la EMIF Norte segun estado de mayor permanen-
ciay via de captacion 2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del flujo procedente de Estados Unidos EMIF Norte. El Colegio de la Frontera Norte, Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Consejo Nacional de Poblacién, Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de Relaciones Exteriores, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
Secretaria de Desarrollo Social, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México.

Modelacion de la probabilidad de poseer credencial de elector

Modelos Logisticos Binomiales

A fin de identificar algunos factores que influyen en la tenencia de la credencial para votar
se utilizo el flujo procedente de Estados Unidos captado por la EMIF Norte del afio 2016.
Por las argumentaciones que enseguida se presentan, de la encuesta se consideran los siguien-

tes indicadores como posibles predictores de tramitar una CPV:

e Sexo del migrante. La sobrevivencia de patrones culturales tradicionales de-

terminan que los migrantes masculinos tengan mayor participacion politica que
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las migrantes femeninas, y con ello mayor probabilidad de tenencia de una cre-
dencial para votar.

e Edad. En términos generales, las pautas de participacion politico-electoral son
diferenciadas de acuerdo a la edad del ciudadano. Asi, entre los adultos jovenes
es baja la participacion en procesos electorales, y aumentar con los afios de
forma es sensiblemente mas alta en la poblacion adulta y de la tercera edad,
aunque en estos ultimos disminuye conforme con afios. Cabe precisar que aqui
interesa la participacion politica como ejercicio del derecho al voto, y no con-
sideramos otras formas de participacién como en organizaciones de la sociedad

civil.

e Educacion del migrante. Los afios de estudio aprobados constituyen un activo
de gran relevancia para los migrantes en Estados Unidos, dado que conforme la
escolaridad es mayor la escolaridad aumentan las posibilidades de encontrar un
empleo mejor remunerado y la capacidad de agencia para determinar cambios
en el entorno que le faciliten la consecucion de sus objetivos. Asimismo, la
escolaridad se relaciona con el interés de los connacionales por mantenerse in-
formados sobre la situacion politica y social de México, lo cual favorece la for-
macién de una ciudadania moderna y el interés por la participacion politico-

electoral.

e Regiodn de residencia del migrante en México. Las regiones del pais tienen
muy distintas vocaciones migratorias, encontrandose que la region norte histo-
ricamente ha tenido un contacto frecuente con Estados Unidos, asi como la re-
gion tradicional, donde se ha desarrollado una extraordinaria vocacion migra-
toria sobre todo luego de la segunda guerra mundial, y que se conserva hasta
nuestros dias. En la region centro, aunque con menor intensidad, tambien la

migracién internacional tiene relevancia, y la region sur-sureste ha desarrollado
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en afos recientes una vocacion migratoria de gran importancia e impacto regio-
nal. Por otra parte, los migrantes tienen diferente interés por la vida politica
nacional y su decision de participar en los procesos electorales segun el desa-
rrollo de ciudadania moderna en sus lugares de origen. En algunas regiones
donde el fendmeno migratorio es mas afiejo y socialmente extendido, coinciden
con el desarrollo de la ciudadania moderna, esto es la region norte y tradicional.
Asi, debe tomarse en cuenta que a la vocacion migratoria internacional de la
regiones debemos afiadir su desarrollo politico a fin de comprender mejor las

conductas politicas de los migrantes.

e Posesion de documentos de identificacion mexicanos (matricula consular,
acta de nacimiento, pasaporte 0 CURP). La posesion de documentos mexicanos
de identidad es un factor poderoso para que el migrante decida tramitar su cre-
dencial para votar. La oportunidad que se abrio en 2014 de tramitar dicha cre-
dencial desde el extranjero aumento el numero de solicitudes de la misma, y se
espera la actual posibilidad de obtener un acta de nacimiento via Internet la

aumente mas.

e Ciudadania estadunidense y residencia permanente en Estados Unidos.
Los procesos de integracion en la sociedad estadunidense favorecen la partici-
pacidn politica de los connacionales en ese pais y tienden a reducir el interés
por la participacion politica en México. Esta conducta, debe sefialarse, se refiere
Unicamente al interés por participar en procesos electorales, y con ello de tra-
mitar una credencial de elector, y no se relaciona con los vinculos del migrante
con sus familiares o las comunidades de origen, de forma que no tener partici-
pacion politica mediante el voto no se relaciona con los viajes frecuentes a Mé-
xico, ayudas a familiares mediante remesas, 0 a las comunidades afectadas por
fendmenos naturales (remesas colectivas), entre muchos otras vinculaciones

con el pais.
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e Tener familiares 0 amigos en Estados Unidos, amplia las oportunidades de mi-
grar, da cohesion a connacionales y renueva la identidad y el sentido de perte-

nencia a México, y con ello el interés por tramitar una credencial.

e Solicitar servicios del Consulado o vincularse a alguna asociacion de mi-
grantes. Los vinculos de los migrantes residentes en Estados Unidos con Me-
xico suelen expresarse en las visitas a los consulados para realizar tramites con
vistas a viajar al pais o tramitar la matricula consular, entre otros asuntos. Asi-
mismo, la participacion en las organizaciones y redes sociales de los migrantes
amplian sus contactos, renuevan la identidad y el sentido de pertenencia a Mé-
xico, lo cual amplian las posibilidades de que el migrante conozca mejor y se
interese por la vida politica nacional y, por ende, decida participar en los pro-

cesos electorales, para lo cual tramitaria una credencial de elector.

e Pais de residencia del migrante (México o Estados Unidos). La migracion es
una realidad social dindmica que en su curso produce cambios tanto en las ca-
tegorias como en las modalidades migratorias. Quienes residen en México y se
trasladan un tiempo a Estados Unidos para trabajar adoptan la modalidad tem-
poral, independientemente de su categoria migratoria (legal o no autorizada), e
implica un continuo ir y venir de México a Estados Unidos. * Este tipo de mi-
grantes suelen contar con documentos de identidad mexicana, ente ellos la cre-
dencial para votar, pues con ella se identifica una vez que regresan al pais. Ade-
mas, la credencial para votar es utilizada para hacer tramites y gestiones durante
la estancia en el pais. Una situacién muy diferente la presentan los migrantes

permanentes —muchos de ellos documentados— que van espaciando sus viajes

% Cabe mencionar que esta modalidad migratoria también llamada “circular” se estd desgastando con el au-
mento del tiempo de estancia del migrante en aquel pais debido a que regresar a que la mas estricta vigilancia
de la frontera por la autoridad migratoria estadunidense aumenta las dificultades de reingresar a Estados Unidos
de los migrantes irregulares, ademas de que aumenta los costos y riesgos de cruzar.
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a México, mas aun cuando ya trasladaron a su familia Estados Unidos, o for-
man una alla. En estas situaciones el migrante sigue en contacto con sus fami-
liares y comunidades de origen pero desarrolla intereses en Estados Unidos, y
su propension a participar en la vida politica de México es menor que la de los
migrantes temporales. Asi, puede ser mas frecuente que los migrantes que viven
en Estados Unidos cuenten con un pasaporte antes que con una credencial de

elector como documento de identidad mexicana.

e Tiempo de estancia en Estados Unidos. Estadias mas prolongadas de los con-
nacionales en Estados Unidos tienden a debilitar sus vinculos con México y su
vida politica y social, y favorecen los procesos de integracion a la sociedad
estadunidense, aun en condiciones de desventaja y exclusién. Sin embargo, esos
procesos no debilitan necesariamente la identidad mexicana, pues de antafio en
aquel pais se han conformado espacios urbanos ocupados predominantemente
por los connacionales y la poblacién de origen mexicano, como ocurre en ba-
rrios de los estados fronterizos con México, pero si tiende a reducir el interés
por la vida social y politica del pais. Los migrantes que recién llegaron a Esta-
dos Unidos mantienen fuertes vinculos con sus familiares en México y con ello
es vivo su interés por los acontecimientos politicos nacionales y de sus lugares
de origen, lo que aumenta las posibilidades de que el migrante se interese por
renovar o tramitar su CPV, mas ain porque dicha credencial es un documento

de identidad que utilizada en sus visitas a México.

e Apoyos gubernamentales. Los migrantes, sobre todo en sus primeros afios de
permanencia en Estados Unidos, mantienen a sus familias en México que son
beneficiarias de programas sociales. En algunos casos los propios migrantes
suelen ser los titulares de dichos beneficios. En tales situaciones CPV es el do-

cumento mas utilizado para acreditar su personalidad juridica. Asimismo, los
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migrantes jefes de hogar requieren la CPV para identificarse ante las autorida-
des educativas u otras dependencias en las gestiones relacionadas con sus hijos

0 conyuges.

Las remesas constituyen el principal motivo de la migracién. Los hogares de-
ciden enviar alguno(s) de sus integrantes a Estados Unidos a trabajar y ganar el
salario que no pueden devengar en México, y de este ingreso el migrante remite
una fraccion a sus familiares en México. Hasta hace pocos afios, diversos estu-
dios demostraron que la mayor proporcion de quienes envian remesas de dinero
son migrantes temporales jefes de hogar. De acuerdo con los microdatos de la
Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) en 2016 un
total de 1.6 millones de hogares recibe remesas. Estos vinculos, aunado a las
visitas a México, los relaciona con la vida politica de sus regiones de origen, lo
que crea condiciones para tramitar una CPV y eventualmente participar en las

elecciones locales y federales.

Caracteristicas de los migrantes procedentes de Estados Unidos

De la EMIF Norte se analizan dos categorias de poblacion migrante que regresa de Estados

Unidos captadas por via terrestre y aérea:

1. Los migrantes procedentes de Estados Unidos captados por via terrestre y aérea en

las localidades fronterizas del norte de México, son personas de 15 afios 0 mas afios

de edad, nacidas en México y residentes en México o Estados Unidos. De este flujo

se analizan las siguientes poblaciones:

a.

El flujo total (residentes en México y Estados Unidos).

b. El flujo que declara su residencia en Estados Unidos.

C.

El flujo que declara su residencia en México.
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e Los migrantes procedentes de Estados Unidos que llegan por via aérea al pais y son
captados en los aeropuertos de Guadalajara, Ledn, Ciudad de México y Morelia, son

personas de 15 afios 0 mas nacidas en México y residentes en Estados Unidos.

Para fines de valorar la representatividad de nuestras estimaciones, en el Cuadro 18 se
presentan los tamafios muestrales y los valores expandidos de las poblaciones que hemos

mencionado.

Cuadro 17. Tamaifio de muestra y valor expandido de los migrantes procedentes de
Estados Unidos captados en la EMIF Norte, 2016

Valor expan-
Tamafio muestral dido
1. Los migrantes procedentes de Estados Unidos captados por via terres-
tre 0 aérea en las localidades fronterizas del norte de México son personas
de 15 o0 mas afios de edad, nacidas en México y residentes en México o
Estados Unidos, que no viven en la ciudad de la entrevista. De este flujo
en particular se analizan:
a. El flujo total (residentes en México o Estados Unidos) 4,961 642,185
b. El flujo de personas que declara su residencia en Estados Unidos. 3,655 494,646
c. El flujo de personas que declara su residencia en México.
1,306 147,539
2. las personas procedentes de Estados Unidos captadas por “via aérea”
en Guadalajara, Ledn, Ciudad de México y Morelia, tienen de 15 0 méas
afios de edad, nacieron en México y residen en Estados Unidos. 3,820 448,074

Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF
Norte), 2016.

Predictores de la probabilidad de tramitar una credencial de elector

Las respuestas de los migrantes a los cuestionarios de la EMIF Norte aportan informacion
valiosa para conocer algunas de las condiciones que pueden estar incidiendo en la probabili-
dad de los connacionales radicados en Estados Unidos de tramitar una CPV. En el Cuadro

19 se pueden observar diferencias en los perfiles de los migrantes mexicanos que proceden
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de Estados Unidos segun si llegaron a las localidades fronterizas del norte (residentes en
Mexico o Estados Unidos) o las ciudades de Guadalajara, Ledn, Ciudad de México y Morelia.

Cabe destacar entre los hallazgos:

o La proporcion més alta de migrantes con credencial de elector se encuentra entre los
residentes en México (74.5%), seguido de los residentes en Estados Unidos (41.7%)
que llegaron al pais por las localidades fronterizas del norte de México, y la propor-
cién menor (23.1%) corresponde a los que residen en Estados Unidos y llegaron por
via aérea a las ciudades del interior del pais (Guadalajara, Leon, Ciudad de México

y Morelia).

o De los migrantes que tienen CPV, destaca el grupo de edad de 25-59 afios por tener
la una mayor participacion entre los captados en las ciudades del interior del pais
(80.4%). Los jovenes adultos de 18 a 24 afios de edad que residen en México alcan-
zan la proporcion de (19.3%), contra 6.3% Yy 6.7% de los que residen en Estados
Unidos que llegaron a las localidades fronterizas del norte y a las ciudades del inte-

rior, respectivamente.

o Por las propias caracteristicas ya mencionadas de la EMIF, la presencia de los mi-
grantes masculinos es abrumadora, destacando los residentes en México (72.8%) y
Estados Unidos (64.4%) que llegaron al pais por las localidades fronterizas frente a
quienes lo hicieron por las ciudades del interior del pais y viven en Estados Unidos
(52.5%).

o La mayor importancia de los migrantes con CPV pertenecen a las regiones tradicio-

nal y norte, y la menor a las regiones emergentes Centro y Sur-suerte.

o Con relacion a la posesion de documentos mexicanos de identidad, la mayoria posee

algn documento; entre los que llegaron por las localidades fronterizas del norte,

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2017-2018 116



€ INE

Instituto Nacional Electoral

68.3% de los que viven en Estados Unidos y 62.6% en México, en tanto que 58.5%
entre los que llegaron a las ciudades del interior del pais —lo cual siguiere que via-
jaron con documento estadunidense, opcion comprensible puesto que han fijado su

residencia permanente en aquel pais.

o El uso de consulados y la pertenencia a una asociacion de migrantes es mayor entre
los migrantes que residen en Estados Unidos (47.4% de los que llegaron a las loca-
lidades fronterizas y 49.9% a las ciudades del interior del pais), que entre quienes

residen en México (22.2%).

o No cuenta con ciudadania ni residencia permanente en Estados Unidos 82.8% de los
migrantes que residen en México, y sélo 5.6% entre los que residen en Estados y
Ilegaron a las localidades fronterizas, al tiempo que la proporcion desciende a 4.0%
entre los que arribaron a las ciudades del interior del pais.

o En los residentes en Estados Unidos que llegaron a las localidades fronterizas la
proporcién de quienes tienen residencia permanente en ese pais asciende a 54.4%,
y 40.0% cuenta con la ciudadania estadounidense, en tanto que los captados en las

ciudades del interior del pais es de 50.2% y 45.8%, respectivamente.

o El tiempo de estancia en Estados Unidos se estim6 para aquellos migrantes que han
permanecido en ese pais hasta 10 afios y 10 o0 més afios a fin de advertir si el mayor
tiempo de estancia se asocia de manera negativa con la posesion de la credencial de
elector. Entre la evidencia es importante destacar que tienen menos de diez afios en
aquel pais el 88%, 80.1% y 86.2% de los que llegaron a las localidades fronterizas
y residen en Estados Unidos, en México y los que desembarcaron en las ciudades

del interior del pais, respectivamente.3® Entre quienes tienen 10 o més afios de edad

% Debe aclararse que el tiempo de estancia puede declararse reducido por visitas frecuentes a México.
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residiendo en el vecino pais del norte las siguientes proporciones correspondientes
son: 11,2%, 19,9% y 13,8%.

o Llama la atencién que el apoyo gubernamental al migrante o algiin miembro de su
familia captados en las localidades fronterizas, es relativamente bajo al situarse en
7.6% y 13.5% para los residentes en Estados Unidos y México, y de 5.2% de los
que residen en Estados Unidos y fueron entrevistados en las ciudades del interior
del pais. Al respecto, debe mencionarse que datos de 2015 indican que reciben ayuda

monetaria gubernamental 36.4% de los hogares con vinculos migratorios.

o Como lo mencionamos, las remesas son uno de los vinculos mas importantes entre
los migrantes y sus paises de origen. Los resultados dejan ver que la mayor propor-
cion de migrantes que desde Estados Unidos remite dinero a sus familiares en Mé-
xico son los que llegaron a las localidades fronterizas —31.1% y 21,3% para los que
reside en México y en Estados Unidos, respectivamente— mientras que la propor-
cién entre los residentes en aquel pais que llegaron a las ciudades del interior del
pais es de 29.2%.
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Cuadro 18. Migrantes mexicanos procedentes de Estados Unidos por caracteristicas
segun via terrestre o aérea de llegada, 2016

Terrestre Aérea
Total
(ﬁz;?sgtssein Residentes en  Residentes Res];;i;rz;sz en
Estados Estados Unidos en México Unidos
Unidos)
Variable dependiente
Con credencial para votar 49.4 41.7 74.5 231
Sin credencial para votar 50.6 58.3 25.5 76.9
Variables independientes
Categoria de referencia (cr): 18 a 24 afios de edad 7.3 3.6 19.3 6.7
25 a 59 anos de edad 74.0 77.6 62.3 80.4
60 afios 0 mas de edad 18.7 18.7 18.4 12.9
cr: Hombres 66.4 64.4 72.8 52.5
Mujeres 33.6 35.6 27.2 47.5
cr. Hasta Secundaria 58.7 56.3 66.4 61.6
Preparatoria o mas 41.3 43.7 33.7 38.4
cr: Regidn de nacimiento: Centro/1 11.5 11.0 13.0 31.9
Regidn de nacimiento: Norte 30.1 31.4 25.5 2.4
Region de nacimiento: Sur-Sureste 8.8 7.1 14.2 13.7
Region de nacimiento: Tradicional 49.7 50.4 47.3 52.0
cr: Con documentos/1 66.7 68.3 62.6 58.5
Sin documentos 33.3 31.7 37.4 41.5
cr. Consulado o asoc. de migrantes 41.4 47.4 22.2 49.9
No consulado o asoc. de migrantes 58.6 52.6 77.8 50.1
cr. Con amigos o familiares en U.S. 91.3 96.2 75.3 93.1
Sin familiares o amigos en U.S. 8.7 3.8 24.7 6.9
cr: Sin ciudadania o residencia permanente 239 5.6 82.8 4.0
Con residencia permanente 44.8 54.4 13.6 50.2
Con Ciudadania 31.4 40.0 3.6 45.8
cr: Temporales (Residencia en México) 23.6 23.6
Permanentes (Residencia en Estados Unidos) 76.4 76.4
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios 86.8 88.8 80.1 86.2
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afios 13.3 11.2 19.9 13.8
cr: El migrante o algiin miembro del hogares
recibe a:)goyos gube%‘Lrllamentales ; 20 7.6 13.5 52
DnEsoMmTOTNSSY oo e ws s
cr. Envia remesas 28.8 311 21.3 29.2
No envia remesas 71.2 68.9 78.8 70.8

2/ como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte mexicano o CURP.

Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF norte), 2016.
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El perfil diferencial que presentan los distintos flujos de emigrantes procedentes de Estados
Unidos nos permite dar mayores elementos y robustez en el planteamiento de los supuestos
para el andlisis y propuestas de poblaciones objetivo, que puede ayudar mejorar los resultados
de las actividades del INE que promueven la credencializacion de los mexicanos residentes
en Estados Unidos, y con ello crear condiciones para ampliar su participacion en la vida
politica del pais mediante el sufragio.

Se model6 un andlisis de regresion logistica binomial para conocer la probabilidad del
ciudadano de poseer una CPV para los 4 flujos de migrantes que se presentan en el cuadro 1.
Con dichos indicadores seleccionados se construyeron variables dummys o ficticias —toma
el valor de 1 cuando el migrante posee la CPV y 0 cuando no la tiene. Asi, mediante el analisis
de regresion logistica binomial se predice el resultado de la variable categdrica de poseer (0
tramitar) CPV en funcion de las variables independientes o predictores incluidas en el mo-
delo, es decir estamos modelando la probabilidad de que ocurra un evento en funcion de otros
factores.

Se verificd la matriz de correlacién, que explica como se encuentran relacionadas cada
una de las variables con otra variable. Si el coeficiente de correlacién es 0 significa que no
hay correlacidn, es decir no hay relacidn entre las variables; si es proximo a 1 hay correlacion
positiva, entre mas cercano a uno es mas fuerte la correlacion; por otro lado, si el valor del
coeficiente de correlacion es negativo se dice que hay correlacion negativa entre el par de
variables, cuanto mas se acerca a -1 mayor la correlacion negativa. Las correlaciones gene-
ralmente se consideran estadisticamente significativas si el valor de p es inferior a un nivel
de confianza alfa 0.05; sin embargo, otros criterios pueden ser al 0.01 0 0.001. La matriz de

correlacion de los 4 modelos se presenta al final de la seccion.
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Analisis de la matriz de correlacién; 7

Grupo 1: Procedentes de Estados Unidos (residentes en México o en Estados Unidos).
Los resultados de la matriz de correlacion muestra que la edad, la region de nacimiento, la
tenencia de documentos, pais de residencia (en México), tiempo de residencia (menor), los
apoyos gubernamentales, el envio de remesas tienen una asociacion positiva pero débil y
estadisticamente significativa con la posesion de CPV. Mientras que el tipo de residencia
tiene una asociacién negativa pero débil y significativa (cuadro 1, anexo).

Grupo 2. Procedentes de Estados Unidos (residentes en Estados Unidos). En este caso
las variables independientes que resultaron estadisticamente significativas y positivas, pero
con una asociacion débil, con la posesion de CPV fueron la edad, la tenencia de documentos,
uso de consulados o conocer una asociacion de migrantes, tiempo de residencia (menor
tiempo), apoyos gubernamentales y envio de remesas. Mientras que el tipo de residencia tiene
una asociacion negativa pero débil y significativa (cuadro 2, anexo).

Grupo 3. Procedentes de Estados Unidos (residentes en México). En este grupo resultd
entre las variables independientes una asociacion positiva pero débil, con la posesion de
CPV: la edad, region de nacimiento, tenencia de documentos, tener amigos o familiares en
Estados Unidos. En este caso el sexo y la escolaridad del migrante tienen una asociacion
negativa, pero débil, y significativa, al igual que la variable de uso de consulado o conocer
una asociacion de migrantes (cuadro 3, anexo).

En el grupo 4. Procedentes de Estados Unidos captados en los aeropuertos de las ciu-
dades del interior. El coeficiente de correlacion resultd estadisticamente significativo y posi-
tivo (asociacion débil) con la posesion de credencial en las variables independientes de: edad,

37 Los resultados no justificaron la exclusion de alguna de las variables consideradas en el modelo, excepto la
de tener amigos o familiares en Estados Unidos para los modelos de adultos mayores y adultos jovenes de 18 a
22 afios que se presentan en el anexo y que se analizar en otro apartado. En el caso de los modelos para los
adultos mayores y jovenes de 18 a 22 afios la variables “tener amigos o familiares en Estados Unidos” tiene
précticamente coeficiente de correlacion 0 y no significativo la variable de “uso de consulados o conocer una
asociacion de migrantes” aunque en el modelo es significativo el intervalo de confianza en el que corre su
verdadero valor es de [3.4657 a 52.6165]. Por ello, se decidid dejar la variable independiente “uso de consulado
0 conocer una asociacion de migrantes” por la relevancia que tiene en la obtencion de la credencial INE.
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sexo, escolaridad del migrante, tenencia de documentos y tiempo de residencia. Tienen una
asociacion negativa débil pero significativa en este grupo poblacional la regién de naci-
miento, uso de consulado o conocer una asociacion de migrantes y tipo de residencia (cuadro
9, anexo).

Los signos de los coeficientes en la regresion logistica de cada modelo resultaron cohe-
rentes con los signos esperados. En todos los casos las afirmaciones se hacen manteniendo
constante el resto variables predictores incluidas en el modelo y se interpretan sélo los resul-
tados estadisticamente significativos a un nivel de confianza de 0.05, 0.01 0 0.001. Por ejem-
plo, si tomamos el resultado de escolaridad del modelo total (cuadro 8), podemos observar
que t=-0.253* este resultado indica que es significativo a un nivel de confianza de 0.05; esto
es que el nivel de escolaridad es un predictor significativo de la credencializacion, y en este
caso tener estudios de hasta secundaria disminuye la probabilidad relativa de poseer CPV
respecto de los que tienen estudios de preparatoria 0 mas. Los estadisticos de los cuatro mo-
delos confirman que se incluyeron predictores relevantes que estan correctamente especifi-
cados y tienen un buen ajuste y sin problemas de multicolinealidad *® (véanse cuadros 9, 10,
11,y 12).

Probabilidades relativas de tramitar CPV

En esta seccion concentramos la atencion en reconocer los factores y condiciones que
podrian facilitar que los connacionales tramiten o actualicen (si la poseen) una credencial de
elector, y posteriormente soliciten su inscripcion en la LNERE, condiciones para ejercer el
derecho al voto. En este acercamiento analitico nos interesa explorar con la base de datos de
la EMIF Norte las diferentes caracteristicas de los migrantes procedentes de Estados Unidos

38 Si_hatsq es significativo, entonces rechazamos Ho: de que el modelo esta bien especificado. Si el modelo no
esta bien especificado significa que omitimos variables relevantes o que nuestra funcion de regresion no esta
correctamente especificada. La prueba de Hosmer & Lemeshow‘s. (Ho: el modelo tiene un buen ajuste). Un
buen ajuste resultara en un valor grande de p. Multicolinealidad. Cuando hay colinearidad perfecta, se hace
imposible obtener estimaciones Unicas de los coeficientes de regresion de todas las variables del modelo. Lo
que el paquete en que se corrieron los modelos, Stata, hace en esos casos es eliminar la variable que es una
combinacion lineal perfecta de las otras, para asegurar estimaciones Unicas de los coeficientes de regresion.
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y valorar su importancia medida como probabilidad relativa. Con ese objetivo como ya ha
sido mencionado, hemos elaborado varios modelos de regresion logistica binomial para esti-
mar los factores con méas probabilidad relativa de tramitar una CPV.

En esta parte del estudio se describen los resultados de los 4 modelos, los tres primeros
para las siguientes poblaciones: 1) Flujo total de los migrantes procedentes de Estados Uni-
dos 2) residentes en ese pais y 3) para los residentes en México, captados en las localidades
fronterizas del norte de México. El cuarto modelo corresponde a los migrantes que se inter-
naron en el pais llegando por via aérea a las ciudades de Guadalajara, Leon, Ciudad de Mé-
xico y Morelia.

Los resultados de los modelos respectivos se presentan en los cuadros 20-23, respecti-
vamente. Por ultimo, debe anotarse que con la finalidad de confrontar y en su caso validar
los resultados obtenidos con datos de la EMIF Norte, se aplicé un modelo logistico binomial
a los datos de la Encuesta telefonica con una muestra probabilistica aleatoria en Estados
Unidos levantada por el CIDE en 2015, cuyos resultados presentamos adelante.

En términos generales, de los modelos aplicados a los microdatos de la EMIF Norte
2016, se destacan los siguientes hallazgos que validan algunos de los factores elegidos como

predictores de la probabilidad de tener una CPV:

e Conforme avanza la edad del migrante aumenta la probabilidad relativa de po-
seer una CPV, lo cual es particularmente significativo para la poblacién de 60
0 més afos de edad.

e EIl nivel de escolaridad resultd significativo para el modelo total, pero aun
cuando los resultados no son estadisticamente significativos en las poblaciones
elegidas, la relacion si se mantiene para los que son captados en las localidades
fronterizas. Asi, la probabilidad relativa de poseer CPV disminuye entre los que
tienen estudios de secundaria respecto de quienes tienen estudios de nivel me-

dio o superior.
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e El indicador region de nacimiento muestra que los migrantes que pertenecen a
la region Norte, Sur-Sureste y tradicional tienen una probabilidad relativa ma-
yor de poseer CPV respecto de los que pertenecen a la regidon Centro; este re-
sultado fue significativo a un nivel confianza 0.01 en el modelo del flujo total.
Cabe destacar que en el modelo de los residentes en Estados Unidos solo resultd

significativa la regién norte y en los residentes en México la region tradicional.

e Tener documentos de identificacion mexicanos favorece la probabilidad rela-
tiva de poseer CPV respecto de los que no tienen documentos, este resultado
fue significativo en los tres modelos que corresponden a los observados en las

localidades fronterizas del norte.

e Ser migrante temporal incrementa la probabilidad relativa de poseer CPV hasta
dos veces respecto de los migrantes permanentes, es decir que viven en Estados
Unidos, aun nivel de confianza del 0.001.

e Eltiempo de estancia tiene una asociacién negativa con la probabilidad de tener
CPV, de donde se deduce que a mayor tiempo de estancia en Estados Unidos
menor probabilidad de tener CPV; esta pauta result6 estadisticamente signifi-

cativa en los tres modelos.
e Quienes envian remesas tiene una probabilidad relativa mayor de poseer CPV
respecto de quienes no envian; este resultado fue estadisticamente significativo

en el modelo total y entre los residentes en Estados Unidos.

En apretada sintesis, puede decirse que de acuerdo a los resultados generales los factores

principales que inhiben o dificultan tener una credencial son los siguientes:
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Ser joven o migrar joven

Tener baja escolaridad

Tener ciudadania estadounidense o residencia permanente en Estados Unidos

Tener tiempo de estancia prolongado en Estados Unidos

Migrantes que llegan a las ciudades del interior del pais

Con la finalidad de confirmar los factores que favorecen o inhiben poseer CPV, se estimé la
probabilidad relativa de poseer la credencial s6lo para los procedentes de Estados Unidos que
declaran su residencia en ese pais y fueron captados en las ciudades de Guadalajara, Leon,
Ciudad de México y Morelia. Los resultados completos del modelo se presentan en el cuadro
24.

e La probabilidad relativa de poseer CPV aumenta con la edad. Asi, la probabili-
dad relativa de obtener una credencial entre los jovenes result negativa a un

nivel de confianza de 0.05.

e La condicion de hombre o mujer sélo es significativa para tener CPV entre los
residentes en Estados Unidos captados en las ciudades del interior del pais, no
obstante dicha relacion se mantiene en las poblaciones observadas en las loca-
lidades fronterizas del norte. Asi, ser hombres incrementa hasta en 1.3 veces

poseer credencial INE respecto de las mujeres a un nivel de confianza de 0.05.

e Laprobabilidad relativa de poseer CPV es mayor en los que tienen estudios del

nivel medio superior o superior respecto de los que ostentan estudios de hasta
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secundaria, lo que resulta estadisticamente significativo a un nivel de confianza
del 0.001.

e EI comportamiento de la variable de region de nacimiento ofrece resultados
distintos a los encontrados en las localidades fronterizas del norte. Asi, la pro-
babilidad de poseer CPV es hasta 68.1% menor entre los migrantes de la region
tradicional respecto de los que pertenecen a la regién Centro, comportamiento
contrario al encontrado en los modelos para los captados en las localidades fron-
terizas. Aunque no es significativo, este indicador se observa también entre los
procedentes de la region norte del pais. El nivel de confianza para la region
tradicional fue 0.001.

e Tener documentos se asocia de manera positiva con la posesion CPV a un nivel
de confianza de 0.001.

e Espositivo y estadisticamente significativo la probabilidad relativa de tener una
CPV el hacer uso de la red consular o pertenecer a una asociacién de migrantes,

a un nivel de confianza de 0.001.

e Tener amigos o familiares en Estados Unidos se asocia de manera positiva en
la posesion de una CPV a un nivel de confianza de 0.05; este resultado fue
estadisticamente significativo en los cuatro modelos presentados con datos de
la EMIF.

e El tiempo de estancia es un predictor de riesgo en la obtencion de una CPV a

un nivel de confianza de 0.001.
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e Quienes envian remesas tienen una probabilidad relativa mayor de poseer CPV
respecto de quien no envia; este resultado fue significativo a un nivel de con-
fianza de 0.001.

Del conjunto de los modelos de regresion logistica binomial aplicados puede colegirse que

los factores que inhiben o dificultan obtener una credencial INE son los siguientes:
e Ser 0 migrar joven;

e Tener ciudadania estadounidense o residencia permanente en Estados Unidos;

e Tener un tiempo de estancia prolongado en Estados Unidos.
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Cuadro 19. Probabilidad relativa de poseer credencial de elector entre los procedentes de Estados Unidos
por via terrestre y por aérea, 2016

Estados Unidos (Residencia en México Via Terrestre Via aérea |
Logistic regression o residencia en Estados Unidos) Residentes en Estados Unidos Residentes en México Residentes en Estados Unidos |
Variable dependiente Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Con credencial para votar 49.4 41.7 Permanentes 74.5 Temporales 23.1 Permanentes
Sin credencial para votar 50.6 58.3 25.5 76.9
Variables independientes 0Odds Ratio t statistics 0dds Ratio t statistics Odds Ratio _t statistics 0Odds Ratio t statistics
Categoria de referencia (cr): 18 a 24 afios de edad 7.3 3.6 19.3 6.7
25 a 59 afios de edad 74.0 1.00118 0.00118 77.6 1.18654 0.171 62.3 0.70980 -0.343 80.4 1.80821 0.592*
60 afios 0 mas de edad 18.7 2.00579 0.696*** 18.7 2.19997 0.788** 18.4 1.83423 0.607 12.9 1.77399 0.573*
cr: Hombres 66.4 64.4 72.8 52.5
Mujeres 33.6 0.97688 -0.0234 35.6 1.07520 0.0725 27.2 0.61895 -0.48 47.5 1.34051 0.293*
cr. Hasta Secundaria 58.7 56.3 66.4 61.6
Preparatoria o mas 41.3 0.78345 -0.244* 43.7 0.87397 -0.135 33.7 0.52843 -0.638** 38.4 1.40834 0.342**
cr: Region de nacimiento: Centro/1 115 11.0 13.0 31.9
Region de nacimiento: Norte 30.1 1.46353 0.381** 31.4 1.52308 0.421** 25.5 1.12795 0.12 2.4 1.09042 0.0866
Region de nacimiento: Sur-Sureste 8.8 1.58199 0.459* 7.1 1.50569 0.409 14.2 1.91987 0.652 13.7 0.82512 -0.192
Region de nacimiento: Tradicional 49.7 1.40130 0.337* 50.4 1.29129 0.256 47.3 2.17489 0.777* 52.0 0.66257 -0.412**
cr: Con documentos /2 66.7 68.3 61.6 585
Sin documentos 33.3 1.85444 0.618*** 31.7 1.36837 0.314** 38.4 6.19208 1.823*** 41.5 6.69824 1.902***
cr. Consulado o asoc. de migrantes 41.4 47.4 22.2 49.9
No consulado o asoc. de migrantes 58.6 1.16287 0.151 52.6 1.24370 0.218* 77.8 0.90543 -0.0993 50.1 0.59534 -0.519***
cr. Con amigos o familiares en U.S. 91.3 47.4 75.3 93.1
Sin familiares o amigos en U.S. 8.7 1.75509 0.563** 52.6 1.36836 0.314 24.7 1.70776 0.535 6.9 1.92722 0.656*
cr: Sin ciudadania o residencia permanente 239 5.6 82.8 4.0
Con residencia permanente 44.8 0.58166 -0.542%* 54.4 0.50206 -0.689** 13.6 0.61364 -0.488 50.2 0.86349 -0.147
Con Ciudadania 31.4 0.44080 -0.819*** 40.0 0.36561 -1.006*** 3.6 0.91164 -0.0925 45.8 1.15126 0.141
cr: Temporales (Residencia en México) 23.6
Permanentes (Residencia en Estados Unidos) 76.4 4.50840 1.506***
cr. En condados santuario 49.6 53.2 37.9 43.9
0Otro condado 50.4 1.49922 0.405%** 46.8 1.46214 0.380%** 62.1 1.03809 0.0374 56.1 0.74867 -0.289*
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios 86.8 88.8 80.1 86.2
Tiempo de residencia en EU: Mds de 10 afios 13.3 2.21147 0.794*** 11.2 2.35349 0.856*** 19.9 2.24205 0.807*** 13.8 5.55826 1.715%**
cr. Cruzé desde pequefio(a) 19.1 23.8 31 7.9
Otro caso 81.0 0.84491 -0.169 76.2 0.90607 -0.0986 96.9 0.51022 -0.673 92.1 0.33415 -1.096%**
cr: Fl migrante o algiin miembro del hogares 9.0 76 135 52
recibe apoyos gubernamentales
El migrante o alglin miembro del hogares no 91.0 1.34681 0.298 92.4 152527 0.422* 86.5 095891  -0.042 94.8 1.16937 0.156
recibe apoyos gubernamentales
cr. Envia remesas 28.8 311 21.25 29.2
No envia remesas 71.2 1.26646 0.236* 68.9 1.25612 0.228* 78.75 1.08733 0.0837 70.8 0.58163 -0.542%**
_cons 0.13152 -2.029%** 0.17229 -1.759%** 0.88941 -0.117 0.00824 -4.799%**

1/ Tradicional: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas; Norte: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas; Centro: Ciudad de México, Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala; Sur-Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan.

2/ como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte mexicano o CURP.

Ponderador relativizado: (ponfin3*casos)/pesos.
Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (EMIF norte), 2016.
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Cuadro 20. Probabilidad relativa de poseer CPV entre los migrantes procedentes de
Estados Unidos por via terrestre, segun valor de predictores, 2016

Logistic regression Number of obs = 4,961 Valor
Log pseudolikelihood = -2973.1715 Wald chi2(6) = 357.66 expandido= 642,186
_hatsq: 0.032, _hat=0.0000 Prob >chi2 = 0.0000
ROC curve: 0.7282 Pseudo R2 = 0.1219
Variable dependiente Frecuencia %
Con credencial para votar 49.4 Medida de significancia /* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Sin credencial para votar 50.6 Robust
Variables independientes 0dds Ratio Std. Err. Z P>z t statistics
Categoria de referencia (cr): 18 a 24 afios de edad 7.3
25 a 59 afios de edad 74.0 1.00118 0.16658 0.01 0.994 0.00118
60 afios o mas de edad 18.7 2.00579 0.39779 3.51 0.000 0.696***
cr: Hombres 66.4
Mujeres 33.6 0.97688 0.08948 -0.26 0.798 -0.0234
cr. Hasta Secundaria 58.7
Preparatoria o mas 41.3 0.78345 0.07445 -2.57 0.010 -0.244*
cr: Region de nacimiento: Centro/1 11.5
Regién de nacimiento: Norte 30.1 1.46353 0.21401 2.6 0.009 0.381**
Region de nacimiento: Sur-Sureste 8.8 1.58199 0.31287 2.32 0.020 0.459*
Regién de nacimiento: Tradicional 49.7 1.40130 0.18638 2.54 0.011 0.337*
cr: Con documentos/1 66.7
Sin documentos 33.3 1.85444 0.18772 6.1 0.000 0.618***
cr. Consulado o asoc. de migrantes 41.4
No consulado o asoc. de migrantes 58.6 1.16287 0.10698 1.64 0.101 0.151
cr. Con amigos o familiares en U.S. 91.3
Sin familiares o amigos en U.S. 8.7 1.75509 0.33213 2.97 0.003 0.563**
cr: Sin ciudadania o residencia permanente 23.9
Con residencia permanente 44.8 0.58166 0.10447 -3.02 0.003 -0.542*%*
Con Ciudadania 31.4 0.44080 0.08373 -4.31 0.000 -0.819***
cr: Temporales (Residencia en México) 23.6
Permanentes (Residencia en Estados Unidos) 76.4 4.50840 0.77710 8.74 0.000 1.506***
En condados santuario 49.6
Otro condado 50.4 1.49922 0.13943 4.35 0.000 0.405%**
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios/3 86.8
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afios 13.3 2.21147 0.26954 6.51 0.000 0.794***
Cruzé desde pequefio(a) 19.1
Otro caso 81.0 0.84491 0.08976 -1.59 0.113 -0.169
cr: El migrante o algin miembro del hogares 9.0
recibe apoyos gubernamentales
El r_nigrante o algin miembro del hogares no 91.0 1.34681 0.21487 1.87 0.062 0.298
recibe apoyos gubernamentales
cr. Envia remesas 28.8
No envia remesas 71.2 1.26646 0.12424 2.41 0.016 0.236*
_cons 0.13152 0.04017 -6.64 0.000 -2.029%**

1/ Tradicional: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas; Norte: Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; Centro: Ciudad de México, Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Querétaro, Tlaxcala; Sur-Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan.

2/ como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte mexicano o CURP.

3/ cr: hasta 5 afios de residencia (odds ratio:2.211467, 0.794***), cr: hasta 15 afios de residencia (odds ratio: 2.231327, 0.803***).

Ponderador relativizado: (ponfin3*casos)/pesos.

Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF norte), 2016.
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Cuadro 21. Probabilidad relativa de poseer CPV entre los migrantes procedentes de
Estados Unidos que viven en ese pais (permanentes) por via terrestre, segun valor de
predictores, 2016

Logistic regression Number of obs = 3,655 Valor
Log pseudolikelihood = -2449.7957 Wald chi2(6) = 104.28 expandido= 494,646
_hatsq: 0.664, _hat=0.0000 Prob > chi2 = 0.0000
ROC curve: 0.6524 PseudoR2 = 0.0437
Variable dependiente Frecuencia %
Con credencial para votar 41.7 Medida de significancia /* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Sin credencial para votar 58.3 Robust
Variables independientes 0dds Ratio Std. Err. Z P>z t statistics
Categoria de referencia (cr): 18 a 24 afios de edad 3.6
25a 59 afios de edad 77.6 1.18654 0.27593 0.74 0.462 0.171
60 afos o mas de edad 18.7 2.19997 0.57419 3.02 0.003 0.788**
cr: Hombres 64.4
Mujeres 35.6 1.07520 0.10440 0.75 0.455 0.0725
cr. Hasta Secundaria 56.3
Preparatoria o mas 43.7 0.87397 0.09102 -1.29 0.196 -0.135
cr: Region de nacimiento: Centro/1 11.0
Region de nacimiento: Norte 31.4 1.52308 0.24053 2.66 0.008 0.421**
Region de nacimiento: Sur-Sureste 7.1 1.50569 0.36012 171 0.087 0.409
Regidon de nacimiento: Tradicional 50.4 1.29129 0.18647 1.77 0.077 0.256
cr: Con documentos/1 68.3
Sin documentos 31.7 1.36837 0.14827 2.89 0.004 0.314**
cr. Consulado o asoc. de migrantes 47.4
No consulado o0 asoc. de migrantes 52.6 1.24370 0.11901 2.28 0.023 0.218*
cr. Con amigos o familiares en U.S. 47.4
Sin familiares o amigos en U.S. 52.6 1.36836 0.36531 1.17 0.240 0.314
cr: Sin ciudadania o residencia permanente 5.6
Con residencia permanente 54.4 0.50206 0.11823 -2.93 0.003 -0.689**
Con Ciudadania 40.0 0.36561 0.08832 -4.17 0.000 -1.006***
En condados santuario 53.2
Otro condado 46.8 1.46214 0.14941 3.72 0.000 0.380***
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios/3 88.8
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afios 11.2 2.35349 0.36315 5.55 0.000 0.856%**
Cruz6 desde pequeiio(a) 23.8
Otro caso 76.2 0.90607 0.09772 -0.91 0.360 -0.0986
cr: El migrante o algiin miembro del hogares 76
recibe apoyos gubernamentales
El r?qigrante o algiin miembro del hogares no 92.4 1.52527 0.27289 236 0.018 0.422%
recibe apoyos gubernamentales
cr. Envia remesas 311
No envia remesas 68.9 1.25612 0.12953 2.21 0.027 0.228*
_cons 0.17229 0.07390 -4.1 0.000 -1.759%**

1/ Tradicional: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosf, Zacatecas; Norte: Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; Centro: Ciudad de México, Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Querétaro, Tlaxcala; Sur-Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan.

2/ como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte mexicano o CURP.

3/ cr: hasta 5 afios de residencia (odds ratio:2.353487, 0.856***), cr: hasta 15 afios de residencia (odds ratio: 2.702027, 0.994***).

Ponderador relativizado: (ponfin3*casos)/pesos.

Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF norte), 2016.
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Cuadro 22. Probabilidad relativa de poseer credencial de elector entre los migrantes
procedentes de Estados Unidos que viven en México (temporales) por via terrestre, se-
gun valor de predictores, 2016

Logistic regression Number of obs = 1,306 Valor
Log pseudolikelihood = -464.43085 Wald chi2(6) = 117.73 expandido= 147,539
_hatsq: 0.168 _hat=0.0000 Prob > chi2 = 0.0000
ROC curve: 0.8179 PseudoR2 = 0.2218
Variable dependiente Frecuencia %
Con credencial para votar 74.5 Medida de significancia /* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Sin credencial para votar 25.5 Robust
Variables independientes 0dds Ratio Std. Err. Z P>z t statistics
Categoria de referencia (cr): 18 a 24 afios de edad 19.3
25a 59 afios de edad 62.3 0.70980 0.18513 -1.31 0.189 -0.343
60 afos o mas de edad 18.4 1.83423 0.84680 1.31 0.189 0.607
cr: Hombres 72.8
Mujeres 27.2 0.61895 0.19160 -1.55 0.121 -0.48
cr. Hasta Secundaria 66.4
Preparatoria o mas 33.7 0.52843 0.12385 -2.72 0.006 -0.638**
cr: Region de nacimiento: Centro/1 13.0
Regién de nacimiento: Norte 25.5 1.12795 0.34169 0.4 0.691 0.12
Region de nacimiento: Sur-Sureste 14.2 1.91987 0.66462 1.88 0.060 0.652
Region de nacimiento: Tradicional 47.3 2.17489 0.71125 2.38 0.018 0.777*
cr: Con documentos/1 61.6
Sin documentos 38.4 6.19208 1.66982 6.76 0.000 1.823%**
cr. Consulado o asoc. de migrantes 22.2
No consulado o asoc. de migrantes 77.8 0.90543 0.24926 -0.36 0.718 -0.0993
cr. Con amigos o familiares en U.S. 75.3
Sin familiares o amigos en U.S. 24.7 1.70776 0.46764 1.95 0.051 0.535
cr: Sin ciudadania o residencia permanente 82.8
Con residencia permanente 13.6 0.61364 0.22405 -1.34 0.181 -0.488
Con Ciudadania 3.6 0.91164 0.45970 -0.18 0.854 -0.0925
En condados santuario 37.9
Otro condado 62.1 1.03809 0.27287 0.14 0.887 0.0374
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios/3 80.1
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afios 19.9 2.24205 0.52045 3.48 0.001 0.807***
Cruzé desde pequeio(a) 31
Otro caso 96.9 0.51022 0.23389 -1.47 0.142 -0.673
cr: El migrante o algin miembro del hogares 135
recibe apoyos gubernamentales
El r.nigrante o algin miembro del hogares no 86.5 0.95891 0.29742 014 0.892 0.042
recibe apoyos gubernamentales
cr. Envia remesas 21.3
No envia remesas 78.8 1.08733 0.32909 0.28 0.782 0.0837
_cons 0.88941 0.37465 -0.28 0.781 -0.117

1/ Tradicional: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas; Norte: Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; Centro: Ciudad de México, Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Querétaro, Tlaxcala; Sur-Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan.

2/ como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte mexicano o CURP.

3/ cr: hasta 5 afios de residencia (odds ratio: 2.242054, 0.807***), cr: hasta 15 afios de residencia (odds ratio: 1.860355, 0.621*).

Ponderador relativizado: (ponfin3*casos)/pesos.

Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF norte), 2016.
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Cuadro 23. Probabilidad relativa de poseer CPV entre los migrantes procedentes de
Estados Unidos que viven en ese pais por via aérea, segun valor de predictores, 2016.

Logistic regression Number of obs = 3,820 Valor
Log pseudolikelihood = -1706.2786 Wald chi2(6) = 339.27 expandido= 448,074
_hatsq: 0.281, _hat=0.0000 Prob > chi2 = 0.0000
ROC curve: 0.7688 PseudoR2 = 0.1789
Variable dependiente Frecuencia %
Con credencial para votar 23.1 Medida de significancia /* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Sin credencial para votar 76.9 Robust
Variables independientes 0dds Ratio Std. Err. Z P>z t statistics
Categoria de referencia (cr): 18 a 24 afios de edad 6.7
25 a 59 afios de edad 80.4 1.80821 0.44770 2.39 0.017 0.592*
60 afios 0 mas de edad 12.9 1.77399 0.49838 2.04 0.041 0.573*
cr: Hombres 52.5
Mujeres 47.5 1.34051 0.15286 2.57 0.010 0.293*
cr. Hasta Secundaria 61.6
Preparatoria o mas 38.4 1.40834 0.17875 2.7 0.007 0.342**
cr: Regidn de nacimiento: Centro/1 31.9
Regidén de nacimiento: Norte 2.4 1.09042 0.31819 0.3 0.767 0.0866
Regién de nacimiento: Sur-Sureste 13.7 0.82512 0.15260 -1.04 0.299 -0.192
Region de nacimiento: Tradicional 52.0 0.66257 0.08408 -3.24 0.001 -0.412%*
cr: Con documentos/1 58.5
Sin documentos 41.5 6.69824 1.02729 12.4 0.000 1.902%**
cr. Consulado o asoc. de migrantes 49.9
No consulado o asoc. de migrantes 50.1 0.59534 0.07139 -4.32 0.000 -0.519***
cr. Con amigos o familiares en U.S. 93.1
Sin familiares o amigos en U.S. 6.9 1.92722 0.51681 2.45 0.014 0.656*
cr: Sin ciudadania o residencia permanente 4.0
Con residencia permanente 50.2 0.86349 0.20659 -0.61 0.540 -0.147
Con Ciudadania 45.8 1.15126 0.28305 0.57 0.567 0.141
En condados santuario 43.9
Otro condado 56.1 0.74867 0.08587 -2.52 0.012 -0.289*
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios /3 86.2
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afios 13.8 5.55826 1.25261 7.61 0.000 1.715%**
Cruzé desde pequefio(a) 7.9
Otro caso 92.1 0.33415 0.09019 -4.06 0.000 -1.096***
cr: El migrante o algiin miembro del hogares 5.2
recibe apoyos gubernamentales
El migrante o algiin miembro del hogares no 94.8 116937 0.23177 0.79 0.430 0.156
recibe apoyos gubernamentales
cr. Envia remesas 29.2
No envia remesas 70.8 0.58163 0.07763 -4.06 0.000 -0.542%*%*
_cons 0.00824 0.00378 -10.47 0.000 -4.799%**

1/ Tradicional: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas; Norte: Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; Centro: Ciudad de México, Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Querétaro, Tlaxcala; Sur-Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan.

2/ como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte mexicano o CURP.

3/ cr: hasta 5 afios de residencia (odds ratio: 5.558255, 1.715***), cr: hasta 15 afios de residencia (odds ratio: 6.141919, 1.815%**).

Ponderador relativizado: (ponfin3*casos)/pesos.

Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF norte), 2016.
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Analisis multivariado de poseer CPV con datos CIDE

Con la finalidad de estimar el nimero de solicitantes (potenciales) de una CPV en las
representaciones oficiales de México en el extranjero, en 2014 el Centro de Investigacion
y Docencia Econdémicas (CIDE) aplico tres encuestas y analizo los resultados de tres
encuestas. Una de ellas se levantd en Estados Unidos via telefonica con una muestra
probabilistica aleatoria, estratificada por las 8 zonas geogréaficas de mayor presencia de
mexicanos que rindio 5,006 observaciones. La encuesta tuvo un disefio estratificado para
los siguientes ocho centros de mayor poblacion mexicana: Los Angeles, Chicago, Dallas,
Houston, Nueva York, el area de la Bahia de San Francisco, Atlanta y Raleigh, y con
representatividad a nivel de la zona metropolitana. La encuesta telefénica tiene repre-
sentatividad con respecto a la poblacion objeto de este estudio y por su caracter proba-
bilistico y aleatorio, permite distinguir a los que tienen s6lo nacionalidad mexicana de
aquellos con doble nacionalidad. Este ejercicio de regresion logistica binomial, para fi-
nes de comparabilidad con los elaborados con la EMIF, la estimacion de la probabilidad
relativa de poseer credencial de elector se lleva a cabo s6lo con la poblacion que declara
tener la nacionalidad mexicana.

A diferencia de la EMIF, la encuesta del CIDE fue disefiada para los propositos de
conocer conductas sobre la credencializacién y voto de los connacionales residentes en
el extranjero y contiene informacion de gran relevancia que permite analizar, ademas de
la mayoria de los indicadores incluidos en los modelos ya estimados, otros posibles pre-
dictores relevantes. De manera similar al ejercicio llevado a cabo con la EMIF Norte
2016, en el Cuadro 25 presentamos algunas caracteristicas de la poblacion con la infor-
macién de la encuesta del CIDE a la poblacion mexicana de 18 o més afios de edad. De
acuerdo con la encuesta, enseguida se presentan estimaciones respecto de la variable

dependiente del modelo de regresion y las variables independientes o predictores.

Variable dependiente

e 26.5% de la poblacion tiene CPV vy el restante 73.5% no la posee.
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Variables predictores

e Edad. 6.9% de la poblacion tiene entre 18-24 afios de edad, 82.9% tiene
entre 25 y 59 afios de edad y 10.2% tiene 60 o més afios de edad,;

e Sexo. 55.6% de la poblacion son hombres y el restante 44.4% mujeres;

e Escolaridad. 51.8% de la poblacion tiene estudios hasta del nivel de secun-
daria 'y 48.2% estudios del nivel medio superior 0 mas;

e Condicion de actividad. 73.0% de la poblacion se encuentra ocupada en al-
guna actividad econdmica y el restante 27.0% esta desempleada o es inac-
tivo;

e Documentos mexicanos de identidad. La gran mayoria de la poblacién
cuenta con documento de identidad mexicano.* Cabe destacar que la pobla-
cion captada por la encuesta presenta proporciones muy altas de tenencia de
documentos respecto de la EMIF Norte;

e Uso de consulado. 75% de la poblacion ha acudido al menos una vez al

Consulado.

También se consideraron los vinculos con México a través de visitas a familiares y ami-

gos:

e 57.6% de la poblacion visita México desde que radica fuera del pais;

e 92.6% de la poblacion tiene familiares o amigos en México.

Respecto del tiempo de estancia en Estados Unidos:

e 30.1% de la poblacion tiene menos de 10 afios de residencia en Estados Unidos y el
restante 69.9% 10 afios 0 més.

39 Por ejemplo: 84.1% de la poblacién tiene acta de nacimiento y 91.8% cuenta con al menos un documento de
matricula consular, pasaporte mexicano, licencia de manejo en México o licencia de manejo en Estados Unidos.
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La encuesta también permite indagar sobre el conocimiento de los migrantes de la vida poli-

tica mexicana y las elecciones:

e 70.3% de la poblacion refiere saber sobre politica mexicana;

e 51.8% de la poblacién sabe sobre las elecciones en México.

La encuesta incluye las siguientes preguntas sobre la intencién de voto:

e Si hoy fueran las elecciones, 68.7% de la poblacidn refirio que si votaria;

e 69.6% de la poblacion refirié que siempre que puede intentar votar.

Los indicadores o variables previamente descritos son los predictores o variables inde-
pendientes del modelo logistico binomial y la variable dependiente posesion de credencial.
De manera similar a la interpretacion que se hizo con los estadisticos de bondad de ajuste del
modelo, los resultados de los mismos confirman que se incluyeron predictores relevantes,
que esta correctamente especificado, tienen un buen ajuste y no presentan problemas de mul-
ticolinealidad (cuadro 8). Los signos de los coeficientes en la regresion logistica resultaron
coherentes con los signos esperados —en todos los casos las afirmaciones se hacen mante-
niendo constante el resto variables y se interpretan solo los resultados estadisticamente sig-
nificativos

Previo a la interpretacion de los resultados del andlisis logistico binomial, los coefi-
cientes de correlacion de la matriz de la variable dependientes versus las variables indepen-
dientes muestran que las variables independientes con asociacion positiva pero débil y signi-
ficativa son: tenencia de acta de nacimiento, visitas a México, tener amigos o familiares en
México, tiempo de residencia (menor), conocer de elecciones, pensamiento positivo sobre la
intension de voto. Mientras que tiene una asociacién negativa pero débil y significativa es

tiempo de traslado al consulado (cuadro 14, anexo).
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De los hallazgos principales de ejercicio de regresion logistica binomial se destacan:

e Contar con documentos incrementa la probabilidad relativa de poseer CPV hasta casi
dos veces mas respecto de quien no cuenta con documentos; este resultado es esta-
disticamente significativo a un nivel de confianza de 0.05;

e Acudir al Consulado aumenta probabilidad relativa de poseer una CPV respecto de
quien no ha hecho uso; este resultado es estadisticamente significativo a un nivel de
confianza de 0.001.

e Hacer mas de tres horas en el traslado al Consulado reduce la probabilidad relativa de
poseer CPV hasta en 44%; este resultado es estadisticamente significativo a un nivel
de confianza de 0.01.

e El tiempo de estancia en Estados Unidos es estadisticamente significativo, quienes
tienen menos de 10 afios de residencia muestran una probabilidad relativa de hasta
3.3 veces mayor de poseer CPV respecto de quien tiene méas de 10 afios de residencia;
este resultado es estadisticamente significativo a un nivel de confianza de 0.001.

e Saber de politica favorece la obtencion de poseer la CPV. De hecho, quienes no saben
de politica tienen una probabilidad relativa de 68.3% menor respecto de los que sa-
ben; este resultado es estadisticamente significativo a un nivel de confianza de 0.05.

e Conocer de las elecciones incrementa la probabilidad relativa de poseer CPV hasta

en 1.4 veces mas respecto de quien no sabe.
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Cuadro 24. Probabilidad relativa de poseer credencial de elector en la poblacion sélo
solo nacionalidad mexicana residente en Estados Unidos. (Entrevista via telefonica),
segun valor de predictores, 2016.

Logistic regression Number of ob: 2,633

Log pseudolikelihood = -1354.2624 Wald chi2(6) 163.2

_hatsq: 0.040, _hat=0.0000 Prob > chi2 0.0000

ROC curve: 0.7103 Pseudo R2 0.1090

Variable dependiente Frecuencia %
Con credencial para votar 26.5 1/* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Sin credencial para votar 73.5 Robust

Variables independientes 0Odds Ratio Std. Err. z P>z t statistics
Categoria de referencia (cr): 18 a 24 afios de edad 6.9
25a 59 afios de edad 82.9 0.20147 -0.09000 0.931 0.657 -0.0178
60 afos o mas de edad 10.2 1.43050 0.41034 1.25 0.212 0.358
cr: Hombres 55.6
Mujeres 44.4 0.82324 0.11715 -1.37 0.172 -0.195
cr. Hasta Secundaria 51.8
Preparatoria o mas 48.2 1.04562 0.13114 0.36 0.722 0.0446
cr. Ocupados 73.0
Desocupados 27.0 1.08519 0.16973 0.52 0.601 0.0818
cr: Con acta de nacimiento 94.1
Sin acta de nacimiento 5.9 1.96223 0.61904 2.14 0.033 0.674*
cr: Con documentos/1 91.8
Sin documentos 8.2 1.50416 0.33669 1.82 0.068 0.408
cr. Uso de Consulado 75.0
No uso consulado 25.0 0.61851 0.08931 -3.33 0.001 -0.480%**
cr. Tiempo al consulado hasta 3 horas 94.6
Mas de 3 horas 5.4 0.44057 0.12521 -2.88 0.004 -0.820**
cr: Visita México desde que vive fuera 57.6
No visita México desde que vive fuera 42.4 2.14021 0.29076 5.6 0.000 0.761***
cr: Tiene amigos o familiares en México 92.6
No tiene familiares o amigos en México 7.4 1.27316 0.31674 0.97 0.332 0.242
cr: Pertenece asociacién de migrantes 7.6
No pertenece asociacién de migrantes 92.5 1.16856 0.26380 0.69 0.490 0.156
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios 30.1
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afios 69.9 3.33196 0.43948 9.12 0.000 1.204***
cr: Sabe de politica 70.3
No sabe de politica 29.7 0.68316 0.10137 -2.57 0.010 -0.381*
cr. Conoce elecciones 51.8
No conoce elecciones 48.2 1.40369 0.18078 2.63 0.008 0.339**
cr. Si el dia de hoy fueran las elecciones votaria 68.7
Posiblemente no votaria y no votaria 31.3 0.80068 0.14732 -1.21 0.227 -0.222
Cr: Siempre que puedo, intento votar 69.6
Cr: Siempre que puedo, prefiero no votar 30.4 1.40490 0.27219 1.75 0.079 0.34

_cons 0.12667 0.06560 -3.99 0.000 -2.066***

2/ como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte mexicano, licencia en México, Licencia en Estados Unidos.
Ponderador relativizado
Fuente: Estimacion propia con base en la Encuesta de CIDE. Estudio a efecto de determinar la demanda de la credencializacién en el exterior.

En el estudio del CIDE se encontraron los siguientes resultados, que al menos para la variable
de tiempo de residencia, que es de nuestro interés, resulta congruente con los resultados en-

contrados en el andlisis presentado con datos de la EMIF (cuadro 26).
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Cuadro 25. Poblacion de origen mexicano residente en Estados Unidos por variables
estadisticamente significativas de la probabilidad relativa de tramitar una CPV.

Variables Asociacion

1! Doble nacionalidad Negativa

2 { Ha ido a algun consulado Positiva

3 | Satisfaccion con la atencidn en el consulado Positiva

4 i No tiene credencial INE Positiva

5 { Se interesa por la credencial INE Positiva

6 { Postura respecto a ir al Consulado solamente a tramitar la credencial del INE Positiva

7 | Postura respecto al tiempo necesario para ir a recoger a dos horas Positiva

8 i Postura respecto al pago por entrega a domicilio 10-20dls Positiva

Postura respecto a horarios amplios de atencién en el consulado fuera de horario de tra-

9 i bajo Positiva
10 | Postura de dedicar 4 horas para tramitar INE Positiva
11 i Postura de dedicar 2 horas para tramitar INE Positiva
12 | Tiempo de residencia en Estados Unidos Negativa
13 | Habito de visita a México mas de una vez por afio Positiva
14 | Intensidad de contacto con familiares y amigos Positiva
15 | Interés en asuntos politicos Positiva
16 | Ocupacion de estudiantes o PEA formal Positiva
17 | Predisposicién de que iria a votar si hubieran eleccion Positiva
18 | Habito de votar Positiva

Fuente: Elaboracién con base en datos CIDE. Estudio a efecto de determinar la demanda de CPV en el ex-

tranjero.
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Poblaciones objetivo de las acciones institucionales para el voto de los me-
xicanos residentes en el exterior

Fueron necesarios mas de tres lustros de cambio institucional y gran activismo del INE
—Yy mas tarde la SRE— para lograr el reconocimiento de la doble nacionalidad, hacer reali-
dad el voto de los MRE y el tramite de la CPV desde el extranjero de los mexicanos, tanto
para los mexicanos como para los nacidos y residentes en el extranjero hijos de padre o madre
nacida México. Para ello los connacionales deberan cumplir, en tiempos establecidos, con
los requisitos para tramitar una CPV, activarla y solicitar al INE su inscripcion en la LNERE,
asi como manifestarle su decision de votar, recibir en su domicilio la boleta electoral, remi-
tirla misma via o entregarla en un Consulado para sea enviada al pais y computada.

En el caso de la poblacion de origen mexicano, previamente a los tramites para obtener
una CPV debe realizar el tramite de la nacionalidad mexicana. Al respecto, debe reconocerse
que Unicamente 11,495 personas de la segunda generaciéon han tramitado la nacionalidad
mexicana de una poblacion total de 6,200,874, lo cual termina por excluirlos de las acciones
institucionales de promocion del empadronamiento e inscripcion en la LNERE con vistas a
las elecciones de julio de 2018. De ello se colige que el INE debe concentrar sus acciones en
los 11.3 millones de connacionales que residen en Estados Unidos y tienen 18 o mas afios de
edad.

Por consiguiente, es importante delinear escenarios realistas a partir de estimaciones
del nimero de inmigrantes en edad de votar y las probabilidades de los distintos grupos de
tramitar una credencial de elector y solicitar su inscripcion en la LNERE, y con esa base
conformar poblaciones objetivo de las acciones de INE para el cumplimiento de su objetivo
mas general de fortalecer el sentido de pertenencia a México de los connacionales y de la
poblacién de origen mexicano residente en el exterior, y con ello el compromiso con el de-
venir de nacion y su participacién en la toma de decisiones de los asuntos publicos, que en el
caso que nos ocupa es votar en los procesos electorales de 2018.

Es importante destacar que como hemos sefialado, la credencializacion desde el exte-
rior que hizo posible la LGIPE de 2014, permiti6é avances tan significativos que la LNERE

en 2018 aumentd por tres la de 2012. Este logro confirma que las estrategias seguidas por el
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INE estan dando buenos resultados. Sin embargo, el avance referido representa 11.2% del
total de los MRE de 18 o més afos de edad, lo que indica la necesidad de imaginar nuevas
intervenciones que complementen las acciones del INE y la SRE para avanzar con mayor
celeridad en la consecucion de los objetivos institucionales.

Con ese proposito hace necesario tomar en cuenta que los emigrantes mexicanos son
una poblacion heterogénea cuyas particularidades deber ser consideradas en las nuevas es-
trategias, puesto que es importante delinear escenarios realistas a partir de estimaciones del
numero y las probabilidades que los distintos grupos tienen de tramitar una CPV, y focalizar
acciones en ellas para mejorar resultados en el corto y mediano plazo.

La aplicacion de nuevas estrategias para impulsar el empadronamiento es alin mas re-
levante por las expectativas que se han levantado sobre el voto de los MRE. A este respecto,
Ilama la atencidn que el estudio que en 2014 realizé el CIDE con el objetivo de determinar
la demanda futura de CPV de los residentes en el extranjero, una de cuyas poblaciones hemos
analizado en la seccidn anterior, disefid una muestra probabilistica y aplicé cuestionarios en
los que interrog6 a la poblacién sobre su intencién de voto, y concluyd que “la estimacion
para EUA es que se puede esperar entre 4,444,632 y 8,288,966 solicitantes de aqui al 2018”
(CIDE, 2015: 1). A partir de la encuesta en linea estimaron para 10 paises con poblacion
mexicana fuera de Estados Unidos, el nimero potencial de solicitantes de credencial fue es-
timado entre 43,200 y 53,155.%° (CIDE: 2015: 62)

Por consiguiente, las estimaciones de estudio del CIDE no pueden considerarse la po-
blacién que el INE debe plantearse como meta para 2018, y a partir de ella formarse una
opinidn sobre el interés por votar de los MRE, asi tampoco como poblacién base para evaluar
los logros y el desempefio institucional.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que se han logrado avances muy significati-

vos con las propuestas que una comision de expertos formada por INE en 2014 formul6 para

40 Cabe sefialar que dicha estimacion se hizo aplicando el cuestionario a la poblacién que tiene nacionalidad
mexicana y se les preguntd si ademas tenian otra nacionalidad, y como la pregunta que filtra a la poblacion
objetivo de la encuesta no se basa en el lugar de nacimiento sino en la nacionalidad, la poblacidn objeto de
estudio de la encuesta del CIDE incluye a los nacidos en México, a los mexicanos de segunda y tercera gene-
racion residentes en el exterior y formulé interesantes preguntas sobre el conocimiento de la politica mexicana
y la intencion de voto.
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aumentar el tamafo de la LNERE y del voto, entre ellas cambio sustantivo para que los MRE
pudieran tramitar su CPV desde el extranjero, como se ha sefialado. Asimismo, se redoblaron
esfuerzos de coordinacion con la red consular en Estados Unidos, se Ilevaron a cabo acciones
diversas en el extranjero de informacidn, comunicacion social y promocion del VMRE, rea-
lizan numerosas acciones con las organizaciones sociales de los migrantes en Estados Uni-
dos.

También deben considerarse que las entidades federativas que llevaran a cabo eleccio-
nes de Gobernador y en algunos casos de un diputado representante de los connacionales en
el exterior, reconocen el derecho de voto de nativos residentes en extranjero, llevan a cabo
acciones de comunicacion social y establecen contacto con las organizaciones sociales de los
paisanos para motivar ejercicio del derecho politico de votar.

Los resultados alcanzados a 2018 en el empadronamiento e inscripcion en la LNERE
son notables y como mencionamos, confirman que las estrategias del INE han dado buenos
resultados. Sin embargo, es importante avanzar hacia estrategias de focalizacion de acciones
en poblaciones con mayores probabilidades de empadronarse. En esta seccion presen-tamos
un ejercicio de identificacion de las poblaciones objetivo para valorar los avances logrados
en cuanto a la credencializacion y la inscripcion en la LNERE. De este modo, los 11.3 mi-
llones de connacionales que viven en Estados Unidos de 18 o mas afios de edad se descom-
ponen en grupos de acuerdo a supuestos basados en la evidencia encontrada con datos de la
EMIF Norte y la encuesta del CIDE via telefonica (solo para los que tienen s6lo la mexicana)
sobre la probabilidad de tramitar una CPV. En consecuencia, utilizamos un criterio residual

para estimar las poblaciones objetivo y los 6rdenes de prioridad de atencidn por parte de INE.

Criterios para estimar las poblaciones objetivo

Los supuestos para estimar poblaciones objetivo se basan en las variables que se puede
construir con datos de la American Community Survey (ACS por sus siglas en inglés), en-
cuesta probabilistica disefiada para sustituir el cuestionario ampliado del censo decenal. Su

objetivo es recolectar informacion detallada sobre las caracteristicas de la vivienda y la si-
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tuacion demogréfica, social, econdmica y laboral de los residentes actuales en territorio nor-
teamericano, en forma permanente durante los 12 meses del afio. Su disefio garantiza una
buena cobertura geogréfica. Tiene como ventajas su continuidad y su gran tamafio de muestra
que permite un desglose geografico amplio con representatividad estadistica para grupos sub-
nacionales.

Los supuestos se basan en los modelos logisticos binomiales estimados sobre la proba-
bilidad relativa de poseer una CPV, que se presentaron en la seccion previa, con datos de la
encuesta EMIF Norte y de la encuesta via telefonica del CIDE.

Como se recordara, entre los hallazgos principales de los estudios sobre las probabili-

dades relativas de poseer una CPV, destacan cuatro:

1) Los migrantes que han adquirido la ciudadania estadunidense o tienen la tarjeta
de residencia permanente en ese pais, tienen una probabilidad relativa menor de
poseer CPV;

2) Conforme el migrante aumenta tiempo de estancia en Estados Unidos disminuye
la probabilidad relativa de poseer CPV;

3) Conforme aumenta la edad del migrante es mayor la probabilidad relativa de po-
seer CPV. Es importante precisar que una descomposicion de la poblacion por
grupos de edad deja ver que los jovenes de 18 a 24 afios tienen la menor probabi-
lidad relativa de poseer CPV;

4) Laedad de llegada es un factor de riesgo relativo en la posesion de una CPV.

Se recordara que en el primer capitulo de este estudio se estimo que la poblacion nacida en
Meéxico que tiene residencia actual en Estados Unidos asciende a 11.9 millones de personas,
y de ellas 11.3 millones tienen 18 afios 0 mas de edad segln datos ACS, es decir se encuentran
en edad de ejercer en México su derecho de voto. Los 11.3 millones de connacionales con-
forman los electores potenciales. Enseguida asumimos los tres hallazgos mencionados de los
modelos de regresion logistica binomial como criterios basicos para conformar las poblacio-

nes objetivo.
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Poblacion Objetivo 1

Los resultados relativos a la ciudadania, residencia permanente y edad del migrante relacio-

nada con el tiempo de estancia en Estados Unidos y la edad de llegada, permiten proponer

una primera poblacion objetivo del conjunto de quienes nacieron en México y tienen 18 o

mas afios de edad y residen en aquel pais. De las poblaciones que identificamos en esta sec-

cion del estudio, la Poblacion Objeticoltiene la menor probabilidad de participar en el ejer-

cicio de su derecho de voto porque relne las caracteristicas de una probabilidad relativa me-

nor de poseer CPV, conforme los modelos explicados en la seccion anterior.

Supuestos

Dado que como la ACS no pregunta sobre el estatus legal de residencia de las personas in-
migrantes, consideramos el estatus de ciudadania como una aproximacion (supuesto 1).

Dado que la edad de llegada y el tiempo de estancia del migrante en Estados Unidos son
factores de riesgo relativo en la obtencién de la CPV, para quienes llegaron antes de los 18
afios y tienen un tiempo equivalente a su edad actual viviendo en Estados Unidos, suponemos
que es baja la probabilidad de tramitar una credencial debido también a que seguramente la
mayoria no tiene documentos de identidad expedidos en México, y como han vivido ahi gran
parte de su vida, para un nimero importante tienen escaso conocimiento de la vida politica

del pais. (supuesto 2-4).

En el diagrama 3 puede verse que este grupo lo conforman:

1)

2)

Connacionales que viven en Estados Unidos y tienen ciudadania estadounidense a
través de la naturalizacion. Dicha poblacion asciende a 3.5 millones de personas
(30.9% de los 11.3 millones de 18 0 mas afios de edad).

Inmigrantes mexicanos que viven en Estados Unidos y no tienen ciudadania estadou-
nidense pero llegaron a Estados Unidos con menos de 18 afios de edad y tienen 17
afios 0 mas de residencia en ese pais. Dicha poblacion asciende a 1.4 millones de
personas (12.4% del total).

Comité Técnico de Evaluacion del Padron Electoral 2017-2018 143



€ INE

Instituto Nacional Electoral

La poblacion objetivo 1, entonces, esta conformada por casi 4.9 millones de connacionales
(43.4% del total).

Es importante sefialar que si bien la Poblacion Objetivo 1 tiene baja probabilidad de
tramitar una CPV en modo alguno significa que sea indiferente o carezca de interés ni que se
piense que definitivamente no ejercerd su derecho politico de votar en las elecciones que se
realizan en el pais. En realidad, esta poblacidn deber ser objeto de intervenciones especificas
del INE, la SRE y las entidades federativas para reafirmar su sentido de pertenencia a México
y sus compromisos con el pais, y se espera que sus en el mediano y largos plazos, y no en los

comicios de 2018.

Poblacién Objetivo 2 (grupo amplio)

Un segunda poblacién objetivo de las acciones institucionales con vistas a aumentar la cre-
dencializacion e integrantes de la LNERE es la que cuenta con mayores posibilidades relati-
vas de empadronarse, de acuerdo a los resultados de los modelos aplicados, el cual denotamos
en lo sucesivo como Poblacion Objetivo 2 (grupo amplio), y se refiere a los connacionales
de 18 o maés afios que llegaron a Estados Unidos en esas edades y no tienen ciudadania de
ese pais, es decir se trata de poblacién residual de la Poblacion Objetivo 1. Este subgrupo
esta conformado por aproximadamente 6.4 millones de migrantes (56.6% de los 11.3 millo-
nes), cuya distribucion acumulada por grupo de edad y afios de residencia en Estados Unidos

se presenta en grafica 28,

41 Cabe sefalar que debido a que las fuentes de informacidn son encuestas, las estimaciones puntuales son en
escala de intervalo.
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Graéfica 28. Poblacion nacida en México de 18 0 més afios de edad sin ciudadania esta-
dunidense o que llegaron a Estados Unidos en esas edades, seguin afios de residencia en
ese pais y grupo de edad 2016
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Afios de residencia en Estados Unidos
Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016.

En una primera aproximacion a la cobertura de empadronamiento de los mexicanos

residentes en Estados Unidos, se relaciono al grupo amplio de la Poblacién Objetivo 2 con:

1) Poblacién mexicana que se empadrond en el territorio mexicano y que reside fuera
del pais, se estima en 935,522 ciudadanos en el caso de los residentes en Estados
Unidos; el dato fie proporcionado por el INE con base en la Verificacion Nacional
Muestral 2017. Encuesta de Actualizacion al 31 de marzo de 2018.

2) Mexicanos radicados en el extranjero que se empadronaron en el pais de residencia,
incluidos en el Padrdn de Electores Residentes en el Extranjero (PERE). Para tener
un namero aproximado de los ciudadanos que residen en Estados Unidos se consi-
derd el porcentaje de los residentes en ese pais que tramitaron su credencial para
votar del 8 de febrero de 2016 al 19 de abril del 2018 y que ya la habian recibido
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(97.9% de 554,908 CPV entregadas). Dicho porcentaje se aplico a los 626,280 re-
gistros de ciudadanos en el PERE. Asi, se estima que 613,244 ciudadanos solicita-
ron su inscripcion desde Estados Unidos.

Si consideramos a los mexicanos residentes en Estados Unidos que se empadronaron
en México (935,522)* y a los que estan inscritos en el PERE al 31 de marzo de 2018 que
residen en Estados Unidos (613,244), la poblacion de mexicanos empadronados asciende a
1,548,766 en Estados Unidos.

De dichas cifras y los casi 6.4 millones de la poblacién objetivo 2 (Grupo Amplio) se

destacan tres resultados:

1) El nimero aproximado de mexicanos en Estados Unidos que aun falta por empadronarse,
entre los de mayor probabilidad de tramitar una credencial de elector, es de poco mas de
4.8 millones, esto si consideramos que la credencializacidn se hiciera desde el pais de re-
sidencia, en este caso Estados Unidos.

2) Si consideramos que se han empadronado 1,548,766 residentes en Estados Unidos, ya sea
gue el tramite lo haya hecho en México o desde Estados Unidos, la cobertura de empadro-
namiento respecto de los casi 6.4 millones que se estima tienen una mayor probabilidad de
credencializase, el INE tendria en este rubro una cobertura del 24.3%.

3) Por grupo de edad, en el de 18 a 24 afios se ha cubierto 25.5%; entre los que tienen de 25
a 44 afos, 24.2%. Asimismo, se advierte que se alcanza una cobertura de 23.8% entre los

gue tienen entre 45 a 59 afios de edad y de 24.4% del grupo de los adultos mayores.

Asi'y de acuerdo a estas estimaciones la cobertura total respecto de los 6.4 millones de
residentes en Estados Unidos que conforman la Poblacion Objetivo 2 (Grupo Amplio) as-

ciende a 24.3%, como puede verse en el cuadro 26.

42 Esta cifra obedece principalmente a que un nimero no trivial de credenciales para votar entre los residentes
en el exterior han perdido vigencia.
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Cuadro 26. Poblacion objetivo 2 (Grupo amplio). Cobertura de empadronamiento en-
tre los residentes en Estados Unidos al 31 de marzo 2018

Residentes en Estados Unidos
Inmigrantes Mexicanos en
. g Mmexicanos que | el Padrén de
mexicanos en % cobertura
. Cobertura de |se empadronaron| Electores .
Estados Unidos . " . Poblacién por de
; empadronamien | en México al 28 |Residentes en .
estimados con - empadronarse | empadronami
to de febrero el Bxtranjero
datos ACS ento
2016/1 2018/2 al 31 de marzo
2018/3
Estimacion A B=C+D C D A-B B/A
Grupo de edad
De 18 a 24 afios 539,913 137,781 109,503 28,278 402,132 25.5%
De 25 a 44 afios 3,292,956 798,337 453,084 345,253 2,494,619 24.2%
De 45 a 59 afios 1,801,489 429,593 236,479 193,114 1,371,896 23.8%
De 60 afios 0 mas 750,028 183,055 136,456 46,599 566,973 24.4%
Total 6,384,386 1,548,766 935,522 613,244 4,835,620 24.3%
De 18 a 24 afios 8.5% 8.9% 11.7% 4.6% 8.3%
De 25 a 44 afios 51.6% 51.5% 48.4% 56.3% 51.6%
De 45 a 59 afios 28.2% 27.7% 25.3% 31.5% 28.4%
De 60 afios 0 mas 11.7% 11.8% 14.6% 7.6% 11.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

1/ Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016. Poblacién
nacida en México sin ciudadania que ingresé a Estados Unidos a los 18 afios 0 mas de edad.

2/ Estimacion de INE, elaborada con base en el prondéstico de Lista Nominal al 31 de marzo de 2017, la Lista
Nominal por grupos de edad y sexo del 28 de febrero de 2018 y la informacidn de la Verificacion Nacional
Muestral 2017 (VNM17). Cabe sefialar que para estimar el total de mexicanos residentes en el extranjero, se
utilizé el porcentaje de cambios de domicilio a otro pais de la Encuesta de Cobertura de la VNM17.

3/ Estimacidn propia con datos INE de Padron de Electores Residentes en el Extranjero al 31 de marzo 2018
(que corresponde a los mexicanos residentes en el extranjero que realizaron su tramite desde el pais de residen-
cia, en este caso entre los que residen en Estados Unidos). Se aplicé la proporcién estimada de credenciales
entregadas del 8 de febrero de 2016 al 19 de abril de 2018 que se efectuaron desde Estados Unidos (97.9%)
para obtener la poblacién de mexicanos en Estados Unidos del Padron de electores residentes en el extranjero,
ese ejercicio se aplicd por grupo de edad 18 a 24 afios, de 25 a 29 afios, ... , 95 a 99 afios y 100 0 mas. La
proporcién fue estimada con datos del informe de Avance en el proceso de produccion de la Credencial para
Votar desde el Extranjero, tramites realizados del 08 de febrero de 2016 al 19 de abril de 2018, proporcionados
por Registro Federal de Electores, Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos Direccién de Operaciones del
CECYRD.

Fuente: Estimacién propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS) y datos pro-
porcionados por el INE.
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Clasificacion de la poblacion objetivo 2 (grupo amplio)

Siguiendo los hallazgos de los modelos presentados en la seccion anterior, relativos a que la
probabilidad relativa de tener una CPV aumenta con la edad y disminuye con el aumento del
tiempo de estancia. Este acercamiento sugiere la posibilidad de clasificar a la poblacion ob-

jetivo 2 del grupo amplio en dos categorias que denotaremos como:

e Poblacion objetivo 2. Sera la de menor probabilidad de empadronarse, bajo el supuesto de a
mayor tiempo de estancia menor posibilidad de credencializarse.
e Poblacion objetivo 3. Sera la de menor tiempo de estancia y por lo tanto con mayor probabi-

lidad de empadronarse.

Esa reclasificacion tiene como proposito focalizar las acciones del INE en quienes tienen méas
probabilidades de empadronarse, es decir establecer una tipologia que permita abordar el
proceso de empadronamiento de manera diferenciada con estrategias adecuadas para cada
subgrupo poblacional.

La desagregacion de la Poblacion Objetivo 2 (Grupo Amplio), que asciende a 6.4
millones de connacionales, de acuerdo a la edad y el tiempo de residencia en Estados Unidos,
toma los dos criterios mencionados: la probabilidad de credencializarse varia con la edad del

migrante y el tiempo de estancia en Estados Unidos. Asi:

a) Para estimar a la poblacion nacida en México que cumple con los criterios de la poblacién
objetivo 2 (Grupo Amplio) se asumi6 la mediana del tiempo de estancia en Estados Unidos
para dividirlos en aquellos cuya estancia es menor y mayor de ese indicador;

b) EIl grupo de 18 a 24 afios no se dividi6é por su importancia estratégica porque conforman el
electorado de los afios venideros y es necesario fomentar en ellos el sentido de pertenencia y
responsabilidad politica con México. El tema resulta también prioritario porque la actitud de
los jovenes, que en muchas otras naciones es semejante, no necesariamente es causada por la
apatia sino porque al no sentirse representados por los partidos politicos optan por involu-

crarse exclusivamente en organizaciones de la sociedad civil.
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Cuadro 27. Poblacion objetivo 2 (Grupo Amplio). Poblacion nacida
en México sin ciudadania que ingreso a Estados Unidos a los 18 afios
0 mas de edad, 2016

Residentes en Estados Unidos
Inmigrantes | Media de afios de | Mediana de afios
mexicanos residencia de residencia
Grupo de edad
De 18 a 24 afios 539,913 9 10
De 25 a 44 afios 3,292,956 12 13
De 45 a 59 afios 1,801,489 21 21
De 60 afios 0 mas 750,028 28 28
Total 6,384,386 16 15

Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community
Survey (ACS), 2016.

Asi la Poblacion Objetivo 2 (Grupo Amplio) lo conforman 6.4 millones de connacio-
nales y se clasifican de acuerdo a los siguientes criterios, cuyos resultados pueden verse en
el Cuadro 18 en Poblacién Objetivo 2 y Poblacion Objetivo 3.

1) Por las razones mencionadas, la poblacion de 18 a 24 afios de edad, esto es 540 mil conna-

cionales se integran en su totalidad a la poblacion objetivo 3.

2) El grupo de 25 a 44 afios de edad, cuya mediana de afios de residencia en Estados Unidos es
de 13 afos, dividio en: i) los que tienen menos de 13 afios de residencia en Estados Unidos,
que ascienden a poco mas de 1.5 millones se asigna a la poblacién objetivo 3; y ii) los que

tienen mas de 13 afios de residencia, esto es casi 1.8 millones a la poblacién objetivo 2.4

3) Se procedi6 de manera similar para el grupo de 45 a 59 afios de edad, grupo cuya mediana de
afios de residencia en Estados Unidos es de 21 afios. Asi el grupo i) el grupo con menor

tiempo de estancia en Estados Unidos esta conformado por 857 mil inmigrantes mexicanos

43 Cabe recordar que en los modelos presentados en la seccion anterior conforme aumenta el tiempo de estancia
en Estados Unidos disminuye la probabilidad de tener credencial de elector, como se demostr6 en los ejercicios
con 5 afios 0 més, 10 afios 0 mas y 15 afios 0 més afios de residencia en Estados Unidos, v el resultado fue
estadisticamente significativo.
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en esas edades, los cuales se asigna a la poblacion objetivo 3; vy ii) el grupo con menos po-
tencial conformado por poco méas de 944 mil connacionales se asigna a la poblacién objetivo
3.

4) Entre los adultos mayores (60 0 mas afios de edad) tiene una mediana de afios de residencia
en Estados Unidos de 28 afios, y de ellos i) quienes tienen una estancia menor a la mediana,
esto es la poblacion con mayor potencial, asciende a 367 mil personas (poblacion objetivo 3),
y ii) quienes han permanecido mas afios totalizan 383 mil inmigrantes mexicanos (poblacion

objetivo 2).

En consecuencia, la poblacion que hemos definido con mayor probabilidad de tener
una credencial de elector y, por ende, con condiciones para inscribirse en la LNERE vy ejer-
cer su derecho al voto asciende a 3.3 millones que corresponde a la poblacién objetivo 3

(cuadro 28 y diagrama 4).
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Diagrama 4. Poblacion Objetivo 3
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Entonces la poblacidn objetivo 2 quedaria conformada por 3,3083,313 que es el resi-

dual de la poblacién objetivo 3 y con menor probabilidad de empadronarse (diagrama 2 y

cuadro 17).
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Cuadro 28. Subdivision de la poblacién objetivo 2 (Grupo amplio), segun la mediana
de afios de residencia en Estados Unidos en cada grupo de edad, 2016

Poblacion objetivo 2. Poblacion objetivo 3.
Grupo de edad Total Menor probabilidad de empadro- | Poblacién con mas probabilidad
narse (largo arribo) de empadronarse (reciente arribo)
18 a 24 afios 539,913| - 539,913
25 a 44 afios 3,292,956 1,756,050 1,536,906
45 a 59 afios 1,801,489 944,265 857,224
60 o més 750,028 382,998 367,030
Total 6,384,386 3,083,313 3,301,073
Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016.

De manera similar a la forma de aproximacion a la cobertura de empadronamiento de los
mexicanos residentes en Estados Unidos con la Poblacion Objetivo 2 (Grupo Amplio), se
realiza el ejercicio pero ahora con la poblacién objetivo 3: Cabe aclarar que este ejercicio
solo se aplica a la poblacion Objetivo 2 (Grupo Amplio) y la poblacién objetivo 3, este ltimo
como un subconjunto del primero, con la finalidad avanzar con mayor celeridad en la cre-
dencializacion de los connacionales residentes en Estados Unidos, y eventualmente valorar
los logros no con la poblacién total de mexicanos en Estados Unidos sino con aquellos grupos
que realmente cuentan con posibilidades de empadronarse y votar.

Cabe aclarar en este punto que la poblacion objetivo 2, que es un subgrupo de la po-
blacién objetivo 2 (Grupo Amplio), en esta oportunidad no se aplica el ejercicio de cobertura
debido a que al igual que la poblacion objetivo 1, tiene menor probabilidad de empadronarse,
pero ello no significa que se sugiera excluirlos de las acciones prioritaria del INE.

Tomando en cuenta el numero de empadronados residentes en Estados Unidos
(1,548,766), ya sea que el tramite lo haya hecho en México o desde Estados Unidos, la co-
bertura de empadronamiento respecto de los poco méas de 3.3 millones considerando la po-
blacion objetivo 3 que tiene mayor probabilidad de empadronarse, el INE tendria en este

rubro una cobertura del 46.9%.
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Siguiendo en ese orden de ideas, la cobertura que se alcanzaria por grupo de edad,

serian de 25.5% para el grupo de adultos jovenes de 18 a 24 afios de edad, 51.9%, 50.1% y

49.9% para los grupos de edad 25 a 44 afios, 45 a 59 afios y 60 0 més afios, respetivamente,

como puede verse en el cuadro 29.

Cuadro 29. Poblacion objetivo 3. Cobertura de empadronamiento entre los residentes

en Estados Unidos al 31 de marzo 2018

Residentes en Estados Unidos

Datos estimados

Mexicanos en

Inmigrantes . .
. 9 Mmexicanos que | el Padrén de
mexicanos en % cobertura
. Cobertura de |se empadronaron| Electores -
Estados Unidos . .. . Poblacién por de
; empadronamien [ en México al 28 |Residentes en .
estimados con . empadronarse | empadronami
to de febrero el BExtranjero
datos ACS ento
2016/1 2018/2 al 31 de marzo
2018/3
Estimacion A B=C+D C D A-B B/A
Grupo de edad
De 18 a 24 afios 539,913 137,781 109,503 28,278 402,132 25.5%
De 25 a 44 afios 1,536,906 798,337 453,084 345,253 738,569 51.9%
De 45 a 59 afios 857,224 429,593 236,479 193,114 427,631 50.1%
De 60 afios 0 mas 367,030 183,055 136,456 46,599 183,975 49.9%
Total 3,301,073 1,548,766 935,522 613,244 1,752,307 46.9%
De 18 a 24 afios 16.4% 8.9% 11.7% 4.6% 22.9%
De 25 a 44 afios 46.6% 51.5% 48.4% 56.3% 42.1%
De 45 a 59 afios 26.0% 27.7% 25.3% 31.5% 24.4%
De 60 afios 0 mas 11.1% 11.8% 14.6% 7.6% 10.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Notas: Idem cuadro 16.
Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS) y datos pro-
porcionados por el INE.

No obstante que este ejercicio tiene como objetivo principal determinar poblaciones

objetivo para el disefio de estrategias focalizadas de atencion del INE en los residentes en

Estados Unidos, y como objetivo particular evaluar adecuadamente los avances instituciona-

les. Cabe aclarar que en términos reales la cobertura de empadronamiento del INE respecto
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de los 11.3 millones de inmigrantes mexicanos de 18 o mas afios de edad radicados en Esta-
dos Unidos es de 13.7%, este resultado se explica en gran parte por la pérdida de vigencia de
un numero significativo de credenciales para votar (cuadro 30).

La cobertura para el grupo de edad 18 a 24 afios es de 16.0%, para el grupo de adultos,
14.9%, 12.8% y 10.7% para los grupos de edad 25 a 44 afios, 45 a 59 afios y 60 0 mas afos,
respetivamente, como puede verse en el cuadro 19. Estos resultados que como ya ha sido
mencionado responden en parte a la pérdida de vigencia de la credencia para votar** e ilustran
la importancia de focalizar esfuerzos por grupos focales o poblaciones objetivo, como los

gue se plantean en este estudio.

Cuadro 30. Cobertura total de empadronamiento entre los inmigrantes mexicanos de
18 0 mas afios de edad residentes en Estados Unidos al 31 de marzo 2018

Residentes en Estados Unidos
Datos estimados
. Mexicanos en
Inmigrantes . .
. Mmexicanos que | el Padrén de
mexicanos en % cobertura
. Cobertura de |se empadronaron| Electores L
Estados Unidos . L. . Poblacién por de
. empadronamien | en México al 28 |Residentes en .
estimados con . empadronarse | empadronami
to de febrero el Extranjero
datos ACS ento
2016/1 2018/2 al 31 de marzo
2018/3
Estimacion A B=C+D C D A-B B/A
Grupo de edad
De 18 a 24 afios 860,154 137,781 109,503 28,278 722,373 16.0%
De 25 a 44 afios 5,354,458 798,337 453,084 345,253 4,556,121 14.9%
De 45 a 59 afios 3,348,370 429,593 236,479 193,114 2,918,777 12.8%
De 60 afios 0 mas 1,708,480 183,055 136,456 46,599 1,525,425 10.7%
Total 11,271,462 1,548,766 935,522 613,244 9,722,696 13.7%
De 18 a 24 afios 7.6% 8.9% 11.7% 4.6% 7.4%
De 25 a 44 afios 47.5% 51.5% 48.4% 56.3% 46.9%
De 45 a 59 afios 29.7% 27.7% 25.3% 31.5% 30.0%
De 60 afios 0 mas 15.2% 11.8% 14.6% 7.6% 15.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Notas: Idem cuadro 16.
Fuente: Estimacidon propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS) y datos pro-
porcionados por el INE.

44 https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201706-28-ap-10.pdf
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En resumen proponemos 3 grupos de focalizacion o poblaciones objetivo para los cuales
se presentan en la siguiente seccion su perfil sociodemografico y ubicacion geogréafica

(diagrama 6):

Poblacion objetivo 1. Conformada por casi 4.9 millones de connacionales (43.4%) que se

caracterizan por tener menor probabilidad de empadronamiento.

Poblacion objetivo 2. Conformada por poco méas de 3 millones de connacionales (27.4%)
que se caracterizan por tener menor probabilidad de empadronamiento (largo arribo), pero

que es superior a la que tendria la poblacion objetivo 2.

Poblacion objetivo 3. Conformada por poco mas de 3.3 millones de connacionales (29.3%),
este grupo es el que tendria mayor probabilidad de empadronarse, son migrantes sin ciuda-
dania estadounidense, con menor tiempo de estancia en Estados Unidos y llegaron cuando

tenian 18 o mas afos de edad.
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Diagrama 6. Diagrama de Poblaciones Objetivo 1,2y 3
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residencia 1,756,050 1,536,906 857,224 382,998 367,030
Grupo de edad 18 a 24 afios 25 a 44 afios 45 a 59 afios 60 0 mas afios de edad

Poblacién objetivo 2 1,756,050 944,265 382,998 3,083,313
Poblacion objetivo 3 539,913 1,536,906 857,224 367,030 3,301,073
11,271,462
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Para observar la evolucion de las poblaciones objetivos propuestos se utilizaron los
mismos criterios para obtener estas poblaciones para los afios de 2006 y 2012 con datos de
ACS 2006 y 2012, la mediana de afios de residencia estimados se presentan en el cuadro 31

y el ejercicio de estimacion de las poblaciones en el cuadro 32.

Cuadro 31. Poblacion nacida en México sin ciudadania que ingreso
a Estados Unidos a los 18 afios 0 mas de edad 2006, 2012 y 2016

Residentes en Estados Unidos
Inmigrantes Media de afios de [Mediana de afos de
mexicanos residencia residencia

Grupo de edad 2006

De 18 a 24 afios 1,264,676 5 4
De 25 a 44 afios 4,270,912 9 8
De 45 a 59 afios 1,109,762 18 18
De 60 afios o0 mas 420,133 23 24
Total 7,065,483 10 9
Grupo de edad 2012

De 18 a 24 afios 766,367 8 8
De 25 a 44 aiios 3,840,433 11 11
De 45 a 59 afios 1,476,227 20 21
De 60 afios 0 mas 593,792 26 25
Total 6,676,819 14 12
Grupo de edad 2016

De 18 a 24 afios 539,913 9 10
De 25 a 44 afios 3,292,956 12 13
De 45 a 59 afios 1,801,489 21 21
De 60 afios 0 mas 750,028 28 28
Total 6,384,386 16 15

Fuente: Estimacién propia con base en U.S. Census Bureau, American Community

Survey (ACS), 2006,2012 y 2016.
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Cuadro 32. Poblaciones objetivos. Inmigrantes mexicanos de 18 o0 més afios de
edad residentes en Estados Unidos, 2006, 2012 y 2016

Poblaciones Poblacion objetivo
objetivo g 2 grupo amplio [2] 31

Con ciudadania Sin ciudadania'y Sin ciudadania y

y llegaron antes Sin ciudadania y llegaron a U.S. llegaron con 18 T~otal de %8

18 afos y tiene con 18 afios o N ) anos 0 mas

- . |llegaronaU.S.con = | +| afios o mas de
17 afios 0 mas - ., més de edad y

de residencia en 18 afios o mas/1 son de largo Eda}d y son.de

Estados Unidos arribo reciente arribo
2006
18a24 270,635 1,264,676 1,264,676 1,535,311
25a 44 1,782,751 4,270,912 2,295,891 1,975,021 6,053,663
45a59 898,674 1,109,762 568,850 540,912 2,008,436
60 0 mas 475,792 420,133 212,779 207,354 895,925
Total 3,427,852 7,065,483 3,077,520 3,987,963 10,493,335
2012
18a24 303,355 766,367 766,367 1,069,722
25a 44 1,957,899 3,840,433 2,167,397 1,673,036 5,798,332
45a59 1,264,311 1,476,227 752,278 723,949 2,740,538
60 0 mas 689,544 593,792 305,549 288,243 1,283,336
Total 4,215,109 6,676,819 3,225,224 3,451,595 10,891,928
2016
18a24 320,241 539,913 539,913 860,154
25a 44 2,061,502 3,292,956 1,756,050 1,536,906 5,354,458
45a59 1,546,881 1,801,489 944,265 857,224 3,348,370
60 0 mas 958,452 750,028 382,998 367,030 1,708,480
Total 4,887,076 6,384,386 3,083,313 3,301,073 11,271,462

1/ considera la mediana de cada grupo de edad estimado en cada afio de levantamiento.
Fuente: Estimacidn propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey, 2006, 2012 y

2016.

Caracterizacion de las Poblaciones Objetivo

En este anélisis que destaca las caracteristicas principales de las poblaciones objetivo, se hace
especial énfasis en el segmento de la poblacion objetivo 3 puesto que es la que posee mayor

probabilidad de empadronarse.

indice de masculinidad. Un primer acercamiento a las caracteristicas de las poblaciones ob-

jetivo a través del indice de masculinidad permite observar la heterogeneidad de los grupos
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propuesto al interior de cada grupo de edad. Destaca que en las tres poblaciones objetivo el
mayor indice de masculinidad es los dos grupos méas jovenes con menos tiempo de estancia
en Estados Unidos, esto es 128 y 118, respectivamente, lo que se relaciona con la selectividad
de género en las etapas iniciales de la migracion. Dicho indice baja conforme avanza la edad,
lo cual a su vez se relaciona con la mayor sobrevivencia de las mujeres, como puede verse
en la grafica 29. También se destaca el mayor indice de masculinidad de la poblacion objetivo
2 para los adultos mayores que corresponde a los migrantes mexicanos de largo arribo.

Graéfica 29. Poblaciones objetivo. Indice de masculinidad por grupo de edad. Inmi-
grantes mexicanos de 18 afios 0 méas de edad residente en Estados Unidos, 2016
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Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016.

Escolaridad. En términos generales, la escolaridad de los inmigrantes mexicanos es baja res-
pecto de la poblacion nativa estadunidense asi como de inmigrantes de otros paises, y los

integrantes de la Poblacion Objetivo 2 conservan esa caracteristica, como es de esperarse. En
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cambio, en el grupo de la poblacién objetivo 1 se observan indicadores méas elevados de
escolaridad, lo que refleja su mejor integracion a la sociedad estadounidense; poco méas de
tres de cada diez tiene estudios de educacion media superior y superior. La poblacion objetivo
3, por su parte, que cuenta con mayor probabilidad de empadronarse tiene una distribucion
de baja escolaridad pero superior a la que exhibe la poblacién objetivo 2, puesto 19.9% entre
la primera tiene estudios de educacion media superior y superior y entre los segundo esa
relacion es de 12.7%. Debemos destacar como un dato relevante para las acciones del INE,
que el hecho de que 80.1% de la Poblacion Objetivo 3 tenga estudios de hasta secundaria
completa sugiere que podrian tener mayores problemas en el uso y acceso a las nuevas tec-
nologias de la informacion, pues como se vera son los que tiene los ingresos por trabajo mas
bajos (cuadro 33) y mayor proporcién de personas que no hablan el idioma inglés bien o muy
bien.

Dominio de idioma inglés. En este tema destaca nuevamente la poblacion objetivo 1,
pues siete de cada diez habla muy bien o bien el idioma inglés, dato que confirma su mejor
integracién a la sociedad del pais vecino del norte. Gaspar Olvera (2018) encontré que el
dominio del idioma inglés con la edad de llegada y la ciudadania tiene una asociacion positiva
y estadisticamente significativa, de forma que entre mas joven se llega a vivir a Estados Uni-
dos o se tiene la ciudadania estadounidense, se incrementa la probabilidad de hablar muy
bien o bien el idioma inglés. Mientras que entre la poblacion objetivo 2 y la poblacion obje-
tivo 3, el porcentaje de inmigrantes mexicanos que habla muy bien o bien el idioma inglés es

menor hasta en un 30% en relacion a la poblacion objetivo 1 (cuadro 33).
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Cuadro 33. Inmigrantes mexicanos de 18 afios 0 mas en Estados Unidos. Caracteristi-

cas seleccionadas de Poblaciones objetivo, 2016

Poblacion objet_ivo 2 grupo Total de 18 o
Total amplio mas afios de
Poblacién Poblacién Poblacién edad
objetivo 1 objetivo 2 objetivo 3
4,887,076 6,384,386 3,083,313 3,301,073 11,271,462
% Hombres 51.6% 52.5% 53.9% 51.3% 52.1%
Indice de masculinidad 106.6% 110.6% 116.7% 105.2% 108.8%
Grupo de edad
18 a 24 6.6% 85% 0.0% 16.4% 7.6%
25a 44 42.2% 51.6% 57.0% 46.6% 47.5%
45a59 31.7% 28.2% 30.6% 26.0% 29.7%
60 o mas 19.6% 11.7% 12.4% 11.1% 15.2%
Nivel de escolaridad
Hasta secundaria completa 67.7% 83.6% 87.3% 80.1% 76.7%
Media superior 19.3% 10.3% 8.4% 12.0% 14.2%
Superior 13.0% 6.2% 43% 7.9% 9.1%
% habla inglés muy bien y bien 71.5% 39.2% 40.7% 37.8% 53.2%

Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016.

Perfil sociodemogréfico. En el cuadro 34 se destacan las caracteristicas de la poblacion ob-
jetivo 3. Ahi puede verse que:

e Poco més de la mitad (54.3%) esta unido (casado o en unidn libre), porcentaje poco me-
nor (60.2%) al del total de la Poblacion Objetivo 1y Poblacidn objetivo 2 (65.8%).

e La gran mayoria (64.4%) forma parte de hogares con 4 0 mas miembros, casi la misma

proporcion en el total de la Poblacion Objetivo 2 (68.5%);
e Poco mas de 811 mil migrantes (36%) son pobres de acuerdo a la norma estadunidense,

mientras que uno de cada cinco connacionales de 18 o mas afios de edad que vive en

aquel pais se encuentra en esa situacion;
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Cuadro 34. Inmigrantes mexicanos de 18 afios 0 méas en Estados Unidos. Caracteristi-

cas seleccionadas de Poblaciones objetivo, 2016

Poblacién objetivo 2 grupo

Total de 18 o

amplio fx
Total mas afios de
Poblacién Poblacién Poblacién edad
objetivo 1 objetivo 2 objetivo 3
Poblacién 4,887,076 6,384,386 3,083,313 3,301,073 11,271,462
% Casados o en union libre 60.6% 59.9% 65.8% 54.3% 60.2%
Tamafio del hogar 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
de 1 a 3 miembros 40.4% 33.6% 31.5% 35.6% 36.6%
de 4 a 6 miembros 49.0% 54.5% 56.6% 52.5% 52.1%
de 7 a 16 miembros 10.6% 11.9% 11.9% 11.9% 11.3%
% en condicién de pobreza 15.1% 24.1% 233% 249% 20.2%

Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016.

Perfil laboral. De las caracteristicas laborales de los connacionales de la Poblacion Objetivo

3 que puede verse en el cuadro 35, destaca que:

e 68.6% forma parte de la poblacion econémicamente, casi la misma proporcion que
en total de la Poblacion Objetivo 2 (69.5%) y la Poblacion Objetivo 1 (70.2%);

e Latasa de desempleo es la mas alta (5.4%) que en la Poblacién Objetivo 1 (4.8%) y

la Poblacién Objetivo 2 (4.6%);

e El porcentaje de inactivos (31.4%) no presenta variaciones significativas respecto de

las poblaciones objetico 1y 2;

e Elingreso promedio anual de 24,636 dolares es el mas bajo (casi en30%) que el de la

poblacién objetivo, que gana 34,431 ddblares. El dato sugiere que los afios de residen-

cia otorgan mejor posicionamiento en el mercado laboral estadunidense.
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Cuadro 35. Inmigrantes mexicanos de 18 afios 0 mas en Estados Unidos. Indicadores

laborales de Poblaciones objetivo, 2016

Poblacién objet'ivo 2 grupo Total de 18 o
Total amplio mas afios de
Poblacién Poblaciéon Poblaciéon edad
objetivo 1 objetivo 2 objetivo 3
% Poblacién econémicamente activa (PEA) 70.2% 69.0% 69.5% 68.6% 69.5%
Tasa de desempleo 4.8% 5.0% 4.6% 5.4% 4.9%
% Inactivos 29.8% 31.0% 30.5% 31.4% 30.5%
Ingreso por trabajo
Anual (délares) 34431 26,149 27,774 24,636 29,813
Por hora 17 13 14 12 15

Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016.

El conocimiento de los patrones territoriales de los inmigrantes de 18 afios 0 mas de edad
tiene relevancia en el disefio acciones para aumentar la participacion politico-electoral de los
connacionales residentes en Estados Unidos con mayores probabilidades de empadronarse,
como puede verse en el cuadro 36 y lo mapas 9 y 10. En dicho cuadro se advierte, como es
de esperarse, que existe una mayor concentracién de connacionales en los estados tradicio-
nalmente receptores de migrantes (California, Texas, Illinois y Arizona), las cuales dan
asiento al mayor niumero de inmigrantes de largo arribo y que poseen la ciudadania estadu-
nidense. Sin embargo, a pesar de que estos cuatro estados concentran el mayor nimero de
connacionales con mas probabilidades de empadronarse, en términos relativos estos migran-
tes tienen mayor presencia en otros estados de la region Costa Este y la denominada region
Grandes Lagos, en las cuales existe un nimero reducido de consulados y opera mas bien
unidades moviles.

En el mapa 7 puede reconocerse que las acciones del INE y la SRE respecto de la
promocion de la credencializacién e inscripcién a la LNERE disponen de una ventana de
oportunidad en los estados fronterizos, dado que albergan un elevado nimero de consulados
con relacion a otros estados y de poblacion con ciudadania estadunidense, de largo arribo,
que bajo los supuestos de los modelos presentado en la seccion previa tendrian bajas tasas de
credencializacion. Asi, la region tradicional conformada por los estados de California, Texas,

Arizona y Nuevo México concentran a casi 7.3 millones de inmigrantes mexicanos de 18
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afios 0 mas de edad, de los cuales 1.9 millones son poblacion con altas posibilidades de em-

padronarse (26.2%). En el resto de las regiones del pais vecino del norte, como puede verse

en el mapa 2, estan asentados casi 4 millones de inmigrantes mexicanos, pero en la region

denominada como Otra Regidn, la region Costa Este, Grandes Planicies y la region Sudoeste

Expansion, 41.9%, 39.8%, 36.0% y 31.2% son inmigrantes que también tienen elevadas pro-

babilidades de poseer una credencial de elector.

Cuadro 36. Inmigrantes mexicanos de 18 afios 0 més en Estados Unidos. Por re-
gion de residencia y subpoblaciones, 2016

Poblacién objetivo 2 grupo

Total de 18 o

Total amplio mas afios de

Poblacién Poblacién Poblacién edad

objetivo 1 objetivo 2 objetivo 3
Poblacién 4,887,076 6,384,386 3,083,313 3,301,073 11,271,462
Sudoeste primera parte 70.1% 60.6% 63.4% 57.9% 64.7%
Sudoeste en expansion 6.2% 7.0% 7.0% 7.1% 6.7%
Grandes lagos 8.5% 79% 8.3% 74% 8.1%
Costa Este 8.6% 14.6% 12.7% 16.3% 12.0%
Grandes planicies 4.0% 55% 5.0% 6.0% 49%
Otra region 2.7% 4.5% 3.6% 53% 3.7%
Distribucién porcentual por renglon
Total 434% 56.6% 27.4% 29.3% 100.0%
Sudoeste primera parte 47.0% 53.0% 26.8% 26.2% 100.0%
Sudoeste en expansion 40.2% 59.8% 28.7% 312% 100.0%
Grandes lagos 45.2% 54.8% 28.0% 26.8% 100.0%
Costa Este 31.0% 69.0% 29.1% 39.8% 100.0%
Grandes planicies 35.8% 64.2% 28.2% 36.0% 100.0%
Otra region 31.7% 68.3% 26.5% 41.9% 100.0%

(1) Sudoeste Primera Fase: Arizona, California, Nuevo México y Texas. (2) Sudoeste en Expansion: Idaho,
Oregoén, Nevada, Utah y Washington. (3) Grandes Lagos: Illinois, Indiana, Michigan y Wisconsin. (4) Costa
Este: Carolina del Norte, Carolina del Sur, Connecticut, Delaware, Distrito de Colombia, Florida, Georgia,
Maryland, Nueva Jersey, Nueva York, Pennsylvania, Rhode Island y Virginia. (5) Grandes Planicies:
Colorado, Iowa, Kansas, Missouri, Nebraska, Oklahoma y Wyoming. (6) Otra Region: Alabama, Alaska,
Arkansas, Dakota del Norte, Dakota del Sur, Hawaii, Kentucky, Louisiana, Maine, Massachusetts, Minnesota,
Mississippi, Montana, Nueva Hampshire, Ohio, Tennessee, Vermont y Virginia Occidental. Grandes Lagos:

Illinois, Indiana, Michigan y Wisconsin.

Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016.
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Mapa 9. Inmigrantes mexicanos de 18 o més afios de edad residente en Estados Unidos, 2016. Poblaciones
objetivo
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Fuente: Elaboracién propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016.
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Mapa 10. Distribucion porcentual de los Inmigrantes mexicanos de 18 afios 0 més residentes en Esta-
dos Unidos. Poblaciones objetivo, 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community Survey (ACS), 2016.
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Conclusiones

Las posibilidades de que un connacional de 18 o mas afios de edad, residente en Estados
Unidos, ejerza su derecho de voto depende una amplia variedad de condiciones y oportuni-
dades para obtener una CPV, inscribirse en la LNERE y notificar al INE su decision de votar
para que le sean enviadas via postal las boletas a su domicilio y las regrese misma via o las
entregue al Consulado, quien las remitira al INE.

En este estudio se han examinado mediante modelos logisticos binomiales las condi-
ciones personales® de los connacionales residentes en Estados Unidos que poseen una cre-
dencial de elector, condicion indispensable para solicitar su inscripcion a la LNERE. Se en-
contrd que los migrantes con menos tiempo de estancia en Estados Unidos, que no poseen la
ciudadania de ese pais o residencia permanente tienen mayores posibilidades relativas de
poseer una credencial de elector, caracteristicas a las cuales se agregan otras que ayudan a
definir ciertos perfiles de los posibles integrantes de la LNERE

Por consiguiente, el estudio define drdenes de prioridad para focalizar las acciones del
INE y la SRE en poblaciones objetivo que mejoren las tasas de empadronamiento de los
connacionales residentes en Estados Unidos, y con ello crear condiciones en el corto y me-
diano plazos para aumentar el tamarfio de la LNERE. Cabe subrayar que no se sugiere realizar
acciones Unicamente en la Poblacion Objetivo 3, sino establecer drdenes de prioridad, y se
confia en que el empadronamiento de grupos de la poblacion genere el “efecto bola de nieve”,
es decir que quienes obtengan la credencial y participen en proceso electoral induzcan a otros
a participar, efecto més factible ain mas porque los connacionales en Estados Unidos han
creado espacios urbanos y rurales de asentamiento, convivencia y solidaridad.

En segundo lugar, el estudio sugiere que las poblaciones objetivo debieran ser la refe-
rencia para medir la cobertura de las acciones institucionales que buscan que los connacio-

nales se empadronen, credencialicen y soliciten su inscripcién en la LNERE, y notifiquen al

45 Entre otras condiciones y caracteristicas de los connacionales se estudid la estructura etérea, afios de
estancia en Estados Unidos, modalidad migratoria, condicién de ciudadania estadunidense, doble nacio-
nalidad, perfil sociodemografico, econémico y de localizacion.
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INE su decision de ejercer su derecho politico de voto. A este respecto, se preciso, por ejem-
plo, que si bien la reforma constitucional de 1996 y la reformas a la Ley de 2005 conceden
la doble nacionalidad y hacen posible el ejercicio del derecho de voto a los hijos nacidos en
el exterior de madre o padre mexicana(o), sélo 0.01% de la poblacion llamada “segunda ge-
neracion” ha realizado el tramite de la nacionalidad mexicana, lo que de suyo los excluye de
participacién en los comicios de 2018. Asi, la segunda generacion no puede ser considerada
como poblacion con vistas a credencializar, y para ellos debieran seguirse estrategias y pro-
gramas para promover que adquieran la nacionalidad mexicana.

Este estudio se sugiere focalizar acciones en grupos de poblacion estratégicos para em-
padronarse, inscribirse en la LNERE y votar. En el caso de quienes poseen la CPV para que
se inscriban en la LNERE y se decidan a votar y lo notifiquen al INE; a quienes se les ha
vencido la CPV que la actualicen: y la tramiten los que aun no la tienen, los cuales se trans-
formaron en poblaciones objetivo para el INE una vez que LGIPE abri6 la posibilidad de
tramitar la CPV desde el extranjero. Este estudio sugiere, en consecuencia, focalizar las ac-
ciones institucionales en poblaciones que, en primer lugar, cuenten con méas probabilidades
de empadronarse, y que éstas y no la poblacién total de MRE se valoren los logros en la
materia.

En ese sentido y en tercer lugar, cabe destacar que este estudio identifico elementos de
vulnerabilidad de los connacionales de la Poblacion Objetivo 2 (Grupo Amplio) que consti-
tuyen en si mismos desafios para lograr su empadronamiento. Se trata de los integrantes de
la Poblacién Objetivo 3 con mayor probabilidad relativa de credencializarse pero que repor-
tan baja escolaridad y una insercion desventajosa en el mercado laboral, lo cual se traduce en
ingresos bajos y mayor incidencia de la pobreza —de acuerdo a la norma estadunidense.
Estas condiciones y caracteristicas se asocian en una menor capacidad de agencia de los mi-
grantes, esto es de detonar cambios en el entorno para la consecucion de sus fines.

En cuarto lugar, debe sefialarse que es probable que una proporcion significativa de los
connacionales que integran la Poblacién Objetivo 3, cuyo ingreso a Estados Unidos data del
boon de la migracion en primer quinquenio de la década pasada, carezcan de los documentos
requeridos por la autoridad migratoria para permanecer y trabajar en Estados Unidos, es decir

gue sean poblacion no autorizada. En ese sentido, la posicion antiinmigrante de la actual
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administracion del Presidente Donald Trump y su manifiesta intencion de deportar masiva-
mente a los connacionales no autorizados, crea en ellos un clima de incertidumbre que puede
animarlos a tramitar un documento mexicano de identidad para afrontar con menos vulnera-
bilidad una eventual deportacion pero no necesariamente con vistas a participar en procesos
electorales de México.
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Inmigrantes mexicanos en el resto del mundo

Si consideramos las cifras reportadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores a través del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior,*® en 2016 habia 11,714,510 de inmigrantes mexi-
canos en Estados Unidos y 312,820 radicando en otras partes del mundo. Conforme esas
cifras, el total de MRE asciende a 12,027,330 de personas. Sin embargo, debe sefialar que
existen diferencias relevantes entre los migrantes segun el lugar de destino. Durand (2010)
ha sefialado que la ventaja de los MRE radicados en un pais distinto a Estados Unidos es que
poseen un alto nivel educativo, lo que puede estar explicando que activen su CPV en mayor
proporcion que los residentes en Estados Unidos y sean posiblemente son méas proclives a
participar en el ejercicio de sus derechos politicos, como se observo en las elecciones de 2006
y 2012. De acuerdo con este autor existe una relacion directa entre mayor indice educativo y
mayor indice de participacion electoral en el exterior (gréafica 30 y gréafica 31).

De acuerdo con los datos de esta Secretaria, el 58% se concentra en América y el 36%
en Europa, con Canada (118,249*), Espafa (51,140%), Alemania (14,947%*), Reino Unido
(12,000), Bolivia (8,808), Chile (7,108*), Brasil (6,278*), Argentina (6,139), Paises Bajos
(5,985*) y Costa Rica (5,679*) como los paises con el mayor nimero de registros de mexi-
canos en el exterior. Estos 10 estados concentran al 75.5% de los mexicanos en un pais dis-
tinto a Estados Unidos.

46 (ltima actualizacién: martes 9 de mayo de 2017.
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Grafica 30. Poblacién mexicana residente en el exterior durante los ulti-
mos afios (Sin EE.UU)
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Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE-Instituto de los Mexicanos en el exterior.

http://www.ime.gob.mx/gob/estadisticas/2016/mundo/estadistica_poblacion.html [25/03/2018].

Gréfica 31. Principales pais con el mayor nimero de registro de mexicanos
en el exterior, 2016
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Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE-Instituto de los Mexicanos en el exterior.
http://www.ime.gob.mx/gob/estadisticas/2016/mundo/estadistica_poblacion.html ~ Fecha de  consulta
[25/03/2018].
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De acuerdo con los datos proporcionado por el INE, la Lista LNERE definitiva quedd
conformada por 181,256 MRE que cumplieron con todos los requisitos de inscripcion, y de
ellos 16% (28,919) corresponden a connacionales que viven en un pais distinto a Estados
Unidos. Principalmente de trata de mexicanos que radican en Canada, 6,976; Espafia, 3,976;
Alemania, 3,153; Francia, 2,463; y Reino Unido, 2,200. Estas naciones que concentran a

63.7% de los MRE en un pais distinto a Estados Unidos, como se aprecia en la grafica 32.

Grafica 32. Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero por pais de resi-

dencia 2018
8,000 =
»
7,000 o
6,000 - =
5,000 S B - ~
4,000 ™ < § &
3,000 NG
(9]
2,000 SEEEE838883880%
0 ....---------_
TSS9 ygEgFTELgs g S o
c O 2 Sgs =T c = 0O 9 .= 5 .=
C R ES55323E6E3E258285 €83
Ouwgswgg § S S m = < & 8
[
< E E_% < o
N~
: %
Estados Unidos ~
Lo
—
2
Total o
(o]
—
0 50,000 100,000 150,000 200,000

Fuente: Elaboracion propia con datos INE.
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Segunda generacion de mexicanos, un caso particular

Los hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos por mandato constitucional tienen
derecho a la doble ciudadania y por lo tanto al ejercicio de derechos politicos en México, no
obstante este grupo de estadounidenses de origen mexicanos, comuin-mente conocido como
segunda generacion de mexicanos, ademas de observar una infima participacion electoral,
ellos represen-tan para las instituciones encargadas de proporcionar documentos oficiales de
identificacion y de la propia Secretaria de Relaciones Exteriores un reto en la tramitacion del
documentos y para la acreditacién de la ciudadania mexicana. Una vez que se tienen los
documentos de identidad y naturalizacion, los mexicanos de segunda generacion estarian en
condiciones de tramitar su CPV. A la fecha (2017) se han tramitado 5,164 CPV de personas
con doble nacionalidad o naturalizados; de éstas se han entregado 2,786 (54%) y han activado
su credencial 1,630 personas, esto es 58.5% del total.

En 2017 habian 13.2 millones de personas nacidas en Estados Unidos con uno o0 ambos
padres nacidos en México, 6.2 millones de los cuales tienen 18 afios 0 méas de edad. No se
cuenta con datos sobre el numero de mexicanos de segunda generacion que viven en el resto

del mundo (grafica 33).
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Gréfica 33. Hijos de mexicanos nacidos y residentes en Estados Unidos,
1994-2017 (miles)
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Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, CPS-ASEC 1994-2017.
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Conclusiones generales

La migracion internacional es un fenémeno global en el que México ocupa una posicion
preeminente. Con sus mas de 12 millones de nacionales residiendo en el extranjero, nuestro
pais ocupa hoy el segundo lugar con la diaspora méas cuantiosa, la cual representa 10 por
ciento de la poblacién nacional, y pueden dividirse en dos grandes grupos: 11.7 millones
viven en Estados Unidos, esto es 98% del total, y 313 mil radican en 121 paises, entre los
cuales destacan Canadé, Espafia, Alemania, Francia y el Reino Unido.

El predominio actual de la migracion permanente de mexicanos a Estados Unidos ha
dado lugar al surgimiento de una segunda generacion de connacionales en aquel pais, es decir
los nacidos en territorio estadunidense de padres nacidos en México. El crecimiento de esa
poblacién ha sido vertiginoso en lo que va del presente y actualmente supera en mas de un
millon al total de los inmigrantes mexicanos. Ademas, se prevé que en los proximos esa
tendencia acentuara la distancia en el volumen de la 12 y 22 generacidn, lo que configura una
nueva situacién demografica con profundas implicaciones sociales y politicas.

La crisis financiera global de 2007-2008, que tuvo su epicentro en Estados Unidos,
puso fin a un ciclo expansivo de la migracion de mexicanos gque se habia prolongado por tres
lustros. Desde entonces el total de connacionales en Estados Unidos préacticamente se ha
mantenido estable, con aumentos pequefios en algunos afios. La gran mayoria de la poblacién
mexicana tiene edades laborales, educacion béasica, ocupa posiciones bajas en el mercado
laboral y uno de cada cinco vive en condiciones pobreza de acuerdo a la norma estaduni-
dense, y en su conjunto la poblacién muestra un equilibrio relativo entre hombres y mujeres.

Debe destacarse un rasgo de gran vulnerabilidad de los connacionales en Estados
Unidos: alrededor de la mitad de carece de los documentos exigidos por la autoridad migra-
toria para permanecer y trabajar ahi, lo cual los expone al riesgo de deportacion. Desde 2017
es0s riesgos han aumentado con la politica antiinmigrante del Presidente Donald Trump, que
ademas estigmatiza a los inmigrantes mexicanos. Las actuales condiciones influyen en el
lugar que en la coyuntura actual que los migrantes no autorizados pueden darle a sus vinculos
y compromisos con México, lo cual a su vez puede influir en sus decisiones de tramitar una
CPV e inscribirse en la LNERE.
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Poco mas de 25 millones de personas conforman la poblacion mexicana y de origen
mexicano residente en Estado Unidos; de ella, quienes tienen 18 o mas afios de edad suman
alrededor 18 millones, de los cuales se estima que 11.9 son inmigrantes mexicanos y 6.2 de
la 22 generacion. Cabe recordar que nuestro pais reconoce la doble nacionalidad y esta po-
blacidn podria adquirirla sin renunciar a la estadunidense, lo que le conferia el derecho poli-
tico de participacion en los procesos electorales federales para Presidente y Senador, asi
como de Gobernador en las 17 entidades que reconocen el voto de los mexicanos en el ex-
tranjero, y de cuatro que lo permite en la eleccion de diputado.

Este estudio concentrd su atencién en evaluar el proceso de integracion del Padron
Electoral (PE) y de la Lista Nominal Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), y para
continuar aumentando la participacién de los MRE, sugiere enriquecer las politicas y progra-
mas publicas con la focalizacién de acciones en las poblaciones con mayores probabilidades
de empadronarse e inscribirse en la LNERE. La conclusion mas general del estudio es que el
PE y la LNERE son instrumentos validos y confiables, que dan certeza a los mexicanos resi-
dentes en el extranjero sobre su imparcialidad y transparencia.

En el andlisis realizado a cada etapas de lo integracion del Padron Electoral y la
LNERE, destacan el cambio institucional desde 1996 ha posible el reconocimiento de la do-
ble nacionalidad, el derecho de voto de MRE asi como el trdmite de la CPV desde el pais de
residencia de los connacionales; éste, desde 2014, representa un gran paso en la creacion de
las condiciones para el ejercicio del derecho de voto. En segundo lugar, destaca la acumula-
cion de experiencias con la realizacion de los presidenciales en 2006 y 2012 en que partici-
paron los MRE, y como la participacion seguia escasa, inmediatamente se dieron pasos im-
portantes para ir corrigiendo errores y ensayando nuevas estrategias para mejorar resultados.
Con se proposito se aprovechd la experiencia internacional en la aplicacion del voto dese el
extranjero y se convocd a expertos académicos asi como también a organizaciones de la so-
ciedad civil, unos hicieron propuestas apoyados en estudios ex profeso y otros expresaron
puntos de vista, muchos de los fueron recogidos en la LIGE (2014), que abrié nuevas posi-

bilidades para el mejor desempefio institucional y la consecucion de resultados.
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De cara al proceso electoral de 2017-2018, la credencializacion experimenté cambios
importantes para adaptarse a las nuevas condiciones del tramite de una CPV desde el extran-
jero, y logro una estrecha colaboracion con la red consular en el mundo para proporcionar
informacidn a los connacionales y hacer el tramite de la solicitud de la credencial en sedes
consulares, y en el caso Estados Unidos también través de unidades moviles y sobre ruedas.
La validacion de trdmites —que supuso contacto directo del INE con el connacional para
precisarle irregularidades a subsanar o aclarar dudas—Ia produccion, y entrega de la CPV al
servicio de mensajeria para que entregue al ciudadano en su domicilio, es un proceso arduo
e intenso que realiza con celeridad. En este punto se observa la necesidad de simplificar los
tramites de la CPV y el mecanismo para su activacion.

Los connacionales y las instituciones responsables lograron integrar un Padrén Electo-
ral de los Mexicanos Residentes en el exterior de MRE de alrededor de 1.6 millones, de los
cuales 97.9% vive en Estados Unidos. Se trata de un logro sobresaliente. La permanencia,
depuracion y actualizacion sistematica de este valioso instrumento sera una gran herramienta
para los procesos de planeacion de los procesos electorales futuros.

La integracion de la LNERE es un proceso en que el connacional toma las decisiones
principales, pues es quien una vez que recibe la CPV para debe notificarlo y activarla, e
informar al INE su decision de votar a fin de que le sea enviadas las boletas via postal y
remitirla misma via o depositarla en alguna oficina consular quien la remite al INE para su
coémputo. Esta una fase critica del proceso porque una proporcion significativa de quienes
activan su CPV no se inscriben en la LNERE. Aun cuando una explicacion puede sr que el
connacional desea la CP como un documento de identidad, se sugiere profundizar en el co-
nocimiento de las motivaciones de esa decision, asi como realizar acciones de sensibilizacion
de la importancia de ejercer el derecho de votar.

Los resultados obtenidos del analisis de los connacionales que solicitan ingreso a la
LNERE dejar selectividad entre quienes radican en Estados Unidos y el resto del mundo,
pues al tomar en cuenta las inscripciones a la lista se advierte mayo probabilidad de inscri-
birse entre en los que viven en un pais distinto al de su nacimiento, aun cuando la gran ma-

yoria de los integrantes de la LNERE radican en el vecino pais del norte.
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Entre los resultados del esfuerzo realizado de cara a los comicios de 2017-2018 destaca
que la LNERE aument6 de manera significativa al situarse en 181,256 electores, una cifra
tres veces superior a la LNERE de 2012. El logro es magnifico porque confirma una respuesta
positiva de los connacionales a las iniciativas institucionales, aun en medio de la incertidum-
bre en que vive la mitad de los que viven alla, como sefialamos.

En segundo lugar, destaca la restructuracion del presupuesto para el ejercicio electoral
de 2017-2018 respecto de los procesos electorales previos, asi como la disminucién en 36.5%
del costo promedio de elector inscrito en LNERE con relacién proceso electoral de 2011-
2012.

Un tercer resultado de gran relevancia es el aumento cobertura del Padron Electoral a
11.6%, estimado, como mencionamos, en 1.6 millones de mexicanos residentes en el exte-
rior.

Los resultados alcanzados en la integracion del Padron Electoral y la Lista Nominal de
Mexicanos Residentes en el Extranjero representan un salto con relacion a los dos comicios
previo, e indican que las politicas publicas aplicadas son eficaces. Sin embargo, al mismo
tiempo plantean la interrogante sobre qué es necesario hacer para avanzar mas rapido en la
consecucion de los objetivos de aumentar el Padrén y la LNERE.

Con la finalidad de valorar opciones de politica publica que ayuden a empadronar un
mayor nimero de connacionales, exploramos la focalizacion de acciones en poblaciones con
mas probabilidades de tramitar una CPV desde Estados Unidos. Utilizamos encuestas nacio-
nales y estadunidenses para las conocer caracteristicas de la poblacién que en su viaje a Es-
tados Unidos lleva o no CPV, y con la ayuda de modelos logisticos binomiales identificacio-
nes la aquellas caracteristicas o condiciones predictores de que un migrantes tramite una
CPV. Los resultados del estudio sugieren ordenar a los connacionales en Estados Unidos en
poblaciones de acuerdo sus probabilidades de tramitar una credencial. La poblacién con méas
probabilidad es de alrededor de 3.3 millones de connacionales, y si las estrategias de inter-
vencion fuesen adecuadas podria alcanzar una cobertura 47%, esto es alrededor de 1.5 mi-
llones. Mas alla de los resultados de este estudio, la propuesta mas que formulamos es la

enriquecer las politicas y programas actuales con programas focalizados, pues la poblacion
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mexicana en Estados Unidos es heterogénea y vive situaciones diferentes segun estatus mi-
gratorio.

En apretada sintesis, puede decirse que la integracion del PE y de la LNERE han tenido
avances significativos gracias una buena respuesta institucional a los desafios que plantea el
VMRE, asi como por la participacion de la ciudadania desde el extranjero, cada vez mas
interesada en ejercer su derecho de voto.

En ese sentido, nos permitimos recomendar intensificar y diversificar regionalmente
las camparfias de comunicacion e informacion en Estados Unidos, fortalecer y hacer perma-
nentes los contactos con la diaspora a través de las organizaciones de los migrantes. Asi-
mismo, es relevante contribuir a fomentar la nacionalidad mexicana en los MRE, tanto entre
los nacidos en México como de la segunda generacion. La focalizacion de acciones en po-
blaciones con mayor probabilidad de empadronarse es una propuesta viable. Por ultimo, es
necesario profundizar en el conocimiento de los MRE mediante estudios y levantamientos

de encuestas en el extranjero.
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Anexo Estadistico
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Anexo 1. Inmigrantes mexicanos en Estados Unidos por grupo de edad segun sexo, 2017

Grupo de edad Total Sexo Total Sexo Total Sexo
Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres

Total 12,181,386 6,430,847 5,750,539 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 52.8% 47.2%
0a4afios 40,619 25,622 14,997 0.3% 0.4% 0.3% 100.0% 63.1% 36.9%
5a9afios 96,382 56,787 39,595 0.8% 0.9% 0.7% 100.0% 58.9% 41.1%
10a 14 afios 181,302 88,608 92,694 1.5% 1.4% 1.6% 100.0% 48.9% 51.1%
15a 19 afios 450,533 238,470 212,063 37% 37% 37% 100.0% 52.9% 47.1%
20 a 24 afios 720,962 417,810 303,152 5.9% 6.5% 5.3% 100.0% 58.0% 42.0%
25a 29 afios 949,647 535,569 414,078 7.8% 8.3% 7.2% 100.0% 56.4% 43.6%
30a 34 afios 1,323,514 718,582 604,932 10.9% 11.2% 10.5% 100.0% 54.3% 45.7%
35a39afios 1,539,946 821,378 718,568 12.6% 12.8% 12.5% 100.0% 53.3% 46.7%
40 a 44 afios 1,540,017 766,955 773,062 12.6% 11.9% 13.4% 100.0% 49.8% 50.2%
45 a 49 afios 1,449,468 760,835 688,633 11.9% 11.8% 12.0% 100.0% 52.5% 47.5%
50 a 54 afios 1,183,691 640,984 542,707 9.7% 10.0% 9.4% 100.0% 54.2% 45.8%
55 a 59 afios 849,130 442,243 406,887 7.0% 6.9% 7.1% 100.0% 52.1% 47.9%
60 a 64 afios 674,093 359,149 314,944 5.5% 5.6% 5.5% 100.0% 53.3% 46.7%
65 a 69 afios 475,492 235,493 239,999 3.9% 3.7% 4.2% 100.0% 49.5% 50.5%
70 a 74 afios 305,530 146,468 159,062 2.5% 2.3% 2.8% 100.0% 47.9% 52.1%
75a 79 afios 182,902 81,637 101,265 1.5% 1.3% 1.8% 100.0% 44.6% 55.4%
80y més 218,158 94,257 123,901 1.8% 1.5% 2.2% 100.0% 43.2% 56.8%

Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Population Survey (CPS-ASEC) suplementary march 2017.
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Anexo 2. Segunda generacion de mexicanos en Estados Unidos por grupo de edad segun sexo, 2017

Grupo de edad Total Sexo Total Sexo Total Sexo
Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres

Total 13,191,596 6,542,671 6,648,925 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 49.6% 50.4%
Oa4afios 1,778,945 834,843 944,102 13.5% 12.8% 14.2% 100.0% 46.9% 53.1%
5a9afios 2,049,746 1,058,113 991,633 15.5% 16.2% 14.9% 100.0% 51.6% 48.4%
10a 14 afios 2,072,653 1,065,711 1,006,942 15.7% 16.3% 15.1% 100.0% 51.4% 48.6%
15a 19 afios 1,695,438 837,754 857,684 12.9% 12.8% 12.9% 100.0% 49.4% 50.6%
20 a 24 afios 1,460,709 705,619 755,090 11.1% 10.8% 11.4% 100.0% 48.3% 51.7%
25a 29 afios 1,017,730 510,154 507,576 7.7% 7.8% 7.6% 100.0% 50.1% 49.9%
30a 34afios 677,611 337,120 340,491 5.1% 5.2% 5.1% 100.0% 49.8% 50.2%
35a39afios 574,549 304,368 270,181 4.4% 4.7% 4.1% 100.0% 53.0% 47.0%
40 a 44 afios 452,355 218,245 234,110 3.4% 3.3% 3.5% 100.0% 48.2% 51.8%
45a 49 afios 312,062 165,190 146,872 2.4% 2.5% 2.2% 100.0% 52.9% 47.1%
50 a 54 afios 244,906 127,005 117,901 1.9% 1.9% 1.8% 100.0% 51.9% 48.1%
55 a 59 afios 231,027 108,505 122,522 1.8% 1.7% 1.8% 100.0% 47.0% 53.0%
60 a 64 afios 161,486 69,745 91,741 1.2% 1.1% 1.4% 100.0% 43.2% 56.8%
65 a 69 afios 138,597 59,250 79,347 1.1% 0.9% 1.2% 100.0% 42.7% 57.3%
70 a 74 afios 77,951 40,949 37,002 0.6% 0.6% 0.6% 100.0% 52.5% 47.5%
75a 79 afios 76,500 30,464 46,036 0.6% 0.5% 0.7% 100.0% 39.8% 60.2%
80y més 169,331 69,636 99,695 1.3% 1.1% 1.5% 100.0% 41.1% 58.9%

Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Population Survey (CPS-ASEC) suplementary march 2017.
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Anexo 3. Inmigrantes mexicanos en Estados Unidos por sexo, 1994-2017

indice de masculinidad y distribucion

Absolutos porcentual
Sexo Sexo
Afio Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
1994 6,485 3,508 2,977 118% 54.1% 45.9%
1995 6,961 3,872 3,089 125% 55.6% 44.4%
1996 6,895 3,771 3,124 121% 54.7% 45.3%
1997 7,298 4,078 3,220 127% 55.9% 44.1%
1998 7,382 4,032 3,351 120% 54.6% 45.4%
1999 7,429 4,041 3,388 119% 54.4% 45.6%
2000 8,072 4,352 3,720 117% 53.9% 46.1%
2001 9,077 5,078 3,999 127% 55.9% 44.1%
2002 9,900 5,489 4411 124% 55.4% 44.6%
2003 10,237 5,638 4,599 123% 55.1% 44.9%
2004 10,740 5,933 4,807 123% 55.2% 44.8%
2005 11,027 6,113 4,914 124% 55.4% 44.6%
2006 11,132 6,148 4,984 123% 55.2% 44.8%
2007 11,812 6,610 5,201 127% 56.0% 44.0%
2008 11,845 6,572 5,273 125% 55.5% 44.5%
2009 11,869 6,533 5,336 122% 55.0% 45.0%
2010 11,873 6,543 5,329 123% 55.1% 44.9%
2011 11,644 6,280 5,365 117% 53.9% 46.1%
2012 11,878 6,360 5,518 115% 53.5% 46.5%
2013 11,779 6,186 5,593 111% 52.5% 47.5%
2014 11,668 6,006 5,662 106% 51.5% 48.5%
2015 12,211 6,453 5,758 112% 52.8% 47.2%
2016 12,007 6,298 5,709 110% 52.5% 47.5%
2017 12,181 6,431 5,751 112% 52.8% 47.2%

Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Population Survey (CPS-ASEC)
suplementary march 1994-2017.

Comité Técnico de Evaluacién del Padrén Electoral 2017-2018 185



€ INE

Instituto Nacional Electoral

Anexo 4. Segunda generacion de mexicanos nacidos y residentes en Estados Uni-
dos, 1994-2017

indice de masculinidad y distribucion

Absolutos porcentual
Sexo Sexo
Afo Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
1994 5,831 2,996 2,835 106% 51.4% 48.6%
1995 6,379 3,107 3,272 95% 48.7% 51.3%
1996 6,392 3,155 3,238 97% 49.4% 50.7%
1997 6,523 3,258 3,266 100% 49.9% 50.1%
1998 6,837 3,475 3,361 103% 50.8% 49.2%
1999 6,872 3,390 3,482 97% 49.3% 50.7%
2000 6,993 3,468 3,525 98% 49.6% 50.4%
2001 7,515 3,762 3,753 100% 50.1% 49.9%
2002 8,107 4,050 4,058 100% 50.0% 50.1%
2003 8,077 4,022 4,055 99% 49.8% 50.2%
2004 8,281 4,103 4177 98% 49.5% 50.4%
2005 8,621 4,360 4,261 102% 50.6% 49.4%
2006 9,171 4,643 4,528 103% 50.6% 49.4%
2007 9,577 4,863 4714 103% 50.8% 49.2%
2008 10,054 5,038 5,016 100% 50.1% 49.9%
2009 10,686 5,430 5,256 103% 50.8% 49.2%
2010 11,215 5,676 5,540 102% 50.6% 49.4%
2011 11,581 5,951 5,630 106% 51.4% 48.6%
2012 11,926 6,019 5,906 102% 50.5% 49.5%
2013 11,982 5,964 6,018 99% 49.8% 50.2%
2014 12,613 6,463 6,150 105% 51.2% 48.8%
2015 12,798 6,521 6,277 104% 51.0% 49.0%
2016 12,985 6,589 6,396 103% 50.7% 49.3%
2017 13,192 6,543 6,649 98% 49.6% 50.4%

Fuente: Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, Current Population Survey (CPS-ASEC)
suplementary march 1994-2017.
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Anexo 5. Inmigrantes mexicanos de 18 o més afios de edad en Estados Unidos por
sexo, 1994-2017

indice de masculinidad y distribucion

Absolutos porcentual
Sexo Sexo
Afio Total Hombres | Mujeres IM Hombres | Mujeres
1994 5,501 2,996 2,505 120% 54.5% 45.5%
1995 6,018 3,349 2,669 126% 55.7% 44.3%
1996 5,945 3252 2,693 121% 54.7% 45.3%
1997 6,281 3,520 2,761 127% 56.0% 44.0%
1998 6,415 3511 2,904 121% 54.7% 45.3%
1999 6,559 3,550 3,009 118% 54.1% 45.9%
2000 7,012 3,780 3,232 117% 53.9% 46.1%
2001 7,408 4,014 3394 118% 54.2% 45.8%
2002 8,680 4,832 3,848 126% 55.7% 44.3%
2003 8,986 4,967 4,019 124% 55.3% 44.7%
2004 9,519 5,288 4,231 125% 55.6% 44.4%
2005 9,758 5,438 4,320 126% 55.7% 44.3%
2006 9,946 5,540 4,406 126% 55.7% 44.3%
2007 10,675 6,013 4,662 129% 56.3% 43.7%
2008 10,738 5971 4,767 125% 55.6% 44.4%
2009 10,852 6,017 4,835 124% 55.4% 44.6%
2010 10,930 6,083 4,847 126% 55.7% 44.3%
2011 10,752 5,828 4,924 118% 54.2% 45.8%
2012 11,089 5,944 5,145 116% 53.6% 46.4%
2013 11,111 5,841 5,270 111% 52.6% 47.4%
2014 11,148 5,764 5,384 107% 51.7% 48.3%
2015 11,528 6,115 5,413 113% 53.0% 47.0%
2016 11,414 5,994 5421 111% 52.5% 47.5%
2017 11,652 6,136 5,516 111% 52.7% 47.3%

Fuente: Estimacidn propia con base en U.S. Census Bureau, Current Population Survey (CPS-ASEC)
suplementary march 1994-2017.
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Anexo 6. Segunda generacion de mexicanos nacidos y residentes en Estados Uni-
dos de 18 0 més afios de edad, 1994-2017

indice de masculinidad y distribucion

Absolutos porcentual
Sexo Sexo
Afio Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
1994 2,233 1,118 1,114 100% 50.1% 49.9%
1995 2,364 1,126 1,238 91% 47.6% 52.4%
1996 2,375 1,156 1,219 95% 48.7% 51.3%
1997 2,445 1,177 1,269 93% 48.1% 51.9%
1998 2,463 1,231 1,231 100% 50.0% 50.0%
1999 2,407 1,149 1,258 91% 47.7% 52.3%
2000 2,416 1,108 1,308 85% 45.8% 54.2%
2001 2,578 1,156 1,421 81% 44.9% 55.1%
2002 2,857 1,382 1,475 94% 48.4% 51.6%
2003 3,065 1,510 1,555 97% 49.3% 50.7%
2004 2,887 1,394 1,493 93% 48.3% 51.7%
2005 3,046 1,478 1,569 94% 48.5% 51.5%
2006 3,256 1,624 1,632 100% 49.9% 50.1%
2007 3,498 1,737 1,761 99% 49.7% 50.3%
2008 3,718 1,821 1,896 96% 49.0% 51.0%
2009 4,126 2,097 2,028 103% 50.8% 49.2%
2010 4,332 2,191 2,141 102% 50.6% 49.4%
2011 4,607 2,381 2,226 107% 51.7% 48.3%
2012 4,994 2,536 2,458 103% 50.8% 49.2%
2013 5,093 2,491 2,602 96% 48.9% 51.1%
2014 5,410 2,715 2,695 101% 50.2% 49.8%
2015 5,895 2,951 2,944 100% 50.1% 49.9%
2016 6,130 3,077 3,053 101% 50.2% 49.8%
2017 6,201 3,040 3,161 96% 49.0% 51.0%

Fuente: Estimacidn propia con base en U.S. Census Bureau, Current Population Survey (CPS-ASEC)
suplementary march 1994-2017.
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Anexo 7. Matriz de correlacion.

Modelo para los migrantes residentes en Estados Unidos que regresan por via terrestre (Total)

Credencial . Regiéonde  Tenenciade Conlsul'a/do ° Ar"mgos ° Tipo de Pais de Tiempo de Apoyos
Edad Sexo Escolaridad - asociacion de familiares en . . . . . . gubernament  Remesas
L, INE nacimiento documentos . residencia residencia residencia
Asociacién vs migrantes U.S. al
Credencial INE independientes 1.0000
Edad Positivay débil 0.0455 1.0000
Valor p Significativa 0.0010
Sexo Positiva y débil 0.0050 -0.0741 1.0000
Valor p No significativa 0.7163 0.0000
Escolaridad Positiva y débil 0.0186 0.2364 0.1009 1.0000
Valor p No significativa 0.1802 0.0000 0.0000
Region de nacimiento  Positivay débil 00284 00732  0.0404 0.1973 1.0000
Valor p Significativa 0.0448 0.0000 0.0044 0.0000
Tenencia de Positiva y débil
documentos 0.1575 0.0445  -0.0241 0.0045 0.0488 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0013 0.0813 0.7449 0.0006
No uso consulado o
conocer asociacién de Negativay débil
migrantes -0.0080 0.0363 0.0271 0.0023 0.0450 0.0970 1.0000
Valor p No significativa 0.5641 0.0088 0.0506 0.8666 0.0015 0.0000
Amigos o familiares en ) -
us Negativay débil -0.0066  0.1429  -0.0813 -0.0638 0.0065 0.1559 0.0697 1.0000
Valor p No significativa 0.6328 0.0000 0.0000 0.0000 0.648 0.0000 0.0000
Tipo de residencia Negativa y débil
-0.2284 0.1853  -0.0874 -0.1546 0.0060 -0.0281 0.1572 0.2833 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.6735 0.0431 0.0000 0.0000
Pais de residencia Positiva y débil
0.2782  -0.1365 0.0754 0.0866 -0.0044 -0.0608 -0.2169 -0.3155 -0.6523 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.7574 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Tiempo deresidencia ~ Positivay débil 0.0601 00522 -0.0183 0.0253 0.0094 0.0535 -0.0210 0.0496 0.1338 -0.1087 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0002 0.1871 0.0690 0.5086 0.0001 0.1308 0.0004 0.0000 0.0000
Apoyos - s
gubernamentales Positivay débil 0.0726  0.0049 -0.0101 0.0334 0.0328 -0.0204 0.0485 -0.0292 -0.0582 0.0882 -0.0061 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.7257 0.4670 0.0160 0.0207 0.1415 0.0005 0.0354 0.0000 0.0000 0.6587
Remesas Positivay débil 0.0328 -0.0372 0.1420 -0.0017 -0.0027 0.0234 0.1524 0.0442 0.0577 -0.0926 -0.0110 0.0824 1.0000
Valor p Significativa 0.0181 0.0073 0.0000 0.9004 0.8478 0.0910 0.0000 0.0014 0.0000 0.0000 0.4301 0.0000

* apoyo de programas gubernamentales. El migrante o algtin familiar del hogar.
Si valor p=0.0000 la correlacién es estadisticamente significativa a un nivel de confianza de 0.05.
Fuente: Estimacion propia con base en datos de la EMIF Norte, Flujos procedentes de Estados Unidos, 2016.
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Anexo 8. Matriz de correlacion.

Modelo para los residentes en Estados Unidos que regresan por via terrestre.

Residencia en Estados Unidos

Credencial . Regionde  Tenenciade Con.sul.a'do N Ar-nfgos © Tipo de Tiempo de Apoyos
o INE Edad Sexo Escolaridad nacimiento  documentos asoglacmn de familiares en residencia  residencia gubernament  Remesas
Asociacién vs migrantes U.S. al
Credencial INE independientes 1.0000
Edad Positivay débil 0.0905 1.0000
Valor p Significativa 0.0000
Sexo Positivay débil 0.0229  -0.0224 1.0000
Valor p No significativa 0.1563 0.1664
Escolaridad Positiva 'y débil 0.0229 0.2818 0.0951 1.0000
Valor p No significativa 0.1574 0.0000 0.0000
Regi6n de - s
nacimiento Positivay débil 0.0078  0.0496  0.0387 0.1950 1.0000
Valor p No significativa 0.6351 0.0026 0.0189 0.0000
Tenencia de - s
documentos  Losiuvay débil 01031 -0.0165  0.0413 0.0611 0.0328 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.3082 0.0105 0.0002 0.0468
Consulado o
asociacion de Positivay débil
migrantes 0.0818 0.0306 0.0249 0.0032 0.0432 0.1125 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0584 0.1239 0.8432 0.0088 0.0000
Amigos o - s
Eamiliares en s, POSitivay débil 0.0269  0.0292  0.0142 0.0287 0.0443 0.0557 -0.0025 1.0000
Valor p No significativa 0.0965 0.0714 0.3801 0.0762 0.0073 0.0006 0.8762
Tipo de . s
residencia Negativay débil -0.0907 01074  -0.0490 -0.1644 -0.0036  -0.1403 -0.0053 0.0859 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0000 0.0024 0.0000 0.829 0 0.7413 0.0000
Tiempo de Positivay débil
residencia 0.0875 0.0093 0.0028 0.0014 -0.0166 0.0496 -0.0556 0.0153 0.1000 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.5677 0.8643 0.9319 0.3151 0.0022 0.0006 0.3461 0.0000
Apoyos Positivay débil
gubernamentales 0.0596 0.0014  -0.0392 0.0123 0.0212 -0.0206 0.0642 0.0212 0.0003 -0.0041 1.0000
Valor p Significativa 0.0002 0.9324  0.0153 0.4455 0.1987 0.2033 0.0001 0.1896 0.9875 0.7999
Remesas Positivay débil 0.0648 -0.0762 0.1182 0.0036 -0.0061 0.006 0.1569 0.0045 -0.0408 -0.0596 0.1231 1.0000
Valor p Significativa 0.0001 0.0000 0.0000 0.8246 0.7107 0.7125 0.0000 0.7814 0.0117 0.0002 0.0000
* apoyo de programas gubernamentales. El migrante o algun familiar del hogar.
Si valor p=0.0000 la correlacidn es estadisticamente significativa a un nivel de confianza de 0.05.
Fuente: Estimacion propia con base en datos de la EMIF Norte, Flujos procedentes de Estados Unidos, 2016.
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Anexo 9. Matriz de correlacion. Modelo para los residentes en Estados Unidos que regresan por via terrestre.

Residencia en México

Consulado o

Amigos o

Credencial . Regionde  Tenencia de L, . Tipo de Tiempo de Apoyos
o INE Edad Sexo Escolaridad nacimiento documentos asoc.lacmn de familiares en residencia  residencia  programas* Remesas
Asociacién vs migrantes U.S.

Credencial INE independientes 1.0000
Edad Positivay débil 0.0862 1.0000
Valor p Significativa 0.0013
Sexo Negativa y débil -0.1725  -0.1754 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0000
Escolaridad Negativa y débil -0.1157 0.1882 0.0947 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0000 0.0004
Regidon de - -
nacimiento Positivay débil 01247 01332 0.0455 0.2100 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0000 0.0993 0.0000
Tenencia de Positivay media
documentos 0.4601 0.1576  -0.2231 -0.1569 0.0986 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0003
Consulado o
asociacion de Negativa y débil
migrantes -0.0582  -0.0597  0.1275 0.0974 0.0478 -0.0106 1.0000
Valor p Significativa 0.0305 0.0266 0.0000 0.0003 0.0835 0.6940
Amigos o - .
familiares en s, TOSitvay débil 0.2142 01934 -0.1908 -0.1482 -0.0522 0.2906 0.0083 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0587 0.0000 0.7584
Tipo de - s
residencia Positivay débil 0.0507  0.1983  -0.0591 0.0092 0.0358 0.0976 0.1412 0.1798 1.0000
Valor p No significativa 0.0598 0.0000 0.0280 0.7335 0.1946 0.0003 0.0000 0.0000
Tiempo de - s

K X Positiva y débil
residencia 0.1207 0.0916  -0.0465 0.1266 0.0776 0.0425 -0.0192 0.0190 0.0385 1.0000
Valor p Significativa 0.0000 0.0007 _ 0.0847 0.0000 0.005 0.1152 0.4763 0.4817 0.1545
Apoyos - i
programas Positivay débil 0.0262  0.0460  0.0428 0.0627 0.0656 -0.0023 0.0907 -0.0266 -0.0042 0.0192 1.0000
Valor p No significativa 0.3311 0.0876 0.1123 0.0199 0.0175 0.9333 0.0007 0.3237 0.8767 0.4762
Remesas Positivay débil 0.0465 0.0146 0.2757 0.0169 0.0083 0.06 0.0451 0.0386 0.1591 0.0880 0.0059 1.0000
Valor p No significativa 0.0841 0.5870 0.0000 0.5306 0.7653 0.0258 0.0939 0.1521 0.0000 0.0011 0.8277
* apoyo de programas gubernamentales. El migrante o algin familiar del hogar.
Si valor p=0.0000 la correlacion es estadisticamente significativa a un nivel de confianza de 0.05.
Fuente: Estimacion propia con base en datos de la EMIF Norte, Flujos procedentes de Estados Unidos, 2016.
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Anexo 10. Matriz de correlacion. Modelo para los residentes en Estados Unidos que regresan por via aérea.

Residencia en Estados Unidos

Consuladoo  Amigos o

Credencial . Regionde  Tenencia de L, . Tipo de Tiempo de Apoyos
o INE Edad Sexo Escolaridad nacimiento documentos asoc.lacmn de familiares en residencia  residencia  programas* Remesas
Asociacién vs migrantes U.S.

Credencial INE independientes 1.0000
Edad Positivay débil 0.0815 1.0000
Valor p Significativo 0.0000
Sexo Positivay débil 0.0356 0.0203 1.0000
Valor p Significativo 0.0204 0.1900
Escolaridad Positivay débil 0.1166 0.2885 0.0645 1.0000
Valor p Significativo 0.0000 0.0000 0.0000
Regidon de . s
nacimiento Negativoy débil 01432 -0.0851  0.0472 0.0100 1.0000
Valor p Significativo 0.0000 0.0000 0.0032 0.5321
Tenencia de - .
documentos | CSitivay débil 03259 0.0939  -0.0203 0.1160 -0.2507 1.0000
Valor p Significativo 0.0000 0.0000 0.1847 0.0000 0.0000
Consulado o
asociacion de Negativo y débil
migrantes -0.0527  0.0920 0.0657 0.1385 0.1454 0.0397 1.0000
Valor p Significativo 0.0006 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0096
Amigos o - .
familiares en U, FSiivay debil 0.0268 -0.0047  -0.0147 0.0480 0.1459 -0.0518 0.1360 1.0000
Valor p No significativo 0.0807 0.7610 0.3398 0.0018 0 0.0007 0.0000
Tipo de . s
residencia Negativo y débil -0.0746  0.0685  0.0010 -0.1398 0.0476 -0.3971 -0.0846 0.0805 1.0000
Valor p Significativo 0.0000 0.0000 0.9505 0.0000 0.003 0 0.0000 0.0000
Tiempo de - s

K X Positiva y débil
residencia 0.1497  -0.0324 0.0604 0.0393 0.1139 -0.0161 0.0893 -0.0229 0.0402 1.0000
Valor p Significativo 0.0000 0.0363 0.0001 0.0104 0 0.2942 0.0000 0.1354 0.0088
Apoyos . i
programas Negativo y débil 0.0036  0.0059  0.0278 0.0557 0.0563 0.0234 0.0641 0.0058 -0.0122 -0.0649 1.0000
Valor p No significativo 0.8163 0.7015 0.0702 0.0003 0.0004 0.127 0.0000 0.7038 0.4260 0.0000
Remesas Negativo y débil -0.0667  -0.0254 0.1998 0.1336 0.0129 0.0341 0.2158 0.0068 -0.0855 -0.0124 0.1263 1.0000
Valor p No significativo 0.0000 0.1013 0.0000 0.0000 0.4206 0.0262 0.0000 0.6603 0.0000 0.4186 0.0000
* apoyo de programas gubernamentales. El migrante o algin familiar del hogar.
Si valor p=0.0000 la correlacion es estadisticamente significativa a un nivel de confianza de 0.05.
Fuente: Estimacion propia con base en datos de la EMIF Norte, Flujos procedentes de Estados Unidos, 2016.
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Anexo 11. Matriz de correlacién. Modelo para la poblacion con solo nacionalidad mexicana que reside en

Estados Unidos. Entrevista via telefonica, 2015

Intensién de

Intencién de

Tenencm_ de . Tipo de Tenencia de Tenencia de Uso de Tiempoal Visita Tiene ér.mgos Asociacion Tiempo de Conoce de Cono.ce de voto voto
credencial Edad Sexo Escolaridad L, actade L. o familiares ‘ h A L. elecciones L, .
o INE ocupacion L ento documentos consulado  consulado México en México de migrantes residencia politica electorales (eleccion  (siempre que
Asociacion vs hoy) puedo)
Tenencia de credencial IN independientes 1.0000
Positiva, débil 0.0145 1.0000
Edad I
No significativa 0.4042
Sexo Negativa, débil -0.0014 0.0094 1.0000
No significativa 0.9348 0.5861
Escolaridad Negativa, débil -0.0021 0.2028 0.0717 1.0000
No significativa 0.9031 0.0000 0.0000
Tipo de ocupacién Negativa, débil -0.0010 -0.1774 0.4692 -0.1497 1.0000
No significativa 0.9565 0.0000 0.0000 0.0000
Tenencia de acta de Positiva, débil 0.0596 0.0594 -0.0189 0.0680 -0.0568 1.0000
nacimiento Significativa 0.0006 0.0006 0.2734 0.0001 0.0010
Tenencia de Positiva, débil 0.0215 0.0366 -0.0289 -0.0911 0.0058 0.0710 1.0000
documentos /2 No significativa 0.2177 0.0336 0.0935 0.0000 0.7364 0.0000
Uso de consulado Negativa, débil -0.1145 -0.0495 -0.0002 -0.0082 0.0551 0.1551 0.1181 1.0000
Significativa 0.0000 0.0042 0.9924 0.6362 0.0015 0.0000 0.0000
. Negativa, débil -0.0830 0.0299 -0.0262 0.0036 -0.0146 -0.0139 -0.0189 0.0784 1.0000
Tiempo al consulado P
Significativa 0.0000 0.0877 0.1354 0.8388 0.4066 0.4284 0.2805 0.0000
Visita México Positiva, débil 0.1569 0.1756 0.0003 -0.1326 0.0026 -0.0353 0.0672 -0.1605 -0.0073 1.0000
Significativa 0.0000 0.0000 0.9842 0.0000 0.8838 0.0454 0.0001 0.0000 0.6853
Tiene amigos o Positiva, débil 0.0571 -0.0364 0.0020 -0.0350 0.0019 0.1135 0.0380 0.0924 0.0344 0.1292 1.0000
familiares en México Significativa 0.0011 0.0347 _0.9060 0.0440 0.9104 0.0000 0.0275 0.0000 0.0498 0.0000
Asociacion de migrantes Positiva, débil 0.0024 0.0716 0.0801 -0.0562 0.0619 0.0047 0.0476 0.0769 0.0225 0.0610 0.0523 1.0000
No significativa 0.8908 0.0000 0.0000 0.0012 0.0003 0.7864 0.0057 0.0000 0.1990 0.0005 0.0024
Tiempo de residencia Positiva, débil 0.2305 -0.2928 -0.0175 -0.0511 0.0225 0.0584 -0.0557 -0.0271 -0.0464 -0.0801 0.0684 -0.0741 1.0000
Significativa 0.0000 0.0000 0.3105 0.0033 0.1957 0.0008 0.0013 0.1192 0.0084 0.0000 0.0001 0.0000
Conoce de politica Positiva, débil 0.0132 -0.0653 -0.0345 -0.1338 0.0212 0.0457 0.0680 0.0861 0.0093 0.0148 0.1741 0.0954 0.0969 1.0000
No significativa 0.4491 0.0002 0.0459 0.0000 0.2231 0.0083 0.0001 0.0000 0.5982  0.4012 0.0000 0.0000 0.0000
Conoce de elecciones Positiva, débil 0.1316 0.0824 0.0511 -0.1317 0.0437 0.1015 0.0541 0.0056 0.0672 0.1425 0.1699 0.0908 0.0689 0.1761 1.0000
electorales Significativa 0.0000_0.0000 0.0030 0.0000 0.0114 0.0000 0.0016 0.7450 0.0001 0.0000 0.0000 0.0000 0.0001 0.0000
Intensién de voto Positiva, débil 0.0116 0.0212 -0.0002 -0.0082 0.0158 0.0835 0.0458 0.0907 0.0291 0.0118 0.1481 0.0922 0.0640 0.4279 0.1570 1.0000
(eleccién hoy) No significativa 0.5130 0.2250 0.9918 0.6408 0.3685 0.0000 0.0086 0.0000 0.1015 0.5096 0.0000 0.0000 0.0003 0.0000 0.0000
Intencién de voto Positiva, débil 0.0630 0.0620 0.0170 -0.0160 0.0365 0.0943 0.0624 0.0779 0.0083 0.0464 0.1439 0.1149 0.1152 0.4328 0.1886 0.6792 1.0000
(siempre que puedo) Significativa 0.0005 0.0006 0.3441 0.3776 0.0430 0.0000 0.0005 0.0000 0.6485 0.0114 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
2/ como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte mexicano, licencia en México, Licencia en Estados Unidos.
Fuente: Estimacion propia con base en la Encuesta de CIDE. Estudio a efecto de determinar la demanda de la credencializacion en el exterior 2015.
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Modelos para los jovenes adultos de 18 a 22 afios y adultos

mayores de 60 0 mas afios de edad

Anexo 12. Probabilidad relativa de poseer credencial de elector entre los adultos mayores de
60 afios 0 mas afos de edad procedentes de Estados Unidos por via terrestre, 2016

Logistic regression Number of obs = 905 Valor
Log pseudolikelihood = -561.25938 Wald chi2(6) = 65.66 expandido= 126,783
_hatsq: 0.992, _hat=0.0000 Prob > chi2 = 0.0000
ROC curve: 0.7522 PseudoR2 = 0.1289
Variable dependiente Frecuencia %
Con credencial para votar 60.0 1/* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Sin credencial para votar 40.0 Robust
Variables independientes 0dds Ratio Std. Err. 4 P>z t statistics
Categoria de referencia (cr): 60 a 69 afos de edad 75.4
70 aflos o mas de edad 24.6 0.17508 -1.22000 0.221 0.4763 -0.285
cr: Hombres 60.5
Mujeres 39.5 1.07104 0.22605 0.33 0.745 0.0686
cr. Hasta Secundaria 81.1
Preparatoria 0 mas 19.0 1.20538 0.34559 0.65 0.515 0.187
cr: Region de nacimiento: Tradicional o Norte/1 79.7
Region de nacimiento: Otra 20.3 1.49984 0.35898 1.69 0.09 0.405
cr: Con documentos/1 69.3
Sin documentos 30.7 1.74237 0.41475 2.33 0.020 0.555*
cr. Consulado o asoc. de migrantes 42.0
No consulado o asoc. de migrantes 58.1 1.10353 0.23777 0.46 0.648 0.0985
cr: con ciudadania o residencia permanente 83.4
Sin ciudadania o residencia permanente 16.6 0.48565 0.24967 -1.4 0.1600 -0.722
cr: Temporales (Residencia en México) 233
Permanentes (Residencia en Estados Unidos) 76.7 4.00012 1.30554 4.25 0.000 1.386***
Condado de mayor estancia-Santuario 53.4
Otro condado 46.6 1.58786 0.33041 2.22 0.026 0.462*
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios/3 89.5
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afios 10.5 1.23386 0.35020 0.74 0.459 0.21
Cruz6 desde pequefio(a) 12.2
Otro caso 87.8 0.52688 0.14358 -2.35 0.019 -0.641*

cr: El migrante o algiin miembro del hogares

recibe apoyos gubernamentales 10.0

El migrante o algun miembro del hogares no 90.0 1.75981 0.76129 1.31 0.191 0.565

recibe apoyos gubernamentales

cr. Envia remesas 19.0

No envia remesas 81.1 1.10840 0.30096 0.38 0.705 0.103
_cons 0.71122 0.53021 -0.46 0.648 -0.341

1/ Tradicional: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas; Norte: Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

2/ como matricula consular, acta de nacimiento mexicana, pasaporte mexicano o CURP.

Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (EMIF norte), 2016.
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Anexo 13. Probabilidad relativa de poseer CPV entre los

adultos jovenes de 18 a 24 afios de edad procedentes de Estados Unidos via terrestre, 2016

Logistic regression Number of obs = 492 Valor
Log pseudolikelihood = -183.39304 Wald chi2(6) = 74 expandido= 49,836
_hatsq: 0.090, _hat=0.0000 Prob > chi2 = 0.0000
ROC curve: 8061 Pseudo R2 = 0.2787
Variable dependiente Frecuencia %
Con credencial para votar 61.0 1/* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Sin credencial para votar 39.1 Robust
Variables independientes 0dds Ratio Std. Err. z P>z tstatistics/1
Categoria de referencia (cr): 18 a 19 afios de edad 19.0
20 a 24 afos 81.0 0.36288 0.12737 -2.89 0.0040 -1.014**
cr: Hombres 75.2
Mujeres 24.8 0.91116 0.30457 -0.28 0.7810 -0.0930
cr. Hasta Secundaria 36.7
Preparatoria o mas 63.3 0.94374 0.32110 -0.17 0.8650 -0.0579
cr: Region de nacimiento: Tradicional o Norte/1 67.9
Regién de nacimiento: Otra 32.2 2.00728 0.63190 2.21 0.0270 0.697*
cr: Con documentos /2 59.1
Sin documentos 40.9 5.19125 1.85261 4.62 0.0000 1.647***
cr. Consulado o asoc. de migrantes 30.6
No consulado o asoc. de migrantes 69.4 0.93683 0.34196 -0.18 0.8580 -0.0653
cr: Temporales (Residencia en México) 62.1
Permanentes (Residencia en Estados Unidos) 38.0 5.25077 2.26406 3.85 0.0000 1.658***
En condados santuario 389
Otro condado 61.2 0.81902 0.28068 -0.58 0.5600 -0.2000
cr: Tiempo de residencia en EU: Hasta 10 afios 81.8
Tiempo de residencia en EU: Mas de 10 afios 18.3 2.02850 0.75886 1.89 0.0590 0.7070
Cruzé desde pequefio(a) 19.2
Otro caso 80.8 0.18126 0.08328 -3.72 0.0000 -1.708***
cr: El migrante o algiin miembro del hogares 10.6
recibe apoyos gubernamentales
El migrante o alglin miembro del hogares no 89.4 1.14501 0.63179 0.25 0.8060 0.1350
recibe apoyos gubernamentales
cr. Envia remesas 15.2
No envia remesas 84.8 0.94164 0.43401 -0.13 0.8960 -0.0601
cons 0.18103 0.13188 -2.35 0.0190 -1.709*

1/ Tradicional: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacéan, Nayarit, San Luis Potos{, Zacatecas; Norte: Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

3/ cr: hasta 5 afios de residencia (odds ratio:1.7000, no significativo), cr: hasta 15 afios de residencia (odds ratio: 1.2621, no significativo).

Ponderador relativizado: (ponfin3*casos)/pesos.
Fuente: Estimacion propia con base en Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (EMIF norte), 2016.
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