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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION “POR MEXICO AL FRENTE”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANO Y SU CANDIDATA AL SENADO
DE LA REPUBLICA, LA C. GLORIA ELIZABETH NUNEZ SANCHEZ,
IDENTIFICADO CON EL. NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/105/2018

Ciudad de México, 20 de junio de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/105/2018, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de ingresos y gastos de los recursos de los Partidos Paliticos Nacionales.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El ocho de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién recibid el escrito de queja presentado por el Representante suplente
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Nayarit, en contra de la coalicién “Por México al Frente”,
integrada por los partidos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano y su candidata al Senado de la Republica, la C. Gloria
Elizabeth Nufiez Sanchez, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, destino y aplicacion
de recursos, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018. (Fojas 04-19 del
expediente).

Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:
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HECHOS:
PRIMERO. - Con fecha 8 de septiembre de 2017, dio inicio el Proceso Electoral
Federal en toda la republica mexicana, para la renovacion de diversos cargos
de eleccion popular entre ellos el de senadores.

SEGUNDO. - Dada la circunstancia expresada en el hecho anterior y con
fundamento en el Art. 251 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la duracion de las Precampafas electorales serd de los 90 dfas y
se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva debiendo concluir a los 27 dias del mes de junio.

TERCERQO. - El dia 30 de abril de 2018 comenzaron las campanas electorales
para elegir Senadores de la republica en Nayarit,

CUARTA. - A partir del inicio de la campafia electoral la candidata a senadora
por la coalicion ‘por México al frente” comenz6 a realizar actos de campafa
electoral.

QUINTA. - En fecha 21 de abrif de 2018 a fas 12.45 doce horas con cuarenta y
cinco minutos, la candidata a senadora por la coalicion "por México al frente” la
C. Gloria Nufiez Sdanchez, realizo un evento masivo en el municipio de Tuxpan,
Nayarit; el cual omitié reportar a la autoridad fiscalizadora respecto al monto y
origen de los recursos empe!ados tal y como la exige la normatividad en materia
de fiscalizacion.

Evento de campafa en Tuxpan, Nayarit el 21 de abril de 2018

e,

hitps:/iwww.facebook.com/photo.php?ibid=1085757344897881 &set=a.120932054713
753.19608.100003808786706&type=34&theater '
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hitps://www facebook.com/GloriaporNayarit/photos/peb. 165791 29409883543/16578944
04318730/ ?type=3&theater

https:/fwww.facebook.com/1851 22537848837 5/photos/a. 1997783217165923. 1073741
829.1851225378488375/2090531401224437/7type=3&theater

hitps://www.facebook, c:orn/GIonagorNagantfghotos/gcb 165?91 2940083543/16578933
£0985501/Ttype=3&theater
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hitps://www.facebook.com/GloriaporNayarit/photos/och. 1657912940983543/16578937
77652126/ ?type=3&theater

https:!/www.facebook.com/@IoriaporNavariDhotopcb.1 657912040983543/1 '6578936
04318810/7type=3&theater

hitps:/www facebook.com/GloriaporNayari/photos/peb. 165791 2040983543/16578936
20985475/ type=3&theater
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https://www.facebook.com/GloriaporNavarit/photos/peb. 165791 940983543/1 6578944
77652056/ type=3&theater

https:ifwww.facebook.crn/GIoriaporNavarit/photos/pcb.1 857912940983543/16578939
50885442/ Mtype=3&theater

hﬂps://www.facebook.com/Gioria_porNavarithhotos/cb.1 657912940983543/16578954

17851962/ Mype=3&theater
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hitps:/fwww. facebook.com/GloriaporNavarit/photos/peb.1657812940083543/1 6578948
84318682/7type=3&theater

https://www.facebook.comphoto.php?fbid=2064?698004331 4et=pb.1 0000700429
8033.-2207520000.1524759512. &type=3&theater

https:/fwww.facebook.com/GloriaNavarit/videos/22464437187 15529/

Como se puede apreciar en el video de 16:55 dieciséis minutos con cincuenta
¥ cinco segundos publicado el dia 21 de abril del presente afio a las 12:38 horas,
que el evenlo de campafia se estd realizando en un salén en el cual se
encuentran:

1. Alrededor de 500 personas.

2. 50 mesas redondas.

3. 50 manteles y cubremanteles.

4. 550 sillas blancas de plastico.

5. Una persona de rojo esta repartiendo volantes de la candidata.
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6. Hubo sonido.

7. Estructura de luces.

8. Banderas.

9. Botellas de agua.

10. Desechables.

11. Comida.

12. Meseros.

13. Refrescos.

14. Asi como40 lonas de 3x2 metros.
15. 4 lonas de 6x10 meiros.

Cabe sefalar que dicho video fue difundido en la cuenta personal de la
candidata a senadora la C. Gloria Nufez Sanchez en el link
htip.//www.facebook.com/GloriaNayarit

En virtud de lo anterior, se interpone formal QUEJA, y se solicita la realizacién
de la INVESTIGACION conducente la instauracion del procedimiento
correspondiente y, en su oportunidad, la aplicacion de SANCIONES que
correspondan debido a la materializacion de conductas violatorias a las Leyes
Electorales, por parte del PARTIDO ACCION NACIONAL y su aspirante a
candidata a senadora por Nayarit Glotia Nufiez Sanchez.

(...)

Pruebas ofrecidas y aportadas por el quejoso:

1. Técnicas. Consistentes en un video, fotografias y ligas electrénicas.
2. Presuncional legal y humana.
3. Instrumental de actuaciones.

Il. Acuerdo de admisidn de queja e inicio de procedimiento. El once de mayo
de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo tener por recibido
el escrito de queja; formar el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/105/2018;
registrarlo en el libro de gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de
gueja en cita; informar al Secretario del Consejo General del Instituto y al Consejero
Electoral Presidente de la Comision de Fiscalizacién, el inicio del procedimiento de
gueja; notificar la admisidn de la queja y emplazar a los sujetos denunciados;
notificar la admisién de la queja al quejoso; asi como publicar el acuerdo de
admision y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados de este Instituto,
(Foja 20 del expediente)
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lll. Publicacion en estrados del acuerdo de admision e inicio del procedimiento
de queja. :

a) El doce de mayo de dos mil dieciocho, se fijé en los estrados de este Instituto
durante sefenta y dos horas, el acuerdo de admisidn e inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 22 del expediente)

b) El quince de mayo de dos mil dieciocho, se retiraron de los estrados el citado
acuerdo, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 23
del expediente)

IV. Notificacién del inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El dieciséis de mayo de dos mil
dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/28776/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 26 del expediente)

V. Notificacién del inicio del procedimiento de queja al Consejero Presidente
de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El dieciséis de
mayo de dos mil dieciocho, mediante el oficio INE/UTF/DRN/28777/2018, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé al Consejero Electoral Presidente de la Comision
de Fiscalizacidn de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 27 del
expediente)

VI. Notificacion del inicio del procedimiento de queja al Partido Revolucionario
Institucional. El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28843/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 34 del
expediente)

VIl. Notificacion de la admisién del escrito de queja, del inicio del
procedimiento y emplazamiento al Partido Accién Nacional, integrante de la
coalicién “Por México al Frente”.

a) El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28840/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, ta admisién del escrito de queja, el inicio del procedimiento
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administrativo sancionador de mérito y se le emplazé para que en un plazo de cinco
dias naturales, contestara por escrito lo que considerara pertinente, expusiera lo
gue a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas
que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 28-29 del expediente).

b) E! veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito nimero RPAN-
0273/2018, el citado Representante dio contestacion al emplazamiento formulado,
mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por dicho instituto politico. (Foja 178-182 del expediente)

“Se niega en forma lisa y llana que el Comité Directivo Estatal del Partido en
Nayarit, asi como la candidata a senadora por la coalicién “Por México al Frente”
Gloria Nufiez Sanchez, haya omitido reportar dichos gastos a la autoridad
fiscalizadora, pues cada uno de los rubros mencionados en su escrito de queja
estdn plenamente registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion bajo
diversas pdlizas mismas que a continuacion describiré en la siguiente tabla:

[Tabla]

Con lo expuesto en la tabla que antecede, queda demostrado plenamente que
el evento, asi como todos y cada uno de los rubros que esgrime el actor en su
escrito de queja fueron reportados en tiempo y forma en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, cumpliendo con lo establecido en los articulos 37, 37bis, 38, 38
bis, 39 y 40 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Por lo anteriormente sefialado se deduce que estamos ante la presencia de un
escrito evidentemente frivolo, pues la Sala Superior ha establecido critetios
respecto de que un escrito puede considerarse frivolo, si es notorio que ef
propdsito del actor a interponerlo a sabiendas de que no existe razon ni
fundamento que pueda constituir una causa juridica para hacerlo.

Uno de los significados del termino frivolo, de conformidad con el diccionario de
la Lengua Espariola de la Real Academia Espaniola, es el siguiente ‘Frivolo, la.
(Del Iat. Frivolus.} adl. Ligero. Veleidoso, insustancial.” De esta definicion se
deriva que frivolo equivale a ligero e insustancial. A su vez el vocablo ligero
hace referencia a cuestiones de poco peso o de escasa importancia; por su
parte la palabra insustancial denota lo que carece de substancia o la tiene en
un grado minimo de contenido o esencia, lo que carece de seriedad, lo que se
refiere a las cosas intitiles o de poca importancia.



Q‘&\DOS A

i
g Lé% \N 7 CONSEJO GENERAL
M.&@ 4 INE/Q-COF-UTF/105/2018

:W fg"-

%w

,U-\ &z

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Sobre estos conceptos del vocablo frivolo la Sala Superior ha concluido que una
demanda resufta frivola, cuando no se apoya de hechos ciertos concretos y
precisos; o los hechos aducidos no son claros ni precisos, o se refieren a
eventos que no generan vulneracion de derecho alguno.

Aunado a lo anterior y en relacion con los medios de prueba estos se tachan y
se objetan por no ser los medios de prueba idoneos para acreditar las
imputaciones que se me pretender realizar, en efecto, el actor sustenta su dicho
en placas fotogréficas y videos obtenidos de Internet, las cuales, carecen de
pleno valor probatorio, por lo que por si misma una prueba técnica como lo es
una fotograiia o un video en una red social no hace prueba plena. En efecto,
dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto —ante la
relativa facilidad con gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificuftad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones gue pudieran haber sufrido-por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algtin otro elemento de prueba con el cual deben
ser admiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar”. Lo anterior tiene
sustento en el criterio sostenido por el Tribunal Efectoral del Poder Judicial de
la Federacion en la Jurisprudencia 4/2014.

Respecto al numeral arabigo 9 en el cual la parte quejosa sefiala que en el
evento politico que se denuncia se regalaron “botellas de agua”, es conveniente
manifestar que dicha situacion es falsa, pues es posible que tales asistentes
hayan ingresado al evento con las botellas de agua pudiendo adquirirlas en
momentos distintos al evento, es decir, solicito a esta autoridad fiscalizadora
electoral que realice un andlisis partiendo de la sana Iégica y la sana critica,
pues tal como quedd demostrado en las demds evidencias ofrecidas por ef
quejoso no existen evidencias respecto a que se estuvo repartiendo botellas de
agua, por tal motivo, consideramos inexistente las infracciones que se imputan.”

VIll. Notificacion de la admision del escrito de queja, del inicio del
procedimiento y emplazamiento al Partido de la Revolucion Democratica,
integrante de la coalicién “Por México al Frente”.

a) El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28841/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al
Representante Propietario del Partido de la. Revolucién Democrética ante el
Consejo General de este Instituto, la admision del escrito de gueja, el inicio del
procedimiento administrativo sancionador de mérito y se le emplazé para que en un
plazo de cinco dias naturales, contestara por escrito lo que considerara pertinente,

10
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expusiera [o que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera
las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 30-31 del expediente)

b) El diecinueve de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin namero, el
citado Representante dio contestacion al emplazamiento formulado, mismo que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso €) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte
conducente del mismo y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por dicho instituto politico. (Foja 38-127 del expediente)

1)

Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por la denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demds infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademads de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos gue
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accidn y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacién a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la salisfaccion de su
cometido. -

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro def relato, no se encuenira justificacion racional

11
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poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de Ia
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo fiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por elio que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, enire los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, af no enconltrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y circunstancias, es
dable que esa Unidad Teécnica de Fiscalizacion determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que todos y cada uno de los
ingresos y egresos que se han utilizado en las campaias de la C. Gloria
Elizabeth Ntfiez Sdnchez, candidata a Senadora de la Republica, del estado
de Nayarit, postulados por la coalicion "POR MEXICO AL FRENTE" integrada
por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrdtica y
Movimiento Ciudadano, se encueniran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias documentales atinentes
que acreditan cada asiento contable, situacion que se acreditard con las
constancias que en su oportunidad remita el Partido Accién Nacional a esa
autoridad fiscalizadora en cumplimiento al emplazamiento del que han sido
objeto, instifuto politico responsable de la captura e informe de los ingresos y
egresos de la candidatura a cargo de eleccion popular ante mencionada.

En este orden de ideas, es pertinente establecer que en el CONVENIO DE
COALICION ELECTORAL PARCIAL QUE, PARA POSTULAR CANDIDATOS
Y CANDIDATAS EN LAS ELECCIONES A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, SENADURIAS Y DIPUTACIONES FEDERALES, ESTOS
ULTIMOS QUE INTEGRARAN LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DE LA UNION, MISMOS QUE SERAN ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA AL CONGRESO DE LA UNION, QUE CELEBRAN LOS

12
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PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DE [A REVOLUCION
DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANO, aprobado mediante
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado con
el numero INE/CG171/20111fse establecio:

(..)

Bajo estas premisas, entendiendo al contenido de la cldusula CUARTA del
Convenio de coalicion electoral "POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento
Ciudadano y a los articulos 17 y 18 del "REGLAMENTO DE LA COALICION
"POR MEXICO AL FRENTE", es dable colegir que si la candidatura de la C.
Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, candidata a Senadora de la Republica, del
estado de Nayarit, postulada por la coalicién "POR MEXICO AL FRENTE",
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, es postulada por el Partido Accion
Nacional dentro de la coalicion "POR MEXICO AL FRENTE" dicho instituto
politico es el responsable de realizar la comprobacion de todos y cada uno de
los ingreso y egresos que se han utilizado en las campafias de la C. Rosalba
Ldpez Regalado; mismos que en la actualidad se encuentran reportados en
tiempo y forma ante la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", dentro de los que se
encuentran los gastos materia de reproche en el asunto en estudio; tal y como
se acreditarda con las constancias que en su oportunidad remita el Partido
Accion Nacional a esa autoridad fiscalizadora en cumplimiento al
emplazamiento del que han sido objeto, instituto politico responsable de la
captura e informe de los ingresos y egresos de la candidatura a cargo de
eleccidn popular ante mencionada.

En este sentido, a efecto de generar mayor facilidad en la investigacion y
esclarecimiento de los hechos denunciados, se informe que el evento materia
de (SIC) se encuentira reportado conforme se indica siguiente concentrado:

[TABLA]

En este sentido, todo el gasto del evenio materia de reproche, se encuentra
debidamente reportado ante la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", el cual fue
prorrateado entre fas diferentes campafas beneficiadas, el cual, se reflgja en
las cedulas de prorrateo que se encuentran cargadas en dicho sistema
informdtico, mismas que a continuacicén se reproducen para mayor referencia,
y que se adjuntan en un CD.

()

En este orden de ideas, el evento materia de reproche en el asunto que nos
ocupa, también se encuenira reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion
“SIF", junto con las evidencias documentales atinentes que acreditan cada
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asiento contable, en la contabilidad del C. GUADALUPE ACOSTA NARANJO,
candidato a Senador de la Republica, del estado de Nayarit, y del C. JORGE
FRANCISCO JAVIER VALLARTA, candidato a diputado Federal, por el Distrito
Electoral Federal 1, del estado de Nayarit, postulados por la coalicion “POR
MEXICO AL FRENTE” integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de
la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, reporte que se efectud a
través de las siguientes pdlizas:

(...}

Amén de lo anterior, es importante destacar las fotografias y video denunciados
por la parte denunciante, son publicaciones alojadas en pdginas personales de
la red social Facebook de fos CC. Guadalupe Acosta Naranjo, Gloria Elizabeth
Nufez Sanchez, Lencho Vdzquez, y Jorge Francisco Javier Vallarta.

Por elffo, en todo momento, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, no debe pasar por desapercibido que la Sala Superior del
Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion la difusién de la imdgenes
y/o videos en las pdginas personales de las redes sociales como es la de
Facebook de los precandidatos y candidatos, segtin sea el caso, no constituyen
actos de precampania o de campafia, por lo que, en buena Idgica juridica, las
imagenes y/o videos que se alojan en las redes sociales, no generan gastos
adicionales que reportar a la autoridad fiscalizadora.

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de la pdgina personal de la red social Facebook, de los CC.
Guadalupe Acosta Naranjo, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, Lencho Vdzquez,
y Jorge Francisco Javier Vallarta, en que se encuentra alojados los elementos
materia de denuncia en el asunto que nos ocupa, para su acceso se requiere
de un interés por parte de los usuarios registrados, por lo que carece de
difusion indiscriminada o automdtica hacia toda la ciudadania, tal y como
se acredita con las siguientes imédgenes:

(...}

Bajo estas circunstancias, en todas fas publicaciones que denuncia el quejoso,
si bien es cierto que para consuftar su contenido se puede dar link en el apartado
"Ahora no”, también lo es que, dicha situacion es acorde al criterio reiterado
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion consistente en que, para consultar su contenido, se requiere de un
interés por parte de los usuarios registrados, dada la carencia de una
difusion indiscriminada o -automdtica hacia toda la ciudadania, pues de
ofra forma no se puede acceder al contenido de la pdgina personal de la red
social Facebook, de los ce. Guadalupe Acosta Naranjo, Gloria Elizabeth Nufiez
Sanchez, Lencho Vdzquez, y Jorge Francisco Javier Vallaria.

En este orden de ideas, contrario a lo que prefende hacer valer la- parte actora
en el asunto que nos ocupa, las publicaciones denunciadas, de ninguna
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manera genera un gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad
fiscalizadora, pues se encuentran alojadas en la pdgina personal de la red
social Facebook, de los CC. Guadalupe Acosta Naranjo, Gloria Elizabeth Nufez
Sanchez, Lencho Vidzquez, y Jorge Francisco Javier Vallarta, publicaciones y
difusion que en todo momento se encuenitra amparada por la libertad de
expresion, derecho humano consagrado en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional del que se
desprende que foda persona tiene derecho de acceder libremente a una
informacion plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas de toda
fndole por cualquier medio de expresion, a través de la difusion de mensajes y
videos por internet en su portal personal, medio de comunicacion es abierto
tinicamente a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades
de expresion e informacion para constituir o contribuir al desarrofio de una
sociedad mas democratica e informada, misma que, para su acceso se tendra
que tener un interés personal de los interesados en lo que los CC. Guadalupe
Acosta Naranjo, Gloria Elizabeth Nifiez Sdnchez, Lencho Viazquez, y Jorge
Francisco Javier Vallarta, suban, publiquen y/o difundan en sus pédginas
personales de la red social Facebook, entrar a ella para que se enteren de Io
que escribid, publico y/o difundié dichos ciudadanos, en el ejercicio del derecho
humano de la libertad de expresion.

Bajo estas Circunstancias, las publicaciones materia de reproche, al estar
alojadas en la pagina personal de la red social Facebook de los CC. Guadalupe
Acosta Naranjo, Gloria Elizabeth Nunez Sdnchez, Lencho Vdzquez, y Jorge
Francisco Javier Vallarta, de ninguna manera se trata de una insercion y/o
publicacion pagada, pues en esencia se trata de un mensaje personal, simple y
sencillamente relativos al ejercicio del derecho a la libertad de expresion
establecido en el articulo 6 de la Carla Magna.

(...)

En este orden de ideas, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto
Nacional Electoral, fomar en cuenta que las fotografias y videos alojados en Ia
paginas personales de la red social Facebook de los CC. Guadalupe Acosta
Naranjo, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, Lencho Vdzquez, y Jorge Francisco
Javier Vallarta, a simple vista se frala de una fabricacion casera en el que no se
utilizé algtin aparato o equipo profesional que generara un costo, pues se puede
apreciar este tipo de fotografias pueden ser tomadas generalmente con una
camara digital o un teléfono celular, actividad que se lrata de una prédctica muy
asociada a las redes sociales personales ya que es comun subir cualquier foto
a dichas plataformas, por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de la
valoracion de la prueba, la experiencia y la sana critica, podrd arribar a la
conviccion de que dicha publicacion no genera un gasto adicional que pudiera
ser reportado a la autoridad fiscalizadora.
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En este sentido, en todas y cada una de las fotografias y en el video, a todas
luces se desprende que es una fabricacion casera, en virtud de que no se
aprecia la existencia de un ftrabajo profesional, estudios profesionales,
iluminacion profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado del video,
no existe cambios de cuadro o de imdgenes que pudiera presumirse algtin tipo
de edicion y/o posproduccidn, pues en todo momento se aprecia que es tomado
de un lugar fijo.

Bajo estas premias, atendiendo las reglas generales de la valoracion de la
prueba, la experiencia y la sana critica, es dable arribar a la conclusion de que
las fotografias y video, al ser trabajos caseros, no generan gastos adicionales
que se tengan que reportar a la autoridad fiscalizadora, ademas de que se
encueniran alojadas en la pagina personal de la red social Facebook de los CC.
Guadalupe Acosta Naranjo, Gloria Elizabeth Nufez Sanchez, Lencho Vdzquez,
y Jorge Francisco Javier Vallarta, publicaciones que, para su acceso se requiere
de un interés por parte de los usuarios registrados, por lo que carece de difusion
indiscriminada o automndtica hacia foda la ciudadania y médxime que se
encuentran aparadas en el derecho humano de la libertad de expresion,
consagrada en el articulo 6 de la Carta Magna.

Con base en lo expuesto en el cusrpo del presente escrito, es dable que esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, determine que el presente procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion, es plenamente infundado.

(...)
PRUEBAS.

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la Pélizas del
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias documentales
con las que se reportan todos los ingresos y egresos de la campafia de la C.
Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, candidata a Senadora de la Republica, del
estado de Nayarit, postulados por Ia coalicion "POR MEXICO AL FRENTE"
integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la Pélizas del
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias documentales
con las que se reportan todos los ingresos y egresos de la campafia de la C.
Guadalupe Acosta Naranjo, candidato a Senador de la Republica, del estado
de Nayarit, postulados por la coalicién "POR MEXICO AL FRENTE" integrada
por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrdtica y
Movimiento Ciudadano.

16



SAnos My,

ﬁfﬁ @%\% CONSEJO GENERAL

SERNR
Nai

e
&4 SRR
p g& e INE/Q-COF-UTF/105/2018

PR

=§_9\ it O '.7u=/ -

S

Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

3. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la Polizas del
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", junio con las evidencias documentales
con las que se reportan todos los ingresos y egresos de la camparia de la C.
JORGE FRANCISCO JAVIER VALLARTA, candidato a diputado Federal, por el
Distrito Electoral Federal 1, del estado de Nayarit, postulados por la coalicion
‘POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

4. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en el CONVENIO DE COALICION
ELECTORAL PARCIAL QUE PARA POSTULAR CANDIDATOS Y
CANDIDATAS EN LAS ELECCIONES A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, SENADURIAS Y DIPUTACIONES FEDERALES ESTOS
ULTIMOS QUE INTEGRARAN LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DE LA UNION, MISMOS QUE SERAN ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA AL CONGRESO DE LA UNION, QUE CELEBRAN LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION,
DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANQO, aprobado mediante
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado con
el numero INE/CG171/2018.

5. DOCUMENTAL E’IJBLICA, Constante en ef REGLAMENTO DE LA
COALICION "POR MEXICO AL FRENTE", aprobado mediante Resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado con el nimero
INE/CG171/2018.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en fodas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezea a los intereses de la C. Gloria Elizabeth Nurfiez Sanchez, candidata a
Senadora de la Republica, del estado de Nayarit, postulados por la coalicion
"‘POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, asi como a
dichos institutos politicos.

7. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar Iégica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses de la C. Gloria
Elizabeth Ndfiez Sdnchez, candidata a Senadora de la Republica, del estado
de Nayarit, postulados por la coalicion "POR MEXICO AL FRENTE" integrada
por los partidos politicOs Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y
Movimiento Ciudadano, asi como a dichos institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
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admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucion correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

..y

IX. Notificacion de Ia admision del escrito de queja, del inicio del
procedimiento y emplazamiento a Movimiento Ciudadano, integrante de la
coalicién “Por México al Frente”.

a) El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28842/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de
este Insiituto, la admisién del escrito de queja, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador de mérito y se le emplazé para que en un plazo de cinco
dias naturales, contestara por escrito o que considerara pertinente, expusiera lo
que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 32-33 del expediente)

b) El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero MC-INE-
288/2018, el citado Representante, dio contestaciéon al emplazamiento formulado,
mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los elementos probatorios
ofrecidos y aporiados por dicho instituto politico. (Fojas 128-131 del expediente)

“(...)

Que de conformidad con lo que se establece en los articulos 25, 26, 27, 35
demads relativo del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y en atencion a su oficio
identificado con la clave alfanumeérica INE/UTF/DRN/28842/2018, recibido en la
oficina que ocupa fa Representacion de Movimiento Ciudadano ef dieciséis de
mayo de la presente anualidad, emitido dentro del expediente que af rubro se
indica, por medio def cual se solicita que en un término de cinco dias naturales,
contados a partir de la fecha en que se reciba el oficio, conteste por escrito o
que considere pertinente, exponga lo que a su derecho convenga, asi como
para que ofrezca y exhiba las pruebas que respaldan sus afirmaciones.

Del oficio antes sefialado se desprende que nos encontramos ante una queja
interpuesta por el representante del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Nayarit, en contra
de fa C. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, candidata al Senado de la Reptiblica
y la coalicion "Por México al Frente", por la presunta omision de! reporte de
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gastos por un evento realizado el veintiuno de abril de la presente anualidad, en
el municipio de Tuxpan, en el estado de Nayarit.

Por o antes sefialado, tal y como se establecio en el convenio de coalicion
electoral conformado por los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano en cuanto a lo establecido en
la cldusula DECIMA que a la letra sefiala:

‘DECIMA. - Que de conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso m)
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la
administracion y reporte de los gastos de campafa en los informes
correspondientes, las partes acuerdan constituir un Consefo de
Administracion que estard conformado por un representante propigtario y
un suplente, designados por cada uno de los Partidos Polfticos coaligados,
¥ un representante designado por el Candidato a la Presidencia de la
Republica; el representante designado por el Partido Politico Accidn
Nacional serd el responsable del drgano de finanzas de la Coalicidn, de
conformidad econ Jo dispuesto por el articulo 247 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Las partes acuerdan gue el responsable del registro y control del gasto de
campafa de la candidata o candidalo a fa Presidencia de la Reptiblica y
las cuentas conceniradoras de campafia, serd el Partido Polftico
responsable del érgano de finanzas de la Coalicién, en tanto que de las
candidatas y candidatos a Senadurias y Diputaciones Federales serd el
Partido Politico que los postuld, bajo la vigilancia y supervision del Conssjo
de Administracion de la Coalicion...’

De conformidad con lo establecido en la cldusula antes sefialada, se colige que
en ef caso de las candidaturas de las Senadurias el partido responsable del
registro y control del gasto de campafa serd el partido que lo postuld, en
consecuencia, el partido que ostenta la informacion solicitada por esa autoridad
es el Partido Accion Nacional y estard en condiciones de desahogar el presente
requerimiento de informacion, asf como emitir las consideraciones de derecho
correspondientes y sus alegatos.

Por lo que una vez que esa autoridad realice un estudio de las constancias que
obran en el expediente podran desprender que en el caso de Movimiento
Ciudadano ha cumplido con lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Partidos Politicos.

()
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X. Notificacion de la admision del escrito de queja, del inicio del procedimiento
y emplazamiento a la C. Gloria Elizabeth Nafez Sanchez, candidata al Senado
de la Republica postulada por la coalicién “Por México al Frente”.

a) El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/JLE/NAY/2395/2018, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Nayarit, notifico a la C. Gloria Elizabeth NUfiez Sanchez, candidata al
Senado de la Republica postulada por la coalicidén “Por México al Frente”, integrada
por los Partidos Accidon Nacional, de la Revolucidn Democratica y Movimiento
Ciudadano, la admisién del escrito de queja, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador de mérito y se le emplazé para que en un plazo de ¢inco
dias naturales, contestara por escrito lo que considerara pertinente, expusiera lo
que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas
que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 134-137 del expediente)

b) Al respecto a la fecha de elaboracidn de la presente Resolucién no se ha recibido
respuesta alguna.

Xl. Solicitud de certificacién a la Encargada del Despacho de la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/379/2018, la Direccidn de Resoluciones y Normatividad solicité a la
citada Encargada del Despacho, la certificacion del contenido de las ligas
electronicas sefialadas en el escrito de queja. (Fojas 35-36 del expediente)

b) El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE-DS/1683/2018,
la encargada del Despacho de la citada Direccion, remitid las certificaciones
solicitadas. (Fojas 142-172 del expediente)

XIl. Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral.

a) El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/395/2018, la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn solicité a la citada Direccién de Auditoria, informara si fue
reportado en la agenda de eventos de la candidata al Senado de la Republica, la C.
Gloria Elizabeth Nifez Sanchez, postulada por la coalicién “Por México al Frente”,
el evento presuntamente realizado el veintiuno de abril de dos mil dieciocho, en el
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Salén Ejidal del municipio de Tuxpan, Estado de Nayarit; en caso afirmativo,
informara los gastos reportados inherentes al evento antes citado, remitiendo copia
de la documentacidn soporte correspondiente; sefialara si el evento referido fue
objeto de visita de verificacion por esa autoridad y en su caso remitiera copia del
acta correspondiente, e informara si el citado evento fue motivo de observacién en
el oficio de errores y omisiones emitido respecto al primer informe presentado por
la coalicion “por México al Frente” relativo a la candidata del Senado de la Reptblica
C. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez. (Foja 37 del expediente)

b) El cinco de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/30209/18, el
Director de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, remitié
la informacion y documentacién solicitada. (Fojas 195-197 del expediente).

¢) El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/439/2018, la Direccién de Resoluciones y Normatividad de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, solicitdé a la citada Direccién de Auditoria, remitiera los
Kérdex, notas de entrada y salida de almacén respecto a la propaganda sefialada
en el oficio de mérito. (Fojas 183-184 del expediente)

d) El cinco de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/2159/18, el
Director de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, informé
que de una busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacién, no se advirtié
inventario a través de kardex, ni de las notas de entrada y salida. (Foja 198 del
expediente).

XIll. Solicitud de informacién al Presidente del Comisariado Ejidal de Tuxpan,
estado de Nayarit.

a) El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/JLE/NAY/2517/2018, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el estado de Nayarit solicitd al Presidente del Comisariado Ejidal de Tuxpan, Estado
de Nayarit: confirmara o rectificara si en el salén Ejidal del municipio de Tuxpan,
estado de Nayarit, se llevd a cabo un evento el dia veintiuno de abril del afio dos mil
dieciocho; en caso afirmativo, informara en que consistié el citado evento, tiempo
de duracién, asi como la hora de inicio y la hora en que finalizé el mismo;
mencionara los bienes y/o servicios que incluia el uso o la renta del salon Ejidal;
sefialara si la C. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez solicité el uso o la renta del salén
para llevar a cabo el evento referido; en caso negativo, indicara el nombre y
domicilio de la persona fisica, moral ¢ partido politico que solicitd el uso o la renta
del saldn para llevar a cabo el evento referido; sefialara si el uso o la renta del salén
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fue a titulo gratuito u oneroso; en caso de que fuera a titulo gratuito, remitiera copia
de toda aquella documentacién soporte que amparara su dicho; en caso de que
fuera a titulo oneroso, remita copia simple del contrato de prestacidn de servicios,
de la factura y mencione la forma de pago (cheques, transferencia bancaria, tarjeta
de crédito, tarjeta de débito o en efectivo); remitiera copia de toda aquella
documentacién expedida para el uso del salén (recibos de pago, recibos por
anticipos, etc.); e indicara si el evento referido fue en beneficio de la candidata al
Senado de la Republica por la coalicién “Por México al Frente”, la C. Gloria Elizabeth
Nunez Sanchez. (Fojas 190-194 del expediente)

b) Al respecto a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido
respuesta alguna.

XIV. Razon y constancia. El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, el Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razdén y constancia respecto de la
busqueda realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, con el proposito de
verificar los gastos reportados por la Coalicién “por México al Frente”, con motivo
del evento realizado el veintiuno de abril de dos mil dieciocho en el “salon ejidal”
ubicado en el municipio de Tuxpan en el Estado de Nayarit; dicha busqueda se
realizo ingresando a la pagina electronica
https://sif.ine.mx/sif_campania/app/catalogosAuxiliares/eventos/consulta?executio
n=e3s1, de la cual se advierte el catalogo auxiliar de la agenda de eventos
registrados por parte de la Coalicién “por México al Frente”, y sus candidatos C.
Gloria Elizabeth Nufez Sanchez, Guadalupe Acosta Naranjo y Jorge Francisco
Javier Vallarta Trejo, a la fecha de elaboracién de la razén y constancia; asimismo
se procedio a ingresar a la pagina electronica
https://sif.ine.mx/sif_campania/app/reportes/simplificados?execution=e4s1, de la
gue se advierte el reporte mayor de los catalogos auxiliares de la agenda de eventos
de los citados candidatos, el cual contiene las erogaciones registradas con motivo
de los eventos reportados a la fecha de elaboracién de la razén y constancia, por lo
que se procedid a la descarga de los archivos mencionados en un disco compacto.
(Fojas 185-188 del expediente).

XV. Notificacion de Alegatos al Partido Revolucionario Institucional.

a) El ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/32040/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, el proveido que acordd declarar abierta la etapa de alegatos, para
gue, en un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de que recibiera la
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notificacion respectiva, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes. (Foja 202 del expediente).

b) El once de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito, sin nimero y fecha, el
Representante Suplenie del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto, expuso los alegatos que considerd convenientes. (Fojas
229-238 del expediente).

XVI. Notificacion de Alegatos al Partido Accion Nacional, integrante de la
coalicion “Por México al Frente™.

a) El ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante oficic nuimero
INE/UTF/DRN/32041/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Representante Propietario del Partido Accidn Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, el proveido que acordd declarar abierta la etapa de alegatos, para
que, en un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de que recibiera la
notificacion respectiva, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes. (Foja 203 del expediente).

b) Al respecto, a la fecha de elaboracién de la presente Resolucidén no se ha recibido
respuesta alguna.

XVII. Notificacion de Alegatos al Partido de la Revolucion Democratica,
integrante de la coalicion “Por México al Frente”.

a) El ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/32042/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General de este Instituto, el proveido que acordd declarar abierta la etapa
de alegatos, para que, en un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de que
recibiera la notificacién respectiva, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes. (Foja 204 del expediente).

b) El ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito, sin nimero, de la misma

fecha, el citado Representante, expuso los alegatos gue considerd convenientes.
(Fojas 206-222 del expediente).
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XVIIl. Notificacién de Alegatos a Movimiento Ciudadano, integrante de la
coalicion “Por México al Frente”. ~

a) El ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante oficic nimero
INE/UTF/DRN/32044/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de
este Instituto, el proveido que acordd declarar abierta la etapa de alegatos, para
que, en un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de que recibiera la
notificacién respectiva, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes. (Foja 205 del expediente).

b) El once de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito, MC-INE-363/2018, el
citado Representante expuso los alegatos que considerd convenientes. (Fojas 223-
228 del expediente).

XIX. Notificacion de Alegatos a la C. Gloria Elizabeth Nifez Sanchez,
candidata al Senado de la Repiiblica postulada por la coalicién “Por México al
Frente”.

a) En fecha ocho de junio de dos mil dieciocho, la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Nayarit, notificé a la C. Gloria Elizabeth Ndfiez
Sanchez, candidata al Senado de la Reptblica postulada por la coalicién “Por
México al Frente”, el proveido que acordd declarar abierta la etapa de alegatos, para
que, en un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de que recibiera la
notificacién respectiva, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes. (Fojas 240-243 del expediente).

b) El once de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito, sin nimero, de la misma
fecha, la C. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, candidata al Senado de la Republica
postulada por la coalicién “Por México al Frente”, expuso los alegatos que considerd
convenientes. (Fojas 244-248 del expediente).

XX. Cierre de Instruccion. El quince de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccién del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXI. Sesion de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, que fue aprobado en la Décimo Sexia Sesidn Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacién, celebrada el dieciocho de junio de dos mil dieciocho, por
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unanimidad de votos de los Consejeros Electorales presentes, integrantes de dicha
Comision: las Consejeras Electorales Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, y los Consejeros Electorales: Mtro.
Marco Antonio Bafios Martinez, Dr. Benito Nacif Hernandez, y el Consejero
Presidente de la Comisién, Dr. Ciro Murayama Rendén.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente de
conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196, numeral
1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 34, 37, 38, 41 y 42 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion:

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k} y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo péarrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso |) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.
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2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia y no existiendo cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver, resulta procedente fijar el fondo
materia del presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el expediente de
mérito, se desprende que el fondo del procedimiento que por esta via se resuelve,
consiste en determinar la presunta omisién del reporte de gastos por un evento
realizado el veintiuno de abril de dos mil dieciocho, en el municipio de Tuxpan,
Estado de Nayarit, por parte de la coalicion “Por México al Frente”, integrada por los
partidos Accidn Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano y
su candidata al Senado de la Republica, la C. Gloria Elizabeth Nihez Sanchez, en
el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En consecuencia, debe determinarse si la citada coalicidon y la candidata antes
referida, incumplieron con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

b} Informes de Campanfia:
. Deberan ser presenitados por los partidos politicos, para cada una de las

camparias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(..)

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la

documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. Ef registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampana, de periodo de obtencidn de apoyo ciudadano y de campaha
deberdn indicar la facha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se deberd indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

‘De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de reportar y registrar contablemente sus egresos, debiendo soportar con
documentacidon original este tipo de operaciones, es decir que la documentacion
comprobatoria de un gasto se expida a nombre del partido politico por la persona a
guien se efectuo el pago y presté dichos servicios, especificando todos los gastos
efectuados por el partido politico y el candidato.

Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a los
drganos responsables de finanzas de los partidos dicha documentacion, con la
finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones reportadas.

" En sintesis, a los partidos politicos les corresponde presentar el registro contable
de sus egresos con la documentacién original expedida a su nombre por la persona
a quien se efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al ejercicio que
se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a
los érganos responsables de finanzas de los partidos dicha documentacién, con la
finalidad de comprobar su veracidad.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacién permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligacién de reportar ante el 6rgano de fiscalizacién sus ingresos y egresos,
es fundamental que presenten toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora
tenga plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.
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Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacidén de reportar
ante la Unidad de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su informe de
camparia para cada uno de los candidatos a cargo de eleccion popular, registrados
para cada tipo de campana del ejercicio de que se trate.

Ademas, de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora las
erogaciones relacionadas con los gastos de campahna de sus candidatos.

Para tener certeza de que los partidos politicos y coaliciones cumplen con la
obligacién antes citada, se instaurd todo un sistema y procedimiento juridico para
conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos y
coaliciones politicas; de esta manera, dichos entes tienen la obligacion de reportar
ante esta autoridad electoral todos y cada uno de los gastos erogados por concepto
de la actividad antes indicada.

Lo dicho, con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado por la norma que son
los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas y, mediante la
obligacion de reportar en los informes de campafia respecto del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, especificando
los gastos que se realicen.

2.1 Diligencias de Investigacion

Derivado de la presentacién del escrito de queja en materia de fiscalizacién antes
aludido, se instaurdé un procedimiento administrativo sancionador en contra de la
coalicion “Por México al Frente”, integrada por los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano y su candidata al Senado de la
Republica, la C. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, lo anterior, al denunciarse la
presunta omisidn del reporte de gastos por un evento realizado el veintiuno de abrit
de dos mil dieciocho, en el municipio de Tuxpan, Estado de Nayarit.

Por 1o que, la Unidad Técnica de Fiscalizacién ordend el emplazamiento de los
sujetos denunciados y mediante el oficios INE/UTF/DRN/28840/2018,
INE/UTF/DRN/28841/2018, INE/UTF/DRN/28842/2018 e INE/JLE/NAY/2395/2018,
se notificd a los Representantes Propietarios ante el Consejo General de este
Instituto, de los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicidn “Por México al Frente”; asi como
a su candidata al Senado de la Republica, la C. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, el
inicio del procedimiento INE/Q-COF-UTF/105/2018, emplazandoseles, para que
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contestaran por escrito lo que consideraran pertinente, exponiendo lo que a su
derecho conviniera, asi como para que ofrecieran y exhibieran las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones.

Por lo anterior, los partidos denunciados dieron contestacion al emplazamiento
formulado, en cuanto a los Partidos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, a
través de los escritos RPAN-0273/2018 y MC-INE-288/2018, respectivamente; el
Partido de la Revolucién Democratica a través de escrito sin nimero de fecha
diecinueve de mayo de dos mil dieciocho!. Asf las cosas, los sujetos denunciados
manifestaron lo que se sefala a continuacion:

Respecto al Partido Accién Nacional, integranie de la coalicién “Por México
al Frente”.

Niega en forma lisa y llana que el partido politico y la candidata a senadora
por la coaliciéon “Por México al Frente”, la C. Gloria Nifiez Sanchez, haya
omitido reportar los gastos denunciados a la autoridad fiscalizadora, pues
cada uno de los rubros denunciados en el escrito de queja, en relacion al
evento estan plenamente registrados en tiempo y forma en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, bajo las pdlizas descritas en el escrito de
contestacion al emplazamiento, en consecuencia, refiere que la renta del
salén, 50 mesas redondas, 50 manteles y cubremanteles, 550 sillas, equipo
de sonido, estructura de luces, comida, desechables, banderas, volantes y
lonas, se encuentran debidamente reportados.

Asimismo, sefala gue el concepto de desechables se encontraba incluido en
el servicio de comida o alimentos.

En relacién al Partido de la Revolucidon Democratica, integrante de la
coalicién “Por México al Frente”.

Que cada uno de los ingresos y egresos utilizados en la campafa de la C.
Gloria Elizabeth Nufez Sanchez, candidata a Senadora de la Republica, del
estado de Nayarit, postulados por la coalicion "Por México al Frente', se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién
junto con las evidencias documentales de cada asiento contable, lo cual sera
acreditado con las constancias que remita el Partido Accién Nacional.

* Respecto a la candidata al Senado de la Reptblica, la C. Gloria Elizabeth Nifiez Sédnchez, no dio contestacion al
emplazamiento formulado por esta autoridad.
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Que en el Sistema Integral de Fiscalizacién, especificamenie en las
contabilidades del C. Guadalupe Acosta Naranjo, candidato a Senador de la
Republica del estado de Nayarit, y del C. Jorge Francisco Javier Vallarta,
candidato a Diputado Federal, postulados por la coalicion “Por México Al
Frente”, también se encuentran reportados los gastos generados que se
encuentran relacionados con el evento denunciado, a través de las pélizas
remitidas junto con el escrito de respuesta.

+ En cuanto a Movimiento Ciudadano, integrante de la coalicién “Por México al
Frente”.

Manifestdé que el partido que posee la informacién solicitada es el Partido
Accion Nacional, el cual estara en condiciones de desahogar el requerimiento
de informacion, asi como emitir las consideraciones de derecho
correspondientes.

De la misma manera, mediante oficio INE/JLE/NAY/2517/2018, la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nayarit solicito al
Presidente del Comisariado Ejidal de Tuxpan, estado de Nayarit: confirmara o
rectificara si en el salén Ejidal del municipio de Tuxpan, estado de Nayarit, se llevd
a cabo un evento el dia veintiuno de abril del afio dos mil dieciocho; en caso
afirmativo, proporcionara diversa informacién respecto de dicho evento, sin que a la
fecha de elaboracion de la presente Resolucion se haya recibido respuesta alguna.

Posteriormente, mediante razén y constancia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar respecto del evento materia de la queja, que en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, se encuentran diversos gastos reportados por la Coalicion “por
México al Frente”, con motivo del evento realizado el veintiuno de abril de dos mil
dieciocho en el “salén ejidal” ubicado en el municipio de Tuxpan en el Estado de
Nayarit; dicha buUsqueda se realizé ingresando a la pagina electrénica
https://sif.ine.mx/sif_campania/app/catalogosAuxiliares/eventos/consulta?executio

n=e3s1, de la cual se advierte el catalogo auxiliar de la agenda de eventos de las
siguientes contabilidades: 42848 de la candidata al Senado de la Republica, la C.
Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez; 43085 del candidato al Senado de la Republica,
el C. Guadalupe Acosta Naranjo; 44212 del candidato a Diputado Federal, el C.
Jorge Francisco Javier Vallarta Trejo; y 41422 de la contabilidad de la concentradora
de la coalicion “Por México al Frente”; asimismo se procedié a ingresar a la pagina
hitps.//sif.ine.mx/sif campania/app/repores/simplificados?execution=e4s1, de la
que se advierte el reporte mayor de los catdlogos auxiliares de la agenda de eventos
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de los citados candidatos, el cual contiene las erogamones registradas con motivo
de los eventos reportados.

De igual forma, a efecio de seguir con la linea de investigacion respecto de los
presuntos gastos en eventos, la Direccién de Resoluciones y Normatividad, a través
del oficio INE/UTF/DRN/379/2018, le solicité a la Encargada del Despacho de la
Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto la certificacion
del contenido de las ligas electrdnicas sefaladas en el escrito de queja; solicitud
que fue desahogada a través del oficio INE/DS/1683/2018, mediante el cual se
remitieron las certificaciones solicitadas.

Asimismo, a través del oficio INE/UTF/DRN/395/2018, se solicité a la Direccién de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politica y Otros, que remitiera las
actas de verificacién que en su caso se hubieran formulado con motivo del evento
sefialado en el escrito de queja que dio origen al presente procedimiento. En
respuesta, mediante el oficio INE/UTF/DA/30209/2018, la citada Direccion remitié la
informacion solicitada.

Aunado a lo anterior, mediante el oficio INE/UTF/DRN/439/2018, la Direccién de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, solicité a la
citada Direccion de Auditoria, remitiera los Kardex, notas de entrada y salida de
almaceén respecto a la propaganda seinalada en el oficio de mérito. En respuesta,
mediante el oficio INE/UTF/DA/2159/2018, la citada Direccién informé que, de una
busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion, no se advirtié inventario a través
de kardex, ni de las notas de entrada y salida.

2.2 Valoracion de Pruebas

Una vez que han sido descritos los hechos y las diligencias realizadas, narrando el
seguimiento de la linea de investigacion trazada; en este apartado se procedera a
realizar la valoracion de las pruebas de las que se allegd esta autoridad, siendo
éstas las siguientes:

a) Documentales Piiblicas

Las documentales publicas que a continuacién se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccidn I; 16, numeral 1, fraccién |; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran, al ser documentales publicas emitidas
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por servidores publicos en ejercicio de sus facultades, que no estan controvertidas
y de las cuales en el expediente no existe indicio que las desvirtle.

e Original del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/478/2018, remitida por la
Encargada del despacho de la Direccion del Secretariado, en su funcién de
Coordinadora de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral.

Dicha documental da cuenta del contenido de las direcciones electrnicas de
las que solicitd se realizara la certificacion o fe de hechos correspondiente,
de las que se desprende que se trata de publicaciones de la red social
Facebook que contienen fotografias y un video.

» Razdn y constancia, respecto de la busqueda realizada en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, con el propésito de verificar los gastos reportados por la
Coalicidn “por México al Frente”, con motivo del evento realizado el veintiuno
de abril de dos mil dieciocho en el “saldén ejidal” ubicado en el municipio de
Tuxpan en el Estado de Nayarit.

La citada documental da cuenta de los registros contables realizados por los
partidos politicos que integran la coalicién denunciada con motivo del evento
realizado el veintiuno de abril de dos mil dieciocho en el “saldn ejidal” ubicado
en el municipio de Tuxpan en el Estado de Nayarit

e El oficio INE/UTF/DA/30209/2018, emitido por la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politica y Otros.

La documental da cuenta del registro del evento en la agenda
correspondiente, asi como de los registros contables con motivo de los
gastos inherentes al mismo.

o El oficio INE/UTF/DA/2159/2018, emitido por la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politica y Otros.

La documental en comento da cuenta que a la fecha de elaboracién de la
presente Resolucion el sujeto obligado no ha registrado los kardex y notas
de entrada y salida de almacén de la propaganda con respecto al evento
denunciado.
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b) Documentales Privadas

Las documentales privadas que a continuacién se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccién II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario respecto de lo que en ellas se refiere
al ser documentales proporcionadas por las partes que no se encuentran
amparadas por la validacion de un fedatario publico ni han sido expedidas por
servidores publicos en ejercicio de sus facultades, por lo que su valor probatorio
dependera de todos aquellos elementos que puedan fortalecerlas o que, de manera
vinculada, puedan acreditar un hecho puesto que a estas, por si solas, no se les
puede conceder valor probatorio pleno.

o Escrito, RPAN-0273/2018, recibido el veintiuno de mayo de dos mil dieciocho
presentados por el Partido Accidon Nacional.

Dicha documental da cuenta de las polizas registradas por el partido politico
denunciado en el Sistema Integral de Fiscalizacion con motivo del evento
realizado el veintiuno de abril de dos mil dieciocho en el “saldn ejidal” ubicado
en el municipio de Tuxpan en el Estado de Nayarit, respecto a la candidata
al Senado de la Republica, la C. Gloria Elizabeth Nuhez Sanchez

» Escrito, sin ndmero, recibido el diecinueve de mayo de dos mil dieciocho
presentado por el Partido de la Revolucién Democratica.

La citada documental da cuenta de las pdlizas registradas por el partido
politico denunciado en el Sistema Integral de Fiscalizacién con motivo del
evento realizado el veintiuno de abril de dos mil dieciocho en el “saldn ejidal”
ubicado en el municipio de Tuxpan en el Estado de Nayarit, respecto de los
candidatos al Senado de la Republica, asi como a Diputado Federal, los CC.
Guadalupe Acosta Naranjo y Jorge Francisco Javier Vallarta Trejo,
respectivamente.

c) Técnicas

Las pruebas técnicas que a continuacidén se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccidn lll; 17; y 21, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, tiene
tienen valor probatorio indiciario, por lo que deberan concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
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conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, y generen
conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados.

¢ 13 direcciones electrénicas.
e 1 video.
e 12 fotos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN", emitida por dicha autoridad jurisdiccional, sefala que es
posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de
las mismas, es decir, su cardcter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen,

2.3 Vinculacion de Pruebas

Dado lo antes sefalado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracion del mismo, se debe realizar una consideracién de
los hechos investigados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada
acreditan o desvirtiian las conductas involucradas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga respecto
de los hechos que la misma involucra, analizados al tenor del entorno en el cual se
recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza de lo que
pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 45/20022,
referente a los alcances de las pruebas documentales.

Al respecto, cabe sefalar que de las constancias que obran en el expediente, se
investiga la presunta omision del reporte de gastos de un evento realizado el
veintiuno de abril de dos mil dieciocho, en el municipio de Tuxpan, Estado de
Nayarit, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018, por parte de la
coalicion “Por México al Frente”, integrada por los partidos Accion Nacional, de la

2PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Ndmero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, a favor de su candidata al
Senado de la Replublica, la C. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, con lo cual, a criterio
del quejoso, se generaron erogaciones por concepto de la renta de un salon, 50
mesas redondas, 50 manteles y cubremanteles, 550 sillas, volantes, equipo de
sonido, estructura de luces, banderas, botellas de agua, desechables, comida,
meseros, refrescos y lonas.

Ahora bien, en virtud de la valoracion de las pruebas en su conjunto, tanto de las
aportadas por la parte denunciante, como las recabadas por esta autoridad y
atendiendo las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, por cuestion
de método, en el presente apartado se vincularan las pruebas obtenidas por
concepto denunciado, agrupandose éstos de la siguiente manera:

A. Conceptos reportados (Renta de un salon, 50 mesas redondas, 50 manteles y
cubremanteles, 550 sillas, equipo de sonido, estructura de luces, comida,
desechables, banderas, volantes y lonas.)

B. Conceptos de los que no se acredita la existencia de los hechos
denunciados. (Meseros, refrescos y botellas de agua)

A. Conceptos reportados.

Sobre el particular, cabe sefalar que mediante el escrito de queja que dio origen al
procedimiento administrativo sancionador que por esta via se resuelve, se denuncié
la presunta omision del reporte de gastos de un evento realizado el veintiuno de
abril de dos mil dieciocho, en el municipio de Tuxpan, Estado de Nayarit, en el marco
del Proceso Electoral Federal 2017-2018, por parte de la coalicidén “Por México al
Frente”, integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica
y Movimiento Ciudadano, a favor de su candidata al Senado de la Republica, la C.
Gloria Elizabeth Nidfiez Sanchez, con lo cual, a criterio del quejoso, se generaron
erogaciones por concepto de la renta de un salén, 50 mesas redondas, 50 manteles
y cubremanteles, 550 sillas, equipo de sonido, estructura de luces, comida,
desechables, banderas, volantes y lonas.

Para tratar de acreditar lo anterior, el denunciante ofrecid como elementos

probatorios: direcciones electronicas de Facebook, asi como un video y fotografias
extraidas de dicha red social, mismos que de conformidad con los articulos 15,
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numeral 1, fraccion Il y 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién®, son considerados de caracter técnico.

En este contexto, cabe mencionar que el maximo tribunal en materia electoral, a
través de la emision de diversos recursos de apelacion, entre ellos el identificado
como SUP-RAP-710/2015, ha advertido que las aseveraciones que se intentan
comprobar mediante ligas de Facebook o paginas de internet requieren de otros
medios de conviccidn para acreditar dicha situacion, es decir, se requiere otro
elemento probatorio que genere conviccion sobre la veracidad de los gastos
realizados.

Sin embargo, no obstante la naturaleza imperfecta de las pruebas técnicas ofrecidas
por el quejoso y el escaso valor probatorio que configuran por si solas, al no
encontrarse adminiculadas con ofros elementos de conviccion, en atencién al
principio de exhaustividad y de certeza, esta autoridad electoral determiné valorar
el alcance indiciario de cada una, con los demas elementos probatorios que obran
en el expediente, mismos que fueron producto de la linea de investigacion que
siguié esta autoridad en aras de generar un mayor nivel de conviccién respecto a [a
veracidad de los hechos denunciados.

Asi las cosas, en atencion a lo manifestado por los partidos politicos integrantes de
la coalicién denunciada®, mediante razén y constancia elaborada por esta autoridad,
se hizo constar que en el Sistema Integral de Fiscalizacion, especificamente en el
catalogo auxiliar de la agenda de eventos de cada candidato, se advierte el registro
del evento realizado el veintiuno de abril de dos mil dieciocho, en el municipio de
Tuxpan, Estado de Nayarit, en el marco del Proceso Eiectoral Federal 2017-2018.

Asimismo, mediante razén y constancia, se hizo constar la busqueda de los
registros realizados por parte de los partidos politicos integranies de la coalicién en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, en cada una de las contabilidades de los
candidatos que estuvieron presentes en el evento referido, encontrandose el
registro contable de los conceptos que se mencionan en el siguiente cuadro:

3 Articulo 15. Tipos de prueba, 1. Se podran ofrecer y admitlr las pruebas siguientes: lll. Técnicas; Articulo 17. Prueba téenica,
1. Son pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maguinaria que no estén al alcance de la Unidad Técnica.

2. Cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza, el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

* Respecto a que en el evento denunciado estuvieron presentes los candidatos al Senado de la Republica, los CC. Guadalupe
Acosta Naranjo y Gloria Elizabeth Nifiez Sanchez, asi como el candidato a Diputade Federal, e! C. Jorge Francisco Javier
Vallarta, todos postulados por la coalicidn “Por México al Frente”, integrada por los partidos Accidn Nacional, de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano.
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DE ABRIL DE 2018

GASTOS REGISTRADOS CON MOTIVO DEL EVENTO REALIZADO EN EL SALON EJIDAL DE TUXPAN, ESTADO DE NAYARIT EL 21

CONCEPTO
DENUNCIADO

REPORTE SIF
CONCENTRADORA
COALICIGN
CONTABILIDAD 41422

REPORTE SIF CANDIDATA A
SENADORA
CONTABILIDAD 42848

REPORTE SIF
CANDIDATO A
SENADOR
CONTABILIDAD 43035

REPORTE SIF
CANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL
CONTABILIDAD 44212

50 MESAS
REDONDAS

POLIZA 10; TIPO NORMAL,
SUBTIPO DIARIO; FECHA
DE OPERACION 21/04/18;

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS 180 MESAS
REDONDAS

POLIZA 30; TIPO NORMAL,
SUBTIPO DIARIO; FECHA DE
OPERACION 21/04/18;
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 80 MESAS
REDONDAS

POLIZA 26; TIPO
NORMAL, SUBTIFO
DIARIO; FECHA DE
OPERACION  21/04/18;
CONTRATO DE
PRESTACION DE

SERVICIOS 180 MESAS
REDONDAS

POLIZA 19

CORREGCION, SUBTIPO

DIARIO;  FECHA
OPERACION
ONTRATO
PRESTACION

SERVICIOS 180 MESAS

REDONDAS

28/04/18;

TIPC
DE

DE
DE

550 SILLAS

POLIZA 10; TIPO NORMAL,
SUBTIPO DIARIO; FECHA
DE OPERACION 21/04/18;
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS 2000 SILLAS

POLIZA 30; TIPO NOCRMAL,
SUBTIPO DIARIO; FECHA DE
OPERACION 21/04/18;
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 2000 SILLAS

POLIZA
NORMAL, SUBTIPO
DIARIO; FECHA DE
OPERACION  21/04/18;
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS 2000 SILLAS

26; TIPO

POLIZA 19; TIPO
CORREGCION, SUBTIPO
DIARIO; FECHA DE
OPERACION  28/04/18;
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS 2000 SILLAS

UBTIFO: DiARIO FEC
OPERAGION i

: 'VENTO DE 2 DE ABH[L EN '

‘UXPAN NAYARIT:

NAYARIT"
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DE ABRIL DE 2018’

GASTOS REGISTRADOS CON MOTIVO DEL EVENTO REALIZADO EN EL SALON EJIDAL DE TUXPAN, ESTADO DE NAYARIT EL 21

CONCEPTO
DENUNCIADO

REPORTE SIF
CONCENTRADORA
COALICION
CONTABILIDAD 41422

REPORTE SIF CANDIDATA A
SENADORA
CONTABILIDAD 42848

REPORTE SIF
CANDIDATO A
SENADOR
CONTABILIDAD 43035

REPORTE SIF
CANDIDATO A

DIPUTADO FEDERAL
CONTABILIDAD 44212

ESTRUCTURA
DE LUCES

POLIZA 21;
CORRECCION,  SUBTIPO
DIARIO; FEGHA DE
OPERACION 28/04/18;
CONTRATO DE
APORTACION EN ESPECIE
POR LA RENTA DE EQUIPO
DE SONIDO PARA LA
SONOQRIZACION DEL
EVENTO DE 21 DE ABRIL
EN TUXPAN NAYARIT, DE
LAS COTIZACIONES SE
DESPRENDE QUE EL
COSTO  INCLUYE LA
COLOCACION DE
ESTRUCTURA bE
ILUMINACION

TIPOQ

POLIZA TIPO
CORRECCION, SUBTIPO
AJUSTE; POLIZAS 22 Y 23;
TIPO CORRECCION,
SUBTIPO DIARIO; FECHA DE
OPERACION 28/04/18;
CONTRATC DE APORTACION
EN ESPECIE POR LA RENTA
DE EQUIPO DE SONIDO PARA
LA SONORIZACION  DEL
EVENTO DE 21 DE ABRIL EN
TUXPAN NAYARIT; DE LAS
COTIZACIONES SE
DESPRENDE QUE EL COSTO
INCLUYE LA COLOCACION
DE  ESTRUCTURA  DE
ILUMINACION

11

POLIZAS 23 Y 24; TIPO
CORRECCION, SUBTIPO
DIARIO; FECHA DE
OPERACION  28/04/18;
CONTRATO DE
APORTACION EN
ESPECIE POR LA RENTA
DE EQUIPO DE SONIDO
PARA LA SONORIZACION
DEL EVENTQ DE 21 DE
ABRIL EN  TUXPAN
NAYARIT, DE  LAS
COTIZACIONES SE
DESPRENDE QUE EL
COSTO INCLUYE LA
COLOCACION DE
ESTRUCTURA DE
ILUMINACION

POLIZA 22;

CORRECCION, SUBTIPO

DIARIO;  FECHA
OPERACION
CONTRATO
APORTACION

ESPECIE POR LA RENTA
DE EQUIPO DE SONIDO
PARA LA SONORIZAGION

DEL EVENTO DE 2
ABRIL EN
NAYARIT; DE
COTIZACIONES
DESPRENDE QUE
COSTO  INCLUYE
COLOCACION
ESTRUCTURA
ILUMINACION

268/04/18;

TUXPAN

TIPO
DE

DE
EN

1 DE

LAS
SE
EL
LA
DE
DE

BANDERAS

POLIZA 23; TIPO
NORMAL, SUBTIPO
DIARIO; FECHA DE
OPERACION 6/04/18;
CONTRATO DE
APORTACION EN

ESPECIE POR $9,900.00
CONSISTENTE EN 300
BANDERAS GENERICAS
CON LOGOTIPO PRD
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DE ABRIL DE 2018

GASTOS REGISTRADOS CON MOTIVO DEL EVENTO REALIZADO EN EL SALON EJIDAL DE TUXPAN, ESTADO DE NAYARIT EL 21

CONCEPTO
DENUNCIADO

REPORTE SIF
CONCENTRADORA
COALICION
CONTABILIDAD 41422

REPORTE SIF CANDIDATA A
SENADORA
CONTABILIDAD 42848

REPORTE SiF
CANDIDATO A
SENADOR
CONTABILIDAD 43035

REPORTE SIF
CANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL
CONTABILIDAD 44212

LONAS

POLIZA 1, SUBTIPO DIARIO;
FEGHA DE OPERACION
10/04/18, FAGCTURA 2758
EMITIDA POR PM CREATIVE
S.A.DEC.V., POR CONCEPTO
DE 200 MAMPARAS DE
COLOR DE 2XiM. POLIZA 17,
TIPO NORMAL, SUBTIPO
EGRESOS DE FECHA DE
OPERACION 24/04/2018,
FACTURA 2854 EMITIDA POR
PM CREATWE S.A. DE C.V.,
POR CONCEPTO DE 2 LONAS
5X3M. POLIZA 29, TIPO
NCAMAL, SUBTIPQ DIARIO
DE FECHA DE OPERACION
20/04/18, FACTURA 2854
EMITIDA POR PM CREATIVE
S.A.DEC.V., POR CONCEPTO
DE 2 LONAS 5X3M

POLIZA 11; TIPQ
NORMAL, SUBTIPO
EGRESOS; FECHA DE
OPERACION  22/05/18;
FACTURA EMITIDA PCR
GRUPO CCDEAM, PCR
CONCEPTO DE MANTAS
DE 1.5X1M, 2X2.5M, 5X3M
Y 2X4M

POLIZA 20; TIPO
NORMAL, SUBTIPO
DIARIO; FECHA  DE
OPERACION  26/04/18;

FACTURA 2860 EMITIDA
POR PM CREATIVE S.A.
DE C.V., POR CONCEPTO
DE 100 LONAS CON
BASTIDOR 2X1M.
IPOLIZA 15,  TiPO
NORMAL, SUBTIPO
DIARIO; FECHA DE
OPERACION  23/04/18;
FACTURA 2848 EMITIDA
POR PM CREATIVE S.A.
DE LN, POR
CONCEPTO DE 1 LONA
3X5M

Asi las cosas, dicha razén y constancia en términos del articulo 21 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, al tratarse de un
documento elaborado por la autoridad electoral, tiene valor probatorio pleno
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiera, misma
gue se encuentra robustecida con las documentales privadas proporcionada por los
partidos politicos denunciados.
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Ahora bien, del cuadro anterior se advierte que, respecto a los conceptos
denunciados consistentes en la renta de saldn, mesas, manteles y cubremanteles,
sillas, equipo de sonido, estructura de luces, comida y volantes, éstos fueron
registrados en cada una de las contabilidades de la coalicion “Por México al Frente”,
es decir, de la concentradora de la coalicidn, de los candidatos a Senadores de la
Republica y el candidato a Diputado Federal, todos del estado de Nayarit.

Asimismo, respecto al concepto de desechables, dentro de las pdlizas 14, 15, 16,
17 y 18; tipo correccion, subtipo diario, obra una cotizacién la cual sefiala que el
servicio de comida (taquiza, tal y como fue registrado en las pdlizas referidas),
incluyen platos y servilletas.

De igual manera, si bien el quejoso hace alusién a banderas, lo realiza de manera
genérica y ambigua, pues no sefiala el contenido de las mismas, dimensiones u otra
caracteristica que permita su identificacion; sin embargo, de la revision a los
registros realizados con motivo del evento denunciado, en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, en la contabilidad 43035, correspondiente al candidato al Senado de
la Republica, el C. Guadalupe Acosta Naranjo, se detecté el registro de la poliza 23;
tipo normal, subtipo diario; que ampara 300 banderas genéricas con logotipo PRD,
sin que obre dentro de lo aportado en el escrito de queja y de las diligencias
realizadas por esta autoridad, banderas con caracteristicas distintas a las
registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Por otra parte, aun y cuando en el escrito de queja se denuncian “40 lonas de 3x2m”
y “4 lonas de 6x10m”, el quejoso no ofrece elementos de conviccidn por los cuales
pueda acreditar la existencia de las lonas con las medidas por él sefaladas, ni
mucho menos que en el evento referido se tuviera constancia de la existencia de
dicha cantidad de lonas. No obstante lo anterior, de la revisién al Sistema Integral
de Fiscalizacion, en la contabilidad 42848 de la candidata al Senado de la
Republica, la C. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, se localizé la pdliza 17, tipo
normal, subtipo egresos, asi como la pdliza 29, tipo normal, subtipo diario, que
ampara 2 lonas de 5x3m, asi como la pdliza 1, subtipo diario, que ampara 200
mamparas de color de 2x1m, sin que dentro del expediente obre algin otro
elemento que desvirtte lo registrado.

En consecuencia, toda vez que no se acredita que los sujetos denunciados
omitieran realizar el registro de las operaciones con respecto a los conceptos
referidos en el presente apartado, no se configura alguna conducta infractora de lo
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
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Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que el presente
apartado se declara como infundado.

No obstante lo anterior, conforme a lo expuesto en parrafos precedentes, si bien ha
quedado acreditado que en el Sistema Integral de Fiscalizacion se realizo el registro
del evento realizado el veintiuno de abril de dos mil dieciocho, en el municipio de
Tuxpan, Estado de Nayarit, por parte de los sujetos denunciados, asi como el
registro de la renta de un saldon, 50 mesas redondas, 50 manteles y cubremanteles,
550 sillas, equipo de sonido, estructura de luces, comida, desechables, banderas,
volantes y lonas, esta autoridad no es omisa en sefalar que en caso de actualizarse
alguna infraccién con respecto a la documentacién soporte que amparen las
operaciones realizadas, el registro de operaciones en tiempo real o cualquier otra
gue se encuentre prevista en la ley con motivo del registro de los conceptos antes
mencionados, los mismos seran determinados, de ser el caso, en el Dictamen
Consolidado y Resolucién recaidos al procedimiento de revisién de los informes de
camparna correspondientes al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En consecuencia, se ordena a la Unidad Técnica Fiscalizacidn, de seguimiento al
correcto registro de las operaciones antes referidas durante el procedimiento de
revision de los informes de campafia presentados por los sujetos denunciados en el
marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

B. Conceptos de los que no se acredita la existencia de los hechos
denunciados.

Con respecto al evento denunciado, el quejoso solamente hace mencién a los
supuestos gastos por meseros, refrescos y botellas de agua, sin embargo, no sefiala
las circunstancias particulares en cada caso, pues por una parte, no identifica a las
personas gue presuntamente fueron meseros durante el evento de mérito, no refiere
como le consta que dicho servicio fue brindado o que caracteristicas permitia
distinguir a las personas que eran meseros respecto de las personas asistentes al
evento. De igual forma, respecto a dichos conceptos, el quejoso solo se limita a
sefialar que en el evento se encontraban refrescos y botellas de agua, sin referir si
éstas fueron repartidas en el evento o entregadas por los sujetos denunciados, el
ndmero de las mismas, si se trataba de alguna marca en particular, o algun otro
elemento que permitiera a esta autoridad contar con algin indicio del que se
desprendiera un posible gasto por reparto o entrega de refrescos y botellas de agua
en el evento denunciado.
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De igual forma, no pasa por desapercibido para esta autoridad lo sefialado por el
Partido Accién Nacional, integrante de la coalicion “Por México al Frente” en
contestacion al emplazamiento respectivo, al referir que en relacion a las botellas de
agua, éstas no fueron repartidas en el evento denunciado, toda vez que no habia
impedimento alguno para gue las personas asistentes ingresaran al evento con las
mismas, sin que exista evidencia alguna respecto al supuesto reparto de botellas de
agua en el evento de mérito

En este contexto, la autoridad fiscalizadora procedié a allegarse de mayor
informacion y documentacion respecto a los citados conceptos, a efecto de
determinar la posible existencia de los servicios mencionados, para lo cual, dirigid la
linea de investigacion con la Encargada del Despacho de la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a efecto de
solicitarle la certificacion del contenido de las ligas elecirdnicas senaladas en el
escrito de queja, para lo cual, en respuesta, remitié las actas circunstanciadas que
contiene la fe de hechos o ceriificaciones de las direcciones electrénicas solicitadas.

Asimismo, se solcito a la Direccidn de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, informara si el evento
referido fue objeto de visita de verificacion por parte de esa autoridad, y en caso
afirmativo remitiera copia del acta de visita de verificacion correspondiente. Por lo
que, la citada Direccién informé que el evento materia del procedimiento que por esta
via se resuelve, si fue objeto de visita de verificacidn, remitiendo el acta respectiva.

Por lo que, una vez remitidas las actas circunstanciadas que contiene la fe de hechos
o certificaciones solicitadas, asi como el acta de visita de verificacion
correspondiente al evento que nos ocupa, y realizado el andlisis y estudio del
contenido de las mismas, de dichos documentos no se advierte la presencia de
meseros o la enfrega o reparticion de refrescos o botellas de agua, por lo que, de
conformidad con lo establecido en los articulos 16, numeral 1, fraccién | y 21, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
dichas actas circunstanciadas tienen el caracter de documentales publicas, las
cuales tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieran; y en consecuencia, generan conviccion a esta autoridad
sobre los hechos ahi contenidos y no asi sobre los referidos en las pruebas técnicas
aportadas en el escrito de queja.

Asi las cosas, toda vez que el Unico elemento de prueba proporcionado por la parte
quejosa fueron las fotografias y videos extraidos de redes sociales y dado que no
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se aportaron mayores elementos con los cuales se pueda dar certeza respecto del
supuesto gasto realizado por los sujetos denunciados por concepto de meseros,
refrescos y botellas de agua, no resulta posible desprender algin indicio con
suficiente grado de conviccion respecto a dichas erogaciones, pues los mismos sélo
se sostienen con pruebas técnicas, que no se encuentran concatenadas con
elementos probatorios adicionales que les den certeza y con los cuales puedan
acreditar los hechos que refieren.

En ese orden de ideas, las pruebas técnicas obtenidas en redes sociales, no
resultan aptas de manera aislada para considerar acreditada la presunta omision
del registro de gastos, y en consecuencia tampoco la responsabilidad de los sujetos
incoados en la comisién de esas irregularidades, al no estar corroboradas con algan
otro medio de conviccién por medio del cual alcancen la relevancia o eficacia
demostrativa plena, requerida para tener por acreditado a plenitud los hechos
denunciados. En consecuencia, las pruebas técnicas obtenidas de internet a través
de direcciones electronicas, redes sociales y paginas de internet, se debe entender
que son insuficientes para tener por cierto los hechos que contienen.

Aunado a lo anterior, es importante sefhalar que para dotar de mayor solidez a las
pruebas técnicas que se ofrezcan, es necesario que se acompafien de una
descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar. Asi,
resulta imprescindible que el aportante identifique personas, lugares, asi como las
circunstancias de modo y tiempo que tenga como resultado la exposicién de una
descripcion detallada de lo que es posible apreciar con la reproduccion de la prueba
técnica. De tal suerte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en la Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR
SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, ha
establecido que las pruebas técnicas, dada su naturaleza, tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, siendo necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas
para ser perfeccionadas o corroboradas.

Dicho criterio guarda congruencia, concretamente, con los requisitos que establece

el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién para
la presentacién de las quejas y la relacion que se establezca entre las pruebas
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ofrecidas y la narracion expresada en el escrito respectivo. Asimismo, el articulo 17
de dicho ordenamiento, establece que tratdndose de las pruebas técnicas, el
aportante tiene el deber de sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando las circunstancias de modo tiempo y lugar que reproduce la prueba.
Finalmente, la autoridad administrativa, tiene un marco de valoracién de prueba
contenido en el articulo 21 del reglamento antes mencionado, dentro del cual se
sefala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando éstas
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente.

Por lo anterior, resulta importante insistir en el alcance de las pruebas técnicas con
base en los criterios sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn toda vez que las pruebas técnicas necesitan de la
descripcion precisa de los hechos en los que se narre las circunstancias de modo
tiempo y lugar. En otras palabras, en razén de su naturaleza, por si mismas las
pruebas técnicas no acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la misma.

En virtud de lo expuesto, este Consejo General declara el presente apartado como
infundado, pues no se actualizé conducta infractora alguna a lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de |la Ley General de Partidos Politicos
y el 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

2.4 Conclusiones

De lo sefialado en los apartados anteriores, que conforman el cuerpo de esta
Resolucidén, en el presente se concluye sobre la totalidad de los hechos que han
sido materia del presente procedimiento, a fin de que esta autoridad se pronuncie
respecto de la totalidad de ellos, conforme lo dispone el principio de exhaustividad,-
para lo cual sirve de sustento la Jurisprudencia nimero 43/2002, que lieva por rubro
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN"; al respecto, por cuestion
de método se analizara el asunto de conformidad a las litis expuesta en el apartado
de estudio de fondo

* Gastos reportados
Tal y como ha quedado acreditado en el Apartado A, del considerando 2.3 de la

presente Resolucidn, no se acredité que los sujetos denunciados omitieran realizar
el registro respecto a la renta de un saldn, 50 mesas redondas, 50 manteles y
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cubremanteles, 550 sillas, equipo de sonido, estructura de luces, comida,
desechables, banderas, volantes y lonas, pues mediante razén y constancia, se
procedié a realizar la busqueda de los gastos referidos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, encontrando el reporte de los mismos.

De igual manera, respecto a los conceptos de desechables, banderas y lonas, no
obstante las imprecisiones por parte del quejoso al realizar manifestaciones
genéricas y ambiguas, no indicar en alguno casos el contenido de las mismas,
dimensiones u otra caracteristica, asi como la falta de elementos de conviccion para
robustecer sus manifestaciones, esta autoridad realizé la bdsqueda de dichos
conceptos en el Sistema Integral de Fiscalizacion, localizando las pdlizas que
amparan los registros de cada uno de los conceptos mencionados.

+ QGastos de los que no se acredita la existencia de los hechos
denunciados.

Por cuanto hace a la denuncia de meseros, refrescos y botellas de agua, Apartado
B, del considerando 2.3 de la presente Resolucidon, se establecié que el quejoso
omitio proporcionar las circunstancias particulares en cada caso, pues no identifico
a las personas que presuntamente fueron meseros durante el evento de mérito, no
refirid como le consta que dicho servicio fue brindado o que caracteristicas permitia
distinguir a las personas que eran meseros respecto de las personas asistentes al
evento.

De igual forma, respecto a los refrescos y botellas de agua, el quejoso solo se limita
a sefialar que en el evento se encontraban dichos conceptos, sin referir si estas
fueron repartidas en el evento o entregadas por los sujetos denunciados, el nimero
de las mismas, si se trataba de alguna marca en particular, o algin otro elemento
que permitiera a esta autoridad contar con algun indicio del que se desprendiera un
posible gasto por reparto o entrega de refrescos y botellas de agua en el evento
denunciado.

Por lo que, toda vez que el Unico elemento de prueba proporcionado por la parte
quejosa fueron las fotografias y videos extraidos de redes sociales y dado que no
se aportaron mayores elementos con los cuales se pueda dar certeza respecto del
supuesto gasto realizado por los sujetos denunciados por concepto de meseros,
refrescos y botellas de agua, no resultdé posible desprender algin indicio con
suficiente grado de conviccidn respecto a dichas erogaciones, pues los mismos solo
se sostienen con pruebas técnicas, que no se encuentran concatenadas con
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elementos probatorios adicionales que les den certeza y con los cuales puedan
acreditar los hechos que refieren,

3. Medio de impugnacion. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, en contra de la presente
determinacion es procedente el “recurso de apelacion®, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién
impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la coalicion
“Por México al Frente”, integrada por los partidos Accién Nacional, de la Revolucion
Democréatica y Movimiento Ciudadano, asi como su candidata al Senado de la
Republica, la C. Gloria Elizabeth Nufez Sanchez; en términos del Considerando 2
de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica Fiscalizacion de seguimiento durante
el procedimiento de revision de los informes de campafia correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2017-2018, en los términos sefalados en el
Considerando 2, apartado A de [a presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucidon a los partidos partidos Accidn
Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, integrantes de la
coalicién “Por México al Frente”. ‘

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion al Partido Revolucionario
Institucional.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es
procedente el “recurso de apelacion”, el cual segln lo previsto en los numerales 8 y
9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquét en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de junio de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

EQWLL) A{

DR. LORENZO CORDOVA “Tic EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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