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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, PRESENTADO POR EL C.
RAMON TONATIUH MEDINA MEZA REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN CONTRA DE LA
COALICION “POR MEXICO AL FRENTE” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, Y SUS CADIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES POR EL
DISTRITO VIII EL C. DAVID SAUL GUAKIL Y POR EL DISTRITO V LA C.
ROSALBA LOPEZ REGALADO, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/102/2018

Ciudad de México, 20 de junio de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/102/2018 integrado
por los hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja presentado por el C. Ramén Tonatiuh Medina Meza en su
caracter de Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. E] siete de mayo de
dos mil dieciocho, se recibid en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de
queja presentado por el C. Ramoén Tonatiuh Medina Meza en su caracter de
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en contra de la Coalicion “Por México al
Frente” conformada por los Partidos Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano, y sus candidatos postulados a Diputados
Federales, por el Distrito VIII, el C. David Saul Guakil; y por el Distrito V, la C.
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Rosalba Lopez Regalado, ambos por el estado de Baja California, denunciando
hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, consistentes en la
presunta omision de reportar ingresos o egresos en sus informes de camparnia, por
concepto de la prestacion de servicios del artista José de Jesis Lépez Carrillo
“Yuawi” para la promocion de sus campahas, dichos eventos fueron realizados en
la ciudad de Tijuana, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018. (Fojas
01 a la 63 del expediente)

II. Hechos y asuntos denunciados. De conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccion ], incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados y se enlistan los
elementos probatorios técnicos ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito
de queja: (Fojas 01 a la 63 del expediente)

ﬂ(. . .)
HECHOS

(...)

6. De un monitoreo realizado en internet, los denunciados han utilizado la
imagen del artista Jos€ de Jesus Lopez Carrillo mejor conocido como “Yuawi”
para promover sus campanas frente a la ciudadania.

[Se insertan Imagenes y cuadros’]

(...)

7. Con fecha de corte al 28 de abril de la presente anualidad se tienen los
siguientes registros en los informes de campanfa de los denunciados:

-David Saul Guakil, Distrito VIiI.

Total de Ingresos Total de Gastos
$147,272.02 $117,272.02

! Las imégenes y cuadros que contienen las ligas denunciadas, se encuentran en el Anexo 1 que forma parte integral de la
presente resolucion.
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-Rosalba Lopez Regalado, Distrito V.

Total de Ingresos Total de Gastos
$288,215.93 $463,018.23

Los informes fueron resultados a través del portal de transparencia https//sif-
utf.ine.mx/sif_transparencia/app/transparenciaPublico/consulta?execution=e1
s1 en los que ninguno refleja el gasto por fa utilizacion artistica de la imagen
de Yuawi.

Es por lo anterior que se solicita la investigacién de la conducta denunciada
“Gasto no reportado” en la presente queja, por parte de la Unidad Técnica y
la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para el efecto de
verificar que la utilizacion de la imagen artistica de Yuawi esta (sic) reportado
en su contabilidad de los denunciados, por tanto se solicita que mediante las
facuftades que la ley le otorga a esta Unidad Técnica como fiscalizadora de
los partidos politicos, tenga a bien requerir al responsable de finanzas de Ja
Coalicion “Por Meéxico al Frente” el registro contable y documentacion
comprobatoria correspondiente a la ulilizacion de la imagen artistica para
promover su nombre e imagen frente a la ciudadania; mismos que en caso de
acreditarse por la autoridad, deberdn ser sancionados y en su caso sumar al
tope de gastos de la campafia de los Candidatos a cargos de eleccion federal,

(...)

Conductas denunciadas.

(..)

2.- Objeto No Partidista de la realizacion del evento con Yuawi
Una parte de las prerrogativas de los partidos politicos es la de recibir
financiamniento publico, ef cual se debe destinar para:

a) El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanenes (Gasto
ordinario).

b) Los gastos de procesos electorales (Gastos de precampafas y
campanias)

¢) Actividades especificas (Gasto Programado)

(...)
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Frente a esa prerrogativa también se encuentra la obligacion de reportar sus
ingresos y gastos; pero también de especificar los rubros en que pueden ser
utilizados dichos recursos.

(-.-)

Coincide con la anterior obligacion, la de “aplicar el financiamiento de que
dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados’, lo
que implica para la autoridad fiscalizadora el deber de verificar que los gastos
reportados por los partidos politicos tengan un fin institucional.

(...)

Como se observa, las disposiciones en torno a lo que se debe entender por
‘objeto partidista”, son generales, sin que exista una definicion o un catalogo
gue los especifigue.

Lo que no obsta para que sean las autoridades encargadas de vigilar ef
cumplimiento de las normas de fiscalizacion, quienes definan el alcance de
ese conceplo, esto es asi, porque un principio general aplicable a toda
regulacion normativa, es que no puede exigirse que en su disefio, se
contemplen todas las posibilidades materiales que puedan presentarse.

Para efecto de definir el alcance del “objeto partidista” es necesario acudir al
artfculo 41, fraccion | constitucional que establece los fines de los partidos
politicos, en tanto entidades de interés publiuco, a saber: a) promover la
participacion del pueblo en fa vida democratica, b) contribuir a los érganos de
representacion politica y ¢) hacer posible el acceso de los ciudadanos af
efercicio del poder publico.

Sin embargo, como ha sido criterio en distintas sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, (SX-RAP-03/2017, SDF-RAP-
1/2017), no basta que los partidos politicos mencionen de manera dogmadtica
que los gastos se efectuaron para cumplir alguno de los fines antes descritos;
es necesario acreditar que el gasto se destind en alguna aclividad
encaminada a cumplirios.

Por tanto, deben ser considerados gastos sin objeto partidista, aquellas
erogaciones que, aun estando acreditado el origen destino del recurso, su
aplicacion no se encuentre directamente vinculada con alguna actividad
destinada a cumnplir las finalidades propias de un partido politico.

(--.)
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Lo anterior, constituye una vulneracion del interés de la nifiez por lo que no se
puede justificar el objeto partidista del gasto, pues la referida viralizacion de la
imagen y la voz del menor, y presentarlo a una firma de autégrafos con fines
politico — electorales, pueden causar una afectacion en diversos ambitos de la
vida del infante, por elemplo, en la escuela o en su ambiente social, lo que
podria impedir un gjercicio pleno de los derechos fundamentales del nifio y de
sus padres.

Por tales razones esgrimidas se sostiene que la aparicion e invitacion del
menor con los actores politicos al margen de una campafa electoral no se
Justifica, pues resulta claro que no puede ser para incentivar la participacion
politica de los menores, “toda vez que no son sujetos de derecho, con
capacidad de decidir sobre la vida democratica del pais”, de ahi que no hay
razon de utilizar al menor en una supuesta firma de autdégrafos para la
difusion del nombre e imagen de los denunciados, sino que el tnico motivo es
obtener un fucro politico de las atribuciones que ha generado el fenémeno
extraordinario del menor mejor conocido como Yuawi.”

Elementos probatorios aportados que obran en el expediente.

* Seis imagenes en donde se observa a José de Jesus Lopez Carrillo “Yuawi”
con el candidato David Saul Guakil en el café Baristi de la zona centro de Tijuana,
Baja California toméandose fotos con personas y firmando autdgrafos.

¢ Cinco links en donde se observa la invitacién a la firma de autégrafos, el aviso
de que ya estan en el lugar, un video en vivo donde se muestra al artista firmando
autdégrafos junto con el candidato, una fotografia de Yuawi con el candidato en
donde ponen la ubicacién del lugar de la firma de autégrafos y por dltimo una foto
de Yuawi y el candidato caminando de espaldas que se titula “Caminando de la
mano de Yuawi hacia la VICTORIA”.

e Un link de un video en donde se observa un evento masivo donde Yuawi esta
llevando a cabo una presentacion en favor de los candidatos mencionados.

e Acta circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/385/2018 de la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral, donde se verifican dos paginas de
internet, mismas que constan en una imagen con la invitacién a la firma de
autdgrafos de Yuawi y un video en donde Yuawi invita a los seguidores de
Movimiento Ciudadano Tijuana a la referida firma.
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» Acta circunstanciada nuUmero INE/DS/OE/CIRC/390/2018 de la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral, donde se verifican cuatro paginas de
internet, mismas que constan en un video en vivo publicado en la pagina del
candidato Guakil, donde menciona que ya estan en el lugar de la firma de
autégrafos; una imagen del candidato con Yuawi donde comparte la ubicacién del
lugar en que se encuentran; una foto de Yuawi y el candidato caminando de
espaldas que se titula “Caminando de la mano de Yuawi hacia la VICTORIA” y por
ultimo un video de cuarenta segundos en donde se observa un evento en donde
se presentd Yuawi en beneficio del candidato multimencionado.

lll. Acuerdo de inicio de procedimiento de queja. El diez de mayo de dos mil
dieciocho se acordd, integrar el expediente de meérito, asignar el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/102/2018, registrarlo en el libro de gobierno, admitir
la queja para su tramite y sustanciacion, notificar su recepcion al Secretario del
Consejo General y al Consejero Presidente de la Comisidn de Fiscalizacién, asi
como a los sujetos incoados (Foja 64 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio de procedimiento de queja.

a) El diez de mayo de dos mil dieciocho, esta autoridad fij6 en los estrados del
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 66 del expediente)

b) El trece de mayo del dos mil dieciocho se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de esta autoridad, el citado acuerdo de inicio, la cédula de
conocimiento y, mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oporiunamente. (Foja 67 del
expediente).

V. Notificacion de inicio de procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El diez de mayo de dos mil dieciocho
mediante el oficio INE/UTF/DRN/28596/2018 esta autoridad informé al Secretario
del Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja
68 del expediente).

VI. Notificacién de inicio de procedimiento de queja al Consejero Electoral y
Presidente de la Comisiéon de Fiscalizacion. El diez de mayo de dos mil
dieciocho mediante el oficio INE/UTF/DRN/28597/2018 esta autoridad informé al
Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 69 del expediente).
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VII. Notificacion de inicio de procedimiento de queja al C. Ramén Tonatiuh
Medina Meza Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional. El diez de mayo de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/28589/2018 esta autoridad informé mediante fijacién en estrados al
promovente de la queja, del inicio del procedimiento de meérito. (Foja 72 del
expediente).

VIIl. Notificacién de inicio de procedimiento de queja y requerimiento al
Partido de la Revolucién Democratica.

a)El catorce de mayo de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/28603/2018 esta autoridad informé al C. Camerino Eleazar
Marquez Madrid Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica, el inicio del procedimiento de mérito, se requirié a dicho instituto
politico, a efecto que indicara lo que considerara pertinente exponiendo lo que a
su derecho convenga, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldasen su afirmacidon y presentase las aclaraciones que a su derecho
convinieran. (Fojas 70 al 71 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, el Partido
de la Revolucidn Democratica a través de su representacién en este Consejo
General dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismos que de conformidad
con el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, se transcriben a continuacién en su parte conducente (Fojas 79 a la
89 del expediente):

4...)

Bajo estas premisas, entendiendo al contenido de la cldusula CUARTA
del Convenio de coalicion electoral “POR MEXICO AL FRENTE”
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento ciudadano y a los articulos 17 y 18 del
“reglamento de la coalicion "POR MEXICO AL FRENTE", es dable colegir
que si las candidaturas a las Diputaciones Federales por los Distritos
Electorales Locales 05 y 08, del estado de Baja California, son
postuladas por el Partido Accién Nacional y el Partido Movimiento
Ciudadano, dentro de la coalicion “POR MEXICO AL FRENTE”, dichos
instituto politicos son los responsables de realizar la comprobacion de
todos y cada uno de los ingreso y egresos que se han utilizado en las
campafias de la C. Rosalba Ldpez Regalado, candidata a la Diputacion
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Federal por el Distrito Electoral Federal 05, del estado de Baja California
y del C. David Saul Guakil, candidato a la Diputacién Federal 08, del
estado de Baja California, postulados por la coalicion “POR MEXICO AL
FRENTE’ integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democradtica y Movimiento Ciudadano; mismos que en la
actualidad se encuentran reportados en tiempo y forma ante la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién “SIF”, dentro de los que se encuentran los
gastos materia de reproche en el asunto en estudio; tal y como se
acreditard con las constancias que en su oportunidad remita el Partido
Accién Nacional y el Partido Movimiento Ciudadano a esa autoridad
fiscalizadora en cumplimiento al emplazamiento del que han sido objeto,
institutos politicos responsables de la captura e informe de fos ingresos y
egresos de las candidaturas a cargos de eleccion popular antes
mencionadas.”

IX. Notificacidn de inicio de procedimiento de queja y requerimiento al
Partido Movimiento Ciudadano.

a)El catorce de mayo de dos mil dieciocho medianie el oficio
INE/UTF/DRN/28600/2018 esta autoridad informé al Lic. Juan Miguel Castro
Renddn Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, el inicio del
procedimiento de mérito, se requirid a dicho instituto politico, a efecto que indicara
lo que considerara pertinente exponiendo lo que a su derecho convenga, asi como
para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen su afirmacién vy
presentase las aclaraciones que a su derecho convinieran. (Fojas 73 y 74 del
expediente).

b) El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito nimero MC-INE-
285/2018 recibido en la oficialia de partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
dia veintiuno de la misma mensualidad, el Partido Movimiento Ciudadano a través
de su representacion en este Consejo General dio respuesta al emplazamiento de
mérito, mismos que de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcriben a
continuacion en su parte conducente (Fojas 98 a la 120 del expediente):

“(...)

En cuanto al C. David Saul Guakil, al ser candidato postulado por
Movimiento Ciudadano se formula:

(+0)
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Por lo tanto, y en estricto apego a la normatividad, las actividades que se
encuentran sefialadas en la queja presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, se encuentran debidamente reportados con
el soporte técnico contable dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion,
tal y como se demuestra con la documental que se acompafia al
presente escrito para todos fos efectos legales conducentes.

Ameén de que no se encuentra acreditada vulneracion alguna al mandato
descrito en la Legislacion Electoral, atendiendo a que de un enlace
Iogico de la verdad conocida y el hecho de probar es evidente que deben
desestimarse las pruebas indiciarias aportadas por el impetrante, en
primer término porque no general la conviccion sobre la veracidad de los
hechos que pretende demostrar y en segundo lugar porque se estaria
violando el principio de valoracion de la prueba por parte del Organo
Resolutor, atendiendo a que el oferente de las pruebas técnicas de las
denominadas Privadas consistentes en “diversos link que conducen a la
reproduccion de videos”, sin que el quejoso pueda ingresar al Sistema
Integral de Fiscalizacién y verificar los gastos que han sido reportados
por Movimiento Ciudadano, ya que como es del conocimiento de esa
autoridad para poder acceder a la contabilizacién en linea de los otros
partidos politicos, de tal manera que en agravio del principio de
imparcialidad y certeza.”

X. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y requerimiento al
Partido Accion Nacional.

a) El catorce de mayo de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/28602/2018 esta autoridad informé al Lic. Eduardo Ismael Aguilar
Sierra Representante Propietario del Partido Accién Nacional, el inicio del
procedimiento de mérito, se requirié a dicho instituto politico, a efecto que indicara
lo que considerara pertinente exponiendo lo que a su derecho convenga, asi como
para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen su afirmacion vy
presentase las aclaraciones que a su derecho convinieran. (Fojas 75 y 76 del
expediente)

b) A la fecha de la elaboracién de la presente Resolucion no se tiene respuesta
alguna por parte del Partido Accion Nacional.
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Xl. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso a los candidatos
incoados los CC. David Saul Guakil y Rosalba Lopez Regalado ambos por el
cargo de Diputado Federal por los Distritos Vil y V, respectivamente, por el
estado de Baja California.

a) Mediante acuerdo de fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Baja California del Instituto Nacional Electoral a efecto de
que se constituyera en el domicilio y notificara el inicio de procedimiento de queja
de mérito a los CC. David Saul Guakil candidato a Diputado Federal por el Distrito
VIIl y Rosalba Lopez Regalado candidata a Diputada Federal por el Distrito V,
ambos en el estado de Baja California. (Fojas de la 93 y 94 del expediente).

s Derivado de lo anterior, se integré un Acta circunstanciada de la diligencia
ordenada en el oficio INE/JDEO5-BC/VE/752/2018, con fecha veinticuatro de mayo
del mismo ano, en la que se indica que no se encontré al Ciudadano David Saul
Guakil en el inmueble ubicado en Avenida Gral. M. Marquez de Ledn, Num.
Interior 1-2504, Colonia Zona Urbana Rio, C.P. 22320, Tijuana, Baja California.
(Foja 138 a la 141 del expediente).

El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, habiendo agotado la etapa procesal
de citar al sujeto obligado y al no obtenerse respuesta, se fij6 el oficio de mérito en
los estrados de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Baja California, mismo que
se retird mediante cédula correspondiente el veinticuatro de la misma mensualidad
(foja 142 del expediente)

eDe diligencia ordenada en el oficio INE/JDE05-BC/VE/744/2018, con fecha
veinticuatro de mayo del mismo afo, en la que se indica que no se encontré a la
Ciudadana C. Rosalba Lépez Regalado en el inmueble ubicado en Calle El
Dorado, Ndmero Exterior 18801, nimero Interior 105 Fraccionamiento Campesire
Murua, C.P. 22455, Tijuana, Baja California, por lo que se procedid a dejar un
citatorio para el dia siguiente. (Fojas 170 y 171 del expediente).

+Con fecha veinticinco de mayo del afio en curso, cerciorandose de ser el
domicilio, se procedié a notificar personalmente el oficio numero INE/JDEO5-
BC/VE/744/2018 notificando el inicio de procedimiento de queja a la C. Rosalba
Lépez Regalado. (Fojas 174 y 175 del expediente)

10
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XIL. Solicitud de Domicilio al Director de 1o Contencioso de la Direccién
Juridica del Instituto Nacional Electoral.

a) El catorce de mayo de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/359/2018 esta autoridad informé al Lic. Cuitlahuac Villegas Solis
Director de lo Contencioso de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral,
gue informara el domicilio registrado en el Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores de los ciudadanos C. David Saul Guakil y la C.
Rosalba Lopez Regalado. (Fojas 77 y 78 del expediente)

b) El dieciseis de mayo de dos mil dieciocho el Director de lo Contencioso de la
Direccidn Juridica del Instituto Nacional Electoral dio contestacion a la solicitud
con el escrito niimero INE-DJ/DSL/SSL/12413/2018, remitiendo el domicilio del C.
David Saudl Guakil y de la C. Rosalba Ldopez Regalado. (Fojas 90 a la 92 del
expediente)

XIIl. Solicitud de ejercicio de la funcion de oficialia electoral a la Direccidén
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
para otorgar fe de hechos.

a) El veintidés de mayo del dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/29458/2018 la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la
Direccidon del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, certificacion respecto del contenido de ocho vinculos denunciados por la
parte quejosa consistentes en fotografias de los candidatos, en los que
presuntamente se observaban los conceptos de gasto denunciados. (Fojas 95 a la
96 del expediente)

b) El veintidés de mayo de dos mil dieciocho en atencion a! oficio sefialado en el
inciso que antecede, la encargada del despacho del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante ocurso identificado con clave
INE/DS/OE/OC/0/235/2018, citando el expediente sefialado al rubro de la presente
Resolucién, remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el original del acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/484/2018 misma que consta de diecisiete fojas
y un disco compacto, tres carpetas identificadas como Vinculo 1; Vinculo 2; y
Vinculo 3, en las cuales contienen fotografias donde se aprecia a los candidatos
C. David Saul Guakil y la C. Rosalba L.épez Regalado con el artista Jose de JesUs
Lopez Carrillo “Yuawi”, ademas se encuentra un video del artista anteriormente
citado promocionando la campafia del C. David Saul Guakil. (Fojas 130 a la 147
del expediente)
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XIV. Requerimiento de informaciéon y documentaciéon a la Asociacién
Nacional De Actores.

a) Mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/29054/2018 de fecha veintitrés de mayo
del dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién requirié al C. Jesus
Ochoa Dominguez, Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional de la
Asociacion Nacional De Actores, a efecio de que informara de manera
pormenorizada toda la documentacién relativa al registro del artista C. José de
Jesus Lopez Carrillo conocido artisticamente como “Yuawi”, asi como también en
caso de estar debidamente registrado, presentar la carta firmada por ambos
padres en la cual designan de comun acuerdo al tutor y/o manager con su
identificacidn oficial. (fojas 125 y 126 del expediente).

b) El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el C.
Antonio Vite Castro Apoderado Legal de la Asociacidn Nacional de Actores,
informé que no existe registro alguno del C. Jose de Jesus Lépez Carrillo. (foja
148 del expediente)

XV. Requerimiento de informacion y documentacion a la Asociacion
Nacional De Intérpretes, S.G.C. de L.P.

a) Mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/29057/2018 de fecha veintitrés de mayo
del dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién requirié al Presidente del
Consejo Directivo de la Asociacidon Nacional de Intérpretes, S.G.C. de |L.P., a
efecto de que informara de manera pormenorizada toda la documentacién relativa
al registro del artista C. José de Jesus Ldpez Carrillo conocido artisticamente
como “Yuawi’, asi como también en caso de estar debidamente registrado,
presentar la carta firmada por ambos padres en la cual designan de comdn
acuerdo al tutor y/o manager con su identificacién oficial. (fojas 127 y 128 del
expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el C.
Mario Casillas Rabago Presidente de la Asociacién Nacional de Intérpretes,
S.G.C. de |.P,, informd no existe registro alguno del C. José de Jesls Ldpez
Carrillo (foja 160 del expediente)
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XVI. Requerimiento de informacion y documentacion a la persona moral
WXO PUBLICIDAD SA DE CV.

a) El treinta de mayo de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo se solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Zacatecas del Instituto
Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, a
efecto de que llevara a cabo las diligencias de notificacion a la persona moral
WXO Publicidad S.A. de C.V., requiriéndole informacién relacionada a los
servicios prestados a la coalicion “Por México al Frente” conformada por los
partidos de la Revolucion Democratica, Accién Nacional y Movimiento Ciudadano,
en el marco del Proceso Electoral Federal 2017 — 2018.

b) La persona moral WXO Publicidad S.A. de C.V. no ha dado contestacién al
requerimiento a la fecha de realizacion de la presente Resolucion.

XVIIl. Razon y Constancia relativa a consultas realizadas en Internet. El treinta
de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo constar que
se realizé una consulta en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria accesible via Internet con el proposito de
verificar los gastos de campafa reporiados por los candidatos C. David Sadl
Guakil y la C. Rosalba Lépez Regalado por concepto de gastos de eventos
publicos utilizando la imagen del artista José de Jesls Lopez Carrillo para la
promocion de sus campanas. (Fojas 161 a la 164 del expediente).

XVIIl. Solicitud de informacion al Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica.

a) El cuatro de junio de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32348/2018 esta autoridad solicité al C. Camerino Eleazar Marquez
Madrid Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica, el
comprobante de recibo de aportacion en especie, asi como el formato RSES del
simpatizante C. Miguel Salvador de l.oera Guardado y las aclaraciones que a su
derecho convinieran. (Fojas 181 y e182 del expediente).

b) El siete de junio de dos mil dieciocho el Representante Propietario del Partido
de la Revolucion Democratica dio contestacién al requerimiento del oficio
INE/UTF/DRN/32348/2018, informando que la documentacién requerida sera
remitida por el partido Movimiento Ciudadano. (Fojas 212 y 213 del expediente)
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XIX. Solicitud de informacién al Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano.

a) El cuatro de junio de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32347/2018 esta autoridad solicité al Lic. Juan Miguel Castro
Renddén Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, el
comprobante de recibo de aportacién en especie, asi como el formato RSES del
simpatizante C. Miguel Salvador de Loera Guardado y las aclaraciones que a su
derecho convinieran. (Fojas 183 y 184 del expediente).

b) El ocho de junio de dos mil dieciocho mediante oficio MC-INE-349/2018, el C.
Juan Miguel Castro Renddn Representante de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,dio contestacion al requerimiento
solicitado con numero de oficio INE/UTF/DRN/32347/2018, donde exhibe recibos
de aportacion de simpatizantes, contrato por medio del cual formaliza la aportacién
en especie, asi como copia de la credencial de elector expedida por el Instituto
Nacional Electoral. (Fojas 218 a la 232 del expediente).

XX. Solicitud de informacion al Representante Propietario del Partido Accién
Nacional.

a) El cuatro de junio de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32349/2018 esta autoridad solicité al Lic. Eduardo Ismael Aguilar
Sierra Representante Propietario del Partido Accién Nacional, el comprobante de
recibo de aportacidon en especie, asi como el formato RSES del simpatizante C.
Miguel Salvador de Loera Guardado y las aclaraciones que a su derecho
convinieran. (Fojas 185 y 186 del expediente)

b) El once de junioc de dos mil dieciocho mediante oficio numero RPAN-
03562/2018 el Lic. Eduardo Ismael Aguilar Sierra Representante del Partido
Accion Nacional dio contestacién al oficio INE/UTF/DRN/32349/2018 presentando
seis recibos de aportaciones de simpatizantes a la coalicién en especie en efectivo
solo del candidato RSES-CF-COA-PAN-PRD-MC-BC, y un contrato innominado
por el que se formaliza la aportacion en especie que celebran la Comisidn
Operativa Nacional del Partido Movimiento Ciudadano y Salvador Miguel de Loera
Guardado. (Folio 264 a la 279 del expediente).
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XXI. Solicitud de informacion al Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/31820/2018 esta autoridad solicitd al Administrador General de
Evaluacion del Servicio de Administraciéon Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el domicilio fiscal que tenga registrado en su base de datos
correspondientes del C. David Saul Guakil. (Fojas 154 y 155 del expediente)

b) El cinco de junio de dos mil dieciocho el Administrador General de Evaluacion
del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dio contestacion al requerimiento solicitado por la autoridad electoral,
proporcionando el domicilio fiscal del C. David Saul Guakil. (Fojas 205 al 207 del
expediente)

XXIl.- Solicitud de informacidn al Instituto Mexicano del Seguro Social.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/31818/2018 esta autoridad solicitd al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el domicilio fiscal que tenga registrado en su base de
datos correspondientes del C. David Saul Guakil. (Fojas 173 y 174 del expediente)

b) El doce de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero 09 52 18
9211/4231 El C. German Enrique Jiménez Ramirez, Titular de la Division de
Afiliacion al Régimen Obligatorio de la Direccion de Incorporacion y Recaudacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social, dio contestacion al oficio
INE/UTF/DRN/31818/2018, mediante el cual proporciona el domicilio registrado a
nombre del C. David Sali Guakil. (Foja 280 del expediente)

XXIIl. Solicitud de informacion a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/31816/2018 esta autoridad solicité a la Directora General de
Delegaciones de la Secretaria de Relaciones, el domicilio fiscal que tenga
registrado en su base de datos correspondientes del C. David Saul Guakil. (Fojas
175 y 176 del expediente)
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XXIV. Acuerdo de Alegatos y sus respectivas notificaciones.

a) El cinco de junio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
acordd dar inicio a la etapa de alegatos, por lo que se procedié a notificar al
quejoso y a los sujetos incoados. (Foja 179 del expediente)

b)El cinco de junio de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32452/2018 esta autoridad notificé el acuerdo de inicio del periodo
de alegatos al Lic. Eduardo Ismael Aguilar Sierra Representante Propietario del
Partido Accion Nacional, a efecto de que plazo improrrogable de setenta y dos
horas, coniadas a partir de que reciba la notificacion, manifiesten por escrito los
alegatos que consideren convenientes. (Fojas 202 y 2083 del expediente)

¢)El cinco de junio de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32453/2018 esta autoridad notificd el acuerdo de inicio del periodo
de alegatos al Lic. Juan Miguel Castro Renddn Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano, a efecto de que plazo improrrogable de setenta y
dos horas, contadas a partir de que reciba la notificacién, manifiesten por escrito
los alegatos que consideren convenientes. (Fojas 193 y 194 del expediente)

d)El cinco de junio de dos mi dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32454/2018 esta autoridad notificé el acuerdo de inicio del periodo
de alegatos al C. Camerino Eleazar Marquez Madrid Representante Propietario
del Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que plazo improrrogable de
setenta y dos horas, contadas a partir de que reciba la notificacion, manifiesten
por escrito los alegatos que consideren convenientes. (Fojas 196 y 197 del
expediente)

e)El cinco de junio de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32460/2018 esta autoridad notificd el acuerdo de inicio del periodo
de alegatos al Lic. Emilio Suarez Licona Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de que plazo improrrogable de setenta y dos
horas, contadas a partir de que reciba la notificacion, manifiesten por escrito los
alegatos que consideren convenientes. (Fojas 199 y 200 del expediente)

f) Mediante acuerdo de fecha siete de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Baja California del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se
constituyera en el domicilio y notificara el inicio de la etapa de alegatos a los CC.
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David Saul Guakil candidato a Diputado Federal por el Distrito VIIi y Rosalba
Lopez Regalado candidata a Diputada Federal por el Distrito V, ambos en el
estado de Baja California. {(Fojas de la 210 y 211 del expediente).

g} Mediante acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Baja California del Instituto Nacional Electoral a efecto de que
constituyera nuevamente en el domicilio y notificara el inicio de la etapa de
alegatos a los CC. David Saul Guakil candidato a Diputado Federal por el Distrito
VIl en el estado de Baja California, toda vez que el domicilio proporcionado
anteriormente era el incorrecto. (Fojas de la 210 y 211 del expediente).

h) Mediante oficio INE/AJDE05-BC/VE/869/2018 de fecha ocho de junio de dos mil
dieciocho, el Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Baja California notificé personalmente al C. David Sadl Guakil
notificando el acuerdo de apertura de alegados. (Fojas 251 y 252 del expediente)

i)El ocho de junio de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd
cerrar la etapa de alegatos, toda vez que habian transcurrido las setenta y dos
horas otorgadas por la ley. (Foja 180 del expediente)

XXV. Alegatos presentados por los partidos politicos incoados.

a) El siete de junio de dos mil dieciocho el Representante Propietario del Partido
de la Revolucidn Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, emitio el oficio de alegatos, mencionando que cada uno de los ingresos
y egresos que se han utilizado en las campafias de la C. Rosalba Lépez
Regaladoy del C. David Saul Guakil del estado de Baja California se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion , junto con las
evidencias documentales atinentes que acreditan cada asiento contable. (Fojas
214 a la 217 del expediente).

b) El ocho de junio de dos mil dieciocho el Representante del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el
oficio nimero MC-INE-352/2018 dio contestacién al requerimiento del oficio
namerolNE/UTF/DRN/32453/2018, presentando sus alegatos correspondientes,
mencionando que los actos denunciados fueron reportados en la agenda y la
documental contable en donde se respalda la realizacidén del mismo, se encuentra
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, con cada uno de los documentos que

17



Q}\\DOS Mp
‘u
‘?Q(ﬁém ¢ CONSEJO GENERAL
gﬁ & i INE/Q-COF-UTF/102/2018
c::?‘“’ﬂ W

N s
40 )@W

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

forman parte como lo son contrato de prestacion de servicios, recibos, entre otros.
(Fojas 233 a la 238 del expediente).

¢) El ocho de junic del afo dos mil dieciocho, el Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional, presentdé su escrito de alegatos con el numero
de oficio INE/UTD/DRN/32460/2018, informando en su escrito de queja que a la
fecha de la presentacion de la queja los sujetos denunciados no mostraban en sus
informes un reporte realizado con Yuawi , por lo que generd la presuncién de la
existencia de un gasio no reportado.(Fojas 239 a la 250 del expediente).

d) El once de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio RPAN-0363/2018 el Lic.
Eduardo Ismael Aguilar Sierra, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional, dio contestacion al oficio numero [INE/UTF/DRN/32452/2018,
manifestando quelos candidatos aspirantes en ningdn momento quebrantaron la
normatividad electoral. (Foja 261 a [a 263 del expediente).

XXVL. Cierre de alegatos. El ocho de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd cerrar el periodo de alegatos del procedimiento de
queja de mérito para los institutos politicos integrantes de la coalicién “Por México
al Frente” los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica v,
Movimietnos Ciudadano; y, la C. Rosalba Ldpez Regalado; y el once de junio de
dos mil dieciocho para el C. David Saul Guakil. (Foja 264)

XXVIl. Cierre de instruccidn. El quince de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordé cerrar la instrucciéon del procedimiento de queja
de mérito y ordené formular el Proyecto de Resolucidn correspondiente. (Foja 265)

XXVIII. Sesion de la Comisidon de Fiscalizacidn del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la Décima Sexta Sesion
Extraordinaria el dieciocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos
del Consejero Electoral Presidente de la Comision de Fiscalizacién el Dr. Ciro
Murayama Rendoén; y los Consejeros Electorales el Dr. Benito Nacif Hernandez;
Lic. Pamela San Martin Rios y Valles; Lic. Adriana M. Favela Herrera; vy, el Miro.
Marco Antonio Bahos Martinez.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacién es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucidn y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacién, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y
con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizaciéon y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, aprobadas por este Consejo General
en sesiones extraordinaria y ordinaria celebradas el ocho de septiembre, dieciocho
de diciembre de dos mil diecisiete y cinco de enero de dos mil dieciocho mediante
Acuerdos INE/CG409/20172 INE/CG614/2017° e INE/CG04/2018
respectivamente, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva y
adjetiva aplicable.

2pcuerdo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado mediante
ACUERDQ INE/CG263/2014, modificado a través de los acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/20186,
INE/CGB75/2016 E INE/CGB8/2017

* Acuerdo por el que se modifica el reglamento de procedimientos sancionadores en matetia de fiscalizacion, aprobado el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesién extraordinaria del consejo general del instituto nacional electoral
mediante el Acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez con los Acuerdos INE/CG1048/2015 e INE/CG319/2016

19



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/102/2018

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En este sentido, por lo gue hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse a
las disposiciones vigentes al momenio en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento administrativo sancionador, esto es a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, asi como al Acuerdo mediante el cual se modifica el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante el diverso INE/CG04/2018.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actia, se
desprende que el fondo del presente procedimiento se constrifie en determinar si
la coalicién “Por México al Frente” conformada por los partidos Accidn Nacional,
de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, y su candidato postulado
a Diputado Federal por el Distrito VI, el C. David Saual Guakil, asi como la
candidata a Diputada Federal por el Distrito V, la C. Rosalba Lopez Regalado,
ambos por el estado de Baja California, omitid reportar los ingresos o egresos en
sus informes de campafa, por concepto de la prestacion de servicios del artista
José de Jesus Lépez Carrillo “Yuawi” para la promocion de sus campanas, en
eventos que fueron realizados en la ciudad de Tijuana, en el marco del Proceso
Electoral Federal 2017-2018

En este sentido, debe determinarse si fuere el caso, si los sujetos obligados
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 431, numerales 1 y 2, en relacién
con el articulo 445 numeral 1 incisos ¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos; y los articulos 96, numeral 1, 127 y 223, numerales 6 y 9,
incisos b) y ¢) del Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 431.

1. Los candidatos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto los informes de camparia, respecto al origen
y monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad de financiamiento, asf
como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la Ley
General de Partidos Politicos.”
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Ley General De Partidos Politicos

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)
b) Informes de Campafia:

. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparias en las elecciones respeclivas, especificando los gastos que ef
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

ll. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de fos informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

Hl. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dfas contados a partir de que dé inicio la etapa de
campafia, los cuales deberdan entregar a la Unidad Tecnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo.

¢y

Reglamento De Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en fa materia y el Reglamento.

()
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Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberadn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias conlabilizadoras y los catdlogos
de cuenia descritos en el Manual General de Contabilidad.

3.  El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberdn indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la poliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Traldndose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere
el articulo 143 bis de este Reglamento.

(...)

Articulo 223.

Responsables de la rendicion de cuentas

(--)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion,
serdn responsables de:

(...)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafia o campana.

¢) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta
bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los ingresos y
gastos de precampafa y campania.

(...)
9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion,
seran responsables de:

(o)

b) Reportar al partido o coalicion los recursos recibidos, en efectivo o en
especie, destinados a su precampafia o campaiia.

¢) Vigilar que los recursos en efectivo recibidos, sean depositados a la
cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los
ingresos y gastos de precampafa y camparia.”
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De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos
politicos se encuentran sujetos a presentar ante el érgano fiscalizador, informes en
los cuales se reporie el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por
cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion,
mismos que deberan estar debidamente regisirados en su contabilidad,
acompafando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacién permite
al érgano fiscalizador contar con toda [a documentacion comprobatoria necesaria
para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacion, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacidon de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la
inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la certeza vy
transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Al respecto debe sefialarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
que la certeza en el origen de los recursos de ios sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacion con la
gue compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar [a documentacién soporte que satisfaga cabalmente
los requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracién de los entes politicos, conducen a la determinacion
de que la fiscalizacién de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento
privado no se puede Hevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino
mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su
origen, manejo, custodia y destino.
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De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral; en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con el
registro contable de los egresos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba
conductas que tengan por objeto y/o resultado poner en riesgo la legalidad,
transparencia y equidad en el Proceso Electoral. Por tanto, se trata de normas que
protegen diversos bienes juridicos de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos
politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano, pues son
considerados " constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacién
de la ciudadania y las personas que habitan la Reptblica en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional, y hacer posible el acceso
de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacién originan una lesién que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos

referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
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los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En este sentido, de los articulos, 431, numerales 1, en relacidon con el articulo 445
numeral 1 incisos ¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Paridos
Politicos; y los articulos 96, numeral 1, 127 y 223, numerales 6 y 9, incisos b} y ¢)
del Reglamento de Fiscalizacion se desprenden las obligaciones de los sujetos
obligados de registrar contablemenie la totalidad de los ingresos y egresos
realizados, toda vez que dicho régimen y limitante, respectivamente, permiten que
fa contienda electoral se desarrolle con estricto apego a lo establecido en Ila
normatividad electoral, generando gque [a misma se desarrolle en condiciones de
legalidad y equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a que
su actuacion se realice dentro del marco legal.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

En razén de lo anterior, esta autoridad procedié a realizar un andlisis a la totalidad
de los conceptos de gastos denunciados y que a dicho del quejoso, en su
conjunto, constituyen una presunta omision en cuanto a las obligaciones del sujeto
obligado sefialado respecto la rendicidon de cuentas conforme a la norma de la
totalidad de los gastos en el marco del periodo de campafa del Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

Origen del procedimiento

Con fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibid la queja interpuesta por el C. Ramén Tonatiuh Medina Meza en su caracter
de Representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en contra de la coalicion “Por México al
Frente” conformada por los partidos Accidon Nacional, de la Revolucidn
Democratica y Movimiento Ciudadano, y su candidato postulado a Diputado
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Federal por el Distrito VI, el C. David Saul Guakil, asi como la candidata a
Diputada Federal por el Distrito V, la C. Rosalba Lopez Regalado, ambos por el
estado de Baja California, denunciando hechos que podrian constituir infracciones
a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, consistentes en la presunta omisién de reportar ingresos o
egresos en sus informes de campafa en el Sistema Integral de Fiscalizacion por
concepto de la prestacién de servicios del artista José de Jesis Lépez Carrilio
“Yuawi”, en el marco del Proceso Eiectoral Federal Ordinario 2017 — 2018.

En el escrito de queja antes mencionado, en el numeral seis de los hechos que se
relatan, denuncian un monitoreo realizado en internet, donde los denunciados
utilizan la imagen del artista José de JesUs Lopez Carrillo conocido como “Yuawi”
para promover sus campanas electorales, anexando imagenes como evidencia de
dichos eventos, y anexa los siguientes links como referencia:

e https://www.facebook.com/MovCiudadanoTijuana/videos/vb.787260580295930/1
810251615663483/?type=2&theater

o https://www.facebook.com/permalink.php?storyfbid=205807666686875&id=2047
55250125450

e https://www.facebook.com/204755250125450/videos/205906943343614/

o https://facebook.com/204755250125450/photos/a.205054976762144.107374182
8.204755250125450/205911343343174/?type=38&theater

» https://facebook.com/204755250125450/photos/a.205054976762144.107374182
8.204755250125450/206060483328260/?type=3&theater

« https://facebook.com/204755250125450/photos/a.205054976762144.107374182
8.204755250125450/206060483328260/?type=3&theater

Por consiguiente, el quejoso aduce que dichas omisiones en el reporte de los
gastos o ingresos en la contabilidad de los partidos integrantes de la coalicion “Por
México al Frente” vulneran la normatividad electoral que rige los Lineamientos de
la campaina, mismos que se encuentran sustentados en la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y el Reglamento de Fiscalizacion, y como
consecuencia la autoridad electoral debe imponer una sancién correspondiente.
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Por lo que el dia diez de mayo de dos mil dieciocho, se dictd el Acuerdo de
admision en el cual se le asigné el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/102/2018, una vez realizado lo anterior la autoridad procedié a nofificar el
inicio del procedimiento al Secretario del Consejo General, al Presidente de la
Comision de Fiscalizacion; a las representaciones de los partidos de la Revolucién
Democratica, Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, a los candidatos
denunciados y al representante suplente del Partido Revolucionario Institucional
quien es el quejoso.

Posteriormente con el fin de otorgar certeza procesal, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién solicitd a la Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, realizara la certificacién respecto del contenido de los
seis vinculos denunciados por la parte quejosa, misma que el veinticuatro de mayo
de dos mil dieciocho, mediante ocurso identificadoc con clave
INE/DS/OE/OC/0/235/2018, la encargada del despacho del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, citando el expediente
sefialado al rubro de la presente Resolucion, remitié a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el original del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/484/2018 en la
qgue constan diecisiete fojas y un disco compacto, el cual contiene tres carpetas
identificadas como Vinculo 1; Vinculo 2; y Vinculo 3, en las cuales contienen
fotografias donde se aprecia al candidato C. David Saul Guakil con el artista José
de Jesus Lopez Carrillo “Yuawi”, asi también se encuentra un video del artista
José de Jesus Lépez Carrillo “Yuawi” promocionando la campana del C. David
Saul Guakil en una presentacion donde se puede observar que canta.

Una vez que el Partido de la Revolucion Democratica conocid debidamente los
elementos de prueba en contra de sus candidatos, en su escrito de respuesta,
menciona que los hechos denunciados por el quejoso, son infundados dado que
no se encuentran soportados en medios de prueba idoneos para acreditar las
acusaciones y que los ingresos y gastos que se han utilizado en las campanas de
los candidatos en mencién estdan debidamente reportados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, junto con las evidencias documentales atinentes gue acreditan
cada asiento contable.

En este tenor, el Partido Movimiento Ciudadanco informé en su escrito de
contestacion, que de conformidad con lo establecido en la clausula décima del
convenio de coalicion “Por México al Frente” cada uno de los partidos politicos
sera responsable en cuanto a los candidatos a Senadurias y Diputaciones
Federales que postuld, por lo tanto en cuanto respecta a la C. Rosalba Lépez
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Regalado quien es candidata postulada por el Partido Accién Nacional, deberan
de contestar lo que se considere pertinente, -mientras que por cuanto hace a
Movimiento Ciudadano dio contestacion en lo que respecta Unicamente al
candidato C. David Saul Guakil, mencionando que se han reportado cada uno de
los gastos que se han erogado en el desarrollo de la campaifa en el Sistema
Integral de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, y que por consiguiente
debe declararse infundado el presente procedimiento de queja.

Por ultimo, por cuanto hace al Partido Accion Nacional, se le requirié en la misma
fecha que a los ofros dos partidos integrantes de la coalicién “Por México al
Frente”, pero a la fecha de elaboracion del presente procedimiento no han
presentado respuesta alguna.

En virtud de que han sido descritos los hechos y las pruebas aportadas por el
quejoso, y se han mencionado las diligencias, narrando el seguimiento de la linea
de investigacién trazada; en este apartado se procederd a realizar la valoracion de
las pruebas aporiadas por el mismo, asi como aquellas de las que se allegé esta
autoridad.

En cuanto a las pruebas presentadas por el quejoso, exhibidé una cettificacién de
las ligas de internet donde se observa el portal de la red social “Facebook” y
contiene una imagen donde el artista José de Jests Lépez Carrillo “Yuawi” y en
letras “Firma de autégrafos” Con Yuawi, y al pie de foto tiene escrito Movimiento
Naranja asi como un video del mismo, de duracion de catorce segundos y en la

recuerda de nuestro evento este viernes Café Baristi de zona centro entre calle
4ta y Revolucidn, jLos esperamos! “#MovimientoNaranja, “Movimiento Ciudadano”
las ligas de internet son las siguientes:

1.https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=205461550054820&id=204
755250125450

2.https://www.facebook.com/MovCiudadanoTijuana/videos/1810251615663483/?h
c_ref=ARTHpTH7AAPGgNRS-JdTzGle7BDetUSWvXdi-
GtazxxkW40RJ5Lp U Tz08GLz-iUU

Asi como también, exhibié una segunda certificacién del contenido de cuatro ligas
de internet, dicha certificacion fue emitida por la Direccion del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral, las ligas certificadas son las siguientes:
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1.https://www.facebook.com/204755250125450/videos/205906943343614/

2.https://www.facebook.com/204755250125450/photos/a.205054976762144.1073
741828.204755250125450/20591 1343343174/ ?type=3&theater

3.htip://www.facebook.com/204755250125450/photos/a.205054976762144.10737
41828.204755250125450/206060483328260/ ?type=3&theater

4., hitps:/facebook.com/204755250125450/videos/206515796616062/

En fas ligas de internet certificadas, se observa que corresponde a la red social
denominada “Facebook” de la pagina oficial del candidato David Saul Guakil, en la
liga numero 1 se observa un video con duracion de veintitrés segundos y en el
video se lee: “Guakil Candidato a Diputado Federal VIl Distrito ha transmitido en
directo”, “6 de abril a las 18:57", “Ya estamos aqui en Café Bastiri con Yuawi’,
“742 reproducciones 38 Me gusta 7 comentarios 9 veces compartido”.

En el vinculo numero 2, se advierte que corresponde a la red social denominada
“Facebook” dentro de la pagina oficial del candidato, el C. David Saul Guakil, y se
observa una imagen donde aparece el candidato con el artista Yuawi en el café
donde comparte la ubicacion del mismo.

En el vinculo identificado con el nimero 3, se advierte una imagen en la que se
aprecian dos personas cuyos rasgos fisondémicos no se distinguen, toda vez que
aparecen de espaldas, se presume que son el candidato y Yuawi, mismas que van
caminando sobre una calle y el titulo de dicha fotografia es “Caminando de la
mano de Yuawi hacia la VICTORIA”.

En el vinculo con el niumero 4, se aprecia un video de duracion de cuarenta
segundos y debajo del video se lee “Guakil Candidato a Diputado Federal VIl
Distrito”, “16 horas”, “Vamos por la Victoria”, “12 mil reproducciones”, “87 Me gusta
57 comentarios 26 veces compartido” en donde se puede observar un evento con
simpatizantes del candidato reunidos y Yuawi dando una presentacion.

Ambas certificaciones fueron realizadas por la Direccién del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral y son consideradas como pruebas documentales
publicas al haber sido emitida por una autoridad, las cuales hacen prueba plena de
los hechos denunciados por el quejoso en el presente procedimiento de queja.
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No obstante lo anterior, los hechos sefialados podrian constituir posibles
infracciones a la normatividad electoral en materia de financiamiento, es por eso
gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion, conforme a los principios de idoneidad,
necesidad, exhaustividad y proporcionalidad, se allegd de elementos y como se
narré en el proemio del presente, procedio a realizar la siguiente verificacién de los
mismos.

Verificacion de los reportes de ingresos y gastos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion

Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral,
accedi¢ al registro de la contabilidad de los candidatos objeto de estudio de la
presente en el portal del Sistema Integral de Fiscalizacién, levantando razén y
constancia de los hallazgos relativos, especificamente en cuanto a la
documentacion referente a la prestacion de servicios del artista José de Jesus
Lépez Carrillo “Yuawi”.

En razén a lo anterior, en la contabilidad de ambos candidatos se encontro la
siguiente documentacion: una factura con folio fiscal 660AFOAQ0-CDB2-46CD-
ABAE-48EF63E04079, emitida por la persona moral WXO Publicidad S.A. de C.V.,
a favor del C. Miguel Salvador de Loera Guardado quien es el simpatizante que
aporto al partido, por concepto de: presentacion de servicios del artista Yuawi de 3
canciones por un importe de total de $34,800.00 (treinta y cuatro mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.), asi como por una firma de autégrafos gratuita. En dicha
péliza se encuentra también una copia digital de la credencial del Instituto
Nacional Electoral del aportante, el C. Miguel Salvador de Loera Guardado, asi
como la leyenda de que en dicho evento estuvieron seis candidatos postulados
por la coalicién en cuestion y que dicho gasto esta prorrateado entre ellos.

Las polizas de los sujetos objeto de estudio de la presente, se identifican con los
nimeros 4 y 5 periodo de operacién 1, con fecha de operacion siete de abril de
dos mil dieciocho, con la siguiente descripcidn: Aportacion de simpatizante — WXO
Publicidad S.A. de C.V., presentacion del artista Yuawi de 3 canciones para el
evento del dia 06 de abril en el Palenque del parque Morelos de Tijuana y una
firma de autdgrafos gratuita, respectivamente.

Para tal efecto, se determind con base a la documentaciéon obtenida en el portal
del Sistema Integral de Fiscalizacion, que en cuanto se refiere al concepto de la
prestacion de servicios del artista José de Jesus Lopez Carrillo denunciado de los
candidatos postulados a Diputados Federales, por el Distrito VIII, el C. David Saul
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Guakil; y por el Distrito V, la C. Rosalba Ldpez Regalado, ambos en el estado de
Baja California por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, la misma fue una
aportacion en especie por parte del simpatizante C. Miguel Salvador de Loera
Guardado hacia los candidatos incoados de la coalicién “Por México al Frente”, y
que dicho ingreso fue reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
presentando la documentacion soporte que ampara el gasto, en donde se
encuentra la pdliza, la credencial de elector y la factura correspondientes, por lo
gue no se vulnerd el principio de legalidad

Con motivo del analisis del escrito de queja en donde se menciona por parte del
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que podria actualizarse como gasto no
vinculado con el objeto partidista los eventos realizados por la coalicién integrada
por los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento
Ciudadano en beneficio de sus candidatos al cargo de diputados Federales con la
presentacién de “Yuawi”, es necesario puntualizar que los gastos que se generan
a través de dichos eventos encuadran en lo establecido en el articulo 76 de la Ley
General de Partidos Politicos que a la letra se transcriben:

“Articulo 76.
1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como gastos de campafia:

(-..)

e) Los gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;

(-.)

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno
de algun candidaio o de un partido politico en el periodo que transita de la
conclusion de la precampanfa y hasta el inicio de la campana electoral, y

(-..)"

Toda vez que en dichos eventos, tanto la firma de autégrafos como el arranque de
la campafia, la presentacidon de Yuawi tiene como finalidad presentar a la
ciudadania la candidatura de los sujetos denunciados, asi como la difusién de su
nombre y el de los partidos que integran la coalicion que los postula, siendo éste
artista el cantante del jingle oficial que promociona a nivel nacional a uno de los
partidos integrantes de la coalicion, Movimiento Ciudadano.

Entendiendo de este modo el cabal cumplimiento en cuanto a lo que refiere el

articuto 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos que a la
letra refiere:
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“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(..)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados;

(..)

Asi pues, es que esta autoridad tiene certeza de que el sujeto obligado se adecua
al principio de legalidad que es el rector y base del Proceso Electoral, y
especificamente de la etapa que nos ocupa, como lo es la campana al utilizar el
financiamiento que le es otorgado para promover a sus candidatos postulados y
que la ciudadania conozca a los partidos integrantes de la coalicién para poder
proponer su plan de trabajo y llamar al voto.

Visto lo anterior, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

o Que durante el Proceso Electoral Federal Ordinario 2017 — 2018 la persona
moral de hombre WXO Publicidad, S.A de C.V. emitié una factura a favor del C.
Miguel Salvador de Loera Guardado, por concepto de prestacion de servicios del
artista Yuawi de 3 canciones por un importe de total de $34,800.00 (treinta y
cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.) y una firma de autdgrafos gratuita.

e Que el C. Miguel Salvador de Loera Guardado es simpatizanie de la Coalicién
“Por México al Frente” y realizé una aportacidon en especie que fue prorrateada,
por el concepto descrito en el punto anterior a seis candidatos postulados por la
coalicion “Juntos Haremos Historia”, entre ellos, por el Distrito VI, el C. David
Saul Guakil; y por el Distrito V, la C. Rosalba Lopez Regalado, ambos en el estado
de Baja California.

¢ Que la coalicién “Por México al Frente” registré en el Sistema Integral de
Fiscalizacién la documentacién soporte que ampara la aportacion del simpatizante
en especie en la contabilidad de ambos candidatos denunciados.

* Que existe certeza del origen de los recursos para realizar la contratacién por
concepto de la prestacién de servicios del artista José de Jeslis Lopez Carrillo
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“Yuawi” para la promocion de las campafias de los candidatos incoados al tener la
credencial de elector del aportante deniro de la pdliza registrada en el sistema
Integral de Fiscalizacion.

» Que el evento y la firma de autégrafos a los que hace alusién el quejoso en su
escrito inicial se encuentran debidamente reportados dentro de las pédlizas que se
identifican dentro de la contabilidad de los candidatos denunciados con los
numeros 4 y 5 del periodo de operacion 1, con fecha de operacion siete de abril de
dos mil dieciocho, con la siguiente descripcion: Aportacion de simpatizante — WXO
Publicidad S.A. de C.V., presentacién del artista Yuawi de 3 canciones para el
evento del dia 06 de abril en el Palenque del parque Morelos de Tijuana y una
firma de autdgrafos gratuita.

o Que no se actualiza el incumplimiento a la Legislacion Electoral por cuanto hace
al gasto no vinculado con el objeto partidista, ya que dichas presentaciones se
llevaron a cabo dentro del marco legal al usarse el financiamiento de los partidos
integrantes de la coalicion para difundir la imagen, nombre o plataforma de sus
candidatos, asi como de los partidos politicos integrantes de la coalicion
denunciada.

Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de analisis en el expediente
de mérito, esta autoridad electoral cuenta con elementos de conviccién que le
permiten tener certeza de que la Coalicidn “Por México al frente” conformada por
los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, y sus candidatos postulados a Diputados Federales, por el Distrito VIIl,
el C. David Sadl Guakil; y por el Distrito V, la C. Rosalba Lépez Regalado, ambos
en el estado de Baja California, recibieron una aportacién de simpatizante y la
registraron en el Sistema Integral de Fiscalizacion; por lo que derivado de la
informacién obtenida dentro de la linea de investigacidon seguida por esta
autoridad, anteriormente descrita y analizada, el sujeto incoado no vulnerd lo
establecido en los articulos 431, numerales 1 y 2, en relaciéon con el articulo
445 numeral 1 incisos c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; y los articulos 96, numeral 1, 127 y 223, numerales 6 y 9, incisos b)
y c) del Reglamento de Flscallzaclon por lo que se declara infundado el
procedimiento objeto de estudio.
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4, Seguimiento

En este orden de ideas, con la finalidad que tiene esta autoridad de ser exhaustiva
y pronunciarse por todos los hechos denunciados dentro de la queja de mérito, el
guejoso sefiala que aunado a la presunta existencia de gastos no reportados, esta
autoridad debe verificar que se hayan registrado en tiempo real los gastos por
concepto de la utilizacion de la imagen artistica de José de JesUs Lopez Carrillo
“Yuawi” para promocion de la campaha de los candidatos denunciados en los
eventos y el regisiro de dichos eventos en la agenda de los candidatos en
cuestidn, por lo anterior esta autoridad procedié a la investigacion y analisis en el
portal oficial del Sistema Integral de Fiscalizacidn, resultando la siguiente
informacion de los eventos denunciados y probados a traves de las direcciones
electronicas presentadas y analizadas como elementos probatorios consistentes
en:

1. La firma de autégrafos por el artista “Yuawi”, de manera gratuita, celebrado el
dia seis de abril de dos mil dieciocho.

2. El Arranque de Campaha celebrado el dia siete de abril de dos mil dieciocho.

Por cuanto hace a la firma de autégrafos, misma que esta autoridad tiene certeza
de gue fue llevada a cabo, no existe registro del evento en la agenda de los
candidatos, sin embargo por cuanto hace al arranque de la campaha se encontrd
ta informacion que a continuacién se detalla:

EVENTO PRCRRATEADO
DESCRIPCION NOMBRE FECHA
DELEVENTO | ID EVENTO | FESHRDSE | o e DEL CREA- UBICACION
EVENTO CION
Apertura de i Av. Insurgentes
Campafia en APERTURA 16/05/20 16000, Col. Rio
Palenque de | 00078 | ONEROSO |07/04/2018 | PUBLICO DE _ 18 Tijuana 3ra Etapa,
Parque CAMPANA Tijuana, Baja
Morelos. California.
REPORTE DE DIARIO
Subtipo | Nimero
Tipo de Péliza |  de de ';ec'?atde g echa de
Péliza | Péliza egistro peracion
CORRECCION Diario 4 16/05/2018 07/04/2018

Derivado de la informacién encontrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, es
gue esta autoridad infiere que el evento de la firma de autdgrafos celebrado el dia
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seis de abril de dos mil dieciocho no se registro dentro de la agenda del candidato,
de tal forma los sujetos obligados incumplen con la obligacién de registrar sus
eventos dentro del apartado de la agenda que existe en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

En este orden de ideas, por cuanto hace al evento identificado como arranque de
campafa se observo el sujeto obligado reportd el evento dentro de la agenda y los
gastos por concepto de dicho evento, sin embargo, tanto el evento como las
pdlizas de los gastos por concepto del mismo, fueron registrados de manera
extemporanea, por lo que los reportes incumplieron con la obligacién de
registrarlos dentro de la temporalidad fijada, ambos eventos incumplen con lo
establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos en relacién al 38, numeral 1 y 5, 143 bis y 127, numeral 3 del Reglamento
de Fiscalizacion, que a la letra dicen:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democrdlico, respetando la

libre participacion politica de los demds partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

..y
Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 38, numeral 1y 5
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Registro de las operaciones en tiempo real 1. Los sujetos obligados

deberan realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por
tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos
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desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su
realizacion, segtin lo establecido en el articulo 17 del presente Reglamento.

(-.)

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del
presente articulo, serd considerado como una falta sustantiva y sancionada de
conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.

{...)
Articulo 143 Bis.
Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberdn registrar el primer dia hdbil de cada semana
y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el mddulo de
agenda de eventos, los actos de precampafa, periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, y camparia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a més
tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse ef evento.”

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

(..)

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampana, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monio
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
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registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.” ‘

Por lo que esta autoridad dara seguimiento a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros para que en el marco de la
revision de los informes de campafa de los candidatos postulados a Diputaciones
Federales por la coalicion “Por México al Frente”, los C. David Saul Guakil y
Rosalba Lopez Regalado revise lo relativo a los registros llevados a cabo dentro
del apartado de agenda de los dos eventos motivo de estudio, asi como de los
registros correspondientes a las pdlizas de Diario 4 y 5 en donde se reportaron los
gastos por concepto de presentacién del artista Yuawi de 3 canciones para el
evento del dia 06 de abril en el Palenque del parque Morelos de Tijuana y una
firma de autdgrafos gratuita, para que resuelva lo conducente y se apliquen las
consecuencias juridicas que lleguen a actualizarse del incumplimiento en la
temporalidad del registro respectivo.

En atencidén a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1;
44, numeral 1, inciso j) y 191 numeral 1 inciso d) de [a Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de la coalicion “Por
México al Frente” y sus candidatos a Diputados Federales por el Distrito Vil el C.
David Saul Guakil y por el Distrito V la C. Rosalba Lépez Regalado en los términos
del Considerando 3 de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se da seguimiento a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,

Agrupaciones Politicas y Otros en los términos del Considerando 4 de la presente
Resolucion.
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TERCERQ. En términos de lo dispuesto en el articulo 40, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segln lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucién a los sujetos involucrados.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de junio de 2018, por votaciébn unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barfios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

Y

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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