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INE/CG559/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA POR EL C. CLAUDIO ULLOA LICONA, POR PROPIO DERECHO
EN CONTRA DE LA COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA” Y SU
PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC EL C. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR; IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/43/2018

Ciudad de México, 20 de junio de dos mil dieciocho.
VISTO para resolver el expediente con clave INE/Q-COF-UTF/43/2018.
ANTECEDENTES

I. Escrito inicial de queja. El ocho de marzo del dos mil dieciocho, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el escrito de queja presentado por el C. Claudio
Ulloa Licona, por propic derecho, en contra de la Coalicién “Juntos Haremos
Historia” y su precandidato a la Presidencia de la Republica el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones
a la normatividad electoral, en materia de origen y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, consistentes en la posible
omision de reportar gastos de precampana para la realizacién de un evento en
el “Gimnasio Monterrey 400", en Monterrey, Nuevo Ledn. (Fojas 01-90 del
expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Maieria de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:
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1. Ef partido politico MORENA resulta ser una entidad de interés publico.

2. Con fecha 8 de septiembre de 2017, inicio formalmente el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

3. La etapa de precampanha para la eleccion presidencial transcurrio del 14
de diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

4. Es un hecho publico y notorio que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador se
registré como precandidato de la Coalicion "Juntos Haremos Historia" a la
Presidencia de la Republica.

5. La informacion difundida de manera oficial en la pdgina de internet del
Instituto Nacional Electoral, desprende que en el desarrollo de la precampafia
el precandidato Andrés Manuel Lopez Obrador y la Coalicién "Juntos Haremos
Historia", han realizado gastos que no han sido reportados en sus informes
registrados en el SIF.

En razon de lo anterior, toda vez que existen discrepancias entre lo reportado
con lo que realmente se erogo en esa etapa, debido a que los gastos registrados
son muy bajos en comparacion con lo que se ha gastado en eventos y
propaganda, entre otros rubros, es por lo que se promueve la presenta queja con
el objeto de que la autoridad fiscalizadora analice e investigue la siguiente
informacion y por consecuencia los gastos que se acrediten se sumen al tope de
gastos de precampana del precandidato denunciado.

Lugar del Evento: Gimnasio Monterrey 400, Monterrey
Nuevo Leon.
Fecha y hora: 14 de enero de 2018 a las 15:00 horas.

Links relacionados | https://www.abenoticias.mx/prende-lopez-obrador-a-
regios/98048

hitos.//www.abchoticias.mx/galerias/lleqga-amioc-a-
monterrey/38037
hitp:./www.elhorizonte.mx/local/le-tira-amlo-a-
el-bronco/2065170
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Lugar del Evento: Gimnasio Monterrey 400, Monterrey
Nuevo Leon.

hitps://www.youtube.com/watch?v=rfHelCIDEuHO

https:fwww. yvoutube.com/watch?v=XXLnZmsKSaE

a.- https://www.abcnoficias.mx/prende-lopez-obrador-a-regios/98049

‘Prende” Lopez
Obrador a regios

En el link de referencia se desprende una nota periodistica por
ABCNOTICIAS.MX, titulada "Prendé [.6pez Obrador a regios”, la cual refiere
que, durante un evento de Andrés Manuel Lopez Obrador en la Ciudad de
Monterrey, hubo batucada, venta de mini pejes y tazas.

Por ofra parte, en el enlace precitado se sefiala que desde las 15:00 horas del
Domingo 14 de enero de 2018, los asistentes se dieron cita en el Gimnasio
Monterrey 400 en la colonia Tierra y Libertad al norte de esa Ciudad,

Asimismo, se da cuenta en dicha nola que algunos de los asistentes llegaron
en camiones puestos por los encargados de los diversos sectores de los
municipios de Guadalupe, Apodaca y Montemorelos, de los cuales colgaban
mantas en apoyo al partido politico MORENA.

Asimismo, se observa 1 fotografia de 1 de los autobuses referidos en dicha
nota periodistica.
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b. hitps.//www.abcnoticias.mx/qgalerias/llega-amio-a-monterrey/98037

El presente Link de ABCNOTICIAS.MX, con titulo "Llega AMLO a Monterrey”,
hace alusion a que el Precandidato a la Presidencia de la Republica Andrés
Manuel Lopez Obrador llego al Gimnasio Monterrey 400.

Asimismo, en dicho enlace se encuentran desplegadas 16 fotografias, de las
cuales se aprecia en 2 de ellas que fue usada una botarga en el evento referido;
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en otra fotografia se observa una manta alusiva a los partidos que integran la
Coalicién "Juntos Haremos Historia", con la imagen de Andrés Manuel Lépez
Obrador, la cual abarca todo el templete en donde se posiciono él precandidato
denunciado; 1 fotografia de la que se observa un cartel sostenido por una mujer
con las iniciales AMLO y del partido MORENA y, la fotografia de 1 autobus que
mantiene colgada una manta del partidc MORENA (misma fotografia ya
relacionada en el Link que precede).
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Asi las cosas, como se advierte de las fotografias de mérito, se podra apreciar
por parte de esa Unidad de Fiscalizacion que las medidas de la manta en
donde se posiciono el citado precandidato son de 20X3 metros largo/alto y que

ademas no se trata de material reciclado o textil,

c. hito://www.elthorizonte.mx/local/le-tira-amlo-a-el-bronco/2065170
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El Link aqui sefialado, se refiere a una nota periodistica de "El Horizonte”,
titulada "Le tira AMLO a El Bronco', la cual informa sobre lo acontecido en la
visita de Andrés Manuel Lépez Obrador al Gimnasio Monterrey 400 en la colonia
Tierra y Libertad al Norte de esa Ciudad, con la existencia de batucada, venta de
mufiecos (mini-pejes), tazas y libros.

Asimismo, en la citada nota periodistica se sefiala que los seguidores de "El peje”
-3000 asistentes- arribaron al inmueble en camiones puestos por los encargados
de los diversos sectores partidistas de municipios como Guadalupe, Apodaca,
Montemorelos, entre otros.

d. httos://www.youtube.comy/watch ?v=rfHelCIDEUHO
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El presente Link se relaciona con un video subido a la pdgina YouTube, bajo el
nombre "2 AMLO EN MONTERREY 14 ENERO 18", del cual se aprecia entre
los segundos 10-20, asi como del minuto 1.02 al 1.17, a 5 personas portando
playeras con la leyenda AMLO en la espalda y un par de carteles con la
imagen caricaturizada de Andrés Manuel Ldpez Obrador.

e. https://'www.youtube.com/watch?v=XXLnZm5K5aE
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La presente liga se relaciona con 1 video subido a la pdgina de YouTube,
titulado "Asf recibieron a AMLO en Monterrey, Nuevo Ledn", observandose del
mismo una batucada, la botarga antes descrita, una mania en color guinda
alusiva al Partido MORENA con la imagen caricaturizada del citado
Precandidato, asi como una mujer eniregando playeras, esta Ultima
circunstancia visible del segundo 48 a 52.

Asf las cosas, los indicios antes enumerados desprenden el presunto gasto no
reportado en la precampafia de Andrés Manuel Ldpez Obrador, Precandidato
de la Coalicion "Juntos Haremos Historia", ante la entrega de playeras con las
iniciales (AMLO); carteles con la imagen caricaturizada del citado
precandidato, letrero alusivo a las siglas del precandidato denunciado AMLO,
con logo impreso del partidoc MORENA; uso de una manta color guinda con la
imagen caricaturizada del citado precandidato y las iniciales del partido
MORENA, asi como una manta alusiva a los partidos que integran la Coalicion
"Juntos Haremos Historia", con la imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador;
la movilizacion de personas al evento en autobuses y el uso de una botarga,
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sin dejar de apreciar la presunta venta de tazas, mufiecos mini pejes y libros,
tal y como se indicé en los enlaces y/o Links de las notas periodisticas de
referencia.

De igual forma, visto que las pruebas antes descritas refieren la presencia de
3000 asistentes y ello ligado con los hallazgos que aqui se describen por ende
se podra advertir que la movilizacion de los asistentes a través de autobuses
implica el uso de no menos de 75 autobuses con valor de renta aproximado de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N) arrojando un total de $300,000.00
(trescientos mil pesos 00/100 M.N) por tan solo citar dicho concepto.

Luego, considerando una botarga, entrega de tazas, libros, mini pejes -
muriecos, playeras contra la cantidad de asistentes, se torna integramente
necesario verificar por parte de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion que, el
entonces precandidato aqui denunciado cumplié con la normativa conducente.

Por fo tanto, solicito que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE inicie la
investigacion de la conducta denunciada consistente en la omision de reporiar
gastos de precampafa, certifique el contenido de las ligas de internet
sefnaladas y, en su caso, se sume el monto que resulte al tope de gastos de
la precampafia de los denunciados.

De la informacion anterior, se advierte claramente una violacion sistematica a
la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos por parte de los sujetos denunciados, debido a que han
omitido en varias ocasiones reportar los gastos erogados en diferentes
eventos realizados en la precampafia del precandidato Andrés Manuel Lopez
Obrador, lo que pone en evidencia su @nimo de incumplir con la normatividad
en materia de rendicion de cuentas.

Por lo anterior, se solicita a esa autoridad fiscalizadora resuelva la presente queja
antes de emitir el Dictamen Consolidado relativo a los gastos de precampafia del
precandidato Andrés Manuel Lopez Obrador y aplicar las sanciones que resulten
procedentes.

Gasto no reportado
Atento a las circunstancias descritas, los gastos denunciados en la presente

queja deben ser cotefados con los reportados por Andrés Manuel Ldpez
Obrador y la Coalicién "Juntos Haremos Historia” en sus respectivos informes
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Y, en su caso, aquellos que no hayan sido reportados se deberan sancionar
conforme al criterio aplicable y sumar al tope de gastos de la precampafa
correspondiente.

Por ello el suscrito solicita la valuacion de gastos con base en lo dispuesto en
el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, toda vez que a la fecha de la presentacion de la presente queja,
la Coalicion "Juntos Haremos Historia" ha sido omisa en registrar las
operaciones en la temporalidad denominada "tiempo real”, establecida en los
articulos 17 y 38 del Reglamento de Fiscalizacion, esa autoridad, al hacer Ja
confronta del gasto reportado, frente a lo denunciado en la presente queja,
deberd sancionar a dicho instituto politico por gasto no reportado, y aun
cuando el denunciado reporte el gasto fuera de la temporalidad, al existir una
queja presentada, dicho gasto no puede ser sancionado como extemporaneo,
sino como gasto no reportado, debido a que existe la presuncién de que el
sujeto obligado lo reporto a partir de una queja, con el fin de solventar su falta,
pues en todo caso existe el indicio de que su finalidad de no reportario
oportunamente, obedeci6 a su intencién de ocultar el gasto erogado.

A fin de acreditar los razonamientos expresados, se ofrecen las siguientes
probanzas:

PRUEBAS

1. LA TECNICA, consistente en las siguientes direcciones electronicas
de las que se solicita a esa autoridad su certificacion:

https.//www.abcnoticias.m/prende-lopez-obrador-a-reqios/98049
httos://www.abcnoticias.mx/qgalerias/llega-amlo-a-monterrey/98037
http://www.elhorizonte.mx/local/le-tira-amlo-a-el-bronco/2065170
https://www.youtube.com/watch ?v=rfHelQDEuHO

httos://www. youtube.com/watch ?v=XXLnZmsKSaE

El presente medio de prueba se encuentra relacionado con el numeral 5 del
capitulo de hechos de este escrito; asimismo, con dichas pruebas se pretende
acreditar el hecho irregular descrito.

10
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2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a mis legitimos intereses.

El presente medio de prueba se encuentira relacionado con todos los hechos
del capitulo respectivo; asimismo, con dicha prueba se pretende acreditar el
hecho irregular descrito.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a mis
intereses

(-.r)"

lll. Acuerdo de recepcion y Prevencion. El trece de marzo de dos mil dieciocho,
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon tuvo por recibido el escrito de queja antes
referido, lo radico bajo el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/43/2018 se
registré en el libro de gobiermno y se ordend prevenir al al quejoso para en el plazo
de tres dias subsanara las omisiones detectadas en el escrito de denuncia, por
Qltimo se ordend notificar de la recepcion y prevencion al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y al Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion (91 al 93 del expediente).

IV. Notificacién de inicio al Presidente de la Comisién de Fiscalizacién y
Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto. El catorce de marzo
del dos mil dieciocho, mediante los oficios INE/UTF/DRN/22652/2018 e
INE/UTF/DRN/22653/2018 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé la recepcién
del escrito de queja identificado con el nimero INE/Q-COF-UTF/43/2018. (100 y
101 del expediente).

V. Razon y constancia. El trece de marzo de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la
inspeccion de las paginas de internet presentadas como pruebas, por el quejoso,
en su escrito de queja, con la finalidad de hacer constar la existencia de las tres
notas periodisticas y dos links de YouTube (94 a la 97 del expediente).

VI. Prevencion al quejoso C. Claudio Ulloa Licona. El catorce de marzo de dos
mil dieciocho se notific6 por estrados al quejoso mediante oficio
INE/UTF/DRN/22655/2018, la recepcidn de su escrito de queja y la prevencién
ordenada en acuerdo de fecha trece de marzo de la misma anualidad, lo anterior
para que en un plazo improrrogable de tres dias habiles subsanara las omisiones
encontradas en su escrito de queja. (98 y 99 del expediente).

11
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VIl. Razén y constancia de no contestacion a la prevencién. El veintiuno de
marzo de dos mil dieciocho, se hizo constar que derivado de una busqueda
exhaustiva en la Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, resultd
gue no existe escrito de respuesta por parte del C. Claudio Ulloa Licona al oficio
namero INE/UTF/DRN/22655/2018. (102 del expediente).

VIIl. Acuerdo de inicio. El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon acorddé dar inicio al procedimiento administrativo
sancionador INE/Q-COF-UTF/43/2018 y proceder a la sustanciacion del mismo;
ordend notificar al Secretario del Consejo General y al Presidente de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral sobre el inicio del procedimiento de
queja, asi como notificar y emplazar a los sujetos obligados. (103 del expediente).

IX. Publicacion en estrados del acuerdo de admisién.

a) El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, se fijé en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de admision del procedimiento de mérito y
la respectiva cédula de conocimiento. (104 y 105 del expediente)

b) El treinta de abril de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
admision, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (106 del
expediente)

X. Notificacion de acuerdo de admision al Secretario Ejecutivo y Presidente
de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veintisiete
del abril del dos mil dieciocho, mediante oficios INE/UTF/DRN/27350/2018 e
INE/UTF/DRN/27351/2018, la Unidad Técnica informé al Secretario Ejecutivo del
Consejo General y Consejero Ciro Murayama Rendén, Presidente de la Comision
de Fiscalizacion, respectivamente, la recepcion y admisidon del escrito de queja
radicado bajo el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/43/2018. (108 y 109 del
expediente)

Xl. Notificacion de admisidon de queja al C. Claudio Ulloa Licona. El veintisiete

de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/27352/2018 se notificd
al guejoso el inicio del procedimiento citado al rubro. (107 det expediente)

12
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XII. Notificacion del inicio y emplazamiento a MORENA.

a) EI veintisiete de abril del dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27359/2018, la Unidad Técnica notificé la admision del
procedimiento de queja y emplazé a MORENA, para que en un plazo improrrogable
de cinco dias contados a partir de la fecha en que recibiera el oficio expusiera lo
que a su derecho correspondiera y ofreciera pruebas. (110 y 111 del expediente)

b) El tres de mayo del dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el instituto
politico dio respuesta al emplazamiento. (254 a la 255 del expediente).

XIll. Notificacion del inicio y emplazamiento al Partido Encuentro Social.

a) El veintisiete de abrii del dos mil dieciocho, medianie oficio
INE/UTF/DRN/27360/2018, la Unidad Técnica notificd la admision del
procedimiento de queja y emplazé al Partido Encuentro Social, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias contados a pariir de la fecha en que recibiera el oficio
expusiera lo que a su derecho correspondiera y ofreciera pruebas. (114 y 115 del
expediente)

b) El tres de mayo de dos mil dieciocho mediante oficio ES/CDN/INE-RP/304/2018,
dio respuesta al emplazamiento. (249 a la 253 del expedienie).

XIV. Notificacidn del inicio y emplazamiento al Partido del Trabajo.

a) El veintisiete de abril del dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27361/2018, la Unidad Técnica notificé la admision del
procedimiento de queja y emplazd al Partido del Trabajo, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias contados a partir de la fecha en que recibiera el oficio
expusiera lo que a su derecho correspondiera y ofreciera pruebas. (112 y 113 del
expediente)

b) El treinta de abril de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el instituto
politico dio respuesta al emplazamiento. (121 a 248 del expediente).

XV. Notificacién del inicio y emplazamiento al Andrés Manuel Lépez Obrador.
a) El veintisiete de abril del dos mil dieciocho, mediante oficio

INE/UTF/DRN/27840/2018, la Unidad Técnica notificd la admisién del
procedimienio de queja y emplazé al precandidato denunciado, para que en un

13
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plazo improrrogable de cinco dias contados a partir de la fecha en que recibiera el
oficio expusiera lo que a su derecho correspondiera y ofreciera pruebas. (116 a la
120 del expediente)

b) El tres de abril de dos mil dieciocho, mediante escrito sin niimero, el instituto
politico dio respuesta al emplazamiento. (256 a la 257 del expediente).

XVI. Notificacion de la reposicion del emplazamiento al Partido del Trabajo.

a) El siete de mayo de dos mi dieciocho, se emplazé nuevamente al Partido del
Trabajo, corriéndole traslado de las constancias que obran del procedimiento
administrativo sancionador, para que en un plazo improrrogable de cinco dias
contados a partir de la fecha en que recibiera el oficio expusiera lo que a su derecho
correspondiera y ofreciera pruebas. (258 a la 264 del expediente)

b) El once de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio REP-PT-INE-PVG-
126/2018, el Partido del Trabajo, dio contestacion a emplazamiento. (282 a la 288
del expediente).

XVIl. Solicitud de informacion al Representante o Apoderado Legal de
“ABCnoticias.mx”

a) El dieciséis de mayo del dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/VE/JLEN/NL/626/2018, en via de colaboracion, se solicitd informacién respecto
de los hechos denunciados al Representante o Apoderado Legal de ABCnoticias.mx
(269 a la 272 del expediente).

b) El diecisiete de mayo del dos mil dieciocho, se recibid en la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de Nuevo Ledn, la respuesta a la solicitud de informacién al oficio
referido en el inciso inmediato anterior. (289 a la 317 del expediente).

XVIIl. Solicitud de informacion al Representante o Apoderado Legal de “El
Horizonte™.

a) El dieciséis de mayo del dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/VE/JLEN/NL/627/2018, en via de colaboracién, se solicité informacion respecto
de los hechos denunciados al Representante o Apoderado Legal de “El Horizonte”.
(273 a la 274 del expediente).

14



\Y@‘D 08 -M

w '3)%
é‘@ vl ’”}"” \W CONSEJO GENERAL
i% QL ,w ﬂ; P INE/Q-COF-UTF/43/2018
%gg \\‘;/

/I'-\ =y

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

b) A la fecha de la elaboracidén de la presente Resolucién, no se ha brindado
respuesta a la solicitud de informacidn referida en el parrafo inmediato anterior.

XIX. Solicitud de informacién al Director General de la Agencia para la
Racionalizacién y Modernizacién del Sistema de Transporte Piiblico de Nuevo
Ledn.

a) El dieciséis de mayo del dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/VE/JLEN/NL/628/2018, en via de colaboracién, se solicité informacién respecto
de los hechos denunciados al Director mencionado. (275 a la 279 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo del dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, oficio AET-DG-1168/2018 mediante el cual dio respuesta a la solicitud
de informacién. (331 a 370 del expediente).

XX. Solicitud de informacién al Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral.

a) El diecisiete de mayo del dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/383/2018, la Directora de Resoluciones y Normatividad solicité
informacién al Director de Auditoria sobre el registro en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) respecto a los conceptos denunciados en el escrito de queja.
(318 y 319 del expediente).

b) El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/2118/2018, el Director de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, remitié la informacién y documentacion solicitada. (376 a la 380
del expediente).

¢) El treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/465/2018, la Directora de Resoluciones y Normatividad solicité al
Director de Auditoria solicitd se remitieran las actas de verificacion de que en su
caso se hubieran formulado, con motivo del evento denunciado. (417 a la 419 del
expediente).

d) El seis de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/2201/18, el

Director de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, remitié
la informacién y documentacién solicitada. (463 a la 470 del expediente).

15



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/43/2018

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

XXI. Razén y Constancia. El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, el Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié razén y constancia respecto de la
busqueda realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, con el propésito de
verificar los gastos reportados por Morena, con motivo del evento realizado por su
precandidato a Presidente de la Republica en el “Gimnasio, Monterrey 400”. (320 y
321 del expediente).

XXI. Solicitud de informacion al Presidente del Consejo de Administracion de
la Empresa Denominada “Autotransportes Azules, S. A. de C. V.” y
Autotranspories Amarillos, S. A.de C. V.

a) El veintiséis de mayo del dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/VE/JLEN/NL/717/2018, en via de colaboracién, se solicitd informacion respecto
de los hechos denunciados al Presidente del Consejo mencionado. (327 a la 330
del expediente). :

b) El veintiocho de mayo del dos mil dieciocho, se recibié en la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de Nuevo Ledn, la respuesta a la solicitud de informacion al oficio
referido en el inciso inmediato anterior. (388 a la 405 del expediente).

¢) El dos de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/VE/JLEN/NL/786/2018,
en via de colaboracion, se solicitd la aclaracion a la contestacién formulada en el
oficio INE/VE/JLEN/NL/717/2018. (409 a la 412 del expediente).

d} El cuatro de junio del presente afio, se recibié en la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Nuevo Ledn, la respuesta a la solicitud de informacion solicitada. (420 a
la 434 del expediente).

XXIll. Solicitud de informacién a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

a) El veinticinco de mayo del dos mil dieciocho, mediante oficio INE/Q-COF-
UTF/43/2018, se solicitd informacion respecto de los hechos denunciados. (371 y
372 del expediente).

b) El veintinueve de mayo del presente afio, el Director General Adjunto de Tramites

y Servicios de Autotransporte Federal, mediante oficio 4.2.1/0241/2018, brindo
respuesta a la solicitud de informacidn. (373 a la 375 del expediente).
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c) El treinta de mayo de dos mil dieciocho, el Director Juridico de la Direccién
General Autotransporte Federal, mediante oficio 4.2.2.1/00203/2018, dio
contestacion al requerimiento realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion. (381
a la 387 del expediente).

XXIV. Solicitud de informacion al Administrador General de Evaluacion del
Servicio de Administracion Tributaria

a) El treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31879/2018, se solicité informaciéon respecto de los hechos
denunciados. (415 y 416 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio 103-05-04-2018-0 0435 el
Administrador de Evaiuacion de Impuestos Internos “4”, dio contestacion al
requerimiento de informacion solicitado. (442 a la 462 del expediente).

XXV. Solicitud de informacion al Representante o Apoderado Legal de la
empresa “Konect on line”

a) El seis de junio del dos mil dieciocho, mediante oficio INE/VE/JLEN/NL/848/2018,
en via de colaboracion, se solicité informacion respecto de los hechos denunciados
al Representante Legal mencionado. (438 a la 441 del expediente).

b) El once de junio del dos mil dieciocho, mediante escrito de ocho de junio de la
presente anualidad, brinda respuesta. (488 a la 541 del expediente).

XXVI. Alegatos. El dia seis de junio de dos mil dieciocho, se declard abierta la etapa
de alegatos y se notificé a los sujetos incoados para que en un plazo de setenta y
dos horas formularan sus alegatos. (320 y 321 del expediente).

a) El siete de junio de dos mil dieciocho mediante oficio INE/UTF/DRN/32813/2018,
se notifico a MORENA l|a apertura de la etapa de alegatos, concediendole un plazo
de setenta y dos horas para que formulara sus alegatos. (474 y 475 del expediente).

b) El siete de junio de dos mil dieciocho mediante oficio INE/UTF/DRN/32818/2018,
se notificd al Partido del Trabajo, la apertura de la etapa de alegatos, concediéndole
un plazo de setenta y dos horas para que formulara sus alegatos. (476 y 477 del
expediente).
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c) El ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio REP-PT-INE-PVG-
180/2018, el Partido del Trabajo, formulé alegatos. (Fojas xxxx del expediente).

d} El siete de junio de dos mil dieciocho mediante oficio INE/UTF/DRN/32817/2018
se notificé al Partido Encuentro Social la aperiura de la etapa de alegatos,
concediéndole un plazo de setenta y dos horas para que formulara sus alegatos.
(478 y 479 del expediente).

e) El ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio ES/CDN/INE-RP/466/2018
el Partido Encuentro Social, formuld alegatos. (480 y 481 del expediente).

f) El siete de junio de dos mil dieciocho mediante oficio INE/UTF/DRN/32819/2018
se notificd al otrora precandidato denunciado la apertura de la etapa de alegatos,
concediéndole un plazo de setenta y dos horas para que formulara sus alegatos.
(484 a la 487 del expediente).

g) El siete de junio de dos mil dieciocho mediante oficio INE/UTF/DRN/32820/2018
se notificé al quejoso la apertura de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo
de setenta y dos horas para que formulara sus alegatos. (472 y 472 del expediente).

XXVII. Cierre de Instruccion. El quince de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica acordé cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend formular
el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXVIIl. Sesidon de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Elecioral. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se
procedio a formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisidn
de Fiscalizacion, celebrada el dieciocho de junio de dos mil dieciocho por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, y los
Consejeros Electorales, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciado Marco Antonio
Bafios Martinez, y el Consejero Presidente de la Comisién, Doctor Ciro Murayama
Renddn.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia y normatividad aplicable. Con base en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199,
numeral 1, incisos ¢), k) y 0); 428, numeral 1, inciso g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacién es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k), y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

2, Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico que acorde con lo dispuesto en el articulo 30, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién debe
realizarse de manera oficiosa, procede realizar el estudio conducente para
determinar si se actualiza alguna de las causales de improcedencia, pues de ser
asi, debera declarase el sobreseimiento respectivo.

En el presente asunto se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
30, numeral 1, fraccion V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion con relacién al concepto de servicio de transporte en el
evento de catorce de enero del presente afio, en el Gimnasio Monterrey 400, en
Monterrey, Nuevo Ledn, en razdn de lo siguiente:

El articulo 30, numeral 1, fraccién V del mencionado Reglamento de Procedimientos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon establece que el procedimiento sera
improcedente cuando la queja se refiera a hechos imputados a los sujetos obligados
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que hayan sido materia de alguna Resolucion aprobada en otro procedimiento en
materia de fiscalizacién resuelto por el Consejo General del Instituto y que haya
causado estado. Tal supuesto contempla el principio non bis in idem, que constituye
una garantia de seguridad juridica que se encuentra previsto en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene.

Aunado a lo anterior, es necesario considerar esta posibilidad en tanto que el Partido
del Trabajo estima se actualiza la figura de cosa juzgada la pretensién del quejoso,
en virtud que el pasado veintitrés de marzo del presente aio, el Consejo General
de este Instituto aprobo los dictamenes y resoluciones respecto a las precamparias
de los precandidatos a la Presidencia de la Republica. Por ello, y a fin de respetar
la garantia de audiencia, se realizan las consideraciones que aqui se exponen.

Por lo anterior, la Direccién de Resoluciones y Normatividad procedio a solicitar
informacién a la Direccion de Auditoria mediante oficio INE/UTF/DRN/383/2018, la
cual, el seis de junio del presente afo, remitid el oficio INE/UTF/DA/2201/18 en
alcance a sus oficios INE/UTF/DA/1935/2018 e INE/UTF/DA/2118/18 por el que
aclara que el concepto de servicio de transporte ya fue materia de pronunciamiento
por parte de este Consejo General.

Lo anterior es asi, en virtud que el veintiocho de febrero del dos mil dieciocho
mediante el oficio nimero INE/UTF/DA/21869/18 de errores y omisiones derivado
de la revisidn de los Informes de Precampaia que presenté Morena, para el cargo
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el Proceso Electoral Federal
2017-2018, el concepto de camiones en el evento de catorce de enero de dos mil
dieciocho, en Monterrey Nuevo Leon, fue materia de observaciéon en el apartado
Visitas de verificacion como gasto no reportado en el Anexo 26, como se muestra
a continuacion:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
‘lNE BIRECCIGN DE AUDITGRIA A PABTIDOS BOLITICOS AGRUPACIONES ¥ STROE
PROCESC ELECTORAL FEDERAL 2017-2018
e Moot Butiord PRESIDENTE
GASTOS NO REFORTADOS EN EL INFORME - VISITAS DE VERIFICACION

Anexo 26
7| GABTOS MO REFORTADOS EN EL.
NORE -

5 ER SRR R 1 | FA " FECHA DE INIGIG, [ " ¥
WISE

En ese sentido, mediante oficio CEN/Finanzas/079 el Ingeniero Alejandro Esquer
Verdugo, Secretario de Finanzas del Partido Politico Nacional de MORENA
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desahogo el oficio de errores y omisiones, contestando que los gastos senalados
se encontraban debidamente registrados en los eventos del precandidato, por lo
que solicité a la autoridad comprobar cada uno de los gastos asociados a los
eventos objeto de verificacion.

Asi, de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacién y a los auxiliares contables,
se constatd el registro de diversos gastos con pdlizas de correccién con
documentacion sopotrte, consistente en facturas, contratos, recibos de aportacion,
transferencias que reflejan el pago de los servicios y muestras que amparan los
gastos observados, por lo tanto, se consideré que dicha observacion fu
atendida.

En razdn de lo expuesto, tal y como se menciond anteriormente, en el presente
procedimiento se actualiza la citada causal de improcedencia, debido a la existencia
de la cosa juzgada, pues tanto en el Dictamen consolidado relativo a la revision de
los informes de precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos de los
Partidos Politicos Nacionales a los cargos de Presidenie de la Replublica,
Senadores y Diputados Federales, correspondiente al Proceso Electoral Federal
ordinario 2017-2018, como en la Resolucién INE/CG260/2018, respecto de las
irregularidades encontradas, fueron aprobados por este Consejo General el
veintitrés de marzo de dos mil dieciocho.

Es menester mencionar que dicha resolucidon ha causado estado respecto a la
Conclusion 10 del Considerando 28.8 respecto al partido MORENA, toda vez que la
misma no fue controvertida ante la autoridad jurisdiccional correspondiente, razén
por la cual, la misma adquirio la calidad de cosa juzgada.

En ese contexto, se evidencia que se actualiza la casual de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fraccién V del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion, ello es asi, en razén que en el presente asunto se imputan
hechos al partido politico denunciado, de los cuales esta autoridad ha emitido
resolucion, lo que conduce al sobreseimiento del procedimiento de mérito en la
parte relativa a al transporte, es decir, a 10 autobuses.

3. Convenio de Coalicion. Previo a dilucidar el fondo del asunto que a través de la
emision del presente fallo serd resuelto, es relevante hacer mencién que esta
autoridad llevara a cabo un analisis concerniente a la conformacion de la Coalicidn
“Juntos Haremos Historia” integrada por los Partidos Politicos Nacionales
MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.
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La quejosa al presentar su escrito de queja denuncio presuntas faltas electorales en
materia de fiscalizacion, en contra de la Coalicidén “Juntos Haremos Historiay del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de precandidato a la Presidencia de
la Reptiblica; sin embargo, no debe pasar desapercibido que la finalidad de los
mencionados institutos politicos al celebrar el Convenio de Coalicion Parcial, fue la
de postular a diversos candidatos a cargos de eleccién popular, encontrandose
entre otros, el de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo
constitucional 2018-2024 (fojas *** a la *** del expediente).

Al respecto, es necesario citar un extracto de lo establecido por los articulos 87 a
92 de la Ley General de Partidos Politicos, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 87.

1. Los Partidos Politicos Nacionales podrdn formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa...

(..

Articulo 88.
1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles...

(...)

5, Coalicion parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma
Plataforma Electoral...

(...)

Articulo 89,

1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que
pretendan coaligarse deberédn:

(...}

b) Comprobar que los drganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacion y ef
registro de determinado candidato para la eleccion presidencial...

(")
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Articulo 90.

1. En el caso de coalicion, independientemente de la eleccién para la que
se realice, cada partido conservard su propia representacion en los
consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

Articulo 91.

1. El convenio de coalicién contendrd en todos los casos:

a) Los pattidos politicos que la forman;

b) El Proceso Electoral Federal o local que le da origen;

c) El procedimiento que seguird cada parlido para la seleccion de los
candidatos que seran postulados por la coalicion. ..

(..)

Articulo 92,

1. La solicitud de registro del convenio de coalicion, segtin sea el caso,
debera presentarse al presidente del Consejo General del Instituto o del
Organismo Publico Local, segun la eleccion que lo motive, acompaliado de
la documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie
el periodo de precampafia de la eleccion de que se trate...

(.)

De las premisas normativas senaladas previamente, se desprende, de manera
general, los términos en que deberan celebrarse y registrarse las coaliciones que
formen los partidos politicos, es necesario mencionar que de su interpretacién se
vislumbra esencialmente que las coaliciones tnicamente podran conformarse para
postular candidatos a cargos de eleccidon popular, entre los que esta el de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, se determina el contenido
de los convenios gue, en su caso, se celebren enfocandose expresamente al
periodo de campafa, es decir, que cada uno de los conceptos que lo integraran, se
sujetaran a lo establecido para las campanas, tales como los topes de gastos, las
prerrogativas en radio y television, las aportaciones y demas.

Como se observa, las coaliciones juridicamente surten efectos para el periodo de
campafa, es decir que, aunque la celebracién del convenio se efectile con
anticipacion a la eleccidn que se trate, tendra vigencia solo por el periodo sefialado
en la legisiacion de mérito, es decir, desde el inicio de fa campafia y hasta maximo
la etapa de resultados y de declaracion de validez de las elecciones.

Aunado a lo anterior, es igualmente importante destacar que, legalmente no
resultaria aplicable un convenio de coalicién durante el periodo de precampaia por
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tratarse de un proceso interno que realizan los partidos politicos para la seleccion
de los candidatos que postularan a los cargos de elecciéon popular, toda vez que,
cada instituto politico determinara conforme a sus Estatutos el procedimiento
aplicable de seleccién de su candidato; adicionalmente, se sehala que los
precandidatos que participen en los procesos de seleccién interna convocados por
cada partido no pueden realizar actos de proselitismo o difusion de propaganda y
es que, los actos que se realicen durante dicho periodo, forman parte de la vida
interna de los partidos politicos, es decir, se dirigen exclusivamente a sus militantes,
afiliados y simpatizantes; lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 226 a 231 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de los que a continuacion se cita un extracto:

Articulo 226.

1. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, en los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de cardcter general que aprueben los drganos de direccion
de cada partido politico...

()

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampania electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquélfos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en ge-
neral, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular...

(...)

Articulo 228.

1. Los partidos politicos, conforme a sus Estatutos, deberdn establecer el
drgano interno responsable de la organizacion de los procesos de seleccion
de sus candidatos y, en su caso, de las precampanas...

Articulo 229.
1. A mads tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccion, el
Consejo General determinara los topes de gasto de precampafna por
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precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope
serd equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafias
inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate...

()

Articulo 230.

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia
los conceplos sefialados en los incisos a), b), c) y d) del pdrrafo 2 del
articulo 243 de esta Ley.

Articulo 231.

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les
serdn aplicables, en lo conducente, las normas previstas en esta Ley
respecto de los actos de camparia y propaganda electoral.

2. El Consejo General emitira los demds Reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampanas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley.

(.

Ahora bien, de la lectura del Convenio de Coalicion Parcial se llega al conocimiento
que Unicamente sera vigente durante la campana del Proceso Electoral Federal
2017-2018, va que de conformidad con su Clausula Décima Segunda, numeral 1,
éste acuerdo concluye en la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores de la Republica por el Principio de Mayoria Relativa y de Diputados
Federales por el Principio de Mayoria Relativa o, en su caso, hasta que quede firme
la resolucion del-ultimo medio de impugnacion que se resuelva por la Autoridad
Jurisdiccional correspondiente, lo que es coincidente con lo establecido en el
articulo 87, numeral 11, de la Ley General de Partidos Politicos.

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. De Ia conclusién de la coalicién.

1. LAS PARTES acuerdan que una vez concluido el Proceso Electoral en
la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores
de la Republfica por el Principio de Mayoria Relativa y de Diputados
Federales por el Principio de Mayoria Relativa o, en su caso hasta que
quede firme la resolucion del ultimo medio de impugnacion que se resuelva
por fa  Autoridad  Jurisdiccional  correspondiente,  terminara
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automdticamente la coalicién, sin necesidad de declaratoria alguna, sin
menoscabo de la continuacion de los procesos de informes de gastos de
campana y fiscalizacion, asi como procedimientos sancionadores ante la
autoridad electoral competente. Una vez aprobado el presente convenio por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, podrd ser modificado
hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de candidaturas objeto
de este instrumento.”

Es asi que, se colige que al no estar integrada la Coalicidon en comento durante la
precampana, periodo durante el cual acontecieron los hechos materia de la presente
Resolucion, los partidos politicos incoados de resultar responsables de los hechos
gue se les pretenden imputar, deberan dar cumplimiento de forma individual a la
sancion que se les imponga.

4. Estudio de fondo. Una vez atendidas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente, se desprende que el fondo del presente
asunto consiste en determinar si los partidos MORENA, del Trabajo y Encuentro
Social, asi como su precandidato a la presidencia de la Republica el C. Andrés
Manuel Loépez Obrador, incurrieron en conductas que podrian constituir infracciones
a la normatividad electoral en materia de financiamiento de los partidos politicos con
motivo de la presunta omisiéon de reportar gastos consistentes en batucada,
botarga, carteles con la imagen caricaturizada de Andrés Manuel Lépez
Obrador, carteles, mantas, playeras, minipejes, tazas y libros en el evento
Gimnasio Monterrey 400, Monterrey, Nuevo Ledn.

Lo anterior en contravencién de lo dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso
a), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo 127
del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra disponen lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los pariidos polfticos deberdn presentar informes de precampaha y de campana,
conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:
1. Deberdn ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los precandidatos

a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampaiia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados;
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Reglamento de Fiscalizacion.
Articulo 127.

1. Los egresos deberdn regisitrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales.

()

De la premisa normativa se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion
de reportar con veracidad y registrar contablemente sus egresos, debiendo soportar
con documentacion original este tipo de operaciones, es decir que la documentacién
comprobatoria de un gasto se expida a nhombre del partido politico por la persona a
quien se efectud el pago y prestd dichos servicios, especificando todos los gastos
efectuados por el partido politico y el candidato.

En ese sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendiciéon de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los Partidos Politicos cumplan
con la obligacién de reportar ante el érgano de fiscalizacion sus ingresos y egresos,
es fundamental que presenten toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora
tenga plena certeza que cada Partido Politico, at recibir recursos, los aplica
exclusivamente para los fines constitucional y legalmente permitidos.

Por las razones expuestas, los Partidos Politicos tienen la obligacidon de reporiar
ante la Unidad de Fiscalizacion del [nstituto Nacional Electoral, la totalidad de sus
operaciones en su informe de precampana, para cada uno de los candidatos a cargo
de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafa que se trate, en el
€aso que nos ocupa, la obligacidon de haber reportado los gastos consistentes en
batucada, botarga, carteles con la imagen caricaturizada de Andrés Manuel Lépez
Obrador, carteles, mantas, playeras, minipejes, tazas y libros en el evento Gimnasio
Monterrey 400, Monterrey, Nuevo Ledn.

Ademas, para tener certeza que los Partidos Politicos y coaliciones cumplen con la
obligacién antes citada, se instauré todo un sistema y procedimiento juridico para
conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos y
coaliciones politicas; de esta manera, dichos entes tienen la obligacion de reportar
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ante esta autoridad electoral todos y cada uno de los gastos erogados por concepto
de las actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado por la norma que son
los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas y, mediante la
obligacion de reportar en los informes de precampafia respecto del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
especificando los gastos que se realicen.

Ahora bien, previamente a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado
como INE/Q-COF-UTF/43/2018, es importante sefialar los motivos que dieron
origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve,

Ei ocho de marzo del presente afo, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
el escrito de queja presentado por el C. Claudio Ulloa Licona, por propio derecho,
en contra de la actual Coalicion “Juntos Haremos Historia” y su precandidato a la
Presidencia de la Reptblica el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, denunciando
hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos, consistentes en autotransporte, batucada, botarga, carteles con
la imagen caricaturizada de Andrés Manuel Lépez Obrador, carteles, mantas,
playeras, minipejes, tazas y libros en el evento Gimnasio Monterrey 400, Monterrey,
Nuevo Ledn. :

El trece de marzo de dos mil dieciocho se ordend prevenir al al quejoso para que,
en un plazo de tres dias, subsanara las omisiones detectadas en el escrito de
denuncia, y si bien es cierto el quejoso omitié desahogar la prevencién realizada por
esta autoridad, lo cierto es que de los links de internet que aporta en el escrito
primigenio existen indicios minimos para que esta autoridad ejerza su facultad
investigadora, sirve de criterio lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 16/2011, cuyo
rubro establece: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA”.'

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 31 y 32,
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Por lo anterior y toda vez que el escrito de queja reunia todos los requisitos previstos
en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién,
se acordé admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en comento
formandose el expediente INE/Q-COF-UTF/43/2018, mismo que es motivo de la
presente Resolucidn.

En ese orden de ideas, a efecto de verificar si se acreditan los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral
1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién se
deberan analizar, adminicular y valorar cada uno de los elementos aportados por la
quejosa para acreditar su dicho, mismos que obran dentro del expediente de mérito,
de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la ldgica y los
principios rectores de la funcion electoral.

Visto lo anterior, es preciso sefalar que derivado de los elementos de prueba que
integran el expediente en que se actla y a efecio de mayor claridad, resulta
conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta divisién responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los conceptos de gasto denunciados y que se analizaron
en el desarrollo de la investigacion, y que ameritan un pronunciamiento
individualizado.

En ese tenor, considerando los elementos aportados y las circunstancias especiales
de cada caso, esta autoridad decidid dividir el presente estudio de fondo en los
apartados siguientes:

Apartado A. Conceptos denunciados en los que el quejoso no proporciond
elementos probatorios.

Apartado B. Conceptos de gastos registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Apartado C. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de

Fiscalizacion, cuya existencia no se tuvo por acreditada al carecer de elementos
probatorios idéneos.
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Apartado D. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién cuya existencia se tuvo por acreditada con los elementos probatorios
que obran en autos.

Sefalado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Conceptos denunciados en los que el quejoso no proporcioné
elementos probatorios.

En el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018, se recibid escrito de queja
por parte del C. Claudio Ulloa Licona en contra de la “Coalicién Juntos Haremos
Historia” y su otrora precandidato a la Presidencia de la Republica el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, por la probable omisién de reportar el gasto de diversos
conceptos denunciados, particularmente los que se precisan a continuacion:

Mini pejes No presenta elementos en este sentido
Tazas No presenta elementos en este sentido
Libros No presenta elementos en este sentido

Debe destacarse que el quejoso no proporcioné elementos probatorios para
corroborar la existencia de tales conceptos a efecto de determinar si los
denunciados incurrieron en alguna infraccion.

Al respecto, resulta necesario precisar que la facultad investigadora a cargo de la
autoridad administrativa electoral es esclarecer plenamente la verdad de las
cuestiones facticas sometidas a su potestad, pero cuando de la denuncia de los
hechos se advierta, por lo menos, un leve indicio de una posible infraccién, en cuyo
caso, se podra iniciar la investigacién de los puntos especificos que requieran
esclarecimiento, para lograr la finalidad perseguida con el otorgamiento de la
potestad investigadora?.

En congruencia con lo anterior, entre los requisitos minimos que deben contener las
quejas o denuncias, es que se hagan saber a |la autoridad electoral, los hechos que
puedan constituir infracciones a la ley, porque soélo asi el inculpado puede contar
con la totalidad de los elementos que le permitan defenderse adecuadamente de
las imputaciones realizadas en su contra.

2 De conformidad con lo establecido por esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacién SUP-RAP-
241/2012 y SUP-RAP-466/2012.
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Es aplicable, en lo conducente, el criterio contenido en la jurisprudencia 16/2011
sustentada por esta Sala Superior, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA
SU FACULTAD INVESTIGADORA”.

Acorde con el criterio anterior, exisie una tendencia general reconocida para que
todo acto de autoridad esté apoyado en una causa legal, que justifique la molestia
gue se pueda causar en los bienes juridicos de las personas, lo cual parte de la
premisa fundamental que el poder estatal debe respetar los derechos humanos; en
ese sentido, no puede estimarse que los actos de afectacidon que se funden en
hechos narrados en forma general tengan ese caracter, porgque tal situacion dificulta
considerablemente la defensa del particular a quien se atribuyen, lo que le impediria
0, cuando menos, le dificultaria controvertir la version y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar descritas en la denuncia.

Esto es, la funcidon punitiva del 6rgano electoral federal, aun con las amplias
facultades para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos, tal actividad debe
tener un respaldo serio y fundamentado, es decir, contar con elementos objetivos y
ciertos sobre la posibilidad que determinada persona haya cometido una conducta
infractora.

En el procedimiento administrativo sancionador se recoge ese principio, porque
permite que su inicio tenga lugar, de oficio, cuando la propia autoridad tenga
conocimiento de los hechos, o a peticién de parte, a través de una denuncia con un
sustento minimo, por lo que se exige que los hechos narrados constituyan
infracciones, sean verosimiles y se aporte un principio de prueba.

De lo contrario, como se sefiald, la investigacion podria convertirse en un
procedimiento insustancial, abusivo y sin objeto concreto, que podria derivar en una
pesquisa general.

El caso concreto impone la necesidad de referir que una inquisicién general o
pesquisa no es compatible con el criterio de idoneidad que rige, entre otros
criterios, todo procedimiento sancionador electoral consistente en que las
diligencias encaminadas a la obtencién de elementos probatorios deben ser aptas
para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso
concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo objetivamente necesario.
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Con base en lo anterior, en el caso objeto de andlisis esta autoridad estima que
llevar mas alla la linea de investigacién no tendria una probabilidad real ni racional
de eficacia.

Debe senalarse que si bien no pasa desapercibido que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 15, numeral 3, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad cuenta con la facultad
de allegarse de los elementos de conviccidn que estime pertinentes para integrar y
sustanciar los expedientes, lo cierto es que se trata de una atribucion de caracter
discrecional, toda vez que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

Por ello, en términos del articulo 29, numeral 1, fraccién V, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, toda queja debera
presentarse por escrito, adjuntando los elementos de prueba, aun con caracter
indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer
mencién de los medios de conviceidn que no estén a su alcance y que se encuentren
en poder de cualquier autoridad, de lo cual se deriva que la carga de la prueba le
corresponde al quejoso.

Derivado de o anterior, en el caso concreto, en virtud que el denunciante no aporté
elementos minimos probatorios relacionados con los hechos relativos a los gastos
por concepto de minipejes, tazas y libros para que la autoridad electoral ejerciera
su facuitad investigadora, se considera gue no existe indicio minimo para atribuir a
los sujetos denunciados una infraccién en materia electoral.

Por ello, es de concluir que al carecer de elementos que permitan establecer alguna
transgresion a la normativa electoral por los conceptos referidos supra lineas por
parte de los sujetos obligados, esta autoridad se encuentra imposibilitada para
relacionar al otrora precandidato y partidos politicos con la posible omisidon de
reportar los gastos consistentes en minipejes, tazas y libros, por lo tanto debe
declararse infundado, respecto de la omision de reportar los conceptos de gasto
materia del apartado en que se actla.

Apartado B. Conceptos de gastos registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Es menester sefialar que el actor en su escrito de queja denuncio por parte de la

“Coalicion Juntos Haremos Historia” integrada por los partidos MORENA, del
Trabajo y Encuentro Social la omisién de reportar el gasto consistente en una manta
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de 20X3 con la leyenda “En Nuevo Ledn Juntos haremos historia” con los logos de
los partidos mencionados y la imagen del otrora precandidato denunciado, en el
evento realizado en el “Gimnasio Monterrey 400", en Monterrey, Nuevo Ledn, en
la que aporto como pruebas tres links de internet en portales de diversos
periédicos y dos videos alojados en la red conocida como YouTube.

Asi, al constituir la fotografia y videos aportados, pruebas técnicas con valor
indiciario, de conformidad con lo establecido por el articulo 17 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las cuales para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, se procedié a solicitar
a la Direccion de Auditoria informara si en el Sistema Integral de Fiscalizacion se
encontraban registrados los gastos relativos a lo que a dicho del quejoso es una
manta con la leyenda “Juntos haremos historia” materia del presente procedimienio.

En ese sentido mediante oficio INE/UTF/DA/2201/18 en alcance a sus oficios
INE/UTF/DA/1935/2018 e INE/UTF/DA/2118/18 la Direccién de Auditoria aclard que
el concepto de lona se enconiraba debidamente reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién.

Asi de los elementos probatorios aportados en el escrito de queja y de la Direccién
de Auditoria, la autoridad fiscalizadora obtuvo los resultados siguientes:

-

cm/watch?v=rfHelCID

EuHO No se observa la lona

hitps://www.youtube.c denunciada.

om/watch?v=XXLnZm

un lade de esta
leyenda, la imagen del
precandidato

denunciado vy en la

sKSaE
Se aprecia en el video Si se localizé
contenido en fa nota registro en el
Videos ‘“Le tira AMLO a EI SIF por el PT,
Bronce” una vinilona mediante
http://www.elhorizont | con la leyenda en la factura 6844,
e.mx/local/le-tira- parte central “En
amlo-a-el Nuevo Ledn, Juntos
bronco/2065170 Haremos Historia”, a
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parte baja de la lona
referida, los
emblemas de los
partidos  MORENA,
Encuentro Social y del
Trabajo y 14 de enero
de 2018, Monterrey
Nueve Leén.

Fotos

https://www.abcnotici
as.mx/galerias/llega-
amlo-a-
monterrey/98037

En una fotografia se
puede apreciar una
vinilona colgada en la
pared que se
encuentra en la parte
trasera del templete,
de fondo color blanco
con la leyenda al
centro: “En  Nuevo
Ledn, Juntos
Haremos Histaria®, en
la cual se aprecia, a
un costado de la frase
inserta la imagen del
precandidato
denunciado en [a
parte baja de la locna
referida, los
emblemas de los
partidos  MORENA,
Encuentro Social y del
Trabajo.

Acta de
verificacion

INE-VV-0001225 del
evento realizado el 14
de enero del 2018, en

el Gimnasio
Monterrey 400, en
Menterrey, Nuevo
Ledn.

Se encontrd una
vinilona con la imagen
de! precandidato a la
Presidencia a Ila
Repiblica, logos del
Partido del Trabajo,
MORENA v
Encuentro Social, con
la Leyenda “En Nuevo
Ledn, Juntos
Haremos Historia".

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados y concatenados
entre si, se acredita que el Partido del Trabajo reporté ante la autoridad fiscalizadora

el gasto sefialado en el cuadro inmediato anterior.
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Lo anterior-es asi, de conformidad con el oficio INE/UTF/DA/2201/18 emitido por el
Director de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, mediante
el cual contesié que la manta con la leyenda en “Nuevo Ledén Juntos Haremos
Historia” de 20X3 metros de largo/alto se constatd que fue reportada en el Sistema
Integral de Fiscalizacion por el Partido del Trabajo y se encuentra asentada en el
registro identificado con la clave PD-01/01-18 con documentacion soporte
consistente en la factura No. 6844 expedida por el proveedor “Impresora Rios, S.A.
de C.V.”, ficha de depésito y contrato.

En razdn de lo anterior, es menesier sefalar que las fotografias y videos
proporcionados por el quejoso constituyen documentales privadas y pruebas
técnicas en términos de los articulos 16, numeral 2 y 17 numeral 1, del Reglamento
de Procedimientos en materia de Fiscalizacién, que en concordancia con el articulo
21, numeral 3, del citado reglamento, al ser adminiculadas entre si y con la
informacion proporcionada por la Direccidon de Auditoria de este Instituto respecto
de la informacién arrojada por el Sistema Integral de Fiscalizacion; hacen prueba
plena que el gasto por concepto de lona fue contratado por el Partido del Trabajo y
reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Con base en las consideraciones expuestas, es de concluir que esta autoridad no
cuenta con elementos que generen certeza respecto que MORENA, Partido del
Trabajo y Partido Encuentro Social, asi como de su otrora precandidato a Presidente
de la Republica el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, vulneraron lo dispuesto en los
articulos 79 numeral 1, inciso a}, fraccion [, de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacién con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién, derivado de lo cual
el procedimiento de mérito, debe declararse infundado.

Apartado C. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacidn, cuya existencia no se tuvo por acreditada al carecer de
elementos probatorios idoneos.

El quejoso en su escrito de queja denuncio por parte de la actual Coalicion “Juntos
Haremos Historia”® integrada por los partidos MORENA, del Trabajo y Encuentro
Social la omisién de reportar los gastos consistentes en batucada, botarga, carteles,
manta y playeras en el evento realizado en el “Gimnasio Monterrey 400", en
Monterrey, Nuevo Ledn en la que aporto como pruebas lo siguiente:
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Del periddico digital “ABCnoticias”,
se desprende una fotografia en la
gque se puede apreciar una
batucada integrada por cinco
Fotografia personas con vestimenta de
playeras blancas del Partido
Encuentro Soclal, los cuales se
Batucada encuentran en un lugar abierto
rodeados de puentes y edificios.

Del video se puede apreciar la
batucada integrada por cinco
hitps:/f'www.youtube.com/watch?v=X | personas con playeras blancas
XLnZmsKSaE con las iniciales RSP, quienes se
encuentran en la calle.

Del periddico digital “ABCnoticias”,
se desprenden dos fotografias en
. las que se puede apreciar una
Fotografias botarga que al parecer es del
otrora precandidato denunciado la
cual se encuentra en la calle.

Botarga
Del video se puede apreciar una
. botarga que al parecer es del
https:// www).gfuéube].(cg)né/watch?v:x otrora precandidato denunciado la
nemskoa cual se encuentran en la calle.

Del periddico digital “ABCnoticias”,
se desprende una fotografia en la
L que se puede apreciar un cartel
Cartel con iniciales ) con la leyenda "Regios con AMLO”
de AMLO y el partido Fotografia y el logo del MORENA, sostenido
MORENA por una mujer con chaleco guinda
en lo que al parecer es un lugar

cerrado.

Manta en color Del video se puede apreciar una
guinda alusiva al manta en color guinda alusiva al
Partido MORENA Partido MORENA con la imagen

M = N . .
con la imagen hitps:/fwww.youtube.com/watch?v=X caricaturizada del citado
: - XLnZmsKSakE -
caricaturizada de! precandidato, la cual se
citado otrora encuentran en la calle.

precandidato

Del video se puede apreciar gente
Playeras con [a https://www.youtube.com/watch?v=rf | portando playeras con la leyenda
leyenda "AMLO" HelQDEUHO “AMLO", en la espalda en lo que al
parecer es un fugar cerrado.
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Los elementos presentados constituyen pruebas técnicas que de conformidad con
el articulo 17, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Del andlisis a los medios de prueba presentados por la quejosa se advierte que se
tratan de fotografias tomadas por un periédico digital asi como links de internet en
la red conocida como YouTube en las que no se logra distinguir a qué evento
pudiera corresponder, toda vez que en el caso de la batucada, botarga, manta en
color guinda alusiva al Partido MORENA con la imagen caricaturizada del citado
otrora precandidato de las fotografias se desprende que dichos conceptos
denunciados se encuentran en un lugar abierto, cuando en el presente asunto el
evento denunciado se llevd a cabo en el lugar cerrado, es decir en el “Gimnasio
Monterrey 400", en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

Por otra parte con relacién al cartel con iniciales “AMLO” y el partido MORENA y
playeras con la leyenda “AMLQ?”, si bien es cierto de las fotografias se observan que
las personas que portan esos conceptos se encuentran en un lugar cerrado, lo cierto
es que se trata de una prueba técnica, que necesitaria robustecerse con algin
elemento probatorio adicional, a efecto de conocer la razén, motivo o circunstancia
que rodearon el hecho, situacion que no acontece en el presente asunto.

Aunado a lo anterior se le solicitdé a la Direccion de Auditoria mediante oficio
INE/UTF/DA/2118/18 el Acta de Verificacion INE-VV-0001225 levantada en la visita
de verificacidn respectiva en el evento denunciado por personal adscrito a este
Instituto, el catorce de enero de dos mil dieciocho de la cual se desprende que los
conceptos denunciados en este apartado no fueron parte de los hallazgos.

De tal manera, como ha quedado precisado en el cuadro anterior, los elementos de
prueba presentados no resultan idéneos ni suficientes para generar al menos
indicios respecto de la pretension del quejoso consistente en la omision de reportar
dichos gastos por parte de los partidos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social,
asi como su otrora precandidato denunciado.
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Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia  4/2014 cuyo rubro reza: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN? en la que determiné que las
pruebas técnicas son insuficientes, por sf solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter
imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas
resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algin otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
con éstas.

En ese contexto, se considera que dado que no se cuenta con ningln elemento que
justifique o permita continuar con la investigacion de los hechos manifestados por
el quejoso con el fin de obtener elementos que generen conviccién en esta causa,
la autoridad fiscalizadora consideré que realizar mayores requerimientos a los
ciudadanos involucrados implicaria un acto de molestia no justificado constitucional
ni legalmente.

De la lectura del escrito de queja es posible advertir que el quejoso se limité a
presentar como pruebas links de internet, en los que se aprecian algunos de los
conceptos denunciados de forma genérica, sin embargo, los conceptos sefialados
en el cuadro precedente no han sido detectados por la autoridad responsable en
ninguna de las pruebas que obran en autos.

En el mismo tenor, debe operar como criterio auxiliar de interpretacion del principio
jurfdico in dubio pro reo, manifestacion del principio de presuncién de inocencia, y
que obliga a absolver en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del
acusado.

¥ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de] Poder Judicial de la Federacién,
Afio 7, Ndmero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis relevantes identificadas con las claves
LIX/2001 y XVII/2005, respectivamente, de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo y rubro y texto son al tenor siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.-
De la interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 8o., apartado 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro
pais en términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al
numeral 23, pdrrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principio de
presuncion de inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se
vulnera con la emision de una Resolucion condenatoria o sancionatoria, sin
que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales
se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones
previstas en las legislaciones. Lo anterior en razon de que dicha presuncion
juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delito o infraccion juridica, mientras no
se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido que,
como principio de todo Estado constitucional y democratico de derecho,
como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sélo al ambito del
proceso penal sino también cualquier Resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion
se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del
gobernado.

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- La
presuncién de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios,
con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su
autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia
se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas
idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las
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formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afeclacion no
autorizada de los derechos fundameniales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos
denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la
investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente
de conviccion sobre la autoria o participacion en los mismos del indiciado,
para lo cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la Iégica y a las
maximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de aptitud media
requerida para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de modo
que, mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias
hecesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido
por la presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su proteccién de
manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de desplegar
actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alld de la estricta
negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo;
pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con sus
deberes y gjerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta
factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y
exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando,
en su caso, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido
que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al
procesado a aporlar los elementos de descargo con que cuente o a
contribuir con la formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar
esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi,
correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden
resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque
la reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacion se
pone en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso
del proceso, consiste en la adopcién de una conducta activa de
colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a
desvanecer los Indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacién de medios
probatorios para acreditar su inocencia.”
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Por lo tanto, esta autoridad no cuenta con elementos que generen certeza respecto
que MORENA, Partido del Trabajo y Partido Encuentro Social, asi como de su otrora
precandidato a Presidente de la Republica el C. Andrés Manuel Lopez Obrador,
vulneraron lo dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso a), fraccién |, de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, respecto de la omisidn de reportar los conceptos de gasto materia del
apartado en que se actla.

Apartado D. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion cuya existencia se tuvo por acreditada con los elementos
probatorios que obran en autos.

Respecto a los carteles con la imagen caricaturizada de Andrés Manuel Lopez
Obrador denunciados por el quejoso de las constancias que obran en autos se
desprende:

Elementos probatorios Aportado

Del video se observan solo cuatro
pancartas, sostenidas por los asistentes,
hitps://www.youtube.com/watch?v=rfHelQDE | ubicados en la zona de sillas, junto a las
uHo vallas centrales de seguridad, llevado a
cabo en el “Gimnasio Monterrey 400", en
la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén.

Se encontraron hallazgos de las
Acta de Verificacion INE-VV-0001225 del | pancartas con palo de madera con las
evento realizado el 14 de enero del 2018, en | siguientes medidas .25 x .50 en blanco y
el Gimnasio Monterrey 400, en Monterrey, | negro con la caticatura del precandidato a
Nuevo Leén. la Presidencia a la Republica, en el evento
denunciado.

Ahora bien, mediante oficio INE/UTF/DRN/383/2018 |la Direccidn de Resoluciones
y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto solicitd a la
Direccion de Auditoria informara si fue reportado el gasto relativo a los carteles
denunciados, la cual dio contestacion a través del oficio INE/UTF/DA/2118/18 en el
que informa que no fue reportado.

Precisado lo anterior, resulta necesario analizar si los recursos utilizados para la
elaboracion de la propaganda denunciada, resultan relevantes o no para efectos de
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la fiscalizacion. Lo cual, impone la necesidad de analisis de las disposiciones
aplicables en materia de relevancia.

Lo anterior es asi, en virtud que del video denunciado solo se desprenden cuatro
pancartas con la imagen caricaturizada de Andrés Manuel Lépez Obrador, y de
conformidad con la matriz de precios remitida por la Direccién de Auditoria, el costo
de una pancarta es de $6.25 (seis pesos 25/100 M.N.), lo que genera un gasto total
de $25.00 (veinticinco pesos 00/100 M.N.).

Al respecto, las Norma Internacionales de Auditoria (en adelante NIA)#4, en
especifico la identificada con el nimero 320 denominada “Importancia relativa o
materialidad en la planificacion y ejecucion de la auditoria’, con relacién a la Norma
numero 450, denominada “Evaluacién de las incorrecciones identificadas durante la
realizacion de la auditoria’, regula la importancia relativa para-la ejecucion del
trabajo, a partir de la cifra o cifras determinadas por el auditor por debajo del nivel o
niveles de importancia relativa, establecidos para determinados tipos de
transacciones, saldos contables o informacién a revelar.

La NIA 320 prevé la responsabilidad que tiene el auditor de aplicar el concepto de
importancia relativa en la planificacion y ejecucién de una auditoria de estados
financieros, en tanto que la NIA 450, refiere el modo de aplicar la importancia relativa
para evaluar el efecto de las incorrecciones identificadas sobre la auditoria y, en su
caso, de las incorrecciones no corregidas sobre los estados financieros.

Lo anterior, se robustece con lo establecido en las Normas de Informacion
Financiera (en adelante NIF)®, conforme a las cuales:

“El juicio profesional se refiere al empleo de los conocimientos
técnicos y experiencia necesarios para seleccionar posibles cursos

4 Emitidas por la International Federation of Accountants, las cuales contienen las normas de auditoria para atestiguar revision
y otros servicios relacionados.

5 Las Normas de Informacidn Financiera se refieren al conjunto de pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares,
emitidos por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera (CINIF) o transferidos a este, que regulan la
informacién contenida en los estados financieros y sus notas, en un lugar y fecha determinados, que son aceptados de manera
amplia y generalizado por todos los usuarios de la informacidn financiera. Incluye boletines y circulares de la Comisién de
principios de Contabilidad de! Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
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de accidn en la aplicacion de las NIF, dentro del contexto de la
sustancia econdmica de la operacion a ser reconocida.

El juicio profesional debe ejercerse con un criterio o enfoque
prudencial, el cual consiste, en seleccionar la opcion mas
conservadora, procurando en todo momento que la decision se
tome sobre bases equitativas para los usuarios de la informacion
financiera. Con objefo de preservar la utilidad de la informacion
financiera, ésta debe contener explicaciones sobre la forma en que se ha
aplicado el criterio prudencial, con el propdsito de permitir al usuario
general formarse un juicio adecuado sobre los hechos y circunstancias
que envuelven a la operacion sujeta de reconocimiento.”

Respecto de la relatividad las citadas normas establecen:
“Relevancia
Concepto

La informacién financiera posee esta cualidad cuando influye en la tomas
de decisiones econdmicas de quienes la utilizan. Para que Ia
informacion sea relevante debe: a) servir de base en la elaboracion de
predicciones y en su confirmacion (posibilidad de prediccion y
confirmacion); y b) mostrar los aspectos mas significativos de Ia
entidad reconocidos contablemente (importancia relativa).

Importancia relativa

La informacion que aparece en los estados financieros debe mostrar los
aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente. La informacion tiene imporiancia relativa si existe el
riesgo de que su omision o presentacion erronea afecte la percepcion de
los usuarios generales en relacion con su toma de decisiones. Por
consiguiente, existe poca importancia relativa en aquellos sucesos en las
que las circunstancias son triviales.
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La importancia relativa de una determinada informacion no solo
depende de su cuantia, sino tambien de las circunstancias
alrededor de ella; en estos casos se requiere el juicio profesional
para evaluar cada situacion particular.”

Conforme a lo apuntado, la importancia relativa o maierialidad en el contexto de la
auditoria que lleva a cabo la autoridad fiscalizadora respecto a los ingresos y
egresos utilizados impone lo siguiente:

» La determinacién de la importancia relativa requiere el ejercicio del juicio
profesional;

* Analizar la informacion con una diligencia razonable;

» Considerar en todo momento que la informacion cuenta con niveles de
importancia relativa;

* Tomar decisiones econdmicas razonables basandose en la informacién que
esté en su poder;

* Al evaluar los efectos se debe considerar no solo la magnitud de las
incorrecciones no corregidas, sino también su naturaleza, y las circunstancias
especificas en las que se ha producido.

Bajo esas consideraciones normativas y facticas, de conformidad con el articulo 334
del Reglamento de Fiscalizacién® con relacién a lo dispuesto en la NIA 320, es dable
sostener que del analisis integral y acucioso de las constancias que integran el
expediente de mérito, a la luz de los criterios sostenidos por los organocs
jurisdiccionales, se genera certeza en esta autoridad respecto a que los recursos
utilizados para la elaboracion de carteles son de tal inferioridad que no
generan ningln riesgo en la toma de decisiones, en el caso concreto, no
reviste impacto o materialidad alguna en el marco del Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

6 Establece que derivado ds la revisién de informes, la Unidad Técnica elaborara un Dictamen Consclidado de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 de la Ley de Partidos Politicos y lo establecide en el Boletin 7040 Exdmenes sobre el
cumplimiento de Disposiciones Especificas de las Normas Internacionales de Auditoria,
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En consecuencia, los recursos materia del presente inciso, dado que son minimos,
es decir, genera un gasto total de $25.00 (veinticinco pesos 00/100 M.N.), y en
atencion a la NIA 320, asi como de la valoracion de los elementos de prueba que
se obtuvieron durante la sustanciacidn del presente procedimiento, se desprende
gue no es posible configurar alguna infraccién en materia de fiscalizacién, respecto
de carteles objeto de analisis, por lo tanto se declara infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacidon
instaurado en contra de Morena, Partido del Trabajo y Partido Encuentro Social y
su otrora precandidato el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, al cargo de Presidente
de la Republica.

En atencidén a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1;
44, numeral 1, incisos j) y aa); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 32 numeral del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee ¢l presente procedimiento administrativo sancionador de
gueja en materia de fiscalizacidn instaurado en contra de los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Encuentro Social y su otrora precandidato el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador al cargo de Presidenie de la Reptiblica, en los términos del
Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los
partidos politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social y su otrora precandidato
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador al cargo de Presidente de la Republica, en
los términos del Considerando 4, apartados “A”, “B”, “C” y “D” de la presente
Resolucién.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucién a los sujetos involucrados.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto por los articulos 8, 9 y 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidn el recurso que procede en contra de la
presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquét en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucidn fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de junio de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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