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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DE LA COALICION “POR MEXICO AL FRENTE”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANO Y SU ENTONCES
PRECANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MEXICANA, EL C. RICARDO ANAYA CORTES, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/39/2018

Ciudad de México, 20 de junio de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/39/2018 integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el C. Miguel Armando Rivas ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral. El ocho de marzo de dos mil dieciocho, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, el escrito de queja dirigido al Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral (INE) suscrito por
el C. Miguel Armando Rivas, en su caracter de ciudadano mexicano, en contra de
la coalicidén “Por México al Frente” y su precandidato postulado a la Presidencia de
la Republica, el C. Ricardo Anaya Cortés, denunciando hechos que podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, consistentes en el no reporte de gastos durante
el periodo de precampafna por parte de los partidos integrantes de la ahora
coalicién “Por Mexico al Frente”, en el marco del Proceso Electoral Federal
2017-2018. (Fojas 01 a la 08 del expediente).
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ll. Hechos y asuntos denunciados. De conformidad con el articulo 42, numeral
1, fraccidn |l, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos denunciados y se enlistan los
elementos probatorios técnicos ofrecidos y aportados por el quejoso su escrito de
queja (Fojas 01 a 08 del expediente).

‘HECHOS

(.0

5. De la informacion que se ha difundido de manera oficial en la pdgina de
intemet del INE, se advierte que en el desarrolfo de la precampafia el
precandidato Ricardo Anaya Cortés y la Coalicién "Al Frente por México", han
realizado gastos que no han sido reportados en sus informes registrados en el
SIF.

Lo anterior, dado que se hace evidente que existen discrepancias de fo
reportado con lo que realmente se erogd en esa elapa, pues los gastos
registrados son muy bajos en comparacion con lo que se observa se ha
gastado en eventos y propaganda, entre otros rubros.

Es por ello, que promuevo la presente queja con la finalidad de que esa H.
autoridad fiscalizadora analice e investigue la siguiente informacién, a efecto de
que los gastos que se acrediten sean sumados al tope de gastos de precamparia
def precandidato en cuestion.

1. httos://www.youtube.com/watch?v=eRz2-2PBlpc

En el video de nombre “Asistentes de todo el Sur de Veracruz para el cierre de
precamparias del PAN-PRD-MC’, del inicio del video al segundo 45, se puede
observar la llegada de carniones para el evento de cierre de precampafa de
Ricardo Anaya, ya que estos llegan sobre avenida Ignacio Zaragoza, entre
avenida 16 de septiembre e Ignacio Alfende, colonia centro, C.P. 96400, esto es
asf ya que en la plaza en que se lflevd a cabo el evento de dicho precandidato se
encuentra sobre Avenida Ignacio Zaragoza, entre avenida 16 de septiembre y
avenida Venustiano Carranza, colonia Centro, Coatzacoalcos, Veracruz Ignacio
de la Llave.

(..

Aunado lo anterior, en el mismo video del minuto1:25 a 1:44 se puede observar
imagenes de gente que asistié al evento de cierre de precamparia de Ricardo
Anaya con diversos alimentos otorgados para el evento, dindose cerca de tres
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mil bolsas a los méds de cinco mil asistentes, como la que se observa en la
siguiente imagen. .

(..)

2. hitps://dpoderapoder.mx/2018/02/1 1/renato-tronco-y-otros-mas-movilizan-
simpatizantes-para-lfenar-el-parque-independencia’/

En la nota periodistica denominada “Como Chiquiyunes no levanta Tronco le acarrea
simpatizantes en Coatza”, se pueden observar imdgenes de camiones estacionados
en las calles Diaz Mirén y 16 de septiembre a escasas cuadras de la plaza en donde
se llevd a cabo el evento de cierre de precampafa de Ricardo Anaya, en
Coatzacoalcos Veracruz de Ignacio de la Llave, de la cual en la nota se menciona
que la gente fue llevada en dichos camiones para apoyar en el evento al citado
precandidato.

(.

3. https://www.youtube.com/watch 2v=dEfPZNWIPmq

En el video denominado “EL CIERRE DE LA PRE CAMPANA DE RICARDO
ANAYA FUE UN TOTAL FRACASCOl, se puede observar que existe un grupo
musical arriba del escenario (entre el minuto 1:04 y 1:15), asi como edecanes.

(.7

De lo anterior expuesto por el quejoso se presenta la siguiente tabla en la cual se
sintetizan las pruebas vinculadas con los hechos denunciados:

No. Prueba técnica Elementos
denunciados

1 Vinculo a la plataforma YouTube, asi como | Camiones y alimentos
dos fotografias, de un evenio que se presume
corresponde al cierre de campafa del
entonces precandidato, en la localidad de
Coatzacoalcos Veracruz,

2 Vincuio a la péagina del noticiario local | Camiones
“dpoderapoder.mx”, asi como dos impresiones
de pantalla de una nota periodistica, sobre un
evento que se presume corresponde al cierre
de campafa del entonces precandidato, en la
localidad de Coatzacoalcos Veracruz.
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No. Prueba técnica Elementos
denunciados

3 Vinculo a la plataforma YouTube, asi como | Grupo  musical vy
una impresion de pantalla de un evento que se | edecanes.

presume corresponde al cierre de campaiia del
entonces precandidato, en la localidad de
Coatzacoalcos Veracruz.

lll. Acuerdo de inicio de procedimiento de queja. El trece de marzo de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo por admitida la queja
mencionada, acordd integrar el expediente respectivo con el nlmero
INE/Q-COF-UTF/39/2018, registrario en el libro de gobierno, admitir la queja para
su tramite y sustanciacion, notificar su recepcidén al Secretario del Consejo General
y al Consejero Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, asi como a los sujetos
incoados (Foja 09 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio de procedimiento de queja.

a) El trece de marzo de dos mil dieciocho, esta autoridad fijé en los estrados del
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 10 del expediente)

b) El dieciséis de marzo del dos mil dieciocho se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de esta autoridad, el citado acuerdo de inicio, la cédula
de conocimiento y, mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 11 del
expediente).

V. Aviso de inicio de procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El trece de marzo de dos mil dieciocho
mediante el oficio INE/UTF/DRN/22593/2018 esta autoridad informé al Secretario
del Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. {Foja
13 del expediente).

VL. Aviso de inicio de procedimiento de queja al Consejero Electoral y
Presidente de la Comision de Fiscalizacion. El trece de marzo de dos mil
dieciocho mediante el oficio INE/UTF/DRN/22594/2018 esta autoridad informé al
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacién, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 14 del expediente).
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VIl. Aviso de inicio de procedimiento de queja al C. Miguel Armando Rivas. El
trece de marzo de dos mil dieciocho mediante el oficio INE/UTF/DRN/22600/2018
esta autoridad informé mediante fijacion en estrados al promovente de la queja,
del inicio del procedimiento de mérito. (Foja 15 del expediente).

VIIl. Notificaciéon de inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento al
Partido Accién Nacional y a su entonces precandidato a Presidente de la
Republica, el C. Ricardo Anaya Cortés.

a) El trece de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/22596/2018 esta autoridad informd al C. Eduardo Ismael Aguilar
Sierra Representante Propietarioc del Partido Accién Nacional, el inicio del
procedimiento de mérito a fin de emplazarle para que en un plazo improrrogable
de cinco dias a partir de la fecha en que recibié el ocurso de mérito contestara por
escrito lo que considerara pertinente y proveyera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 16 a la 17 del expediente).

b) El trece de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/22599/2018 esta autoridad informé al C. Ricardo Anaya Cortés
entonces Precandidato a Presidente de la Republica por parte del Partido Accidn
Nacional, a fin de emplazarle para que en el plazo improrrogable de cinco dias a
partir de la fecha en que recibié el ocurso de mérito contestara por escrito lo que
considerara pertinente y proveyera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.
(Fojas 18 a la 19 del expediente).

¢) El diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante escrito identificado con
la clave RPAN-0118/2018, el Partido Accion Nacional a través de su
representacion en este Consejo General dio respuesta al emplazamiento de
mérito, mismo que de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a
continuacion en su parte conducente (Fojas 20 a la 27 del expediente):

“(...)

Como se puede desprender claramente de los preceptos antes
seflalados, la autoridad sefiala que con la supuesta difusién de dos
videos difundidos en la red social YouTube y un reportaje periodistico
difundido en la pdgina denominada dpoderapoder, supuestamente del
precandidato a la Presidencia de la Republica Ricardo Anaya Cortés y
que estos mismos no fueron reportados en el informe de precampafia
respectivo, con base a lo anterior sefialamos que:
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Que como es del conocimiento de esa autoridad la red social
denominada como Youtube no existe una cuenta a nombre de Ricardo
Anaya Cortés que dentro del canal sefialado por el actor existe una serie
de videos sin que sea posible posicionarse respecto alguno en particular
ya que desconocemos cuales son los videos denunciados, ya que
algunos de los videos que se pueden desprender son los que se
aprecian en las siguientes imédgenes:

(...)

Como se puede colegir de las imagenes que anteceden existe una serie
de videos que inclusive se pude sefialar que en algunos de ellos se
difama al C. Ricardo Anaya Cortés, es decir nos encontramos ante una
serie de videos en la aparece la imagen del precandidato de la coalicion
‘Por Mexico al Frente’, en consecuencia no podemos pronunciarnos.

..y

d) El nueve de abril de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/25868/2018 esta autoridad envié al C. Eduardo Ismael Aguilar
Sierra, Representante Propietario del Partido Accidon Nacional, el alcance del oficio
INE/UTF/DNR/22596/2018 corriéndole traslado del escrito de queja por el cual se
inicié el procedimiento. (Foja 75 del expediente).

e) El trece de abrl de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/26154/2018 esta autoridad solicité informacién al C. Eduardo
Ismael Aguilar Sierra Representante Propietario del Partido Accion Nacional, para
que en el plazo improrrogable de cinco dias a partir de la fecha en que recibié el
ocurso de mérito contestara por escrito lo que considerara pertinente y proveyera
las pruebas que respaldaran sus afirmaciones respecto a siete conceptos de gasto
adicionales identificados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion derivado del
analisis a las pruebas presentadas por el quejoso. (Fojas 76 a la 77 del
expediente).

f) El diecinueve de abril de dos mil dieciocho, mediante escrito identificado con la
clave RPAN-0190/2018, el Partido Accidn Nacional a través de su representacion
en este Consejo General dio respuesta a los oficios de alcance y solicitud de
informacién el cual consta de once fojas y un disco compacto, conteniendo diversa
documentacién contable (Fojas 78 a la 88 del expediente).
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g) El diez de mayo de dos mil dieciocho y mediante oficio
INE/UTF/DRN/27916/2018; se solicité al Partido Accion Nacional, informar
mediante los kardex correspondientes, sobre la salida de bienes utilizados en el
evento denunciado. (Fojas 181 a 182).

h) Mediante escrito recibido en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el dia
veinticuatro de mayo el partido politico remitié respuesta a la solicitud sefialada en
el parrafo anterior. (Fojas 183 a 185)

IX. Notificacién de inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento al
Partido de la Revolucion Democratica.

a) El trece de marzo de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/22598/2018 esta autoridad informé al C. Camerino Eleazar
Marquez Madrid, Representante Propietario de Partido de la Revolucién
Democratica, el inicio del procedimiento de mérito, a fin de emplazarle para que en
el plazo improrrogable de cinco dias a partir de la fecha en que recibié el ocurso
de mérito contestara por escrito lo que considerara pertinente y proveyera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 28 a la 29 del expediente).

b} El diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero
recibido en la oficialia de partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Partido
de la Revolucion Democratica a través de su representacion en este Consejo
General dio respuesta al emplazamiento de mérito, aportando las pruebas
publicas, instrumentales y presuncionales que a su juicio convienen y solicitando
se tenga por infundado el asunto (Fojas 30 a la 45 del expediente).

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcriben los argumentos
esgrimidos por el partido en su parte conducente:

()

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al ho encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo ligar (sic.}) y circunstancias,
es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que evento materia de reproche en
el asunto que nos ocupa, se encuentra debidamente reportado en el Sistema
Integral de Fiscalizacién "SIF”, en la contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortés,
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precandidato a la Presidencia de la Republica de los Estados unidos mexicanos,
que lleva a cabo en cada uno de los partidos politico que integran la “COALICION
POR MEXICO AL FRENTE’, por lo que, es factible que los gastos materia de
reproche , se encuentren reportados en la contabilidad que patrocina el Partido
Accion Nacional,

(--)
Por lo anteriormente expuesto; de esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del instituto
Nacional Efectoral, atentamente se solicita:

(..))

Tercero.- Previos los trdmites de ley, determinar que el presente asunto es
plenamente infundado.”

c)El nueve de abrl de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/25869/2018 esta autoridad remitid6 al Lic. Camerino Eleazar
Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democrética, el alcance al oficio INE/UTF/DNR/22596/2018 corriéndole traslado
con el escrito de queja que dio inicio al procedimiento de mérito. (Foja 100 del
expediente).

d)El trece de abrii de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/26155/2018 esta autoridad solicité informacién al Lic. Camerino
Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica, para que en el plazo improrrogable de cinco dias a partir de la fecha
en que recibid el ocurso de mérito contestara por escrito lo que considerara
pertinente y proveyera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones respecto a
siete conceptos de gasto adicionales identificados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion derivado del andlisis a las pruebas presentadas por el quejoso.
(Fojas 101 a la 102 del expediente).

e) El dieciséis de abril de dos mil dieciocho, mediante escrito, el Partido de la
Revolucion Democratica a través de su representacion en este Consejo General
dio respuesta al emplazamiento de mérito, adjuntando diversa documentacién
contable (Fojas 103 a la 133 del expediente).

f) EI diez de mayo de dos mil dieciocho y mediante oficio
INE/UTF/DRN/27917/2018; se solicité al Partido de la Revolucién Democratica
informar mediante los kardex correspondientes sobre la salida de bienes utilizados
en el evento denunciado (Fojas 186 y 187).
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g) Mediante escrito recibido en la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el dia once de
mayo el partido politico remitié respuesta a la solicitud referida en el parrafo
anterior. (Foja 188)

X. Notificacion de inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento al
Partido Movimiento Ciudadano.

a) El trece de marzo de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/22597/2018 esta autoridad informé al C. Juan Miguel Castro
Renddn, Representante Propietario del Partido Politico Movimiento Ciudadano, el
inicio del procedimiento de mérito, a fin de emplazarle para que en el plazo
improrrogable de cinco dias a partir de la fecha en que recibié el ocurso de mérito
contestara por escrito lo que considerara pertinente y proveyera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 46 a la 47 del expediente).

b) El diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante escrito identificado con
la clave MC-INE-115/2018, el Partido Politico Movimiento Ciudadano a través de
su representacion en este Consejo General dio respuesta al emplazamiento de
meérito, solicitando se declarase infundado el procedimiento de mérito, mismo que
de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacién en su
parte conducente (Fojas 48 a la 59 del expediente):

()

Como se puede desprender claramente de los precepios antes sefialados, la
autoridad especifica que con la supuesta difusién de dos videos difundidos en la
red social YouTube y un reportaje periodistico difundido en la pagina denominada
dpoderapoder, supuestamente del precand:dato a la Presidencia de la Republica
Ricardo Anaya Cortés y que estos mismos no fueron reportados en el informe de
precampana respectivo, con base en lo anterior sefialamos que;

Que como es del conocimiento de esa autoridad la red social denominada como
YouTube no existe una cuentas a nombre de Ricardo Anaya Cortés que dentro
del canal sefialado por el actor existe una serie de videos sin que sea posible
posicionarse respecto alguno en particular ya que desconocemos cuales son los
videos denunciados, estos son algunos de los videos que se pueden desprender:

(--)
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Cabe mencionar que los partidos que respaldamos la precandidatura del C.
Ricardo Anaya Coriés, reportamos en forma ante el Sistema integral de
Fiscalizacion las diversas operaciones que se generaron durante el periodo de
precampana del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, tal y como esa autoridad
podra desprender al momento de llevar a cabo un andlisis de la informacién que
se encuentra integrada en el mencionado sistema.

(.)

Por los anteriores razonamientos se solicita a esta autoridad declarar
INFUNDADO el procedimiento sancionador en Materia de fiscalizacion,
identificado con ndmero de expediente al rubro citado toda vez que no se
encuentran acreditadas Jas violaciones referidas por el quejos (sic)”

c) El nueve de abrii de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/25871/2018 esta autoridad remitié al Lic. Juan Miguel Castro
Rendon Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, el alcance
del oficio INE/UTF/DNR/22596/2018 corriéndole traslado del escrito de queja del
cual derivo el procedimiento sancionador de mérito. (Foja 134 del expediente).

d) ElI trece de abrl de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/26156/2018 esta autoridad solicité informacién al Lic. Juan Miguel
Castro Renddn Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, para
que en el plazo improrrogable de cinco dias a partir de la fecha en que recibié el
ocurso de metrito contestara por escrito lo que considerara pertinente y proveyera
las pruebas que respaldaran sus afirmaciones respecto a siete conceptos de gasto
adicionales identificados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién derivado del
analisis a las pruebas presentadas por el quejoso. (Fojas 135 a la 136 del
expediente).

e) El diecinueve de abril de dos mil dieciocho, mediante escrito identificado con la
clave MC-INE-181/2018, el Partido Movimiento Ciudadano a través de su
representacion en este Consejo General dio respuesta a los oficios de alcance y
solicitud de informacién de mérito, adjuntando un CD con diversa documentacién
contable. (Fojas 137 ala 158 del expediente)

f) El diez de mayo de dos mil dieciocho y mediante ocurso
INE/UTF/DRN/27918/2018; se solicité al Partido informar mediante los kardex
correspondientes, sobre la salida de bienes utilizados en el evento denunciado
(Fojas 189 a 190).

10
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g) Mediante escrito recibido en la unidad técnica de fiscalizacion fechado el
catorce de mayo, el sujeto obligado remitié respuesta a la solicitud del parrafo
anterior, manifestando que el partido responsable de las finanzas de la coalicién
es el Partido Accién Nacional. (Fojas 191 a 195)

Xl. Solicitud de ejercicio de la funcién de oficialia electoral a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para
otorgar fe de hechos.

a) El veintisiete de marzo del dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/23399/2018 la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité a la
Direccién del Secretariado de la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, certificacion respecto del contenido de tres vinculos denunciados por la
parte quejosa consistentes en dos videos dentro de la red social YouTube y una
nota periodistica en el portal dpoderapode.mx, en los que presuntamente se
observaban los conceptos de gasto denunciados. (Fojas 60 a la 61 del expediente)

b) El veintinueve de marzo de dos mil dieciocho en atencion al oficio sefalado en
el inciso que antecede, la encargada del despacho del Secretariado de Ila
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante ocurso identificado
con clave INE/DS/OE/OC/0/122/2018, citando el expediente sefialado al rubro de
la presente Resolucidn, remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el original del
acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/377/2018 misma que consta de trece fojas
y un disco compacto, en las cuales se describe el acto de verificacion de tres
paginas de internet, asi como la metodologfa utilizada en el desahogo de la
diligencia.(Fojas 62 a la 74 del expediente)

Xl Solicitud de informacidn a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) Con fecha de quince de mayo de dos mil dieciocho la Directora de
Resoluciones y Normatividad, solicité los resultados de la visita de verificacién del
evento denunciado. (Foja 196)

b) Con fecha veintinueve de mayo de la misma anualidad se remitié respuesta a la

solicitud, adjuntandose un disco compacto que contiene el acta de verificacién del
acto de precampafia denunciado. (Fojas 197 a 198 del expediente)

11
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XIll. Etapa de Alegatos y sus respectivas notificaciones.

a) El cinco de junio de dos mil dieciochoc mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32490/2018 esta autoridad notificd el acuerdo de inicio del periodo
de alegatos al Lic. Eduardo Ismael Aguilar Sierra Representante Propietario del
Partido Accién Nacional, a efecto de que plazo improrrogable de setenta y dos
horas, contadas a partir de que reciba la notificacién, manifestara por escrito los
alegatos que considerara convenientes. (Fojas 209 y 210 del expediente)

l.  El once de junio de dos mil dieciocho, mediante escritos identificado con las
claves RPAN-0360/2018 y RPAN-0360/2018, el Partido Accion Nacional a
traves de su representacién en este Consejo General dio respuesta a los
oficios INE/UTF/DRN/32490/2018 y INE/JLE-CM/05350/2018 de alegatos,
que a su juicio convienen y solicitando se tenga por infundado el asunto en
virtud de las siguientes consideraciones (Fojas 247 a la 249 del expediente):

“(...)

Se NIEGA categdricamente foda y cada una de las apreciaciones subjetivas,
erréneas, oscuras, tendenciosas e imprecisas realizada por el QUEJOSO,
ello en razén que los gastos a que hace referencia dentro de la queja
inoperante, improcedente y frivola se encuentran debidamente registrados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), asi como también se ratifican
todos y cada uno de los argumentos vertidos en la contestacién Referente a
los escritos INE/UTF/DNR/25866/2018, INE/UTF/DRN/22596/2018 ¢
INE/UTF/DNR/26154/2018.

No debe pasar desapercibido por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion que mi
representado en ningun momento otorge alimentos el evento, ni torta a la que se
hace referencia en el video, sin embargo, se informé que, si se entregaron aguas
en el referido evento, mismas que pueden ser consuftables en la Pdliza de
Diario PD90/02-18.

Y a su vez debe quedar asentado que en términos del articulo 77, numeral 5 def
Reglamento de Fiscalizacion, mi representado no se encuentra obligado a emitir
Kdrdex de propaganda que se encuentra plenamente identificada a que
candidato beneficio, tal y como se acredita en la factura con folio 272, misma
que se encuentra anexa en la Pdliza de Diario PD090/02-18, en la Contabilidad
con el ID 22656.”

12
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b) El cinco de junio de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32489/2018 esta autoridad notificé el acuerdo de inicio del periodo
de alegatos al Lic. Juan Miguel Castro Renddn Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano, a efecto de que, en un plazo improrrogable de
setenta y dos horas, contadas a partir de que reciba la notificacién, manifestara
por escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 211 y 212 del
expediente).

Il. El ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito identificado con la
clave MC-INE-353/2018, el Partido Politico Movimiento Ciudadano a través
de su representacion en este Consejo General dio respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/32489/2018 de alegatos, que a su juicio convienen y
solicitando se tenga por infundado el asunto en virtud de las siguientes
consideraciones {(Fojas 230 a la 237 del expediente):

“(...)

En virtud de ello ratifico el contenido del oficio MC-INE-181/2018 por
medio del cual se desprende de forma clara que no le asiste fa al C.
Migue! Armando Rivas en su cardcter de ciudadano mexicano, ya que
como esa autoridad ha podido desprender claramente de los elementos
aportados por [os partidos Accion Nacional, de Ila Revolucién
Democrdlica y Movimiento Ciudadano, toda vez que los actos
denunciados se encuentran bajo el amparo de nuestra legislacion y en
su caso los que tenfan que reportarse ante el Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con fo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, asi como los diversos
Lineamientos emitidos por la autoridad electoral, fueron realizados
cumpliendo en forma y tiempo.

Por los anteriores razonamienios se solicita a esta autoridad declarar
INFUNDADO el procedimiento sancionador en Materia de Fiscalizacion,
identificado con ndmero de expediente al rubro citado toda vez que no se
encuentran acreditadas las violaciones referidas por fa quejosa.

Por lo que solicitamos a esa autoridad que de conformidad con lo que se
establece en el articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacicn en Materia Electoral, el que afirma esta obligado
a probar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que de las
constancias que obran en el expediente no acreditan de forma alguna que
Movimiento Ciudadano y/o Ricardo Anaya Cortés hayan llevado a cabo

13
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conductas contrarias a lo preceptuado en la Legislacion Electoral aplicable
en su momento.

(..)"

c) El cinco de junio de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32491/2018 esta autoridad notificé el acuerdo de inicio del periodo
de alegatos al C. Camerino Eleazar Marquez Madrid Representante Propietario
del Partido de la Revolucién Democratica, a efecto de que plazo improrrogable de
setenta y dos horas, contadas a partir de que reciba la notificacién, manifestara
por escrito los alegatos que considera convenientes. (Fojas 207 y 208 del
expediente)

I. El siete de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero recibido
en la oficialia de partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el Partido de
la Revolucién Democratica a través de su representacion en este Consejo
General dio respuesta al oficio INE/UTF/DRN/32491/2018 de alegatos, que
a su juicio convienen y solicitando se tenga por infundado el asunto en
vitud de las siguientes consideraciones (Fojas 238 a la 243 del
expediente):

“(...)

En el asunfo que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces
devienen a ser infundados dado que no se encueniran soportados en
medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademds de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento
son vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera
clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil la version de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad
de que los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto
que son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para
garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del
procedimiento sancionador en que se actta, y primordiales para justificar
que la autoridad entre en accién y realice las primeras investigaciones, asf
como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos
necesarios para la satisfaccion de su cometido.

(...)

De esta manera, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las
pruebas, de las constancias de autos que integran el expediente en que se
actua, se acredita plenamente que la propaganda de precampafia del Partido
de la Revolucion Democrética consistente en 1 bandera, que se aprecia en las
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paginas de intemet hitps:.//www.youtube.com/watch?v=eRz2-2PBipc__y
https://www. youtube.com/watch ?v=dEfPZNWIPrng, que denuncia el doliente,
al ser el mismo evento denunciado, solo una bandera es la propaganda
materia de reproche al instituto politico que se representa, misma que, estd
reportada en las Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", en la contabilidad
del C. Ricardo Anaya Cortés, precandidato a la Presidencia de la Republica
de los Estados Unidos Mexicanos, que llevo a cabo el instituto politico que se
representa, a traves de las polizas 1) CONTABILIDAD.28976, PERIODO DE
OPERACION:1, NOMERO DE POLIZA:7, TIPO DE POLIZA:CORRECCION,
NUMERO DE OFICIO: INE/CG597/2017, NUMERO DE OFICIO:
INE/CG597/2017, DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION EN
ESPECIE DE BANDERAS AL PRECANDIDATO RICARDO ANAYA,
EVENTO DEL 18/02/2018, "CONSEJO ELECTIVO" ACUERDO INE/
CG597/2017; y 2) CONTABILIDAD:28976, PERIODO DE OPERACION:1,
NUMERO DE POLIZA:1, TIPO DE POLIZA: CORRECCION, NUMERO DE
OFICIO: INE/CG597/2017, SUBTIPO DE POLIZA:RECLASIFICACION,
DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION EN ESPECIE DE BANDERAS
AL PRECANDIDATO RICARDO ANAYA EVENTO DEL 18/02/2018,
"CONSEJO ELECTIVO"ACUERDO INE /CG597/2017(RECLASIFICACION
CONTABLE), instrumentos juridicos contables a los que se les adjuntd la
evidencia necesaria e indispensable para acreditar el gasto ejercicio,
consistente en el contrato de donacién celebrado entre el Partido de la
Revolucion Democratica con el C. Francisco Javier Torres Ramos, cotizacion
y muestras de las banderas materia del reproche en el asunto que nos
ocupa, Credencial para Votar del C. Francisco Javier Torres Ramos
(aportante) y Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Especie para
Precamparias Federal/lLocal; siendo éste un elemento suficiente y bastante
para determinar como infundado el presente procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion.

(..)"

d)El cinco de junio de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32504/2018 esta autoridad notific el acuerdo de inicio del periodo
de alegatos al C. Miguel Armando Rivas, (Foja 203 del expediente)

e) Con fecha ocho de junio de dos mil dieciocho el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordd cerrar la etapa de alegatos. (Foja 206 del expediente)

XIV. Razén y Constancia sobre el reporte de gasto en el Sistema Integral de
Fiscalizacién del partido Movimiento Ciudadano. (Fojas 199 a 200 del
expediente) Con fecha cinco de junio de dos mil dieciocho, se emitié razén y
constancia de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacién, sobre las pdlizas
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relativas al reporte de gastos por concepto de banderas utilizadas por el partido
Movimiento Ciudadano en el acto de precampaiia denunciado.

XV. Cierre de instruccion. El quince de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccién del procedimiento de queja
de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucidn correspondiente (Foja 250
del expediente).

XVI. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacicnal Electoral, en la décimo sexta sesidén extraordinaria
de fecha dieciocho de junio de dos mil dieciocho, en lo general por unanimidad de
votos de los presentes y por cuanto hace al estudio de las banderas del Partido de
la Revolucion Democratica, por cuatro votos a favor del Presidente de la Comisidn
de Fiscalizacién el Dr. Ciro Murayama Rendén; y los Consejeros Electorales el Dr.
Benito Nacif Hernandez; Lic. Adriana M. Favela Herrera; y, el Mtro. Marco Antonio
Bafios Martinez y un voto en contra de la Consejera Electoral la Lic. Pamela San
Martin Rios y Valles.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o};
428, numeral 1, inciso g), tercero f{ransitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
pentltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucidn y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y
con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacién y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, aprobadas por este Consejo General
en sesiones extraordinaria y ordinaria celebradas el ocho de septiembre, dieciocho
de diciembre de dos mil diecisiete y cinco de enero de dos mil dieciocho mediante
Acuerdos INE/CG409/20177; INE/CG614/20172 e INE/CG04/2018
respectivamente, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva y
adjetiva aplicable.

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendré que estarse a
las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento administrativo sancionador, esto es a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, asi como al Acuerdo mediante el cual se modifica el
Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante el diverso INE/CG04/2018.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente procedimiento se constrifie en determinar si
los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento
Ciudadano, asi como su entonces precandidato al cargo de Presidente de la
Republica, el C. Ricardo Anaya Cortés, reportaron los gastos consistentes en
diversos conceptos utilizados en el evento de cierre de precampafia en

*Acuerdo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacidn, aprobado mediante
ACUERDO INE/CG263/2014, modificado a través de los acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016 E INE/CGE8/2017

2 Acuerdo por el que se modifica el reglamento de procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién, aprobado el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesién extraordinaria del consejo general del instituto nacional electoral
mediante el Acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez con los Acuerdos INE/CG1048/2015 e INE/CG319/2016
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Coatzacoalcos Veracruz y si dichos reportes se llevaron a cabo en la temporalidad
indicada por la Legistacién Electoral dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion.

En este sentido, debe determinarse si fuere el caso, si los sujetos obligados
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 431, numerales 1 y 2, en relacién al
articulo 443 numeral 1 incisos c), f), h) y I} de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos; y los articulos 38, 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 431.

1. Los candidatos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de la Comision de Fiscalizacion del Instituto los informes de campana,
respecto al origen y monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su emplec y aplicacion, atendiendo a las reglas
establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utifizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados
en esta Ley y demds disposiciones aplicables, asi como el monto y destino
de dichas erogaciones.

(...)

Articulo 443,

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
fopes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley

{...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

(...)

h) Ef incumplimiento de las demds disposiciones previstas en la presente Ley
en maleria de precampanas y camparnas electorales;

(...)

§) E! incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos;

()
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Ley General De Partidos Politicos

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparfia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;”

Reglamento De Fiscalizacion

“Articulo 38
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo
real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde ef momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del
presente Reglamento.

2. Para efectos del inicio del plazo, se tendrd por vdlida la operacion de
ingreso o egreso a que se refiere el articulo 17, aquella que tenga la fecha de
realizacién més antigua.

3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones a la informacion
registrada en el sistema de contabilidad después de los periodos de corte
convencional.

4. Los registros contables en el sistema de contabilidad tendran efectos
vinculantes respecto de sus obligaciones.

5. Ef registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del

presente articulo, serd considerado como una falta sustantiva y sancionada de
conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto

(...)
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Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacicn original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.

(.-)

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en ef
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberdn indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere
el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos
politicos se encuentran sujetos a presentar ante el érgano fiscalizador, informes en
los cuales se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por
cualguier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompanando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite
al érgano fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria
para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas.
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Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacién, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicién de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, coadyuvando a que la autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad; por consiguiente, la
inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Al respecto debe sefalarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
que la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacién con la
que compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentaciéon soporte que satisfaga cabalmente
los requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccién en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos,

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracion de los entes politicos, conducen a la determinacién
de que la fiscalizacién de los ingresos gque reciben por concepto de financiamiento
privado no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino
mediante ia documentacién de la totalidad de sus recursos financieros, de su
origen, manejo, custodia y destino.

De tal modo, que sdlo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la
posible comisién de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
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utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
ia autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral; en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Asimismo, se desprende [a obligacién de los partidos politicos de respetar los
topes de gasto de precampafa establecidos por el Consejo General, ya que esto
permite que la contienda electoral se desarrolle con apego a lo establecido por la
Ley, lo cual se vera reflejado en una contienda desarrollada en condiciones de
equidad financiera, pues todos los institutos politicos estaran actuando dentro del
marco legal. Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios
rectores de la fiscalizacion, tales como son la certeza, equidad, transparencia en la
rendicion de cuentas e imparcialidad, pues los sujetos obligados deben buscar
cumplir con las reglas que la contienda electoral conlieva, esto con la finalidad de
que esta se desarrolle en un marco de legalidad, pues, su vulneracién implicaria
una transgresion directa a la norma electoral.

Por cuanto hace ali articulo 38, dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de
fiscalizacion en virtud del cual el ejercicio de las facultades de vigilancia del origen
y destino de los recursos se lleva a cabo en un marco temporal que, si bien no es
simultaneo al manejo de los recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al
omitir realizar el registro de operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta
tres dias posteriores a su realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de
la verificacion que compete a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simuitanea a su ejercicio, ya sea como
ingreso 0 como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en
forma certera y transparente con la normatlva establecida para la rendicién de
cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de temporalidad de los

registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad y certeza
en la rendicién de cuentas de manera oportuna, por ello establece la obligacion de
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registrar contablemente en tiempo real y sustentar en documentacién original la
totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente legitima.,

En ese entendido, de acuerdo a lo seftalado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por
la norma, o cual vuineraria el Estado de Derecho.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral,
elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen y
destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los
recursos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de
una fiscalizacion en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y
destino de los recursos que fiscaliza.

Esto es, sélo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar
en condiciones reales de conocer cudl fue el origen, uso, manejo y destino que en
el periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales v,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones gque
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacién
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como
una falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo
real, el ente politico obstaculizé la rendicién de cuentas en el origen y destino de
los recursos al impedir la verificacion pertinente en el momento oportuno,
elemento esencial del nuevo modelo de fiscalizacién en linea.
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En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacidén es incompleta, de acuerdo a los nuevos pardmetros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacién.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

En razén de lo anterior, esta autoridad procedio a realizar un andlisis a la totalidad
de los conceptos de gastos denunciados y que a dicho del quejoso, en su
conjunto, constituyen una presunta omisiéon en cuanto a las obligaciones del sujeto
obligado de reportar la totalidad de los gastos en el marco del periodo de
precampaia del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y que los mismos hayan
sido en tiempo y forma.

Origen del procedimiento.

El ocho de marzo de la presente anualidad mediante escrito de queja interpuesto
por propio derecho, el C. Miguel Armando Rivas, proveyd a esta autoridad tres
ligas de internet asi como cinco imagenes obtenidas de internet, sefialandoles
como probanzas de la supuesta omision por parte del entonces precandidato a la
presidencia de la Republica, C. Ricardo Anaya Cortés, respecto del reporie de
diversos gastos erogados durante el evento de cierre de precampafia en la
localidad de Coatzacoalcos, Veracruz, en el marco del Proceso Electoral Federal
2017-2018.

En su escrito de queja el C. Miguel Armando Rivas esencialmente aduce que el
precandidato a Presidente de la Republica Mexicana, el C. Ricardo Anaya Cortés,
postulado por la coalicion “Por México al Frente”, omitié el registro de los gastos
por concepto del evento de cierre de precampafa, vulnerando con ello la
normatividad electoral que rige los Lineamientos de la precampafia, mismos que
se encuentran sustentados en la propia Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
el Reglamento de Fiscalizacion.

Los conceptos denunciados se enuncian a continuacion:

No. Pruebas relacionadas con el concepto Elementos
denunciado denunciados

1 Vinculoe a la plataforma YouTube, as/ como dos | Camiones y alimentos
fotografias, de un evento que se presume corresponde
al cierre de campafa del entonces precandidato, en la
localidad de Coeatzacoalcos Veracruz.

Vinculo:
hitps://www.voutube.com/watch?v=eRz2-2PBtpc
2 Vinculo a la pagina del noticiario local | Camiones
“dpoderapoder.mx”, asi como dos impresiones de
pantalla de una nota pericdistica titulada: “Como
Chiquiyunes no levania Tronco le acarrea
simpalizantes en Coatza” que refiere la utilizacién de
camiones para “acarrear simpatizantes a un evento
gue se presume corresponde al cierre de campana del
entonces precandidato, en la localidad de
Coatzacoalcos Veracruz.

Vinculo:

https://dpoderapoder.mx/2018/02/11/renato-tronco-y-
otros-mas-movilizan-simpatizantes-para-llenar-el-parque-
independencia/

3 Vinculo a la plataforma YouTube, asi como una | Grupo musical,
impresién de pantalla de un evento gue se presume | banderas y edecanes.
corresponde al cierre de campafia del entonces
precandidato, en la localidad de Coatzacoalcos
Veracruz.

Vinculo:
htips://www.youtube.com/watch?v=dEfPZNW{Pmg

Con motivo de la queja interpuesta, se dictd el Acuerdo de admisién de fecha trece
de marzo de dos mil dieciocho, a la cual se Ie asignd el numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/39/2018.

Asi en la misma fecha se giraron los oficios de notificacion de inicio del
procedimiento dirigidos al Secretario del Consejo General, Edmundo Jacobo
Molina; al Consejero Electoral Presidente de la Comisién de Fiscalizacién, el
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Doctor Ciro Murayama Renddn; asi como a las representaciones de los partidos
de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y Accién Nacional, al
entonces precandidato postulado para el cargo de Presidente de la Republica, el
C. Ricardo Anaya Cortés y al propic quejoso.

Realizado lo anterior y con el fin de otorgar certeza procesal de los elementos del
procedimiento en que se actua, el veintisiete de marzo del dos mil dieciocho
mediante el oficio INE/UTF/DRN/23399/2018 ia Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, certificacidon respecto del contenido de los tres vinculos
denunciados por la parte quejosa a lo cual, el veintiocho de marzo de dos mil
dieciocho, la encargada del despacho del Secretariado, mediante ocurso
identificado con clave INE/DS/OE/OC/0/122/2018, citando el expediente sehalado
al rubro de la presente Resolucion, remitio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
original del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/377/2018 misma que consta de
trece fojas y un disco compacto, en las cuales se describe el acto de verificacion y
la existencia de las tres paginas de internet y su contenido, asi como la
metodologia utilizada en el desahogo de la diligencia.

Ahora bien, una vez que se comprobé que en los tres vinculos de internet se
desprende el evento materia de investigacion y que los tres partidos politicos
fueron notificados sobre el inicio del procedimiento, la linea de investigacién se
dirigid a los partidos que postularon al C. Ricardo Anaya Coriés como
precandidato a la Presidencia de la Republica Mexicana.

En este orden de ideas, el Partido Accion Nacional, fue notificado del inicio del
procedimiento, se le enviaron las constancias del escrito de queja y finaimente se
le envié un oficio solicitando informacion correspondiente a la queja interpuesta en
contra de su representado sobre diversos conceptos de gasto que fueron
utilizados en el evento denunciado por el quejoso en su escrito inicial, y que se
identificaron a partir de la revision y analisis por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn los cuales constan en:

Banderas o banderines con logotipos partidistas
Templete

Equipo de Sonido

Pantalla Led

Alimentos

Grupo musical

Camiones

NoghwNn =
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Es necesario mencionar, que si bien en el periodo de precampana los
ordenamientos que regulan la materia electoral no prevén la existencia de
coaliciones, las notificaciones sobre el inicio del procedimiento, asi como los
emplazamientos y solicitudes de informacion que se giraron hacia el sujeto
denunciado, el Partido Accién Nacional y su representacion partidista en el
Consejo General, también se proveyeron a sus similares del Partido de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, en tanto que de la revisién a los
elementos de prueba exhibidos por el quejoso se advirtieron elementos
propagandisticos que pudieran pertenecer a dichos institutos politicos,
. consistentes concretamente en banderines de color amarillo y de color naranja con
. logotipos partidistas, andlisis que se desarrolla més adelante.

Asi, una vez que el Partido Accidn Nacional conocié los elementos de prueba en
contra de su precandidato, dicho Instituto Politico a través de su representante
propietario, procedié a dar contestacién al alcance y solicitud de informacion,
mediante escrito de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, en el que
primordialmente se argumentd que los gasios sefialados por el quejoso se
encuentran debidamente registrados en tiempo y forma en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, por lo cual se procedié a su verificacidn. Dichos eventos quedaron
registrados de la siguiente manera:

GASTOS DENUCIADOS E GASTOS FECHA DE

IDENTIFICADOS POR LA |SOLVENTADOS POREL| REGISTRO EN EL )

AUTORIDAD ELECTORAL?® PAN SIF POLIZA
1. Banderas o banderines con | Banderas o bandetines
logotipos partidistas ) con logotipos partidistas
2. Templete @ Templete
3. Equipo de Sonido @ Equipo de Sonido 13/02/2018 PD 90
4. Pantalla Led @ Pantalla Led
5. Alimentos ™ Alimentos (Botellas de

agua)
. Grupo musical y
m

6. Grupo musical y edecanes edecanes

3 Como se ha mencionado en el cuerpo de la presente resolucion el quejoso denuncié basicamente tres conceptos de gasto
consistentes en: a) camiones, b) alimentos, ¢} grupo musical y edecanes; por su parte, del andlisis derivado a los
contenidos en los vinculos de internet provistos, la Unidad Técnica de Fiscalizacién detecto otros posibles conceptos de
gasto, consistentes en : a) banderas o banderines con logotipos partidistas, b) templete, ¢) equipo de sonido vy d) Pantatla
LED. En este sentido dichos conceptos fueron agrupados en la tabla que antecede por lo cual los primeros se sefialan con
el superindice (1), mientras gue los segundos con el superindice (2).
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GASTOS DENUCIADOS E GASTOS FECHA DE
IDENTIFICADOS POR LA |SOLVENTADOS POREL| REGISTRO EN EL
AUTORIDAD ELECTORAL?® PAN SIF POLIZA
7. Camiones ™ Camiones

En la pdliza nimero 90 de Diario del periodo normal de operaciones (PD20),
identificada con el nimero de contabilidad 22656, se visualiza una operacion de
fecha 11 de febrero de 2018, asi como la hora de registro del dia 13 de febrero de
2018 a las 20:52 horas, misma que cuenta con la siguiente descripcion “GTO por
evento realizado en Coatzacoalcos Parque Independencia Veracruz el 11feb2018,
TENT Servicios Integrales” por un importe de $37,508.77 (treinta y siete mil
quinientos ocho pesos 77/100 M.N.).

Asimismo, es posible referir que aunado a los elementos de gasto descritos en la
Péliza 20 e identificados por la autoridad electoral, se observa que también fueron
registrados los relativos a vallas, batucada, dron y planta de luz.

Dicho registro cumple con el articulo 38, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, en virtud de que el registro se efectud dentro de los tres dias en que
se realizé la operacion, por lo que no se actualizaria la conducta denunciada por
registros extemporaneos en el escrito inicial de queja.

Asimismo, respecto a los conceptos de gasto sefalados por el quejoso, y derivado
del andlisis a los vinculos de internet provistos realizado por esta autoridad, es
necesario mencionar las siguientes especificidades relativas a algunos de ellos:

¢ En cuanto al concepio de alimentos.

Si bien en el vinculo que re dirige a un video, el cual es sefialado para dar certeza
de la existencia de los alimentos, se observa en el minuto 1:54, a un hombre de
edad avanzada con una bolsa de plastico en la mano, que presumiblemente
contiene productos alimenticios, es necesario mencionar que este segmento del
video se desarrolla a través de una secuencia de fotografias fijas, entre las cuales
se encuentra la sefialada, acompanada con un cintillo en la parte inferior derecha
que dice : “Con torta en mano espera a los politicos”.

Sin embargo, no existe ningun elemento adicional que permita constatar que: 1} la
bolsa contenga alimentos, 2) la bolsa haya sido entregada o repartida en el marco
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del evento denunciado, 3) que la fotografia corresponda a la temporalidad y al
lugar del evento denunciado.

Es menester sefalar que esta fotografia, constituye una prueba técnica de
conformidad con lo establecido por el articulo 17, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse debe de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de investigacion, en este contexto
su valor es indiciario.

Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacidén al emitir la jurisprudencia 4/2014 que sefala:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, pérrafos 1,
inciso c), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algtn otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”

Igualmente, con el fin de aportar mayor exhaustividad a este elemento de analisis
se revisaron ambos videos para verificar si es posible advertir la reparticién de
alimentos en otro momento, sin embargo ho se encontraron mayores indicios que
ayudaran a esta autoridad a concatenarlos con algun otro elemento probatorio,
mas que el video, es insuficiente para acreditar los hechos denunciados.
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No obstante dentro de la documentacién soporte que presentd el Partido Accion
Nacional se encuentra dentro de la Péliza de diario del periodo normal de
operaciones ndmero 90, el registro contable por cuanto hace a las botellas de
agua que se encuentran denunciadas en el escrito inicial de queja, como quedd
anteriormente acreditado.

¢ En cuanto al concepto camiones.

Ahora bien, en el video sehalado para la comprobacién de la existencia de los
camiones en el escrito inicial de queja, se puede observar entre el inicio del mismo
y el segundo 00:52, se observan aparentemente cuatro camiones, mientras que
simultaneamente se despliega un cintillo en la parte inferior derecha de la pantalla
con las leyendas: “Liegan los asistentes al evento politico’ y ‘“Movilizacion en el
centro de Coatza”, esto no acredita que los mismos hayan funcionado como
vehiculos de traslado de simpatizantes, ya que en ellos no se aprecian banderas,
logotipos o cualquier otro elemento propagandistico que permita suponer que
fueron utilizados en el marco del evento denunciado o si los mismos fueron
pagados por los partidos politicos incoados.

Respecto a este concepto, es menester mencionar que entre los segundos 00:01y
00:08 del mismo video se observa un camién de pasajeros con una pancarta
escrita a mano en papel blanco pegada en el parabrisas con la leyenda siguiente:

“EJ. NVO.IX APOYA MIGUEL YU (sic.) RENATO TRONCO FPAN-PRD-MC
11-02-2018"

Empero, es necesario precisar que la existencia de esta pancarta no acredita que
este vehiculo haya sido contratado por los partidos incoados como medio de
traslado de simpatizantes o asistentes al evento denunciado por si solo.

En cuanto a la nota periodistica sefialada con el nimero 2 de la Tabla 1, esta
corresponde a una redaccion del dos de febrero de dos mil dieciocho, en donde se
refiere que:

“Méds 40 vehiculos fueron utilizados para el acarreo de simpatizantes en la
zona sur para el cierre de la precampafia de Miguel Angel Yunes Marquez, en
donde estara el presente el precandidato a la presidencia de la Reptblica
Ricardo Anaya (sic).
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(...)

Los vehiculos incluso portaban calcomanias de Renato Tronco”

Es importante mencionar gue dicha nota se acompafia de una fotografia en donde
se pueden apreciar alrededor de nueve camiones estacionados en una calle, que
a decir del texto corresponderian a:

“..se documentaron 20 camiones estacionados en la quinta calle de Diaz Mirén y
16 de septiembre, a cuatro cuadros (sic) de donde serfa el evento de Ricardo Anaya
y Yunes Marquez”

Es menester sehalar que este video y las fotografias que a este concepto
denunciado acompafian, Unicamente constituyen una prueba técnica de
conformidad con lo establecido por el articulo 17, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse debe de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de investigacién, en este contexto
su valor es indiciario.

Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacidn al emitir la jurisprudencia 4/2014 que sefala:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De /a interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, enire otras, pruebas técnicas. En esfe
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcler
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”
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Sin embargo, de los elementos visuales que se encuentran en la fotografia no hay
algun otro indicio que permita aseverar que los vehiculos que se observan hayan
sido utilizados en la fecha, ni para los fines que se aducen, ni que se traten o no
de los mismos que estan registrados en la contabilidad del parido para dicho
evento, ya que no exhiben propaganda partidista o algin otro elemento que
permita la verificacion de que el gasto fue efectuado por los sujetos obligados en
cuestion o que dicho gasto no sea el que se encuentra registrado en la
contabilidad del Partido Accién Nacional.

No obstante, se observa de la documentacién presentada en el Sistema Integral
de Fiscalizacion por el Partido Accidn Nacional dentro de la Pdéliza de diario del
periodo normal de operaciones numero 90, el registro contable por cuanto hace a
camiones que fueron rentados para el evento llevado a cabo en Coatzacoalcos,
Veracruz en beneficio del entonces precandidato Ricardo Anaya Cortés.

Asi pues, del analisis realizado en la pdliza 90 de Diario se puede visualizar que
todos los gastos del evento en Veracruz Coatzacoalcos, mismo que fue llevado a
cabo el dia once de febrero de dos mil dieciocho fueron reporiados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion en tiempo y forma, por los conceptos que a continuacién
se enlistan:

Pantallas,

Renta de sonido,
Batucada,

Dron,

Escenario,
Botellas de agua,
Planta de luz,
Banderas,

. Camiones,

10. Vallas y

11. Grupo musical.

CONIGO R WN =

Aunado a lo anterior, es necesario mencionar que la Unidad Técnica solicitd al
Partido Accidon Nacional, mediante ocurso INE/UTF/DRN/27916/2018 el kardex y
la respectiva nota de salida de almacén de los utilitarios del evento denunciado, a
lo cual mediante escrito fechado el diez de mayo de dos mil dieciocho y recibido
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en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el veinticuairo de mayo de la presente
anualidad, su representacion ante el Consejo General dio cuenta, informando que:

“(...)

En términos del articulo 77, numeral 5 Reglamento de Fiscalizacion, mi
representado no se encuentra obligado a emitir Kardex de propaganda que se
encuentra plenamente identificada a que candidato beneficio, tal y como se
acredita en la factura con folio 272, misma que se encuentra anexa en la pdliza
de Diario PD090/02-18 en la contabilidad con el ID 22656.”

En conclusién, una vez verificada la informacién proporcionada por el Partido
Accion Nacional, referente al articulo 77 numeral 5 Reglamento de Fiscalizacién,
se acredita que los bienes identificados en el evento denunciado se encuentran
registrados en la factura con folio 272, misma que se encuentra anexa en la péliza
de Diario PD090/02-18 soportando dicha informacion solicitada.

Prosiguiendo con el analisis respecto de los otros dos partidos politicos requeridos
y en concordancia a lo que se ha sefalado en parrafos anteriores, relativo a que
de la revision de los videos sefialados por el quejoso, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion pudo advertir gue en el evento denunciado se observa la utilizacién
de elementos propagandisticos de dichos institutos politicos, se requirid en los
mismos términos que en el caso del Partido Accién Nacional a los Partidos de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano.

Asi mismo, el trece de abril de dos mil dieciocho mediante el oficio
INE/UTF/DRN/26155/2018 esta autoridad solicitd informacidén al Lic. Camerino
Eleazar Marquez Madrid en su caracter de Representante Propietario del Partido
de la Revolucion Democratica, para que en el plazo improrrogable de cinco dias a
patir de la fecha en que recibié el ocurso de mérito contestara por escrito lo que
considerara pertinente y proveyera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.

El dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el Partido
de la Revoiucién Democratica a través de su representacion en este Consejo
General dio respuesta al emplazamiento de mérito, detallando que los gastos
materia de reproche de la presente investigacién deben encontrarse en la
contabilidad del Partido Accién Nacional, por cuanto hace a gastos de su partido
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envian documentacion del evento denominado “Consejo Electivo” celebrado el
dieciocho de febrero de la presente anualidad como méas adelante se detallara.

Por lo que concierne a Movimiento Ciudadano, el trece de abril de dos mil
dieciocho mediante el oficio INE/UTF/DRN/26156/2018 esta autoridad solicité
informacién al Lic. Juan Miguel Castro Renddn, Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano, para que en el plazo improrrogable de cinco dias a
partir de la fecha en que recibio el oficio de mérito contestara por escrito lo que
considerara pertinente y proveyera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.

El diecinueve de abril de dos mil dieciocho, mediante escrito identificado con la
clave MC-INE-181/2018, Movimiento Ciudadano a través de su representacion en
este Consejo General dio respuesta a los oficios de alcance y solicitud de
informacién de mérito, adjuntando un CD con diversa documentacién contable
correspondiente a los registros del Sistema Integral de Fiscalizacién de un evento
diverso que ellos habian celebrado en Veracruz en diversa fecha del investigado.

De tal forma, por lo que respecta al Partido de la Revolucion Democratica, en la
respuesta otorgada al requerimiento de la autoridad, misma que acompané de
diversa documentacién soporte, se argumenta que: de los tres vinculos de internet
ofrecidos como prueba por parte del quejoso Unicamente en aquellos que
corresponden a la red social YouTube —mismos que se encuentran sefialados con
los nimeros 1 y 3- se aprecia propaganda atribuible a dicho partido, consistente
en banderas.

En este sentido, sefiala que los conceptos de gasto se encuentran reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizacién, dentro del modulo correspondiente a la
contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortés, a través de la siguiente contabilidad:

“CONTABILIDAD: 28976, PERIODO DE OPERACION: 1, NUMERO DE
POLIZA: 7, TIPO DE POLIZA: CORRECCION, NUMERO DE OFICIO;
INE/CG597/2017, NUMERO DE OFICIO: INE/CG597/2017, DESCRIPCION DE
LA POLIZA: APORTACION EN ESPECIE DE BANDERAS AL
PRECANDIDATO RICARDO ANAYA, EVENTO DEL 18/02/2018 “CONSEJO
ELECTIVO” ACUERDO INE/CG597/2017"

De dicha pdéliza se observa un cargo por concepto de banderas por la cantidad de
$3,480.00 (tres mil cuatrocientos ochenta pesos 100/00 M.N.), asi como un abono
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a la cuenta de aportacion de simpatizantes en especie por la misma cantidad, sin
dejar de mencionar que dicha péliza hace referencia a una “Aportacion en especie
de banderas al precandidato Ricardo Anaya evento del 18 de febrero del 2017
‘Consejo Electivo™.

Asimismo, en el mismo escrito de respuesta, la representacion del instituto politico
exhibid la siguiente documentacion:

» Contrato de Donacion Pura y Simple, de fecha diecinueve de febrero de dos mil
dieciocho que celebran por una parte el C. Francisco Javier Torres Ramos, en
calidad de donante, y el C. Manuel Cifuentes Vargas, en su caracter de donatario
y quien ostenta el cargo de Secretario de Finanzas por parte del Partido de la
Revolucion Democratica, por el concepto de “trescientas banderas institucionales
del PRD de medidas 70x60 cm que incluyen asta”, por un monto total de
$3,480.00 (Tres mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100).

e Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Especie para Precampaias
Federal/l.ocal RSES con numero de folio 1675 y de fecha diecinueve de febrero de
la presente anualidad, signado por Torres Ramos Francisco Javier, en su caracter
de aportante y Manuel Cifuentes Vargas, responsable del drgano de finanzas del
partido politico, en el cual se hace referencia al mismo concepto y al mismo monto
sefialados en el parrafo anterior.

Tal informacion fue corroborada en el Sistema Integral de Fiscalizacién por lo que
esta autoridad determind que se trata de la misma informacion proporcionada por
el Partido de la Revolucidon Democratica, la cual se resume junto con los gastos
denunciados como se sefiala a continuacion:

Gastos denunciados e Gasto solventado en

. . Gastos reportados por el Partido .
identificados por la . s e el Sistema Integral
de [a Revolucion Democratica.

autoridad electoral de Fiscalizacion.
Evento 11/02/2018 Evento "Consejo Electivo” No
Coatzacoalcos Veracruz. 18/02/2017

Banderas o banterines con |
logotipo del Partido de la | Aportacién en especie de banderas

N
Revolucién Democratica con | al precandidato Ricardo Anaya ©
la leyenda "PRD Veracruz"
Templete No aplica No aplica
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Gastos d iad 1 lventad
f’s os: . enhunclados e Gastos reportados por el Partido Gas ‘_J solventado en
identificados por la ., L. el Sistema Integral
. de la Revolucion Democratica. . ..
autoridad electoral de Fiscalizacién.
Equipo de Sconido No aplica No aplica
Pantalla Led No aplica No aplica
Alimentos No aplica No aplica
Grupo musical y edecanes No aplica No aplica
Camiones No aplica No aplica

De esta informacion es relevante mencionar que el evento denunciado se
desarrollé ocho dias antes que la celebracion del contrato de aportacién (el once
de febrero de dos mil dieciocho) referido, y que de acuerdo con la contabilidad
exhibida por el partido, las pdlizas remitidas en respuesta a los requerimientos de
la autoridad sefialan que estas corresponden al evento del dieciocho de febrero de
dos mil dieciocho y se llamé “Consejo Electivo”, por lo cual existe un desfase en
las fechas que impide concatenar los hechos con las posibles aportaciones en
especie, concluyendo que las banderas denunciadas y las que son aportadas en
la respuesta del Partido de la Revolucion Democratica no son las mismas.

Por otra parte es necesario mencionar que la Unidad Técnica solicité al Partido de
la Revolucién Democratica mediante ocurso INE/UTF/DRN/27917/2018 el kardex
y las respectivas notas de salida de los bienes utilizados en el evento denunciado,
a lo cual, mediante escrito fechado el catorce mayo de dos mil dieciocho y recibido
en la Unidad Tecnica de Fiscalizacion al dia siguiente, su representacién ante el
Consejo General dio cuenta, informando que la documentacién requerida se
encuentra debidamente reportada en el Sisiema Integral de Fiscalizacion en la
Contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortés, situacion que se analizd en la seccién
de la presente Resolucién correspondiente a dicho sujeto obligado.

En este sentido, una vez verificadas las documentales expuestas por el Partido de
la Revolucién Democratica en Sistema Integral de Fiscalizacion, y sometidos los
elementos de prueba e indicios a andlisis de esta autoridad, se advierte en primer
lugar que dichas banderas fueron utilizadas para otro evento, por lo tanto no existe
reporte en lo tocante al evento de cierre de precampafa en Coatzacoalcos; y en
segundo término que esta autoridad no tiene objeto de estudio respecto a este
concepto de gasto.
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En lo que concierne a este caso, esta autoridad para concatenar los indicios de las
pruebas presentadas por el quejoso con documentales publicas que den prueba
plena de la existencia de los conceptos de gastos, es imperativo referir la solicitud
que se realizé a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos Agrupaciones
Politicas y Otros solicitandoles el acta de verificacion que levantaron en el evento
objeto de estudio, la respuesta fue recibida y se procedid a revisar el Acta de
Verificacion identificada con clave INE-VV-0002989 que obra en expediente y que
corresponde en lo tocante a:

n('”)
En COATZACOALCOS, VERACRUZ, siendo las 10:00 horas, domingo, 11 de

febrero de 2018, se constituyé (eron) e identificé (aron) por parte de fa Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral en el Evento ubicado, en CENTRO #N/A, AV.IGNACIO DE LA LLAVE,
entre CARRANZA y 16 DE SEPTIEMBRE y como referencia PARQUE
INDEPENDENCIA, con constancia oficial el (la} (los) (las) verificador (es) (as)
designado (s) (as) para levantar la presente Acta, y que contiene los siguientes
datos:

..y

Del analisis al acta referida, no se desprende que hayan existido conceptos de
gasto que le sean imputables al Partido de la Revolucién Democratica, por lo cual
esta autoridad carece de elementos de conviccién plenos a parir de los cuales
pudiera emitir alguna determinacidn sancionatoria por cuanto hace a las banderas
a las que se hace mencidn en las pruebas técnicas del escrito inicial de queja.

Por otra parte, en lo que corresponde al partido Movimiento Ciudadano, con fecha
diecinueve de abril del afo en curso, dio contestacion a los requerimientos
formulados por esta autoridad, alegando primordialmente el desconocimiento del
gasto relacionado con el evento materia del presente procedimiento como se
transcribe a continuacién:

*Aunado a lo anterior en cuanto al evento sefialado el drea de tesoreria de
Movimiento ciudadano tanto a nivel federal como focal sefalan que no
formamos parte del evento denunciado por el actor, parece ser que en caso
de que existiera el mismo fue organizado y desarrollado en su momento por el
Partido Accion Nacional.”

37



AT
Vé‘:{éj@%‘%\\\ﬂ% Consejo General
égww§¢“gﬂ INE/Q-COF-UTF/39/2018
a%.s_;\-': '::_;‘é:}’ o
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

#

Sin embargo, es de sehalarse que de la revisién a las pruebas ofrecidas por el
quejoso, y en lo que toca al posible gasto por concepto de banderas por parte del
partido Movimiento Ciudadano en el evento de cierre de precampafa del
C. Ricardo Anaya Corés, es necesario desprender las siguientes lineas de
analisis.

En un primer momento por lo que hace al video de YouTube sefialado con el
namero 1 de la presente Resolucidon donde de dicho material audiovisual se
desprende en su primer segmento -desde el inicio hasta el segundo 00:54- un
video continuo que muestra el transito de vehiculos sobre una vialidad y en su
segunda seccidn -que abarca desde el segundo 00:54 y hasta su cierre- una
presentacion de fotografias fijas que muestra imagenes diversas de personas
congregandose en lo que aparentemente es un evento publico de corte politico.

En la segunda seccién durante los segundos 00:55 a 00:57, se aprecia una
fotografia fija en la cual aparecen en primer plano dos sujetos aparentemente
menores de edad, e inmediatamente detras de ellos a una persona de sexo
femenino sosteniendo una bandera parcialmente visible con lo que parece el
logotipo del partido Movimiento Ciudadano junto con la palabra “Veracruz”. Dicha
imagen se acompafa con un cintillo en la parte inferior derecha con la leyenda
“Nifios y mujeres asisten al evento”,

Sin embargo, tal y como se concluyd en el apartado previo de esta Resolucion en
donde se analiza el caso del Partido Accién Nacional en lo que toca al concepto
de alimentos, dicha fotografia no aporta elementos que permitan a esta autoridad
fiscalizadora tener conviccién sobre las condiciones de modo tiempo y lugar en
que pudo haberse obtenido.

Respecto al posible uso de estas banderas, la respuesta del partido Movimiento
Ciudadano refiere que el mismo dia en que se realizé el cierre de precampana por
parte del C. Ricardo Anaya Cortés en la localidad de Coatzacoalcos, se llevo a
cabo un evento en la localidad de Xalapa, en la cual tuvo parte el instituto politico
indiciado, mismas que menciona, fueron correctamente reportadas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

Siguiendo la linea de andlisis, esta autoridad se dio a la tarea de analizar el video
senalado con el numero 3 de la presente Resolucion y solicitarle informacion a la
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representacion del partido Movimiento Ciudadano, instituto politico que sefala
como a cortinuacién se expone:

“(..)

De las imdgenes tomadas del video que el actor presenta como prueba, lo
tnico que se comprueba es que existe guerra sucia en contra de Coalicion por
México al Frente y def C. Ricardo Anaya Cories, es un video completamente
manipufado, por personas que estan a favor o al mando de Morena, tal y como
se desprende del video posteado por L AZARO CARDENAS DEL RIO...

(.)"

Empero, de la revisién al video denunciado es posible apreciar entre los minutos
01:58 y 02:01 una bandera de color blanco con el logotipo del partido Movimiento
Ciudadano sujeta por un individuo al pie del escenario donde se desarrolla el
evento politico.

Con esta prueba técnica, fue necesario corroborar las condiciones de modo
tiempo y lugar en que se desarrolld el evento video-grabado, por lo cual se
procedid a realizar una verificacion de los aspectos urbanisticos de la Plaza
Independencia en la localidad de Coatzacoalcos, Veracruz, a través de la
plataforma Google Maps con el fin de encontrar correspondencias con lo exhibido
en el video lograndose como resultado plenas coincidencias con el material
audiovisual denunciado teniendo certeza de que el evento denunciado tuvo lugar
en la localidad sefalada en el escrito inicial de queja.

Por dltimo, es menester mencionar que de la misma forma como se realizé con los
partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, se solicité a Movimiento
Ciudadano mediante oficio INE/UTF/DRN/27918/2018 los kardex y notas de salida
emitidos relativos al evento de cierre de precampaha en donde se sefale el
nuamero de unidades utilizadas para el mismo; en referencia a los posibles
banderines utilizados, a lo que se obtuvo como respuesta fechada el catorce de
mayo de dos mil dieciocho lo siguiente:

)

...el partido responsable del 6rgano de finanzas de la coalicion es el Partido
Accién Nacional, por lo tanto al ser el partido responsable es el que deberd
reportar en forma y tiempo todo lo relativo con los gastos de campafia del C
Ricardo Anaya Cortés, por lo que en caso de que se hubjera realizado el
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evento sefialado por esta autoridad en el municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz, de conformidad con el convenio de coalicion, es el partido que
ostenta la informacion solicitada por esa autoridad y estard en condiciones de
desahogar el presente requerimiento.

(.

En este sentido es menester apuntar que, al afirmar Movimiento Ciudadano que el
registro sobre la utilizacion de dichas banderas se encontraria dentro de la
contabilidad de Accién Nacional, se procedio a revisar la misma en blsqueda de
evidencia que permitiera constatar lo dicho. Si bien Accién Nacional tiene
registrado el gasto por el concepto de banderas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion en la pdliza PD-90, al revisar la evidencia relacionada no se aprecian
banderas del Partido Movimiento Ciudadano, solamente banderas con los colores
y el logo del Partido Accién Nacional.

Sin embargo; a fin de dotar de exhaustividad la linea de investigacion y agotar
todos los recursos de andlisis a disposicion de la autoridad, se procedié a revisar
nuevamente el Acta de Verificacion INE-VV-0002989, relativa al evento de cierre
de precampafia, encontrédndose lo siguiente:

“(...)

No. 17
Hallazgo: BANDERINES
Cantidad: 8
informacion Adicional MOVIMIENTO CIUDADANO
Ancho (metras) 2
Color: NARANJA
Lema/Versicn: MOVIMIENTO CIUDADANQO
ID INE: NA
Alto (metros) 1

()

Una vez analizados estos elementos, se tuvo certeza de que existié gasto por
parte del partido incoado, por lo que fue necesario verificar si los conceptos de
gasto imputables a Movimiento Ciudadano se encontraban debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién o si en su caso, habian sido
previamente observados por esta autoridad en el Dictamen Consolidado y
Resolucidn respecto a las irregularidades encontradas en el marco de la revision
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de los informes de ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales de
precamparfia del Proceso Electoral Federal 2017-2018, por lo cual se procedio a
su busqueda en el sistema referido.

Es preciso sefalar que siguiendo la contestacion del sujeto obligado al
emplazamiento correspondiente, éste manifesté que en caso de que se hubieren
utilizado banderas del instituto politico se encontrarian en la contabilidad del
Partido Acciéon Nacional, sin embargo al no encontrarse ahi y del analisis
realizado a las pruebas presentadas por el quejoso, es que esta autoridad advirtié
que en dicho evento también habia publicidad del aspirante a la gubernatura.

Por lo tanto, se procedi6 a verificar la contabilidad del C. Miguel Ange! Yunes
Marguez, aspirante a la gubernatura del estado postulado por la incoada
coalicion, pues las banderas de las cuales se advierie la existencia en el Acta de
Verificacion no solamentie traen la leyenda “MC”, sino que también dicen
“Weracruz’, por lo que es un gasto realizado en lo local y no en lo federal.

De dicha verificacion, se desprende la Razén y Constancia de fecha cinco de
junio de dos mil dieciocho en la cual se refiere a la péliza de tipo “Correccion” de
subtipo “Diario”, nimero “6” con fecha de operacion del once de febrero de dos
mil dieciocho correspondiente al sujeto obligado “Movimiento Ciudadano” en la
cual se reconoce la aportacion de banderas para el evento del dia once de febrero
de dos mil dieciocho en beneficio del precandidato Miguel Angel Yunes Marquez,
por un monto de $499.96 (cuatrocientos noventa y nueve pesos 96/100 M.N.) y de
las muestras que se desprenden de dicho registro se observa que son las
banderas advertidas por la autoridad en el evento objeto de la presente.

En tal sentido es posible advertir que el gasto a cargo del instituto politico referido
se encontraba debidamente registrado y coincide con el reporte asentado en el
acta de verificacién emitida por la autoridad electoral.

Visto lo anterior, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que se denuncid el evento de cierre de precampafa del C. Ricardo Anaya
Cortés postulado por la coalicion “Por México al Frente” en Coatzacoalcos,
Veracruz durante el Proceso Electoral Federal Ordinario 2017 — 2018 y conceptos
de gasto que en el presuntamente se realizaron.
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¢ Que el Partido Accién Nacional en la contabilidad 22656 regisiré en el Sistema
Integral de Fiscalizacién la pdliza ndmero 90 de Diario (PD90), una operacién de
fecha 11 de febrero de 2018, asi como la hora de registro del dia 13 de febrero de
2018 a las 20:52 horas, misma que cuenta con la siguiente descripcién “GTO por
evento realizado en Coatzacoalcos parque independencia Veracruz el 11feb2018
TENT servicios integrales”.

¢ Que la pdliza 90 ampara los gastos denunciados por el quejoso en su escrito
inicial por concepto de botellas de agua, grupo musical y camiones; asi gastos
como los gastos que no fueron expresamente denunciados, pero que se observan
del Acta de Verificacion correspondientes a banderas, banderines, templete,
equipo de sonido, pantalla LED, vallas, batucada, dron y planta de luz, misma que
es por un importe de $37,508.77 (treinta y siete mil quinientos ocho pesos 77/100
M.N.).

* Que por cuanto hace a los alimentos denunciados en el escrito de queja,
unicamente se tienen fotografias en las que no se puede constar la existencia de
logos de los partidos o de los alimentos que dentro de la bolsa que se observa
constan, ya que dicha prueba técnica debe de adminicularse con otros elementos
de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
investigacion, en este contexto su valor es indiciario y por lo tanto este concepto
no puede tenerse por no reportado.

e Que no existe certeza del gasto realizado en banderas del Partido de la
Revolucién Democratica ya que del acta de verificacién con clave
INE-VV-0002989 no existe registro de la existencia de banderas de dicho instifuto
politico en el evento objeto de estudio.

* Que por cuanto hace a las banderas del partido Movimiento Ciudadano, en el
acta de verificacion mencionada en el punto anterior, se hace constar la existencia
de ocho banderines del partido Movimiento Ciudadano en donde se observa la
palabra “Veracruz” por lo que esta autoridad procedié a analizar la contabilidad del
precandidato a la Gubernatura de Veracruz postulado por los mismos partidos
incoados, encontrando en ella el registro de la podliza de correccién 6 en donde
consta la aportacion de banderas para el evento del dia once de febrero de dos mil
dieciocho en beneficio del precandidato Miguel Angel Yunes Marquez, por un
monto de $499.96 (cuatrocientos noventa y nueve pesos 96/100 M.N.).
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Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de andlisis en el expediente
de mérito, esta autoridad electoral cuenta con elementos de conviccion que le
permiten tener certeza de que la Coalicién “Por México al frente” conformada por
los partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento
Ciudadano, y su entonces precandidato postulado al cargo de Presidente de la
Republica, el ¢. Ricardo Anaya Cortés, reportaron en el Sistema integral de
Fiscalizacion todos los gastos de los cuales se tiene certeza en el marco del
evento celebrado en Coatzacoalcos, Veracruz con motivo del cierre de
precampafa; por lo que derivado de la informacién obtenida dentro de la linea de
investigacion seguida por esta autoridad, anteriormente descrita y analizada, el
sujeto incoado no vulnerd lo establecido en los articulos 431, numerales 1y 2,
en relacion al articulo 443 numeral 1 incisos c), f), h) y |) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso a), fraccién
| de la Ley General de Partidos Politicos; y los articulos 38, 96, numeral 1 y
127 del Reglamento de Fiscalizacion; por lo que se declara infundado el
procedimiento objeto de estudio.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1;
44, numeral 1, inciso ) y 191 numeral 1 inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacidn, instaurado en contra del C. Ricardo Anaya
Cortés y los partidos integrantes de la coaliciéon por “Por México al Frente” referido
en el Considerando Tercero de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion” el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.
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TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion a los sujetos involucrados.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de junio de 2018, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra de
los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

Y

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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