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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADO EN CONTRA DE MORENA, ENCUENTRO SOCIAL Y EL
PARTIDO DEL TRABAJO, ASI COMO A SU PRECANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/29/2018

Ciudad de México, 20 de junio de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/29/2018, integrado por hechos
que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de
ingresos y gastos de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

GLOSARIO

Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del

Comision Instituto Nacional Electoral.
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

o e Constitucién Politica de los Estados Unidos
Constitucion Mexicanos.

Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,

Direccién de Auditoria Agrupaciones Politicas y Otros.

INE Instituto Nacional Electoral.

s Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley de Instituciones Electorales.
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos.

Peluches con la figura del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, entonces Precandidato a la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos por parte de Morena,
Partido del Trabajo y Encuentro Social.

Pejeluches
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Gelatinas, mediante las cuales se promociona la
candidatura a la Presidencia de la Reptblica, del C.
e Andrés Manuel Lopez Obrador, entonces
Pejelatinas Precandidato a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos por parte de Morena, Partido del Trabajo
y Encuentro Social.

Bufandas con la figura del C. Andrés Manuel Lépez
Bufanda Obrador, entonces Precandidato a [a Presidencia de

los Estados Unidos Mexicanos por parte de Morena,
Partido del Trabajo y Encuentro Social.

El C. Andrés Manuel Lépez Obrador, entonces
Andrés Manuel Lépez Precandidato a la Presidencia de los Estados Unidos

Obrador Mexicanos por parte de Morena, Partido del Trabajo
y Encuentro Social.

Morena Movimiento de Regeneracién Nacional.

PES Partido Encuentro Social

PT Partido del Trabajo

Reglamento de Reglamento de Procedimientos Sancionadores en

Procedimientos Materia de Fiscalizacion

UTF y/o Unidad Técnica Unidad Técnica de Fiscalizacion.

SIF Sistema Integral de Fiscalizacién,

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja. El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica
recibié el escrito de queja presentado por el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes,
por su propio derecho, en contra de Morena, PES, PT y Andrés Manuel Lépez
Obrador, por presuntos hechos que constituyen faltas a la normativa electoral en
materia de fiscalizacion, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
(Fojas 01-08 del expediente).

ll. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos, se
transcriben los hechos denunciados por el quejoso:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 443, numeral 1, inciso f), en relacién al 243, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los articulos 25, numeral
1, inciso s), 79 numeral 1, inciso a), fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; 27; 28; 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion y demds
relativos aplicables, vengo a promover QUEJA ELECTORAL EN MATERIA DE
FISCALIZACION en contra de la coalicion “Juntos Haremos Historia” y su
precandidato a la Presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador,
por la comisién de actos que constituyen faltas electorales en materia de
fiscalizacion.

()
HECHOS

1. Es un hecho piblico y notorio que MORENA es una entidad de interés
publico.

2. EI 8 de septiembre de 2017 dio inicio formal el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

3. Las precampafas para eleccion presidencial transcurrieron del 14 de
diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

4. Es un hecho publico y notorio que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador se
registré como precandidato de la Coalicion “Juntos Haremos Historia” a la
Presidencia de la Republica.

5. De la informacion que se ha difundido de manera oficial en la pagina de
internet del INE, se advierte que en el desarrollo de la precamparfia el
precandidato Andrés Manuel Ldpez Obrador y la Coalicion “Juntos Haremos
Historia”, han realizado gastos que no han sido reportados en sus informes
registrados en el SIF.

Lo anterior, dado que se hace evidente que existen discrepancias de Io
reportado con lo que realmente se erogd en esa etapa, pues los gastos
registrados son muy bajos en comparacion con lo que se observa se ha
gastado en eventos y propaganda, enire otros rubros.

Es por ello que promuevo la presente queja con la finalidad de que esa
autoridad fiscalizadora analice e investigue la siguiente informacion, a efecto
de gque los gastos que se acrediten sean sumados al tope de gastos de
precampafia del precandidato en cuestion.”
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Fecha 10/02/2018

Hora 12:00

Lugar Muittiforo de la feria nacional de Zacatecas

Entidad | Zacatecas

Nombre | Mitin

Link hftps.//www. zacalecasonline. com.mx/oticias/local/62404-
suyma-amio-magisterio-snte

hitps:/fwww.imagenzac.com.mx/nota/ 137 705-
%242+mil+200+por+acudir+a+mitin+de+AMLO

httos://www.facebook.com/ntrzacatecas/videos/2125568264
138596/

httos:/www.imaqenzac.com.mx/nota/137731-AMLO-busca-
dar-marcha-atr 6 C3%A 1s-a-la-reform

hitps:Awww.imagenzac.com.mx/nota/ 13771 7-En-
Zacatecas-AMLO-promete-dar-marcha-atr

Pruebas ofrecidas y aportadas por el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes.

1...)

1. Técnicas, consistentes en las siguientes direcciones electrénicas de las que
se solicita a esa autoridad su certificacion:

hitps./www.zacatecasonline.com.mx/noticias/local/62404-suma-amio-
magisterio-snfe

hitps://www.imagenzac.com.mx/nota/137705-
%24 2+mil+200+por+acudir+a+mitini+de+AMLO

https.//www.facebook. com/ntrzacalecas/Videos/21256568264 138596/

httos:/www.imagenzac.com.mx/nota/137731-AMLO-busca-dar-marcha-
atr%C3%A1s-a-la-reform

hitps:/\www.imagenzac.com.mx/nota/137717-En-Zacatecas-AMLO-
promete-dar-marcha-atr
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Esta prueba la relaciono con el numeral 5 del capftulo de hechos del
presente escrifo.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en fodo lo que
favorezca.

3. Instrumental de actuaciones, en todo lo que favorezca mis intereses.”

lll. Escrito de queja. El mismo veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica recibid el escrito de queja presentado por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes, por su propio derecho, en contra de Morena y Andrés Manuel Ldpez
Obrador, por la presunta comision de hechos en contra de la normativa electoral en
materia de fiscalizacion, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
(Fojas 09-16 del expediente).

IV. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos,
se transcriben los hechos denunciados por el quejoso, asi como las pruebas
aportadas:

“Que por medio del presente escrifo y con fundamento en lo dispuesto en ef
artfculo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192,
196, 199, 243, 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los articulos 25, numeral 1, incisos i) y s8), 64, 63 y 77 de la Ley
General de Partidos Politicos; 143 y 375 del Reglamento de Fiscalizacion; 121
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
por medio del presente ocurso, vengo a presentar QUEJA, por la comision de
hechos que presumen ser constitutivos de responsabilidad, derivado de
violaciones a la normatividad electoral.

HECHOS

1. Es un hecho publico y notorio que MORENA es una entidad de interés
publico.

2. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete dio inicio formal el Proceso
Electoral Federal 2017-2018

3. Las precampafias para eleccion Presidencial ocurren del catorce de
diciembre de dos mil diecisiete al once de febrero de dos mil dieciocho.
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4. Eldoce de diciembre de dos mil diecisiete Andrés Manuel Lopez Obrador
se regisiré como precandidato del partido politico MORENA a la
Presidencia de fa Reptiblica.

5. En el caso de que en las precampafias se han elaborado unas gelatinas
(Pejelatinas) mediante las cuales se promociona la candidatura a la
Presidencia de la Reptiblica Andrés Manuel Lopez Obrador, a través de la
insercion de su imagen en la que se le muestra con la banda presidencial;
otra con su imagen y la leyenda “TODOSKIS CON AMLOSKI" y otra con la
leyenda “MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO".

Pruebas ofrecidas y aportadas por el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes.

“(..)

1. Técnicas, consistentes en las siguientes direcciones electronicas de las que
se solicita a esa autoridad su certificacion:

http:rwww.nitenio,com/elecciones-mexico-2018/pejelatinas-sabor-va-
sabes-quien-atliixco-amio 0 1121288155.himi

htto:.//www.sdpnoticias.com/local/puebla/2018/02/1 3v-desde-puebla-
llegan-las-pejelatinas

Hitp://www. facebook.com/hoticierocontextos/Videos/1644014182331384/

httpfwww.lanetancticias.com/2 13784/de-atlixco-para-el-mundo-llegaron-
las-pejelatinas

http:/www. elfinanciero.com.mx/nacional/promueven-a-amlo-con-
pejelatinas

hitp://mww. facebook.comy/search/fop/?g=Allixco%20tierra%20morena

hitto:/www. facebook.cormn/MorenaieAtlixco/?he _ref=ARTYZ HgAg-
gesRBVIKGMHiHTcoo Yzt SpxaHscvdnNO3UnfZn-haKedVWopVBN-8irYQ

2. La documental, consistente en el oficio que gire la Unidad Técnica a los
drganos del Instituto Nacional Elecforal paras que lleven a cabo todas las
diligencias probatorias, recaben las pruebas necesarias para la debida
integracion del expediente y provean la informacion que guarden dentro de
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su dmbito de competencia. Esta prueba la relaciono con todos los
numerales del capitulo de hechos del presente o curos.

3. La documental, consistente en el oficio que gire /a Unidad Técnica a los
organos gubernamentales, hacendarios, bancarios y ftributarios, para que
proporcionen informacion o enltreguen las pruebas que obren en su poder
respecto de las personas vinculadas con la elaboracion, distribucion y venta
de las Pejelatinas. Esta prueba la relaciono con fodos los numerales del
capitulo de hechos del presente o curos.

4. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
a mis legitimos intereses.

5. Instrumental de actuaciones.”

V. Escrito de queja. El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica recibio el escrito de queja presentado por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes por su propio derecho, en contra de Morena, PES, PT y Andrés Manuel
Lopez Obrador, por presuntos hechos que violan la normativa electoral en materia
de fiscalizacién, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018. (Fojas 17-29
del expediente).

VI. Hechos denunciados y elemenios probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccioén Il, incisos b} y ¢) del Reglamento de Procedimientos,
se transcriben los hechos denunciados por el quejoso, asi como las pruebas
aportadas:

"Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 443, numeral 1, inciso f) en relacién al 243, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los articulos 25, numeral
1, inciso s), 79 numeral 1, inciso a), fraccion I, de la Ley General de Partidos
Politicos; 27; 28; 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacién y demds
relativos aplicables, vengo a promover QUEJA ELECTORAL EN MATERIA DE
FISCALIZACION en contra de la Coalicion “Juntos Haremos Historia” y su
precandidato a la Presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador,
por la comision de actos que constituyen faltas electorales en materia de
fiscalizacion. ‘

(...)
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HECHOS

1. Es un hecho publico y notorio que el Partido Movimiento Regeneracién
Nacional es una entidad de interés ptiblico.

2. El 8 de septiembre de 2017 dio inicio formal el Proceso Efectoral Federal
2017-2018.

3. Las precampafas para eleccion presidencial transcurrieron del 14 de
diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

4. Es un hecho publico y notorio que le C. Andrés Manuel Lopez Obrador se
registro como precandidato de la Coalicion “Juntos Haremos Historia” a la
Presidencia de la Republica.

5. De la informacion que se ha difundido de manera oficial en la pdgina de
internet del INE, se advierte que en el desarrolio de la precamparia el
precandidato Andrés Manuel Ldpez Obrador y la Coalicién ‘Juntos
Haremos Historia”, han realizado gastos que no han sido reportados en sus
informes registrados en el SIF.

Lo anterior, dado que se hace evidente que exislen discrepancias de lo
reportado con lo que realmente se erogo en esa etapa, pues los gastos
registrados son muy bajos en comparacién con lo que se observa se ha
gastado en eventos y propaganda, entre otros rubros.

Es por ello gue promuevo la presente queja con la finalidad de que esa
autoridad fiscalizadora analice e investigue la siguiente informacion, a
efecto de que los gastos que se acrediten sean sumados al tope de gastos
de precamparia del precandidato en cuestion.”

Fecha 07/02/2018

Hora 12:00 pm

Lugar Jardin de la Libertad

Entidad | Colima, Colima

Nombre | Mitin

Link httos.#/www.facebook.com/MorenaColimalx/videos/167 7524
475635701/

https.//iwww.facebook.com/MorenaColimaMx/videos/16 776558
082298007/
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hitps./fiwww. facebook.com/MorenaColimaMx/photos/a. 41784
64016035621.11280417833714938123/1677876158933866/7t
vpe=3&thealer

https:///www.facebook.com/ViadimirParraBarragan/videos/212
3221824577773/

https:/fwww. facebook.conmv/ohoto.php ?fbid=19130247556 742
45&set=pch, 1813024888007564&type=3&thealer

https://iwww.facebook.com/IndiraVizeainoS/videos/163751179
2051566/

http.//www.colimanoticias.com/oromete-amio-crear-20-mil-
empleos-en-colima-a-traves-de-apovos-al-cultivo-de-limon-y-
madera’/

Pruebas ofrecidas y aportadas por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes.

“..)

1. Técnicas, consistentes en las siguientes direcciones electronicas de las que
se solicita a esa autoridad su certificacion:

hitps:www. facebook. com/MorenaColimalMix/videos/1687 7524475635701/

https:/www.facebook.com/MorenaColimaMx/videos/167 7558082293007/

https/www.facebook.com/MorenaColimaMx/photos/a. 417846401603521.112
804178337 148381253/167 7876158933866/ ?tvpe=3&iheater

hitps:/fwww. facebook. com/ViadimirParraBarragan/videos/2123221824577773/

hitps:/fwww.facebook.com/photo.php ?fbid=1913024755674245&set=pch. 1913
024899007564 &vpe=3&theater

httos://www.facebook.com/indiraVizcainoS/videos/1637511792951566/

hito:/fwww. colimanoticias. comy/promete-amlo-crear-20-mil-emplecs-en-colima-
a-lraves-de-apoves-al-cultivo-de-fimon-y-madera/
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Esta prueba la relaciono con el numeral 5 del capitulo de hechos del presente
escrito.

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a mis legitimos infereses.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca mis
intereses.”

VII. Escrito de queja. El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, se recibié en la
Unidad Técnica, el escrito de queja presentado por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes, por su propio derecho, en contra de Morena, PES, PT y Andrés Manuel
L.dpez Obrador, denunciando hechos que pudieran constituir infracciones en
materia de ingresos y gastos de los partidos politicos, en el marco del Proceso
Electoral Federal 2017-2018. (Fojas 30-36 del expediente).

VIIl. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos,
se transcriben los hechos denunciados por el quejoso, asi como las pruebas
aportadas:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 14, 16, 17 y 41, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 443, numeral 1, inciso f) en relacion al 243, numeral 1 de la Ley
General de Instifuciones y Procedimientos Electorales, los articulos 25, numeral
1, inciso s), 79 numeral 1, inciso a), fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; 27; 28; 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacién y demas
relativos aplicables, vengo a promover QUEJA ELECTORAL EN MATERIA DE
FISCALIZACION en contra de la Coalicion "Juntos Haremos Historia” y su
precandidato a la Presidencia de la Republica, Andrés Manuel Ldpez Obrador,
por la comision de acfos que constituyen faltas electorales en materia de
fiscalizacion .

(...)
HECHOS

1. Es un hecho publico y notorio que MORENA es una entidad de interés
publico.

2. El 8 de septiembre de 2017 dio inicio formal el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

10
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3. Las precampahas para eleccion presidencial transcurrieron del 14 de
diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

4. Es un hecho publico y notorio que fe C. Andrés Manuel Lopez Obrador se
registré como precandidato de la Coalicion "Juntos Haremos Historia” a la
Presidencia de la Republica.

5. De la informacién que se ha difundido de manera oficial en la pdgina de
internet del INE, se advierte gue en el desarrollo de la precampafia el
precandidato Andrés Manuel Ldpez Obrador y la Coalicion "Juntos Haremos
Historia”, han realizado gastos que no han sido reportados en sus informes
registrados en el SIF,

Lo anterior, dado que se hace evidente que existen discrepancias de lo
reportado con lo que realmente se erogd en esa etapa, pues los gastos
registrados son muy bajos en comparacion con lo que se observa se ha
gastado en eventos y propaganda, entre otros rubros.

Es por ello que promuevo la presente queja con la finalidad de que esa
autoridad fiscalizadora analice e investigue la siguiente informacion, a efecto
de que los gastos que se acrediten sean sumados al tope de gastos de
precampana del precandidato en cuestion.

El gasto no reportado en la precampahna de Andrés Manuel Lopez Obrador,
precandidato de la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, se relaciona con la
trasportacion de los asistentes al evento realizado en Hermosillo, Sonora, ef
31 de enero del afio en curso, asi como el uso de bafios portétiles y la
participacion de un grupo de mariachis, cuya evidencia se advierte en las
siguientes ligas electrénicas:”

Fecha 31/01/2018

Hora 17:00 horas

Lugar Hermosillo

Entidad | Sonora

Nombre | Evento publico del precandidato AMLO

Link httos.//provectopusnte.com.mx/2018/02/01/reitera-amlo-las-
mismas-promesas-en-hermosiflo-llegan-en-camiones-

cientos-personas-nogales-guaymas-empalme-obregon/

htips://proyectopuenie.com.mx/2018/01/31/se-reunern-
cientos-en-harmosillo-escuchar-a-amio/
hitos:/voutu.be/sBxVoEvQuQM

11
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httos://www.entornoinformative.com.mx/2018/01/31/encabez
a-amlo-encuentro-con-sonorenses/

hittpfwww. facebook. com/morenasonoraoficial/videos/1 79588
4050441820/

Pruebas ofrecidas y aportadas por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes.

4.

1. Técnicas. Consistentes en las siguientes direcciones electrénicas de las
que se solicita a esa autoridad su certificacion:

hitps://proyectopusnie.com.mx/20168/02/01reitera-arnlo-las-rismas-
promesas-en-hermosillo-flegan-en-camiones-cientos-personas-nogales-
guaymas-empaime-obregon/

httes.//provectopuente.com.mx/2018/01/31/se-reunen-clientos-en-
hermosillo-escuchar-a-amlo/

htips:/voutu. be/sBxVolvQuQM

hitpsfwww, entornoinformativo.com.mx/2018/01/31/encabsza-arnlo-
encuentro-con-sonorenses/

http/www.facebook.com/morenasonoraoficiallvideos/1 78588405044 1820
/

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, fegal y humana en todo lo que
favorezca a mis legitimos intereses.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca mis
intereses.”

IX. Escrito de queja. En esa misma fecha, la Unidad Técnica recibio el escrito de
queja presentado por el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes, por su propio
derecho, en contra de Morena, PES, PT y Andrés Manuel Lopez Obrador, por
presuntos hechos que constituyen faltas a la normativa electoral en materia de
fiscalizacion, en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018. (Fojas 37-43
del expediente).
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X. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidn Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos, se
transcriben los hechos denunciados por el quejoso, asi como las pruebas aportadas:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
artfculos 8, 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 443, numeral 1, inciso f) en relacion al 243, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los articulos 25, numeral
1, inciso s), 79 numeral 1, inciso a), fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; 27; 28; 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion y demds
relativos aplicables, vengo a promover QUEJA ELECTORAL EN MATERIA DE
FISCALIZACION en contra del Partido Movimiento Regeneracion Nacional y su
precandidato a la Presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador,
por la comisién de actos que constiluyen faltas electorales en materia de
fiscalizacion.

(...)
HECHOS

1. Es un hecho publico y notorio que el Partido Movimiento Regeneracién
Nacional es una entidad de interés publico.

2. El 8 de septiembre de 2017 dio inicio formal el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

3. Las precampanas para eleccion presidencial transcurrieron del 14 de
diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

4. Es un hecho publico y notorio que le C. Andrés Manuel Lépez Obrador se
registr6 como precandidato del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional a la Presidencia de la Republica.

5. De la informacién que se ha difundido de manera oficial en la pdgina de
internet del INE, se advierte que en el desarrolffo de la precampafia ef
precandidato Andrés Manuel Lopez Obrador y al Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional, han realizado gastos que no han sido reportados
en sus informes registrados en el SIF.

Lo anterior, dado que se hace evidente que existen discrepancias de lo
reportado con lo que realmente se erogé en esa etapa, pues los gastos
registrados son muy bajos en comparacion con lo que se observa se ha
gastado en eventos y propaganda, entre otros rubros. Es por ello que

13
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promuevo fa presente queja con la finalidad de que esa autoridad
fiscalizadora analice e investigue la siguiente informacién, a efecto de que
los gastos que se acrediten sean sumados al lope de gastos de
precampanfa del precandidato en cuestion.

En ese orden de ideas, el presunto gasto no reportado en la precampana
de Andrés Manuel Lépez Obrador, “precandidato de la Coalicion Juntos
Haremos Historia” estd relacionado con la entrega de paraguas con el
nombre de “Morena” y la imagen caricaturizada del precandidato antes
mencionado, asi como la participacion de un artista durante el evenio
celebrado en la Plaza de Armas de Querétaro el 9 de febrero del afio en
curso, como se acredita a continuacion.”

Fecha 09/02/2018

Hora 12:00 horas

Lugar Plaza de Armas

Entidad Querétaro

Nombre | Mitin

Link hitp:/flopezobrador.org.mx/2018/02/09/asamblea-informativa-

en-queretare/

hitos.//m.facebook.com/story.php?story fbid=101572371374
54782&id=122070839781

https://amgueretaro.com/queretarc/2018/02/09/amlo-gira-
guerataro

hitps:/www.youtube.com/watch ?v=NNgodimBuX8

hitps/fwww. voutube.com/watch 2v=tOkePz0G 1sY

hitps:/fwww.facebook.comy/sin.permiso. 73/photos/peh. 18244
78877845594/18244 74537846008/ 7tvne=3&theater

hitps.//www.facebook.comy/sin.permiso. 73/photos/och. 18244
78677845594/182447461 1179334/ ?tvpe=3&theater

https.//dayelip. net/watch/JvXwmiQpskA/bernabe-adame-
previo-a-la-llegada-de-amio-a-queretaro, html!
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Pruebas ofrecidas y aportadas por el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes.

“(...)

1. Técnicas. Consistentes en las siguientes direcciones electrénicas de fas
gue se solicita a esa autoridad su certificacion:

hitp:/flopezobrador.orq.mx/2018/02/09/asamblea-informativa-en-queretarg/

hitos:/m.facebook com/story.php?story fbid=10157237137454782&id=12
2070839781

hitps://amaqueretaro.com/queretaro/2018/02/09/amlo-gira-queretaro

https://www. youtube.com/watch ?v=NNgodimBuX8

httpsfwww. youltube.com/watch ?v=(OkePz0G1sY

hitps:fwww.facebook.comy/sin.permiso. 73/photos/peh. 182447867 7845594/
1824474537846008/7type=38theater

httos://www. facebook.comy/sin.permiso. 73/ohotos/och. 18244 78677845594/
182447461 1179334/ ?tvpe=3&theater

hitps.//dayclip. net/watch/JyXwmiQpskA/bernabe-adame-previo-a-la-
{legada-de-amio-a-queretaro.himi

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en fodo lo que
favorezca a mis legiftimos infereses.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca mis
intereses.”

Xl. Escrito de queja. El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, se recibié en la
Unidad Técnica el escrito de queja presentado por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes, por su propio derecho, en contra de Morena, PES, PT y Andrés Manuel
Lopez Obrador, denunciando probables violaciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacién de recursos, en el marco del Proceso
Electoral Federal 2017-2018. (Fojas 44-55 del expediente).
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Xll. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos,
se transcriben los hechos denunciados por el guejoso, asi como las pruebas
aportadas:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
artfculos 8, 14, 16, 17 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 443, numeral 1, inciso f) en relacion al 243, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los articulos 25, numeral
1, inciso s), 79 numeral 1, inciso a), fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; 27; 28; 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion y deméds
relativos aplicables, vengo a promover QUEJA ELECTORAL EN MATERIA DE
FISCALIZACION en contra del “Juntos Haremos Historia” y su precandidato a
la Presidencia de la Reptiblica, Andrés Manuel L.épez Obrador, por la comision
de actos que constituyen faltas electorales en materia de fiscalizacion.

(..)
HECHOS

1. Es un hecho publico y notorio que MORENA es una entidad de interés
publico.

2. El 8 de septiembre de 2017 dio inicio formal el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

3. Las precampafas para eleccion presidencial transcurrieron del 14 de
diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

4. Es un hecho ptiblico y notorio que le C. Andrés Manuel Ldpez Obrador se
registré como precandidato de la Coalicion “Juntos Haremos Historia” a la
Presidencia de la Republica.

5. De la informacion que se ha difundido de manera oficial en la pdgina de
internet del INE, se advierte que en el desarrollo de la precampafia el
precandidato Andrés Manuel Lopez Obrador y al Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional, han realizado gastos que no han sido reportados
en sus informes registrados en el SIF, :

Lo anterior, dado que se hace evidente que existen discrepancias de Jo
reportado con lo que realmente se erogd en esa etapa, pues los gastos
registrados son muy bajos en comparacion con lo que se observa se ha
gastado en eventos y propaganda, entre otros rubros.
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Es por ello que promuevo la presente queja con la finalidad de que esa
autoridad fiscalizadora analice e investigue la siguiente informacion, a efecto
de que los gastos que se acrediten sean sumados al tope de gastos de
precampana del precandidato en cuestion.”

Fecha 11/02/2018

Hora 17:00

Lugar GLORIETA NINOS HEROES

Entidad | GUAALAJARA, JALISCO

Nombre | CIERRE DE PRECAMPANA

Link https.//reqgeneracion.nyy/amio-en-cierre-de-campana/

httowww. facebook com/CoordinaciondeQOrganizacion Territ
orialtalisco/videos942133085954651/

hittos.//www.facebook.com/CoordinaciondeOrganozacionTer
ritorialJalisco/videos/937 153286452631/

hitps.//www.facebook.com/DrCarlosLomeli/iohotos/pbe, 1748
Q09291926587/174800441 1927075/ ?tvpe=3&theater

https.//www.facebook.com/DrCarlosLomeli/photos/pbe. 1748
008281926587/1748004081927 108/ ?type=3&theater

hitps://www.facebook.com/iopezobrador.org.mx/videos/101
57244366284782/

Pruebas ofrecidas y aportadas por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes.

“(...)

1. “Técnicas. Consistentes en las siguientes direcciones electrénicas de las
qgue se solicita a esa autoridad su certificacion:

https:/reqeneracion.mx/amio-en-cierre-de-campana/

http://www.facebook.comy/CoordinaciondeOrganizacionTerritorial Jalisco/vi
deos942133085954651/

https.//www. facebook.com/CoordinaciondeOrganozacion Terriforial Jalisco/
videos/937 153286452631/
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httos://www.facebook.com/DrCatlosl omeli/photos/pbe. 1 74800925192658
7/174800441 1927075/ ?tvpe=3&theater

httos://iwww.facebook.com/DrCarloslomeli/ohotos/pbe. 174800929182658
7/1748004081927108/?type=3&theaater

https://www.facebook.com/iopezobrador.org.mx/videos/101572443662847
82/

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a mis legitimos intereses.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca mis
intereses.”

Xl Escrito de queja. El C. Miguel Alberto José Maria Cervantes, por su propio
derecho, presenié en la Oficialia de Partes de la Unidad Técnica, el dia veintiocho
de febrero del afio en curso, el escrito de queja denunciando presuntos hechos que
violan la normatividad electoral en materia de fiscalizacién, en contra de Morena,
PES, PT y Andrés Manuel Lépez Obrador, en el marco del Proceso Electoral
Federal 2017-2018. (Fojas 56-61 del expediente).

XIV. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos,
se franscriben los hechos denunciados por el quejoso, asi como las pruebas
aportadas:

“Que Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 443, numeral 1, inciso f) en relacion al 243, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los articulos 25, numeral
1, inciso s), 79 numeral 1, inciso a), fraccién 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; 27; 28; 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion y demds
relativos aplicables, vengo a promover QUEJA ELECTORAL EN MATERIA DE
FISCALIZACION en contra del Partido Movimiento Regeneracion Nacional y su
precandidato a la Presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador,
por la comision de acios que constituyen faltas electorales en materia de
fiscalizacion.

(...)
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HECHOS

1. Es un hecho publico y notorio que el Partido Movimiento Regeneracion
Nacional es una entidad de interés publico.

2. El 8 de septiembre de 2017 dio inicio formal el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

3. Las precampanas para eleccion presidencial transcurrieron del 14 de
diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

4. Es un hecho publico y notorio que le C. Andrés Manuel Lépez Obrador se
registré como precandidato del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional a fa Presidencia de la Republica.

5. De la informacion que se ha difundido de manera oficial en fa pdgina de
internet del INE, se advierte que en el desarroffo de la precampafia el
precandidato Andrés Manuel Ldpez Obrador y al Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional, han realizado gastos que no han sido reportados
en sus informes registrados en el SIF.

Lo anterior, dado que se hace evidente que existen discrepancias de lo
reportado con lo que realmente se erogo en esa etapa, pues los gastos
registrados son muy bajos en comparacion con lo que se observa se ha
gasiado en eventos y propaganda, entre otros rubros. Es por elfo que
promuevo la presente queja con la finalidad de que esa autoridad
fiscalizadora analice e investigue la siguiente informacion, a efecto de que
los gastos que se acrediten sean sumados al tope de gastos de precamparfia
del precandidato en cuestion.

En ese orden de ideas, el presunto gasto no reportado en la precampafia de
Andrés Manuel Lopez Obrador, precandidato de la Colacion “Juntos
Haremos Historia” esta relacionado con la enirega de mufiecos de peluche
y playeras alusivas al precandidato antes mencionado, en el evento
celebrado el 9 de febrero en San Luis Potosi, como se evidencia a
continuacion.”

Fecha 09/02/2018
Hora 05:00 pm

Lugar San Luis Potosi
Entidad | San Luis Potosi
Nombre | Mitin
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Link hitp://pulsosip.com.mx/2018/02/09/nadie-va-a-robar-en-

mexico-asegura-amlo-en-su-visita-en-sip-fotogaleria/

http://sanluis.eluniversal com.mx/galeria/08-02-2018/amio-
visita-san-iuis-potosi-potosi#imagen-undefined

hitp:/acustiknoticias.com/2018/02/souvenirs-iluvia-amio-
visita-san-iuis-potosi/

hitp:iwww. codigossaniuis. comyacabar-corrupcion-amlo/

Pruebas ofrecidas y aportadas por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes.

“(...)

1. Técnicas. Consistentes en las siguientes direcciones electrénicas de las
que se solicita a esa autoridad su certificacion:

htto:oulsosip. com.nx/2018/02/09/nadie-va-a-robar-en-mexico-asequra-
amlo-en-su-visita-en-sip-fotogaleria/

hito://saniuis.eluniversal.com.mx/qgaleria/09-02-2018/amlo-visita-san-luis-
potosi-potosi#imagen-undefined

htto:facustiknoticias. com/2018/02/souvenirs-lluvig-amilo-visita-san-luis-
polosi/

hito://www.codigossaniuis. com/acabar-corrupcion-amio/

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en fodo lo que
favorezca a mis legitimos intereses.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca mis
intereses.”

XV. Acuerdo de admisidn e inicio de procedimiento de queja. El cinco de marzo
del aho en curso, la Unidad Técnica acordé admitir el primer escrito de queja
presentado por el C. Miguel Alberto José Maria y, en consecuencia, dar inicio al
procedimiento administrativo sancionador identificado con el nimero INE/Q-COF-
UTF/29/2018; ademés, convino notificar la recepcién del escrito de queja al
Secretario del Consejo General y al Consejero Electoral Presidente de ta Comisién
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y, por ultimo, notificar a los sujetos denunmados el inicio del procedimiento. (Foja
62- 63 del expediente)

XVL. Acuerdo de integracion de procedimiento de queja. En esa misma fecha,
la Unidad Técnica acordé la integracion de los seis escritos de queja subsecuentes,
al advertirse coincidencia en el denunciante, denunciados y todos ellos en contra de
los mismos hechos que dieron origen al expediente primigenio nimero INE/Q-COF-
UTF/29/2018; ademas, acordd notificar al Secretario del Consejo General y al
Consejero Electoral Presidente de la Comisién, asi como a los sujetos denunciados
de la integracién de los escritos de queja referidos. (Foja 64 del expediente)

XVI. Publicacion en estrados del acuerdo de admisién e inicio del
procedimiento de queja, asi como el acuerdo de integracién de los escritos de
queja al expediente INE/Q-COF-UTF/29/2018.

a) El cinco de marzo de dos mil dieciocho, se fijé por setenta y dos horas en
los estrados de este Instituto, el acuerdo de admisidn e inicio del procedimiento
de queja nitmero INE/Q-COF-UTF/29/2018, asi como la respectiva cédula de
conocimiento. (Foja 66 del expediente).

b) El cinco de marzo de dos mil dieciocho, se publicod durante setenta y dos
horas, el acuerdo de integracion de los escritos de queja presentados porel C.
Miguel Alberto José Maria Cervantes y, de igual manera, se publicé la cédula
de conocimiento. (Foja 67 del expediente).

¢) El ocho de marzo de dos mil dieciocho, se retiré de los estrados del Instituto
el acuerdo de admision e inicio del expediente de mérito y la cédula de
conocimiento respectiva; ademas, mediante razones de publicacion vy retiro,
se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 69 del expediente)

d) El ocho de marzo del afio en curso, se retird de los estrados el acuerdo de
integracién de seis escritos de queja al expediente INE/Q-COF-UTF/29/2018,
asi como la cedula de conocimiento respectiva. (Foja 68 del expediente)

XVIIl. Notificacion del inicio del procedimiento e integracion de los escritos de
queja al Consejero Presidente de la Comision. El cinco de marzo de dos mil
dieciocho, mediante el oficio INE/UTF/DRN/22243/2018, la Unidad Técnica le
informd al Consejero Presidente de la Comision, el inicio del procedimiento con el
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expediente nimero INE/Q-COF-UTF/29/2018, asi como la integracion de seis
escritos de queja al expediente primigenio antes referido. (Foja 70 del expediente)

XIX. Notificacion del inicio del procedimiento e integracion de los escritos de
queja al Secretario del Consejo General del INE. El cinco de marzo del afio en
curso, mediante oficio INE/UTF/DRN/22244/2018, la Unidad Técnhica informé al
Secretario del Consejo General, el inicio del procedimiento nimero INE/Q-COF-
UTF/29/2018, asi como la integracién de seis escritos de queja al mismo. (Foja 71
del expediente)

XX. Notificacion del inicio del procedimiento de queja al PT. El cinco de marzo
de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/22248/2018, la Unidad Técnica
notificé al Representante Propietario del PT ante el Consejo General, el Mtro. Pedro
Vazquez Gonzalez, el inicio del procedimiento nimero INE/Q-COF-UTF/29/2018,
asi como la integracion de seis escritos de queja al mismo. (Fojas 72 - 73 del
expediente)

XXI. Notificacidn del inicio del procedimiento de queja al PES. El cinco de marzo
de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/22246/2018, la Unidad Técnica
notificé al Representante Propietario de Encuentro Social ante el Consejo General
de este Instituto, el Lic. Berlin Rodriguez Soria, el inicio del procedimiento nlimero
INE/Q-COF-UTF/29/2018, asi como la integracion de seis escritos de queja al
mismo. (Foja 74 — 75 del expediente)

XXIl. Notificacion del inicio del procedimiento de queja a Morena. El cinco de
marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/22247/2018, la Unidad
Técnica notificé al Representante Propietario de Morena ante el Consejo General,
el Lic. Horacio Duarte Qlivares, el inicio del procedimiento nimero INE/Q-COF-
UTF/29/2018 y la integracién de los seis escritos de queja subsecuente al
expediente primigenio. (Foja 76-77 del expediente)

XXIll. Notificacién del inicio del procedimiento de queja a Andrés Manuel
Lopez Obrador. El seis de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22245/2018, la Unidad Técnica notificé a Andrés Manuel Lépez
Obrador, el inicio del procedimiento nimero INE/Q-COF-UTF/29/2018, asi como la
integracién de seis escritos de queja al mismo. (Foja 78-81 del expediente)

XXIV. Requerimiento a la Encargada del Despacho de la Direccion del
Secretariado del INE.
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a) El siete de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/22329/2018, la Unida Técnica solicité a la Lic. Daniela Casar
Garcia, Encargada del Despacho de la Direccién del Secretariado del INE, que
en el ambito de sus atribuciones determinara la existencia de las direcciones
electrénicas aportadas por el denunciante como pruebas en los escritos de
queja. (Fojas 82-84 del expediente)

b) El siete de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio INE/DS/698/2018
la Encargada del Despacho de la Direccidn del Secretariado del INE, emiti¢
acuerdo de admisién mediante el cual instruyo a los servidores publicos
investidos de fe publica adscritos a la Direccion de Oficialia Electoral, a fin de
realizar la certificacion de las paginas de Internet sefialadas por el quejoso en
sus escritos de queja. (Fojas 89- 93 del expediente)

c) El doce de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio INE/DS/675/2018,
la Encargada del Despacho de la Direccidn del Secretariado del INE, remitié
el acta circunstanciada niumero INE/DS/OE/CIRC/350/2018, la cual contiene
la verificacion del contenido de las ligas electrdnicas solicitadas. (Fojas 94-219
del expediente)

XXV. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria del INE.

a) El seis de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/162/2018, se requirié a la Direccidn de Auditoria, para que en
el ambito de sus atribuciones remitiera las actas de verificacion que en su caso
se hayan formulado en los eventos denunciados por el quejoso en sus escritos
de gueja. (Fojas 85- 86 del expediente)

b) El doce de marzo del aho en curso, mediante el oficio
INE/UTF/DA/0665/2018 el Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, remitié las actas de verificacion solicitadas
de manera digital en un disco compacto. (Fojas 220- 221 del expediente)

XXVI. Razon y constancia.
a) El catorce de marzo de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica
emitié razén y constancia respecto de la verificacion del reporte del catdlogo

auxiliar de eventos registrados por Morena, en cuanto hace a su otrora
precandidato a la Presidencia a la Republica y, del cual se observaron los
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lugares, fechas y horas de la realizacién de la totalidad de eventos
denunciados. (Fojas 222 -224 del expediente)

b) El veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica
emitié razon y constancia respecto de los reportes contables registrados por
parte de Morena, por lo que hace a Andrés Manuel Lépez Obrador, mismos
que constan de las polizas de diario y mayor reportadas por los sujetos
obligados por el periodo comprendido del catorce de diciembre del dos mil
diecisiete a once de febrero del dos mil dieciocho. (Fojas 225 -228 del
expediente)

¢) El diecisiete de abril de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica
emitié razén y constancia respecto de los reportes contables registrados por
parte de Morena, PES y el PT, mismos que constan de las pdlizas de diario y
mayor reportadas por los sujetos obligados referidos por el periodo
comprendido del catorce de diciembre del dos mil diecisiete a once de febrero
del dos mil dieciocho. (Fojas 233 -238 del expediente)

XXVIl. Acuerdo de solicitud al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
San Luis Potosi del INE.

a) El dia diez de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica remitié acuerdo
al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de San Luis Potosi, con la
finalidad de realizar un cuestionario en la “Plaza Fundadores”. (Fojas 229-
230 del expediente)

b) El dia veinte de abril del mismo afio, la Unidad Técnica, recibié veintidés
cuestionarios realizados por la Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
San Luis Potosi (Fojas 275-299 del expediente)

XXVIIl. Acuerdo de solicitud al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Colima del INE.

a) El dia diez de abril del afio en curso, la Unidad Técnica remitié acuerdo al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Colima, con la finalidad de que
personal a su cargd realizara un cuestionario en el “Jardin de la libertad”.
(Fojas 231-232 del expediente)

b) El 25 de abril del presente afio por oficio INE/JLE/UTF/COL/0904/18, el
Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva en Colima, remitié las
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XXIX.

constancias que integran la diligencia solicitada por la UTF. (Fojas 242-274
del expediente) :

Acuerdo de solicitud al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de

Puebla del INE.

a)

b)

El dieciocho de abril de del afio en curso, la Unidad Técnica solicité mediante
Acuerdo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Puebla, realizar un
par diligencias consistentes en realizar cuestionarios en un domicilio ubicado
en Atlixco, Puebla. (Fojas 239 -241 del expediente)

El dos de mayo del presente afio, mediante oficio INE/JLE/VE/EF/255/2018,
el Enlace de Fiscalizacién de la Junta Local Ejecutiva en Puebla, remitié
constancias de las diligencias que realizd, para atender la solicitud de la
Unidad Técnica (Foja 300 — 334 del expediente)

XXX. Acuerdo de solicitud al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Jalisco del INE.
a) El quince de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad remitié acuerdo al Vocal

b)

XXXI.

Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Jalisco, con la finalidad de realizar
un cuestionario a los comercianies y personas que laboren en las
inmediaciones de la zona “Glorieta Nifios Héroes”, ubicado en Av. Nifios
Héroes 1466-A, Moderna, C.P 44160, Guadalajara, Jalisco. (Fojas 335-336
del expediente)

El veintinueve de mayo del presente afio mediante oficio INE-UTF-JAL-
0095/2018, el Enlace de Fiscalizacién de la Junta Local Ejecutiva de Jalisco,
remitié a la UTF las constancias que integran la diligencia realizada. (Fojas
337-352 del expediente)

Notificacion de alegatos a las partes.

a) Morena. Mediante oficio INE/UTF/DRN/32024/2018, de primero de junio
del presente afio, la UTF notificd al Representante Propietario de Morena
ante el Consejo General, el inicio de la etapa de alegatos.

b) PT. Mediante oficio INE/UTF/DRN/32025/2018, de primero de junio del

presente afio, la UTF notificé al Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General, el inicio de la etapa de alegatos.
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En respuesta a lo anterior el Representante Propietario del PT anie el
Consejo General, mediante escrito INE/UTF/DNT/32025/2018, de fecha siete
de junio de dos mil dieciocho, atendié a dicha notificacion mediante la
realizacion de los alegatos pertinentes.

¢) PES. Mediante oficio INE/UTF/DRN/32026/2018, de primero de junio del
presente afio, la UTF notificé al Representante Propietario de Encuentro
Social ante el Consejo General, el inicio de la etapa de alegatos.

En respuesta a lo anterior el Representante PES ante el Consejo General,
mediante escrito ES/CDN/INE-RP/0453/2018, de seis de junio de dos mil
dieciocho, realizé los alegatos pertinentes.

d) Andrés Manuel Lépez Obrador. Mediante oficio
INE/UTF/DRN/32027/2018, de primero de junio del presente afo, la UTF
notificé a Andrés Manuel Lépez Obrador, entonces precandidato a la
Presidencia de la Reptblica, el inicio de la etapa de alegatos.

e) Miguel Alberto José Maria Cervantes. Mediante oficio
INE/UTF/DRN/32024/2018, de primero de junio del presente afio, la Junta
Local Ejecutiva de la Ciudad de México notificé al quejoso el inicio de |a etapa
de alegatos.

XXXIl. Acuerdo de ampliacién de término. El primero de junio de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica mediante acordé la ampliaciéon del término del
procedimiento de mérito, toda vez que se advierten diversas diligencias pendientes
por realizar, que permitan continuar con la linea de investigacion a efecto de estar
en posibilidad de allegarse de todos los elementos de conviccién idéneos, aptos y
suficientes (Foja 356 del expediente).

XXXIIl. Cierre de Instruccion. El quince de junio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccidn del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente.

XXXIV. Sesion de la Comisidn. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucién, que fue aprobado en la Décimo Sexta Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacidn, celebrada el dieciocho de junio de
dos mil dieciocho, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales
presentes, integrantes de dicha Comisidn: las Consejeras Electorales Lic. Alejandra
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Pamela San Martin Rios y Valles, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, y los
Consejeros Electorales: Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Dr. Benito Nacif
Hernandez, y el Consejero Presidente de la Comisidn, Dr. Ciro Murayama Renddn.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente de
conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196, numeral
1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley General de Instituciones; asi como
34, 37, 38, 41 y 42 del Reglamento de Procedimientos:

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién; 196, numeral 1;
199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428, numeral 1, inciso g), Tercero Transitorio,
todos de la Ley General de [nstituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos, la Unidad Técnica es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b} de la Ley
General de Instituciones, y 5, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos, la
Comision es competente para conocer el presente Proyecto de Resolucion y
someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, Apartado B,
pendltimo parrafo de la Constitucion; 35, numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191,
numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General de Instituciones, este Consejo General
es competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Cuestidn de Previo y Especial Pronunciamiento.

En principio, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion en la etapa de
precampafia comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de
revisién, comprobacién e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados -partidos politicos y precandidatos-; asi
como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la normativa de la materia y, en su caso, que este
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Consejo General determine, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de
Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, es necesario destacar las etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacion mencionado en el pdrrafo anterior, tal y como se expone a
continuacion:

1. Monitoreos.
> Espectaculares.
» Medios impresos.
> Internet.
> Cine.

2. Visitas de verificacion.
» Casas de campana.
> Eventos Publicos.
» Recorridos.

3. Revisién del registro de operaciones SIF.

4. Entrega de los informes de precampana.

5. Revision del registro de operaciones en el SIF,

6. Elaboracion de oficios de Errores y Omisiones.

7. Confronta.

8. Elaboracién del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas
durante el procedimiento de fiscalizacion.

9. Elaboracién de la Resolucion respecto del Dictamen derivado de las

irregularidades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.

Ahora bien, es necesario sefialar que las visitas de verificacién tienen como objetivo
corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes de
precampafia presentados por los sujetos obligados, asi como aportar a través de un
acta circunstanciada en la que se mencionan elementos que puedan ser de utilidad
a la UTF para generar conviccion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se llevd a efecto la actividad correspondiente, elementos adicionales al proceso
de fiscalizacion de los ingresos y egresos realizados por los precandidatos, partidos
politicos y coaliciones en el marco de las precampanas electorales, a través de la
deteccién de los bienes muebles e inmuebles utilizados, asi como propaganda
difundida por los partidos politicos y candidatos independientes durante los eventos
publicos, asi como los bienes muebles e inmuebles utilizados por los partidos
politicos y candidatos en sus casas de campaiia.
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En otras palabras, una visita de verificacion es el acto mediante el cual un verificador
adscrito a este Instituto, acude a un evento de cualquier sujeto obligado a efecto de
dar cuenta de la realizacion de los actos que deben ser reportados a la autoridad
fiscalizadora, asi como de los gastos involucrados, corroborando el cumplimiento
de las obligaciones y la veracidad de los informes de precampafia presentados por
los sujetos obligados; asimismo, de conformidad con el articulo 297 del Reglamento
de Fiscalizacién, el objetivo de las mismas es:

a) ldentificar gastos vinculados con las casas utilizadas por los sujetos
obligados y en su caso, detectar propaganda, vehiculos, renta de inmuebles,
Ys

b) Acreditar con la documentacion comprobatoria los ingresos y gastos que se
reporten e identificar los actos publicos que realicen los sujetos obligados.

En virtud de lo anterior, una vez concluida la revisiéon de los monitoreos, visitas de
verificacion, informes y el resto de las etapas que comprenden el proceso de
fiscalizacion, la UTF integra un Dictamen y Proyecto de Resolucion, proyectos que
son sometidos votados y validados por la Comision para posteriormente someterlos
a la consideracion de este Consejo General para su aprobacién.

En ese orden de ideas, al ser el Dictamen el resultado final de la revisiéon de los
informes de precampafia, en este documento se consolida toda la informacion que
se vincula con el proceso de fiscalizacién del periodo de precampania, analizandose
en éste, los documentos que derivaron del proceso de revision.

En conclusion, el Dictamen Consolidado y la Resolucién recaida al mismo,
contienen el resultado y las conclusiones de la revision de los informes de
precampafia, la mencidon de los errores ¢ irregularidades encontradas en los
mismos, y las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos
despues al desahogar los oficios de errores y omisiones.

En ese sentido, en sesidn extraordinaria celebrada el dia veintitrés de marzo de dos
mil dieciocho, este Consejo General aprobd el Dictamen Consolidado y Resolucion
de la revision de los informes de precampafia de los ingresos gastos de los
precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales a los cargos de Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados Federales correspondientes al Proceso Electoral
Federal 2018 - 2018, mediante los Acuerdos numero INE/CG259/2018 ¢
INE/CG260/2018, respectivamente.
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Ahora bien, es de sefialar que el quejoso se duele de diversos gastos que fueron,
en su momento, objeto del Dictamen Consoclidado y Resolucién, sefialados en el
parrafo anterior.

Asi las cosas, el quejoso sefiala presuntos gastos derivados de eventos realizados
en distintas entidades federativas por parte de Morena, PES, PT y Andrés Manuel
Lépez Obrador, con lo cual, a su dicho, se generaron diversos gastos que no fueron
reportados en el SIF.

En este contexto, dentro de las constancias que integran el expediente en comento,
obran actas de visitas de verificacion formuladas por personal de la Unidad Técnica,
con motivo de las visitas realizadas a diversos eventos registrados por Morena, PES
PT y Andrés Manuel Lépez Obrador, mismas que fueron realizadas en el marco del
proceso de fiscalizacidn de la etapa de precampaiia del Proceso Electoral referido
anteriormente y que, como fue sefialado con antelacion, forman parte del andlisis
que esta autoridad realizé para el Dictamen emitido por este Consejo General, tal y
como se senala a continuacion:

CONCEPTO CONCEPTO EN

EVENTO UNIDADES ACTA DE CANTIDAD
DENUNCIADO VERIFICACION
o Transporte de :
o Tr§n§pone personal 50‘
HERMOSILLO, Bafios ‘ - Bafios moviles 6
SONORA 1 = _ i : Artistas (payasos;
. 31.01.2018 ' — . 7. grupos de danza, ‘
Mariachi Zancos, botargasy. 1
lucha libre}
N Botarga 1 _ Botarga de AMLO
COLIMA, COLIMA | ' “ - . Manta con caricatura
07.02.2018 Mantas o T e AMLO _
 Playeras Blancas 1 Playeras . 600
~ Aristas ¢ - Artista L 1
QUERETARO,. | Paraguas Morena - Paraguas -
QUERETARO " | e SR ;. ;
09.02.2018 Artista 1 Dustos 1
SAN LUIS
POTOSI, SAN
LUIS POTOSI Playeras 2 Playeras 2000
09.02,2018
I Transporte de
Autobuses - personal 11
Artistas (payasos,

_ ) grupos de danza,
ZACATECAS, Botarga Zancos, botargas y 3
ZACATECAS "

10.02.2018 lucha libre)
o . 5000
Alimentos agua - Tortas
Chalecos Blancos - Chalecos 800
Flayeras Blancas . -
{etra guinda L Playeras
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CONCEPTO EN
EVENTO e A, UNIDADES ACTA DE_ CANTIDAD
’ VERIFICACION
Sillas 10,000 Sillas 5,000
Utilitarios . - Vinilonas
. Inflables
Zepelin S . ! . ... . Promocionales 1
GUADALAJARA, Artista o 1 +; @rupos musicales: 1.
JALISCO Artistas (payasos,
11.02.2018 grupos de danza,
Botarga 1 Zancos, botargas y 1
[ucha libre)

Por lo anterior, toda vez que los conceptos sefialados en la tabla que precede, por
el quejoso en los diversos escritos de queja corresponden a egresos que fueron
observados en las actas de verificacion antes referidas y, las mismas formaron parte
del proceso de fiscalizacion que concluyd con el Dictamen y Resolucion respectivos,
resulta inviable que sean puestos a escrutinio de esta Autoridad, de nueva cuenta,
en el presente procedimiento.

Por lo anterior, se considera que en caso de volver a analizar y, en consecuencia,
resolver sobre a las presuntas omisiones de reportar en el SIF los conceptos
denunciados que fueron materia de las actas de verificacién aludidas, se vulneraria
el principio non bis in idem, en perjuicio de Morena, PES, PT y Andrés Manuel
Lépez Obrador, al juzgar dos veces a dichos sujetos obligados sobre una misma
conducta.

En ese sentido, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucién, cuyo texto
expreso estipula que “Nadie puede ser juzgado dos veces por el m ismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condeng”.

De igual manera, este principio representa una garantia de seguridad juridica de los
procesados, que ha sido extendida del ambito penal a cualquier procedimiento
sancionador, por una parte, prohibiendo la duplicidad o repeticion respecto de los
hechos considerados delictivos, y por otra, limitando que una sancién sea impuesta
a partir de una doble valoracion o reproche de un mismo hecho.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de la Saia Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave alfanumérica SUP-
REP-136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefiald lo siguiente:
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Para este organo jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non bis in
fdem, recogido en los articulos 234 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, prevé que el inculpado
absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a nuevo juicio, por los
mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni _sancionado por un ilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal o, en este caso, administrativo-electoral.

En otras palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar
sujeto mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos hechos
¥ responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado mas de una vez por
los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non bis in {dem tiene dos
vertientes.

Una primera que seria la procesal (no dos procesos o un nuevo enjuiciamiento),
asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata) y Ia litispendencia, y
ofra que corresponde a la material o sustantiva (no dos sanciones).

().

*Enfasis afadido.

Por lo anteriormente expuesto, al haberse aprobado el Dictamen y Resolucion
respecto de las irregularidades encontradas en los informes de precampafia por
parte del Consejo General y al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 32,

fraccién 1l del Reglamento de Procedimientos; se sobresee el presente
procedimiento por lo que hace a los conceptos senalados en el presente
apartado.

3. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia y razonadas las cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, resulta procedente fijar el fondo materia del
presente procedimiento.

En ese sentido, de la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el
expediente de mérito, se desprende que el fondo del procedimiento que por esta via
se resuelve, consiste en determinar la presunta omisién en el registro del SIF por lo
que hace a los conceptos de figuras de peluche que hacen alusién al entonces
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precandidato denunciado a la Presidencia de la Republica (en adelante, Pejeluches)
y, ademas, una bufanda denunciada por el quejoso, toda vez que del estudio
realizado a las actas de visitas de verificacion del personal de la Unidad Técnica se
desprende que el verificador no observé y, por ende, no sefialéd los conceptos
referidos, por lo que se consideré viable llevar a cabo una investigacion por lo que
hace a los Pejeluches y la bufanda antes sefalada.

Aunado a lo anterior, se considerara lo correspondiente a la presunta aportacion en
especie por la elaboracién y comercializacidon de Pejelatinas que promocionan la
precandidatura a la Presidencia de la Republica de Andrés Manuel Lépez Obrador
a través de la insercion de su imagen (en lo subsecuente, Pejelatinas).

En consecuencia, debe determinarse si los denunciados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso a) fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos; 445 numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones; y de
los articulos 96, numeral 1 y; 127 del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que se
transcriben a continuacioén:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:
I. Deberédn ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada

tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

(...)"
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargo de eleccidn popular a la presente Ley:

(o)
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e) Exceder el tope de gastos de precampafa o campafia establecidos; y”
Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y ef Reglamento.”

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en ef Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampana, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
polfticos, se deberd indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Regfamento.”

De los articulos sefalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampaia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los gue informen
sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de [a
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.
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La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacidén, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos incoados se ubican dentro de
las hipétesis normativas previstas en los articulos 79 numeral 1, inciso a) fraccién |
de la Ley General de Partidos Politicos; 445 numeral 1, inciso e} de la Ley General
de Instituciones; y de los articulos 96, numeral 1; y 127 del Reglamenio de
Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

3.1 Hechos denunciados y pruebas aportadas por el quejoso.

El quejoso se duele que Morena, PES, PT y Andres Manuel Lépez Obrador
incurrieron en un rebase del tope de gastos de precampana por diversos gastos en
derivados de la organizacion de diversos eventos que no fueron reportados en el
SIF1, asi como la omisién de reportar los conceptos de gasto siguientes:

1 Los gastos denuncliados que no se encuentran sefalados en el presente apartado, fueron valorados en el apartado “2.
Cuestidn de Previo y Especial Pronunciamiento.” de la presente Resolucidn.
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* La elaboracidn de las Pejelatinas, es decir, gelatinas con la insercién de la
imagen del entonces precandidato en la que se le muestra con la banda
presidencial, otra con su imagen y la leyenda “Todoskis con Amloski’ y otra
con la leyenda “Morena la Esperanza de México’.

» |a entrega de Pejeluches en los eventos realizados en San Luis Potosi y
Colima.

» La entrega de bufandas que hacen alusién al entonces precandidato en el
evento llevado a cabo en Guadalajara, Jalisco.

Al respecto, el denunciante aporté como elementos de prueba para sustentar su
dicho, en cada uno de [os eventos lo siguiente:

PRUEBAS:

TECNICAS, consistentes en las siguientes direcciones electrénicas de las que se
solicita a esa autoridad su cenrtificacién;

http://www.milenio.com/elecciones-mexico-2018/peielatinag-sabor-va-sabes-
quien-atlixco-amic 0 1121288155.himi.

hito:/www. sdpnoticias.com/local/puebia/2018/02/13y-desde-puebla-lleqan-las-
pejelatinas

hito.//www.facebook. com/noticierocontextos/videos/1644014 182331384/
hitp./www. lanetanoticias.com/213784/de-atlixco-para-el-mundo-llegaron-las-
pejelatinas

htto/wwwi, elfinanciero.com. mx/nacional/promueven-a-amlo-con-pejelatinas
hitp:fwww. facebook.com/search/top/?a=Atlixco%20terta%20morena

hitp/twww. facebook. com/MorenajeAtlixco/?he_ref=ABTYZ HagAg-
gesRVIKGMHiHTcoo Yzt GoxgHsovJnNS3UniZn-haKedVWoVBN-8IrYQ
hitp:/fwww.facebook.com/MorenaColimaMx/videos/167 7524475635701/
hitp/fwww.facehook.com/MarenaColimahby/photos/a.417846401603521.112808.4178
337149381233/67787615893866/7lype=3&thcater

httpyfwww. facebook. com/ViadimirParraBarragan/videos/212322 1924577773/
hito.'www.facebook.com/IndiraVizcainoS/ideos/1637511792051566/

htips:fwww.facebook.com/DrCarlost omeli/ohotos/och. 1748009291926587/1 74800408
1927108/ ?type=3&theater
hilp-fisaniuis_eluniversal.com.mx/galeria/08-02-2018/amlo-visita-san-luis-
potosi#imagen-undefined

hito/facustiknoticias.com/2018/02/souvenirs-lluvia-amlo-visita-san-iuis-potosi/
hitp./www.codigosaniuis.comyacabar.corrupcion _amlo/

YV ¥V VYVVY VYV VYVV VYV YV V¥

Hechos controvertidos por Morena, PES, PT y Andrés Manuel Lépez Obrador vy,
pruebas aportadas por los denunciados.
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Mediante escrito ndmero ES/CDN/INE-RP/453/2017, suscrito por el Lic. Berlin
Rodriguez Soria, Representante Propietario de Encuentro Social, ante el Consejo
General, manifesté que su representado reporté los gastos que se generaron en los
eventos motivo de queja, mismos que a su dicho se encuentran acreditados,
mediante la Documental consistente en las pélizas ndmero 55, 56,16,54,36,41,3,32
y 34, las cuales fueron cargadas en el SIF.

3.2 Diligencias de Investigacion

En ese sentido, derivado de la presentacion de los escritos de queja en materia de
fiscalizacion antes aludidos, se instaurd un procedimiento administrativo
sancionador en contra de Morena, PES, PT y Andrés Manuel Lépez Obrador, en el
marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018; lo anterior, al denunciarse
presuntos gastos no reportados, por concepto de eventos realizados en diversas
entidades federativas, asi como la aportacion derivada de la produccion y venta de
gelatinas.

Para hacer efectivo el principio de exhaustividad y allegarse de elementos que
permitan esclarecer los hechos denunciados, la autoridad fiscalizadora procedié a
realizar las siguientes diligencias:

el cinco de marzo del dos mil dieciocho se notificé el inicio del procedimiento antes
citado y la integracion de los escritos de gqueja referidos a los C.C. Pedro Vazquez
Gonzalez, Representante Propietario del PT ante el INE, Berlin Rodriguez Sosa,
Representante Propietaria del PES ante el Consejo General, Horacio Duarte
Olivares, Representante Propietario de Morena ante el INE vy, finalmente, a Andrés
Manuel Lépez Obrador, mediante los oficios INE/UTF/DRN/22248/2018,
INE/UTF/DRN/22246/2018, INE/UTF/DRN/22247/2018,
INE/UTF/DRN/22245/2018, respectivamente.

Ademas, mediante el oficio INE/JUTF/DRN/22329/2018, de fecha seis del mismo
mes y afno, la Unidad Técnica solicité a la Encargada del Despacho de la Direccién
del Secretariado del INE, que en el ambito de sus atribuciones certificara, en su
caso, la existencia de las direcciones electronicas sefialadas en los escritos de
queja, a lo que el dia siete del mismo mes y afio, con el diverso INE/DS/675/2018
la Encargada del Despacho de la Direccion del Secretariado del INE, remitié la
documentacion solicitada, enviando actas circunstanciadas de verificacién por las
que se da fe del contenido de las ligas electrénicas solicitadas.
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Asimismo, el seis de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/162/2018, se solicité a la Direccion de Auditoria, informara si llevo a
cabo visitas de verificacion de seis evenios y, en su caso, remitiera las actas
correspondientes, siendo estos los siguientes:

- Fecha Lugar - Ciudad
"31.01.2018 = Plaza de Emiliana de Zubeldia Hermosillo, Sonora,
07.02.2018  Jardin de la Libertad ) Colima, Colima.
09.02.2018 ~ *  PlazadeArmas -~ - Querétaro, Querétaro.
09.02.2018 Plaza Fundadores  San Luis E,gig:: San Luis
' Multlforo de la Feria Nacional de .-
10.02.2018 : * Zacatecas - Zacatecas Zacatecas.
11.02.2018 Glorieta de los Nifios Héroes Guadalajara, Jalisco.

Por lo anterior, el doce de marzo de dos mil dieciocho, se presentd su similar
INE/UTF/DA/0665/2018, suscrito por el Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, por el que remitid las actas nimero INE-VV-
0002230, INE-VV-0002745, INE-VV-0002864, INE-VV-0002886, INE-VV-0002927
y INE-VV-0003023 correspondientes a los eventos denunciados por el quejoso y
que fueron descritos enlistados en el parrafo anterior.

En ese tenor, el catorce de marzo de dos mil dieciocho, se levantd razén y
constancia respecto de la verificacion del reporte del catalogo auxiliar de eventos,
donde se observaron los lugares, fechas y horas de la realizacién de los eventos;
en consecuencia, se pudo constatar que los sujetos denunciados informaron a la
autoridad fiscalizadora sobre la realizacién de los eventos denunciados.

Asimismo, el veintiséis del mismo mes y afio, se emitié razén y constancia respecto
de los reportes contables registrados por parte de Morena, en las que constan de
los gastos realizados por el partido derivado de la organizacion y realizacion de los
eventos mencionados con anterioridad.

Por otra parte, toda vez que el quejoso denuncia que en el evento realizado en la
‘Plaza Fundidores”, el dia nueve de febrero del afioc en curso, se repartieron
Pejeluches entre los asistentes al evento; razén por la cual, el diez de abril del
presente afio, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en San Luis
Potosi del INE, a efecto de que personal adscrito a esa Junta Local se constituyera
en el Centro Historico de la ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi, con la
finalidad de que se realizara un cuestionario a las personas que tienen sus
domicilios las zonas aledafias, o bien fueran comerciantes o transelntes del lugar,
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haciendo varias preguntas respecto de la presunta enirega de Pejeluches antes
mencionada. Por |o anterior, el veinte de abril del afio en curso, el Vocal Ejecutivo
remitio las constancias y evidencias documentales de las diligencias practicadas de
las que se desprende que las personas cuestionadas no observaron o no recuerdan
haber visto Pejeluches en el evento denunciado.

En el mismo sentido, la Unidad Técnica solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de Colima del INE, que a modo de colaboracién, girara instrucciones a su
personal para que se constituyera en el lugar denominado “Jardin de la Libertad” en
la ciudad de Colima, Colima, con la finalidad de formular un cuestionario en relacién
a la reparticién de figuras de peluche alusivas a su imagen, a las personas que
laboran o tienen su domicilio en las inmediaciones de a dicha zona, a lo que el
veinticinco del mismo mes y afio, mediante oficio INE/AJLE/UTF/COL/0904/2018,
signado por el Licenciado Héctor Gonzédlez Liceo, Enlace de Fiscalizacion de la
Junta Local Ejecutiva en Colima de INE remitié¢ a la Unidad su similar
INE/UTF/COL/AC-158/18 correspondiente al Acta Circunstanciada levantada con
motivo de la diligencia solicitada mediante el mencionado acuerdo, con la respuesta
a dichos cuestionarios, realizados tanto a transelintes como a las personas que
viven o laboran cerca del “Jardin de la Libertad” de lo que se desprende que no
fueron entregados Pejeluches.

Por otro lado, el diecisiete de abril de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad
Técnica emitid razdn y constancia respecto de la verificacion de del reporte del
catalogo auxiliar de reportes de diario de Morena, PES y el PT, de los cuales se
observaron los gastos que reportaron los sujetos obligados sobre los eventos
denunciados por el quejoso.

A su vez, el dieciocho de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica remitié
acuerdo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local de Puebla, con la finalidad de que
realizara las diligencias necesarias para efectuar un par de cuestionarios, el primero
dirigido a los habitantes del domicilio ubicado en la Calle 9 Sur 502, Centro, 74200,
Atlixco, Puebla, y que es sefialado por el quejoso como el lugar donde se producen
las Pejelatinas denunciadas y un segundo cuestionario a los vecinos, comerciantes
y transeuntes del domicilio antes mencionado, a lo que en respuesta, esa Junta el
dia siete de mayo del afio en curso, envid a esta Unidad el oficio
INE/JLE/VE/EF/255/2018, mediante el cual se remitieron las constancias de los
cuestionarios realizados a los vecinos del lugar y de los que se desprende que el
lugar sefalado se encuentra en desuso y anteriormente fungié como una tortillerfa;
ademéds, es de sefalar que en el domicilic antes referido no se encontraron
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habitantes con quien se entendiera la diligencia, por lo que fue imposible practicar
el cuestionario a los habitantes del domicilio sefialado por el quejoso.

Finalmente, mediante Acuerdo de fecha quince de mayo del afio la UTF solicité al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local de Jalisco del INE, realizara un cuestionario a las
personas transitan o que laboran y viven cerca de la “Glorieta de los Nifios Héroes”
en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, preguntado si en el evento realizado el dia
once de febrero del afio en curso, se pudo ver dentro del publico, bufandas de color
amarillo, con letras rojas y una imagen alusiva a Andrés Manuel Lépez Obrador,
quien en la imagen insertada porta la banda presidencial.

En consecuencia, el personal adscrito a la Junta Local Ejecutiva de Jalisco, realizé
diez (10} cuestionarios, de los que se desprende que las personas que estuvieron
presentes en el evento denunciado y que fueron cuestionadas por los servidores
publicos antes mencionados, se desprende que siete (7) de ellos negaron la
existencia de las Bufandas antes referidas, asimismo dos (2) personas reconocieron
que fueron entregadas de manera gratuita por parte de los organizadores del evento
y, una (1) mas refirié que [as mismas eran vendidas en [as inmediaciones del evento
por un costo unitario de $100.00 (cien pesos 00/100).

Por ultimo, una vez realizadas las diligencias que la Unidad Técnica considerd
necesarias, procedié a abrir la etapa de alegatos; por lo que, mediante oficios
INE/UTF/DRN/32024/2018, INE/UTF/DRN/32025/2018, INE/UTF/DRN/32026/2018
e INE/UTF/DRN/32027/2018, de primero de junio del presente afo, la UTF notificd
a los denunciados la etapa de alegatos y solicité remitieran las consideraciones que
estimaran necesarias. En razén de lo anterior, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del INE en la Ciudad de México, notificé lo conducente al quejoso.

3.3 Valoracion de Pruebas

Una vez que han sido desctritos los hechos y las diligencias realizadas, narrando el
seguimiento de la linea de investigacion trazada; en este apartado se procedera a
realizar la valoracién de las pruebas de las que se allegé esta autoridad, siendo
éstas las siguientes:

a) Documentales Publicas

Las documentales publicas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1, fraccién I; y 21,
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numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos, tienen valor probatorio pleno
respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieran, al ser
documentales puablicas emitidas por servidores publicos en ejercicio de sus
facultades, que no estan controvertidas y de las cuales en el expediente no existe
indicio gue las desvirtte.

» Oficio INE/DS/675/2018, de ocho de marzo de dos mil dieciocho, signado por
la Encargada del Despacho de la Direccion del Secretariado del INE,
mediante el cual remiti6 el original del acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC350/2018, la cual comprueba la existencia de las ligas de
Internet sefialadas por el quejoso en sus escritos de queja.

Documental puablica que da cuenta de la existencia del contenido de las ligas
electrénicas proporcionadas por el quejoso en sus escritos de queja.

o Oficio INE/UTF/DA/0665/2018, de fecha doce de marzo del afio en curso, por
medio del cual la Direccién de Auditoria de la Unidad Técnica, envié un disco
compacto con las actas de visitas de verificacion de la totalidad de los
eventos denunciados.

Documental publica, que da cuenta de la realizacidn de las actas de verificacién por
parte del personal asignado de la Unidad Técnica, correspondientes a los eventos
denunciados por la parte quejosa.

» Acta de Verificacién INE-VV-0002745, correspondiente al evento llevado a
cabo en el lugar denominado “Jardin de la Libertad” en el estado de Colima.

Documental publica que da cuenta de la visita de verificacidn levantada por personal
asignado por la UTF, en la que se certifican los conceptos de gasto que se
observaron en el evento de siete de febrero del dos mil dieciocho, en “Jardin de la
Libertad” en Colima, Colima; ademas, el personal verificador no constatd la entrega
de Pejeluches.

CONCEPTO CONCEPTO EN

EVENTO UNIDADES ACTA DE CANTIDAD
DENUNCIADO . VERIFICACION
Botarga 1 Botarga de AMLO 1
. COLIMA, COLIMA Mantas 1 Menta con caricatura 2
07.02.2018 - de AMLO
' Playeras Blancas 1 Playeras 600
Artistas - Arista 1
Artista 1 Grupos musicales 1
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CONCEPTO EN
EVENTO eaNeEr TS UNIDADES ACTA DE_ CANTIDAD
VERIFICACION
Artistas (payasos,
grupos de danza,
Botarga 1 Zancos, botargas y 1
lucha libre)

» Acta de Verificacion INE-VV-0002886, relativa al evento llevado a cabo en el
estado de San Luis Potosi, en el lugar denominado “Plaza Fundadores”.

Documental publica que da cuenta de la visita de verificacién levantada por personal
asignado por la UTF, en la que se certifican los conceptos de gasto que se
advirtieron en el evento de nueve de febrero del dos mil dieciocho, en “Plaza
Fundadores” en San Luis Potosi, San Luis Potosi; sin embargo, el personal
verificador no se percaté de la entrega de Pejeluches.

CONCEPTO EN

CONCEPTO
EVENTO UNIDADES ACTA DE CANTIDAD
DENUNCIADO VERIFICACION
SAN LUIS ' . N
Si, SAN : : '
ESIS:OPO'I'SOSI' Playeras : ‘ 2 P Playeras 2000
09.02.2018 ' :
. Acta de Verificacion INE-VV-0003023, derivada del evento llevado a

cabo en “la Glorieta de los Nifios Héroes” ubicado en el estado de
Jalisco el dia once de febrero de dos mil dieciocho.

Documental publica que da cuenta de la visita de verificacién levantada por personal
asignado por la UTF, en la que se ceriifican los conceptos de gasto que se
advirtieron en el evento de once de febrero del dos mil dieciocho, en “Glorieta de los
Niflos Héroes” en Guadalajara, Jalisco; no obstante, lo anterior, el personal
verificador no observd de la entrega de bufandas amarillas con letras rojas y la
caricatura de Andrés Manuel Lépez Obrador.

CONCEPTO EN

EVENTO e UNIDADES ACTA DE_ CANTIDAD
VERIFICACION
. inflables
Zepelin 1 promocionales 1
GUADALAJARA, Artista 1 Grupos musicales 1
JALISCO Aristas (payasos,
11.02.2018 Botarga 9 grupos de danza, 1

Zancos, botargasy
lucha libre)
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* Veinte (20) cuestionarios realizados por instrucciones del Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva de Puebla del INE, respecto de la elaboracién y
comercializacién de Pejelatinas.

Documental Publica que da cuenta de la realizacién de un censo por parte de
personal de la Junta Local Ejecutiva de Puebla, en los alrededores del domicilio
ubicado en la calle 9 sur, nimero 502, Colonia Centro, C.P. 74200, en Atlixco
Puebla, mismo que fue sefalado por el quejoso como el lugar de elaboracion de las
Pejelatinas; de los que se desprende que las personas a las que se les aplicé el
cuestionario, negaron conocer sobre la venta y elaboracién de las Pejelatinas en
ese lugar.

* Razdn y constancia, respecto de la revision del SIF por [o que hace al reporte
del catdlogo auxiliar de la agenda de eventos, registrados de Morena, en
cuanto a Andrés Manuel Lépez Obrador, en el marco del Proceso Electoral
Federal 2017-2018, observando los lugares, fechas y horas de realizacién de
los eventos.

Documental Publica que da cuenta de que los eventos aludidos, fueron reportados
en la agenda eventos a la autoridad fiscalizadora a través del SIF, la cual contiene
la totalidad de los eventos sehnalados por el quejoso.

» Razon y constancia, de veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, respecto
de la verificacion de la revision del SIF de los reportes contables registrados
por parte de Morena, en cuanto hace a Andrés Manuel Lépez Obrador, en la
que consta los gastos realizados por el partido denunciado.

Documental Publica, que da cuenta que Morena reporté dentro del SIF los diversos
gastos, con motivo de la realizacién y organizacién de los eventos sefialados por el
denunciante.

o Veinticuatro (24) cuestionarios realizados por instrucciones del Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Colima adscrito al INE, respecto de
la presunta entrega de Pejeluches en el evento denunciado.

Documental publica que da cuenta de la realizacion de veinticuatro (24)
cuestionarios por parte de la Junta Local Ejecutiva en Colima, respecto de la
presunta entrega de Pejeluches en el evento denunciado que se llevd a cabo en el
“Jardin de la Libertad” en la ciudad de Colima; de los que se desprende que las
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personas a las que se les aplicé el cuestionario, veintitrés (23) de ellas negaron que
en el evento denunciado se hubieran entregado los denominados Pejeluches,
materia del presente procedimiento y, solo una (1) de ellas, manifestdé haber visto
Pejeluches dentro de los asistentes al evento.

¢ Veintidos (22) cuestionarios realizados por instrucciones del Vocal Ejecutivo
de fa Junta Local Ejecutiva de San Luis Potosi del INE, respecto de la entrega
o venta de los Pejeluches, en el evenio realizado el nueve de febrero de afio
en curso.

Documental publica que da cuenta de la realizacion de cuestionarios realizados por
personal del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de San Luis Potosi, en los
alrededores del lugar denominado “Plaza Fundadores”, en la ciudad de San Luis
Potosi, mismo que el quejoso sefiala como el lugar de entrega de los Pejeluches;
de los que se desprende que las personas a las que se les aplicd el cuestionario,
veinte (20) de ellas negaron se hubieran entregado los Pejeluches en ese evento y
dos (2) de ellas manifestaron no recordarlo.

o Diez (10} cuestionarios realizados por el personal de la Junta Local Ejecutiva
del estado de Jalisco, respecto de la entrega o venta de bufandas alusivas al
entonces precandidato a la presidencia denunciado, en el evento de fecha
once de febrero de dos mil dieciocho.

Documental plblica que da cuenta de la realizacion de los cuestionarios realizados
por parte de la Junta Local Ejecutiva del estado de Jalisco, en los alrededores del
lugar denominado “Glorieta de los Nifios Héroes”, donde se pregunté si hubo
entrega o venta de bufandas alusivas al entonces precandidato en el evento
denunciado, de los que se desprende que las personas a las que se les aplico el
cuestionario, siete (7) de ellos negaron que en el evento denunciado se hubieran
entregado o vendido bufandas alusivas al candidato denunciado, dos (2) personas
sefalaron que si se entregaron bufandas de manera gratuita y una (1) manifesté
que las mismas fueron vendidas con un costo unitario de $100.00 (cien pesos
00/100 M.N.).

b) Técnicas
Las pruebas técnicas que a continuacién se enuncian, analizan y valoran, en

términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion Hll; 17; y 21, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Procedimientos, tiene tienen valor probatorio indiciario, por lo que
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deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

» Quince (15) ligas electronicas, presentadas por el quejoso en sus escritos de
queja y de donde se obtuvieron fotografias y capturas de pantalla.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas tecnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN", emitida por dicha autoridad jurisdiccional, sefiala que es
posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de
las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacién, alteracidn o falsificacién con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,
es necesario que se acompafien de una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que el
aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que tenga como resultado la exposicidn de una descripcion detallada de lo
que es posible apreciar con la reproducciéon de la prueba técnica. De tal suerte, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la
Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS
Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, sefiala que la
descripcién que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcién debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos para la presentacion de
las quejas y la relacion que se establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracién
expresada en el escrito respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento,
establece que, tratdndose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de
sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de
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modo tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad
administrativa, tiene un marco de valoracion de prueba contenido en el articulo 21
del ordenamiento antes mencionado, dentro del cual se sehala que las pruebas
técnicas solamente haran prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente.

Es importante insistir en el alcance de las pruebas técnicas con base en los criterios
sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién toda vez que las pruebas técnhicas necesitan de la descripcién precisa
de los hechos en los que se narre las circunstancias de modo tiempo y lugar. En
otras palabras, en razén de su naturaleza, por si mismas las pruebas técnicas no
acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la misma.

3.4 Vinculacion de Pruebas

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracion del mismo, se debe realizar una consideracion de
los hechos investigados a la luz de las pruebas gue, de manera adminiculada
acreditan o desvirtdan las conductas involucradas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga respecto
de los hechos gque la misma involucra, analizados al tenor del entorno en el cual se
recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza de lo que
pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 45/20022,
referente a los alcances de las pruebas documentales.

Al respecto, cabe sefialar que de las constancias que obran en el expediente, se
investiga la presunta omision del reporte de gastos por concepto de eventos
realizados en diversas entidades federativas consistenies en la entrega de
Pejeluches y bufandas alusivas al precandidato denunciado, asi como la aportacién
derivado de la produccion y comercializacion de Pejelatinas, ello en el marco del
Proceso Electoral Federal 2017-2018, por parte del PT, Morena, PES y Andrés
Manuel Lépez Obrador.

ZPRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES, (TEPJF). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afie 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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En ese sentido, es necesario mencionar que el maximo tribunal en materia electoral
en diversos recursos de apelacion, entre ellos el identificado como SUP-RAP-
710/2015 ha advertido que las aseveraciones que inientan comprobar mediante
ligas de “Facebook’ o paginas de internet, tal y como lo hace el quejoso en el
presente procedimiento, requieren de otros medios de conviccidn para acreditar
dicha situacidn, es decir, se requiere otro elemento probatorio que genere
conviccion sobre la veracidad de los gastos realizados.

De igual manera, en relacién a los Unicos elementos probatorios aportados por el
guejoso consistentes en fotografias, publicaciones en el portal de “Facebook’, notas
periodisticas digitales obtenidos de direcciones electrénicas por medio de las cuales
busca probar sus aseveraciones, se sefiala que los mismos constituyen tnicamente
indicios respecto a los presuntos gastos que debieron ser registrados en el
respectivo informe de precampafia correspondiente.

Ahora bien, no obstante la naturaleza imperfecta de las pruebas técnicas ofrecidas
por el quejoso y el escaso valor probatorio que configuran por si solas, en atencién
al principio de exhaustividad y de certeza, esta autoridad electoral ha determinado
valorar todas y cada una de las pruebas aportadas con los demas elementos
probatorios que obran en el expediente, mismos que fueron producto de la
investigacion a cargo de esta autoridad administrativa en aras de generar un mayor
nivel de conviccion respecto de los hechos denunciados.

En ese sentido, resulta importante sefalar que, por cada concepto denunciado, el
quejoso senala que “existen discrepancias de lo reportado con lo que realmente se
erogo en esta etapa® pues los gastos registrados son muy bajos en comparacion
con lo que se observa se ha gastado en eventos y propaganda’, lo que deriva el
presunto gasto no reportado, sin aportar mayores elementos a través de los cuales
se advierta que sea aplicable a cada caso en concreto.

Ahora bien, en virtud de la valoracién de las pruebas en su conjunto, tanto de las
aportadas por la parte denunciante, denunciados, como las recabadas por esta
autoridad y atendiendo las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, por
cuestién de método, en el presente apartado se vincularan las pruebas obtenidas
por concepto denunciado, agrupandose éstos de la siguiente manera:

3 Etapa de Precampafia.
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A. Pejelatinas
B. Pejeluches y Bufandas

A. Pejelatinas.

Ahora bien, segun lo sefialado mediante el escrito de queja de veintiocho de febrero
del dos mil dieciocho, en el cual se denuncié que en el marco del Proceso Electoral
Federal 2017-2018, los denunciados promocionaron la candidatura a la presidencia
de Andrés Manuel Lépez Obrador, a través de su imagen en insertada en gelatinas
denominadas “Pejelatinas”, asi como la presunta aportacion en especie por la
elaboracién y venta de las mismas en la calle 9 sur nimero 502, de la Colonia
Centro, Cddigo Postal 74200, en Atlixco Puebla.

En relacion a este concepto denunciado, se cuenta con las pruebas téchicas
aportadas por el quejoso, lo que como ya se ha sido referido, no constituye prueba
plena por si misma, puesto que son videos y fotografias, sustraidas de la plataforma
“Facebook”, asi como notas periodisticas de las paginas de internet de los
periddicos “Milenio” y “El Financiero”; sin embargo, de los mismos no se puede
llegar a la certeza de que el denunciado, haya obtenido algin beneficio por la
entrega, elaboracion o venta de las Pejelatinas.

Aunado a lo anterior, en el cuestionario que la Junta Local Ejecutiva de Puebla
realizé a un total de veinte (20) personas que viven o laboran en las inmediaciones
del domicilio ubicado en la calle 9 sur nimero 502, de la Colonia Centro, en Atlixco,
Puebla, en su totalidad manifestaron que no tenian conocimiento de que en
sefalado por el quejoso, se hubiera realizado la elaboracién o venta de las ya
denominadas Pejelatinas, mas aun, algunos de ellos sefialaron que en esa
ubicacién se vendian anteriormente tortillas, es decir, era una tortilleria, comercio
gue no se encuentra relacionado con la venta de gelatinas.

Una vez dicho lo anterior, tomando en consideracion que los elementos de prueba
proporcionados por la parte quejosa fueron fotografias, publicaciones de redes
sociales y noticias de paginas de internet y, mas adn, que se corroboré que las
personas que tienen comercios o viven en las cercanfas del domicilio sefialado por
el quejoso negaron los hechos que se denuncian, no resulta posible desprender un
indicio con suficiente grado de conviccidn respecto a la existencia de dicho
concepto, ya gue la denuncia Unicamente se basa en el dicho del quejoso y las
pruebas técnicas que adjunta, de las cuales no se desprende ningtn elemento que
acredite el un vinculo entre el concepto denunciado y el beneficio a los sujetos
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denunciados, de igual forma, lo anterior aunado a que las pruebas técnicas no se
encuentran sostenidas con otros elementos de conviccién que permitan tener la
conviccion necesaria con [a veracidad de los hechos investigados.

En razdn de los argumentos vertidos, por lo que hace a la presunta elaboracién de
pejelatinas este Consejo General no encontré elementos que configuren alguna
conducta infractora de lo establecido en los 79 numeral 1, inciso a), fraccién | de la
Ley de Partidos, y los articulos 96, numeral 1; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

B. Pejeluches y Bufandas

Como ha sido expuesto anteriormente, mediante diversos escritos de queja se
denuncié que en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018, la quejosa
denuncia gastos que no fueron reportados por concepto de Pejeluches y bufandas,
mismos que presuntamente fueron repartidos por parte de los sujetos denunciados
en los siguientes eventos:

Concepto Lugar Ciudad Fecha
‘ - San Luis Potosi, ‘

07.02.2018

: Peieluchés' .Jardm dela I_',Ibenéd San Luis Potosi - _
: Plaza Fundadores Colima, Colima 09.02.2018
Bufandas Glorlgtg (?e los Nlnos N Guadgla_jara, 11.02.2018
= Héroes = Jalisco - . N

Al respecto, cabe sefialar que en primer lugar, a efecto de tener certeza sobre la
existencia de los hechos denunciados, esta autoridad procedié a realizar la
bisqueda del registro de los eventos y reportes contables en el SIF, para lo cual,
mediante dos razones y constancias formuladas por la Unidad Técnica, los dias
veintiséis de marzo y diecisiete de abril, ambas del afio en curso, se hizo constar
las citadas busquedas, encontrando como resultado que en el catalogo auxiliar de
la agenda de eventos registrados por parte de Morena con respecto al citado
precandidato, se encuentra el reporte de la totalidad de los eventos denunciados vy,
las pdlizas de diario cargadas por los sujetos obligados denunciados, las cuales
muestran los gastos reportados para cada uno de los eventos realizados en
precampana.

En ese orden de ideas, el quejoso aporta fotografias, publicaciones en el portal de

‘Facebook” y notas periodisticas digitales para tratar de acreditar cada uno de las
erogaciones denunciadas, se cuentan con las actas de visita de verificaciéon INE~
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VV-0002745, INE-VV-0002864 e INE-VV-0003023, remitidas por la Direccidn de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros y que fueron
realizadas por el personal de la Unidad Técnica, que dan cuenta de los gastos
realizados por los sujetos denunciados y que fueron observados por los
verificadores, por lo que hace a cada uno de los eventos senalados; sin embargo,
no se advierte que los Pejeluches y bufandas denunciados hayan sido observados
por lo verificadores de este Instituto en cada uno de los eventos.

Aunado a lo anterior, toda vez que cabe la posibilidad que los conceptos
denunciados pudieron no ser observados por el personal verificador de la autoridad
electoral por encontrarse dentro de la multitud presente en el evento, se llevaron a
cabo cuestionarios realizados por las Juntas Locales Ejecutivas de los estados de
Colima, San Luis Potosi y Jalisco, respectivamente, donde se pregunté a multiples
asistentes, transeuntes y comerciantes de las zonas aledafias a los lugares donde
se llevaron a cabo los eventos denunciados respecto de la presunta entrega de
Pejeluches y bufandas en los eventos referidos.

En ese orden de ideas, por lo que hace a los Pejeluches se tienen veinticuatro (24)
cuestionarios realizados en el estado de Colima y veintidés (22) en el estado de San
Luis Potosi, arrojando un total de cuarenta y seis (46}, de los que se desprende que
del total de personas cuestionadas respecto de los Pejeluches en los dos eventos
antes sefialados, cuarenta y tres (43) negaron haber visto los Pejeluches en el
evento, dos (2) de ellos sefialaron no recordaro y solo una (1) de ellas menciond
haber observado dentro de la multitud los Pejeluches denunciados.

Asimismo, en cuanto a la bufanda sefialada por el quejoso en el evento llevado a
cabo en Guadalajara, Jalisco, se cuentan con diez (10) cuestionarios practicados a
comerciantes, transeuntes y residentes de la zona donde se llevo a cabo el evento
denunciado, de los cuales se desprende que del total de personas a las que se les
practicé la diligencia, siete (7) de ellas manifestaron no haber visto la bufanda
denunciada, dos (2) personas sefalaron que fueron entregadas por los
organizadores del evento de manera gratuita y, por altimo, una (1) persona no solo
indicé haberlos visto dentro de la multitud, sino que eran vendidas en los
alrededores del evento denunciado con un costo de $100.00 (cien pesos 00/100
M.N.).

Asi, toda vez que esta autoridad no cuenta con elementos para determinar que la

existencia de Pejeluches y bufandas en los eventos denunciados del entonces
precandidato a la Presidencia de la Republica postulado por Morena, PES y el PT,
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lo procedente es aplicar el principio juridico “In dubio pro reo”, reconocido por el
Derecho Administrativo Sancionador Electoral, al no tener certeza para determinar
la existencia de los Pejeluches y Bufandas materia de estudio.

En efecto, el principio de “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como el
privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el principio de
“presuncion de inocencia’ que rige la doctrina penal, invocado cuando no puede ser
aplicable una sancidn a aquel presunto responsable en virtud de que los resultados
del procedimiento incoado en su contra no constituyen prueba plena de la comisién
del ilicito que se le imputa, por lo que el juzgador debe absolverlo al no tener la
plena certeza de que incurrié en la falta de que se le acusa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la jurisprudencia 21/2013 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
y texto son:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba
que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de ftodo Estado democrédtico, en ftanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales,
entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencion a
los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los
principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con Ia
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imposicion de sanciones que incidan en el dmbito de derechos de los
gobernados. -

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008. —Recurrente: Partido Verde
Ecologista de Meéxico. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —2 de julio de 2008. —Unanimidad de seis votos, —
Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fabricio Fabio Villegas
Estudillo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1245/2010. —Actora: Maria del Rosario Espejel Herndndez. —
Responsable: Comisién Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democradtica. —24 de diciembre de 2010. —Unanimidad de seis vofos. —
Ponente: Flavio Galvan Rivera. —Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011. —Recurrente: Partido Accion
Nacional. —Autoridad responsable: Consejo General del Institufo Federal
Electoral. —21 de diciembre de 2011. —Unanimidad de seis votos. —Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Juan Marcos Davila Rangel.

La Sala Superior en sesion ptiblica celebrada el catorce de agosto de dos mif
trece, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, pdginas 59 y 60.”
[Enfasis afadido]

Asi, se tiene que la prueba practicada debe constituir una minima actividad
probatoria de cargo, lo que conlleva a reunir las caracteristicas de ser objetivamente
incriminatoria y sometida a valoracion de la autoridad administrativa, lo cual debe
conducir finalmente a la intima conviccién de la culpabilidad.

En este sentido, la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de un
procedimiento administrativo, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado
como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacidon del poder,
involucren faciimente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o
participacién en los hechos imputados.
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En razon de lo anterior, mientras no se cuente con los elementos cuyo grado de
conviccién sea suficiente sobre la autoria o participacién de los indiciados en los
hechos, deberan realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su
alcance, con atencion a las reglas de la légica y a las maximas de experiencia, y
que esto se haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de investigacion.

Por lo antes expuesto, y al existir discrepancias entre los resultados obtenidos de
las diligencias efectuadas en los lugares donde se realizaron eventos, en los que si
bien algunas personas a las que se les practicaron los cuestionarios referidos,
manifestaron haber visto l0os conceptos denunciados, también lo es que, esas
mismas personas representan una gran minoria al analizar todos los resultados
obtenidos en su conjunto, por lo que esta autoridad electoral considera gue no
existen elementos para considerar que los sujetos incoados hayan incurrido en un
gasto por concepto de Pejeluches y bufandas en los eventos denunciados.

Ahora bien, tomando en consideracion que los Unicos elementos de prueba
proporcionados por la parte quejosa fueron las fotografias, publicaciones de redes
sociales y noticias de paginas de internet y dado que no aportan elementos
adicionales con los cuales se pueda dar certeza de la ubicacion exacta de los
conceptos denunciados, no resulta posible desprender un indicio con suficiente
grado de conviccion respecto a la existencia de dichos conceptos, pues los gastos
denunciados solo se sostienen con pruebas técnicas, que no se encuentran
concatenadas con elementos probatorios adicionales que les den certeza y con los
cuales puedan acreditar los hechos que se denuncian.

En ese sentido, dichas pruebas técnicas no se encuentran robustecidas con otros
elementos que generen conviccion sobre la veracidad de los hechos investigados,
lo cual resulta necesario para un mayor valor probatorio de las mismas, de
conformidad con los articulos 17 y 21, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos y mas aun, el expediente de mérito contiene elementos probatorios
recabados por esta autoridad consistentes en actas de visitas de verificacion,
razones y constancias elaboradas por la Unidad Técnica y cuestionarios realizados
por personal autorizado por las Juntas Ejecutivas respectivas, gue de acuerdo a los
articulos 16, numeral 1, fracciones | y 1l y 21, numeral 2 del citado ordenamiento,
tienen el caracter de documentales publicas, las cuales generar conviccién a esta
autoridad sobre los hechos ahi contenidos y no asi sobre los referidos en las
pruebas técnicas aportadas por el quejoso.
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Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es imperfecta,
pues puede sufrir alteraciones a modo para aparentar hechos que no sucedieron en
beneficio de quienes las ofrecen, por lo que la tnica forma de que hagan prueba
plena de lo que en ellas se refiere es la vinculacién con otros elementos que una
vez que hayan sido analizados por la autoridad, puedan acreditar los hechos de
interés. Por tal razon, su solo presentacion no permite dar fe de que los hechos
contenidos en ella ocurrieron en la realidad y entonces su alcance probatorio estara
subsumido a lo que en la vinculacién de la totalidad de las pruebas se considere.

En ese orden de ideas, las pruebas técnicas obtenidas en redes sociales y de
paginas de internet por parte del quejoso, no resultan aptas de manera aislada para
considerar acreditada la presunta omisién de gastos, y en consecuencia tampoco la
responsabilidad de los sujetos incoados en la comisién de esas irregularidades, al
no estar corroboradas con algin otro medio de conviccién por medio del cual
alcancen la relevancia o eficacia demostrativa plena, requerida para tener por
acreditado a plenitud los hechos denunciados. En consecuencia, las pruebas
técnicas obtenidas de internet, a través de direcciones electrénicas, redes sociales
y paginas de internet, se deben entender que son insuficientes para tener por cierto
los hechos que refieren.

En razén de los argumentos vertidos, por lo que hace a los pejeluches y a las
bufandas aludidas, este Consejo General no encontré elementos que configuren
alguna conducta infractora de lo establecido en los 79 numeral 1, inciso a), fraccién
| de la Ley de Partidos; y los articulos 96, numeral 1; y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

3.4 Conclusiones

De lo sefialado en los apartados anteriores, que conforman el cuerpo de esta
Resolucion, en el presente se concluye sobre la totalidad de los hechos que han
sido materia del presente procedimiento, a fin de que esta autoridad se pronuncie
respecto de la totalidad de ellos, conforme o dispone el principio de exhaustividad,
para lo cual sirve de sustento la Jurisprudencia nimero 43/2002, que lleva por rubro
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELLECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN?"; al respecto, por cuestion
de método se analizara el asunto de conformidad a las litis expuesta en el apartado
de estudio de fondo.
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Con respecto a los conceptos denunciados de Pejelatinas, Pejeluches y bufandas,
tal y como se expuso en el apartado de vinculacién de pruebas, esta autoridad no
conto con los elementos de prueba suficientes que acrediten que dichos conceptos
representaron un gasto, razon por la cual, de igual forma la presente queja devine
infundada por dichos conceptos, ya que no se actualizé vulneracion alguna a lo
establecido en los 79 numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley de Partidos; 445,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones; y los articulos 96, numeral 1;
y 127 del Reglamento de Fiscalizacién.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones,
se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador de
queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del PT, Morena, PES y
Andrés Manuel Lopez Obrador, en los términos del Considerando 2 de la presente
Resolucién.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del PT,
Morena, PES y Andrés Manuel Lépez Obrador, en los términos del Considerando
3 de la presente Resolucién,

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucién a los partidos politicos incoados.
CUARTO. Notifiquese la presente Resolucién al C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacion es
procedente el “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y
9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de junio de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor l.orenzo Caordova Vianello.

EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL
T
JNL&AL D" ﬁ/(t‘
) R
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDD JACOBO
VIANELLO MOLINA

56



