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INE/CG542/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR El. QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-43/2017,
INTERPUESTO POR EL C. TOMAS RODRIGUEZ OLVERA, EN CONTRA DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO INE/CG169/20177 Y LA RESOLUCION
INE/CG170/2017, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PARA
LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES A LOS
CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES, PRESIDENTES MUNICIPALES Y
REGIDORES, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017, EN EL ESTADO DE NAYARIT

ANTECEDENTES

I. Aprobacion de Dictamen Consolidado y Resolucidn. El veinticuatro de mayo
de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electora! aprobd en
sesion ordinaria la Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado INE/CG169/2017, de los informes de Ingresos y Gastos para
el desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo ciudadano de los
aspirantes a los cargos de Diputados Locales, Presidentes Municipales y Regidores,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017, en el estado de Nayarit,
identificada como INE/CG170/2017.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con la resolucién mencionada, el dos de junio
de dos mil diecisiete, el entonces aspirante a candidato independiente, C. Tomas
Rodriguez Olvera, interpuso recurso de apelacidon para controvertir la parte
conducente del Dictamen Consolidado y de la Resolucidon INE/CG169/2017 e
INE/CG170/2017, respetivamente, radicada en la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Primera
Circunscripcion Electoral Plurinominal con sede en la Ciudad de Guadalajara,
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Jalisco {en adelante Sala Regional Guadalajara), con el expediente identificado con
la clave alfanumérica SG-RAP-43/2017.

lll. Sentencia Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional
Guadalajara resolvié el recurso referido, en sesién publica del veintiocho de junio
de dos mil diecisiete, determinando en el resolutivo unico del medio de impugnacion
correspondiente, lo que se transcribe a continuacion:

“UNICO. Se revoca parcialmente la Resolucién INE/CG170/2017 emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como el Dictamen
Consolidado e INE/CG169/2017, en términos y para los efectos precisados en
la presente ejecutoria.”

IV. Derivado de lo anterior, la ejecutoria recaida al recurso de apelacion
SG-RAP-43/2017 tuvo por efecto uUnicamente revocar parcialmente la
Resolucion INE/CG170/2017 y el Dictamen Consolidado INE/CG169/2017, por
lo que con fundamento en los articulos 425, numeral 1; 427, numeral 1, inciso a} de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que
conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran
definitivas e inatacables; la Unidad Técnica de Fiscalizacién presenta el Proyecto
de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 44,
numeral 1, inciso aa); 426, numeral 1 y 427, numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos para el desarrollo de
las actividades de obtencidn de apoyo ciudadano de los aspirantes a los cargos de
Diputados Locales, Presidentes Municipales y Regidores, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2017, en el estado de Nayarit.
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2. Determinacién del Organo Jurisdiccional. Que el veintiocho de junio de dos
mil diecisiete, la Sala Regional Guadalajara resolvid revocar la Resolucion
INE/CG170/2017 asi como el Dictamen Consolidado e INE/CG169/2017, dictados
por este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto al entonces
aspirante a candidato independiente, C. Tomas Rodriguez Olvera, por lo que se
procede a la modificacidn de los documentos, para los efectos precisados en el
presente Acuerdo.

A fin de dar cumplimiento al mismo, se procedera a modificar el Dictamen y la
Resolucidn referidos, observando a cabalidad las bases establecidas en la
ejecutoria que por esta via se acata.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y en razén del Considerando
SEXTO de la sentencia identificada con la clave alfanumérica SG-RAP-43/2017,
relativo al estudio de fondo y efectos, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné lo que a continuacion se
transcribe:

“SEXTO. Estudio de Fondo

(..

C. Incongruencia en la resolucion.

Se duele que la responsable haya habilitado el sistema hasta el cuatro de abril,
fecha en que refiere se comenzaron a subir los eventos, por lo que resulta a su
juicio “inconcuso que pudiesen informarse siete dias antes del dia veintisiete,
es decir el dia veinte”, porque a su decir, el sistema se apertur¢ el dia treinta y
uno, por lo que sefiala responsabilidad de la autoridad y no del recurrente.

(...)

Por ofra parte se estima fundado el motivo de disenso por cuanto hace al
agravio relativo a que el Sistema de Conlabilidad en Linea de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (SIF) no fue habilitado con los siete dias de antelacion que
seflala el Reglamento aplicable, es decir, que el sistema se haya habifitado
hasta el cuatro de abril, fecha en que refiere se comenzaron a subir los eventos.
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Lo anterior porque no debieron sancionarse los eventosanteriores al cuatro de
abril, pues se encontraba ante un impedimento juridico y material.

Sin embargo, por cuanto hace a los eventos identificados en la conclusion 5, y
que segtin se advierte se sucitaron el siefe y doce de abril consecutivamente y
registrados el quince de abril posterior, se advierte que el recurrente regisiré
extempordaneamente en el Sistema Integral de Fiscalizacion dos eventos, al
haber sido celebrados con anterioridad a su registro conforme a lo dispuesto en
elartfculo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Es decir, el ciudadano Tomds Rodriguez Olvera vulnerd los principios de
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas, lo que impidi6 que la
autoridad cumpliera con su funcion fiscalizadora, por lo que deben sancionarse
las faitas que a continuacion se ilustran:

Consecutivo | Nombre del evenip Fecha del eventp Fecha de registro
5 Recorrido casa por casa | 7/04/2017 15/04/2017
g Recorrido casa porcasa | 12/04/2017 15/04/2017

Con base en lo anterior, desde la perspectiva de esta Sala Regional, la correcta
interpretacion y aplicacion de los pardmetros referidos, llevaria a concluir que la
omision del registro de un evento en la agenda del candidato, por configurar de
manera complela el tipo adminisirativo previsto en el articulo 146 bis def
Reglamento de Fiscalizacion, amerita una multa que puede ir desde el minimo
aplicable (un UMA), y que puede incrementarse (incluso deberia incrementarse)
cuando las particularidades del sujeto activo y las externas de su realizacion
aporten circunstancias que agraven la omision reprochada.

()

Tampoco se estima proporcional el gue no se tome en cuenta para incrementar
el grado de reprochabilidad y, por tanto, hacer gravitar la pena def minimo a una
sancion de mayor entidad, cuando el sujeto infractor es una persona fisica que
participa en un Proceso Electoral por si mismo, con recursos privados y una
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estructura organizacional nula o limitada, como ordinariamente ocurre en el
caso de los candidatos independientes.

Finalmente, se estima que conforme a las reglas de la Iogica, la experiencia y
la sana critica, en la valoracion de las particulares circunstancias personales de
los sujetos sancionados y las externas de ejecucion, se deben tomar en cuenta
no sdlo las circunstancias que eventualmente pudieran impulsar la graduacion
de la multa en estadios superiores, sino también aquellas que operan en favor
de una menor reprochabilidad,

En ese sentido, acorde a lo que reclama la parte actora, por lo que hace a las
infracciones relacionadas con el registro de la agenda de los candidatos, esta
Sala Regional advierte que al imponer las multas con motivo de la omision de
registro, o registro posterior a la celebracién del evenio, la autoridad
responsable sanciono la falta indistinfamente aplicando una multa de cincuenta
UMA por cada evento omitido o registrado con fecha posterior a su celebracion.

Dicho monto, a juicio de esta autoridad jurisdiccional, a primera vista se aprecia
excesiva, tomando en cuenta que la minima aplicable al sujefo sancionado es
de una UMA, y la responsable no explica de manera fundada y motivada, por
qué, tratdandose de candidatos independientes, en todos los casos la
ponderacion de las circunstancias inherentes al sujeto sancionado y de las
externas de ejecucion, indistinfamente Ia lfevaron a graduar la mufta aplicable
en cada caso, precisamente en cincuenta UMA.

Lo anterior informa, a juicio de esta Sala, que no obstante que la responsable
relaciond en la resolucion las circunstancias que considerd particulares de los
sujetos sancionados, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de fa
gjecucion de los hechos, finalmente esas circunstancias no fueron valoradas en
cada caso para determinar de qué forma influyen para hacer gravitar la mufla
del punto inicial hacia uno de mayor entidad, en el caso de 50 UMA.
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Determinacion

En mérito de las precedentes consideraciones, lo procedente es revocar las
sanciones impuestas por la autoridad responsable a la parte recurrente respecto
de fa conclusién cinco.

Conclusion

Lo anterior, para efecto de que la autoridad responsable gradte o re-concretice
la sancion aplicable, tomando en cuenta los Lineamientos resefiados en este
apartado (incluyendo desde luego la capacidad econdmica del sujeto infractor
en el dmbito particular de la respectiva conclusion sancionatoria).

En todo caso, conforme al principio recogido en el aforismo non reformatio in
peius (no reformar para empeorar), las sanciones re-individualizadas con motivo
de la presente determinacion, no podran ser superiores a las originalmente
impuestas.

(...)
Efectlos.

De acuerdo a lo expuesto, lo procedente conforme a derecho es revocar la
Resolucion para que la responsable tome en cuenta tinicamente dos eventos
que tuvieron verificativo posterior al cuatro de abril, sin tomar en cuenta los dos
eventos politicos que fueron realizados entre el veintisiete de marzo y tres de
abril del presente afio.

En consecuencia, la autoridad responsable deberd proceder a individualizar la
sancion que le corresponde a la parte actora, tnicamente respecto de la
conclusion 5, en relacion a los eventos precisados en esta sentencia, valorando
debidamente las circunstancias de tiempo, modo, lugar y particularidades de
cada caso, para determinar la gravedad de cada multa.”

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso
del Recurso de Apelacion identificado como SG-RAP-43/2017.



D0s

o e

.{? %%@%N%@N Eﬂ‘y

Yy
g

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Al efecto, para la individualizacién e imposicidn de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y reglas
locales, prevaleciendo las Leyes Generales.

Es importante sefialar que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién la determinacidon del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) respecto del valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, el cual sera equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diaric para todo el pais!, mismo que para el ejercicio 2017,
correspondié a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

Lo anterior de conformidad con el articulo segundo transitorio del decreto por el que
se reforman y adicionan disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

Cabe sefialar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A /a fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion.”

En este coniexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal’, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, las multas impuestas en el presente Acuerdo, a
las que les corresponde la aplicacion del salario minimo general vigente en el
entonces Distrito Federal para el ejercicio 2017, se ajustan al valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en 2017.

1 De conformidad con el Punto Resolutive PRIMERO de la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos gue fijé los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de
2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, “para fines de aplicacion de los salarios minimos en la Repiiblica
Mexicana habrd una sola drea geogréfica integrada por todos los municipios del pais y demarcaciones territoriales
(Delegaciones) del Distrito Federal."
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5. Que en tanto la Sala Regional dej6 intocadas las demas consideraciones que
sustentan el Dictamen INE/CG169/2017 y la Resolucién INE/CG170/2017, este
Consejo General Unicamente se abocara al estudio y analisis de lo relativo a las
modificaciones ordenadas por el érgano jurisdiccional, que se encuentran en el
apartado 3.3.125, conclusion 5 del Dictamen Consolidado y Considerando
29.3.125, conclusion 5 de la respectiva Resolucion, en cumplimiento a lo
expresamente ordenado por la Sala Regional, materia del presente Acuerdo.

6. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace a
la conclusion 5 del Dictamen Consolidado correspondiente al C. Tomas
Rodriguez Olvera, esta autoridad electoral emite una nueva determinacion.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedid a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la sentencia:

Conclusién Se
revocan las sanciones
impuestas por la
autoridad responsable a
la parte recurrente
respecto de la
conclusién cinco, en el

Revoca parcialmente la

Resalucion sentido de defar sin
INE/CG170/2017, asi| Se revoca ) ..
. , efectos  la  sancidn .
como el Dictamen parcialmente la En el Dictameny en la
, L. respecto de los eventos Ly
Consolidado Resolucion y el Resolucidn.

que fueron realizados
con anterioridad al
registro del entonces
aspirante a candidato
independiente, en
consecuencia,
Gnicamente se deberan
sancionarse dos
eventos,

INE/CG169/2017, para | Dictamen Consolidado.
los efectos precisados
en la ejecutoria.
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Adicionalmente, previo a las modificaciones respectivas, esta autoridad procede a
acatar la sentencia referida respecto a la sancion impuesta por la irregularidad
identificada como conclusion 5, de conformidad con el criterio siguiente, en
congruencia con el sentido de la sentencia:

La autoridad responsable

. Se determina sancionar con 10 UMA el registro por evento
debe emitir una nueva
o registrado sin la antelacion debida y con posterioridad
determinacién para que, L . L
a su realizacion, considerando |a parte cuantitativa de la
. tomando en cuenta las . . .
Eventos registrados ] . . agenda por cada aspirante, esto es, segun lo precisado por
] o particularidades del sujeto . . .
posterior a su realizacion . el drgano jurisdiccional no se debe sancionar de la misma
infractor y de la falta, ) .
. forma a un aspirante gue registrd eventos con posterioridad
realice una nueva L . n .
o a su realizacidn que a un aspirante que omitid, registrar la
individualizacion de I[as
) totalidad de sus eventos®.
sanciones.

Derivado de la valoracién realizada en cumplimiento a lo ordenado por fa Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo
General modifica el Dictamen Consolidado INE/CG169/2017, asi como la
Resolucion INE/CG170/2017, relativa a las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de Ingresos y Gastos para el desarrollo de las actividades
para la obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes a los cargos de Diputados
Locales, Presidentes Municipales y Regidores, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2017, en el estado de Nayarit, en la parte conducente al C. Tomas
Rodriguez Olvera, en los términos siguientes:

2 Criterio de sancion adoptado en el Acuerdo INE/C(G618/2017, aprobado por este Consejo General en sesion ordinaria del
diecioche de diciembre de dos mil diecisiete, por el que se dio cumplimiento a las Sentencias de la H. Sala regicnal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal Electoral,
recaidas a diversos recursos de apelacion, promovidos en contra del Dictamen Consclidado y de la Resolucion identificados
con los nimeros INE/CG169/2017, e INE/CG170/2017 respecto de las irregularidades encontradas en la revisién de los
informes de ingresos y gastos para el desarrcllo de las actividades para la obtencidn de apoyo ciudadano de los aspirantes a
los cargos de diputados locales, presidentes municipales y regidores, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2017, en el Estado de Nayarit.



Q&“DOS 3

ﬁ“ W
A Jg&gf%

Instituto Namona[ Electoral
CONSEJO GENERAL

A. Modificicacion al Dictamen Consolidado.

“3.3.125 Tomas Rodriguez Olvera, aspirante al cargo de Regidor

(...)

a.2 Agenda de eventos

En el ejercicio de las facultades de esta UTF y con el objetivo de verificar el
cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la comprobacién de los ingresos
y gastos durante el periodo de obtencidn de apoyo ciudadano del Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Nayarit, se solicito la agenda de actos
publicos y en su caso la comprobacién de los gastos incurridos en los eventos
realizados por el aspirante al cargo de Regidor.

¢ El sujeto obligado registro la agenda de actos ptiblicos extemporaneamente, la
cual contiene eventos que fueron informados posterior a su realizacion.
Asimismo, omitié registrar los ingresos y gastos generados derivado de los
eventos realizados, como se indica en el cuadro:

Cons Nombre del evento Fecha del | Fechade Dias
evenio registro | transcurridos
1 Recorrido casa por casa 28/03/2017| 15/04/2017 25
2 Recorrido casa por casa 30/03/2017 | 15/04/2017 23
3 Recorrido casa por casa 29/03/2017 | 15/04/2017 24
4 Recorrido casa por casa 04/04/2017 | 15/04/2017 18
5 Recorrido casa por casa 07/04/2017 | 15/04/2017 15
6 Recorrido casa por casa 27/03/2017 | 15/04/2017 26
7 | Recorrido casa por casa 03/04/2017 | 15/04/2017 19
8 Recorrido casa por casa 31/03/2017 | 15/04/2017 22
=} Recorrido casa por casa 12/04/2017 | 15/04/2017 10
y perifoneo
10 | Recorrido casa por casa 01/04/2017 | 15/04/2017 21

10
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada via electrénica, con el folio
INE/UTF/DA-F/SNE/56/2017, mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/5055/17 de fecha
30 de abril de 2017, recibido por el sujeto obligado el mismo dia.

El sujeto obligado presento escrito de respuesta mediante el SIF, en el que
manifiesta que la entrega de claves de usuarios y contrasefias, asi como el curso
impartido del manejo del SIF, se realizé de manera extemporanea, sin embargo, no
manifiesta si realizé algiin gasto por las actividades de la agenda de eventos, asi
como evidencia del reporte mediante el cual dio aviso a esta autoridad electoral del
envio extemporaneo del usuario y contrasena para ingresar al SIF.

Con la consulta al Sistema Nacional de Registro, se determiné que la fecha de
aprobacion de su registro como aspirante a candidato independiente al cargo de
Regidor, fue el dia 4 de abril de 2017. De la verificacion a los eventos consignados
en la agenda presentada por el aspirante en el periodo de obtencién del apoyo
ciudadano, se observé lo siguiente:

Cons Nombre del evento Fecha del | Fechade Dias Referencia
evento registro | transcurridos
) Recorrido casa por casa 28/03/2017 | 15/04/2017 25 (1)
2 Recorrido casa por casa 30/03/2017 | 15/04/2017 23 (1)
3 Recorrido casa por casa 29/03/2017 | 15/04/2017 24 (1)
4 Racorrido casa por casa 04/04/2017 | 15/04/2017 18 (1)
5 Recorrido casa por casa 07/04/2017 | 15/04/2017 15 (2)
6 Recorrido casa por casa 27/03/2017 | 15/04/2017 26 (2)
7 | Recorrido casa por casa 03/04/2017 | 15/04/2017 19 (2)
8 Recorrido casa por casa 31/03/2017| 15/04/2017 22 (1)
g Recorrido casa por casa 12/04/2017 | 15/04/2017 10 (2)
y perifonec
10 | Recorrido casa por casa 01/04/2017 | 15/04/2017 21 {1)

Respecto a los 6 eventos sefialados con (1) en la columna referencia del cuadro
que antecede, éstos fueron realizados con antelacion a la fecha de [a aprobacion
del registro del aspirante a candidato independiente en el SNR, que fue el 4 de abril
de 2017, por lo que la observacion quedé sin efecto.

11
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En relacion a los 4 eventos sefalados con (2) en la columna referencia del cuadro
que antecede, |la respuesta se considerd insatisfactoria, toda vez que, a la fecha de
realizacion de los eventos, el sujeto obligado ya contaba con el usuario y clave del
SIF, lo que refleja la falta de voluntad para informar los eventos a la autoridad; por
lo que, al reportar 4 eventos de la agenda de obtencion de apoyo ciudadano de
manera posterior a la fecha de su realizacion, la observacién no quedé atendida.

Al informar extemporaneamente 4 eventos de obtencién de apoyo ciudadano
posteriormente a su realizacidn, el aspirante incumplié con lo establecido en el
articulo 143 Bis, del RF. (Conclusidn final 5).

En acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Regional Guadalajara, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la resolucion dictada dentro del
expediente SG-RAP-43/2017, se procede a modificar lo siguiente:

De la verificacion a la fecha a partir de la cual el sujeto obligado tuvo acceso al SIF
para registrar eventos de campahfa, asi como de la infermacion y documentacion
registrada en el SIF, se determind lo siguiente:

Cons Nombre del evento Fecha del evento | Fecha de registro | Dias transcurridos | Referencia
1 Recorrido casa por casa 28/03/2017 15/04/2017 25 (1)
2 Recorrido casa por casa 30/03/2017 15/04/2017 23 (1)
3 Recorrido casa por casa 29/03/2017 15/04/2017 24 (1)
4 Recorrido casa por casa 04/04/2017 15/04/2017 18 (1)
5 Recorrido casa por casa 07/04/2017 15/04/2017 15 (2)
6 Recorrido casa por casa 27/03/2017 15/04/2017 26 )]
7 Recorrido casa por casa 03/04/2017 15/04/2017 19 (n
8 Recorrido casa por casa 31/03/2017 15/04/2017 22 @)
9 Recorrido casa por casa y 12/04/2017 15/04/2017 10 (@)

petrifoneo
10 ! Recorrido casa por casa 01/04/2017 15/04/2017 21 (1)

Respecto a los 8 eventos sefialados con (1) en la columna referencia del cuadro
que antecede, éstos fueron realizados con antelacién a la fecha de la aprobacion
del registro del aspirante a candidato independiente en el SNR, que fue el 4 de abril
de 2017, por lo que la observacién quedé sin efecto.
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En relacion a los 2 eventos sefialados con (2) en la columna referencia del cuadro
que antecede, la respuesta se considero insatisfactoria, toda vez que, a la fecha de
realizacion de los eventos, el sujeto obligado ya contaba con el usuario y clave del
SIF, lo que refleja la falta de voluntad para informar los eventos a la autoridad; por
lo que, al reportar 2 eventos de la agenda de obtencidon de apoyo ciudadano de
manera posterior a la fecha de su realizacidn, la observacion no quedé atendida.

Al informar extemporaneamente 2 eventos de obtencidn de apoyo ciudadano
posteriormente a su realizacion, el aspirante incumplié con lo establecido en el
articulo 143 Bis, del RF. (Conclusion final 5).

(..

Conclusiones finales de la revision al informe de ingresos y gastos para la
obtencion de apoyo ciudadano al cargo de Regidor presentado por el sujeto
obligado, la C. Tomas Rodriguez Olvera correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Nayarit.

(e)
Agendas de actividades

5. EIl sujeto obligado informd extemporaneamente 2 eventos, mismos que se
hicieron del conocimiento de la autoridad con posterioridad a la fecha de realizacion.

..y

B. Modificacion a la Resolucion.

En este sentido, es importante destacar que Sala Regional Guadalajara, al haber
dejado intocadas en la sentencia recaida al expediente SG-RAP-43/2017 las demas
consideraciones que sustentan la Resolucion INE/CG170/2017 relativas al
aspirante a candidato independiente Tomas Rodriguez Olvera, este Consejo
General unicamente se avocara a la meodificacion de la parte conducente del
Considerando 29.3.125, relativo a la conclusién 5.

13



“ wﬂ
%@%@"

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Adicionalmente, es importante mencionar que para efectos de la capacidad
econdmica se considera la informada por el recurrente a la autoridad fiscalizadora
en la Resolucion INE/CG170/2017, de la que se obtienen las cifras siguientes:

“(. . .)

En este sentido, el aspirante a candidato independiente presentd su informe de
capacidad econdmica de conformidad con el articulo 223 bis, numeral 1 y 2 def
Reglamento de Fiscalizacidn, del que se obtienen las cifras siguientes:

$ 260,000.00 $ 130,000.00 $130 000 00 $39,000.00

()

Lo anterior, en virtud de que dicha determinacion ya fue objeto de impugnacién y el
Organo Jurisdiccional® determino dejar firme los elementos gue este Consejo

* Se transcribe la parte conducente de la sentecia con clave SG-RAP-0043/2017, que a la letra establecio lo siguiente:

L] (- .. )

B. Sancion excesiva y desproporcional.

El recurrente se duele, que Ja sancidn que le fue impuesta resufta lastimosa a su esfera juridica, ya que al individualizar fa
sancidén se considerd ef ingreso con ef que cuenta de manera anual, en comparacion con ef proceso que durd discinueve dfas
€ impuso una sancicn equivalente al 30% de sus ingresos anuales, sin considerar la obligacion solidaria de la asociacidn civil
que cuenta con $0.00 cero pesos y que sustentd su candidatura.

For lo que, a su decir, coacciona su derecho a ser votado de igual forma que a los pariidos politicos al no establecer
circunstancias que le permitan participar de manera igualitaria con los partidos.

El motivo de agravio del incoante resulta infundado, porque de conformidad con el criterio de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la contradiccion de tesis numero 422/2013, los gravdmenes realizados sobre las
percepciones de una persona en un treinta por ciento son concordantes con lo determinado tanto en la Constitucidn, ya que
seflala que es plenamente compatible con el funcionamiento armonico y coherente del ordenamiento juridico mexicano, al
protager el derecho al minimo vital de los ciudadanos.

En ese contexto, este drgano jurisdiccional estima que fa sentencia se encuentra ajustada a dereche, toda vez que el que se
le haya sancionado tornando en consideracidn un techo del treinta por ciento del valor de ingreso, no se fraduce en una
vulneracidn a su esfera juridica.

Adernds, cabe precisar que la individualizacion de la sancidn se realiza conforme a los elementos que el derecho sancionador
contempla: tipo de infraccion de la conducta, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron, comision
infencional o culposa de la falta, la trascendencia de las normas transgredidas, los valores o bienes juridicos tutelados que
fueron vulnerados o 1a lesion, dafio o perfuicios que pudieron generarse con la comisién de ia falta, Ia singuiaridad o pluralidad
de las faltas acreditadas, la condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion
similar (Reincidencia).

En vista a lo anterior, esta Sala Regional estima que el actor parle de una premisa inexacta, al considerar que la multa debe
ser estimada en relacion al tiempo de duracion def proceso electoral.

Asf también, este tribunal advierte que ef actor parte de una premisa equivoca al considerar que 12 asociacion civil que se
conformd con molivo de la candidatura independiente es sujeto solidario, elfo, porque conforme al articulo 378, de la Loy
general de Instftuciones y Procedimientos Electorales, el sujeto obligado es el aspirante a candidato independiente.

14
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General considerd para determinar que el hoy recurrente cuenta con recursos aptos
y suficientes para hacer frente a la imposicién que en su caso determine esta
autoridad.

“29.3.125 TOMAS RODRIGUEZ OLVERA

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del informe de obtencién de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2017 en el estado de Nayarit, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacidn por subgrupos tematicos. De la revision llevada a cabo
al Dictamen Consolidado correspondiente, se desprende que las irregularidades en
que incurrié el aspirante son las siguientes:

(.r.)

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 5.

(...)

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 143, bis del Reglamento de
Fiscalizacién: conclusién 5

5 EI sujeto obligado mformo extemporaneamente 2 eventos,
mismos que se hicieron del conocimiento de la autoridad
con posterioridad a la fecha de realizacicn.

Por lo tanto, no le asiste la razon al recurrente, cuando aduce vulnerado el principio de equidad, asf como del derecho de ser
volado en igualdad de circunstancias respecto de los partidos politicos, toda vez que, contrario a lo aducido por ef actor en
st demanda, en la aceicn de inconstitucionalidad 32/2014, 40/2014 y 42/2014, no puede considerarse que las figuras juridicas
de partidos politicos y candidatos independientes sean equivalentes, pues tienen naturaleza y fines distintos.

£n esa tesitura es que se estima infundado su motivo de agravio.

(..
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A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accidn u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, se identificd
que el sujeto obligado registré en el mddulo de eventos del Sistema Integral de
Fiscalizacion, 2 eventos con posterioridad a la realizacidn de los mismos, esto es,
de forma extemporanea.

(...)

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado reportd dentro del modulo de agenda de actos publicos
del aspirante en el Sistema Integral de Fiscalizacion 2 eventos con posterioridad a
su realizacion, esto es, extemporaneo. A continuacidén, se refiere la irregularidad
observada:

“5. El sujeto obligado informo extemporaneamente 2 eventos, mismos que se
hicieron del conocimiento de la autoridad con posterioridad a la fecha de
realizacion.”

d) La trascendencia de las normas transgredidas
Esto es, al actualizarse una falta sustancial al registrar en el médulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacion 2 eventos con posterioridad a la realizacion del

mismo, esto es, de forma extemporanea se vulnera sustancialmente el principio de
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas.

()
d) IMPOSICION DE LA SANCION

Por lo que hace a las conclusiones (...) 5, (.-.)

(...)

16



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

b) Conclusién 5

Evento extemporaneo con posterioridad a su realizacion

(..

Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en vintud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con posterioridad a su realizacién en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 en el estado de Nayatrit, incumpliendo con la obligacién que le
impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de para la obtencién del apoyo ciudadano
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el sujeto obligado reportd dos eventos con posterioridad a su fecha de
realizacion.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

)

Ahora bien, de conformidad con lo ordenado por la Sala Regional, como ya fue
razonado y explicado en el considerando 5 el presente Acuerdo, y una vez que esta
autoridad ha analizado las particularidades de la conducta referida en la conclusiéon
5, se modifica la sancién en los términos del cuadro siguiente:

17
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a) 3y6 {..) () () $1,500.80

b) 5 Eventos extemporaneos N 20 UMAS $1,509.80
con posterioridad a su
realizacién
c) 7 Registrar operaciones {..2) {...) $226.47
fuera de tiempo real

Total $3,246.07*

(...)

Visto lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral cuenta con los elementos
antes sehalados para determinar la capacidad econdmica del aspirante, este
Consejo General concluye que la sancién a imponer al C. Tomas Rodriguez
Olvera por lo que hace a las conductas observadas es la prevista en el articulo
456, numeral 1, inciso c), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una multa equivalente a 43 (cuarenta y
tres) Unidades de Medida y Actualizacién para el ejercicio dos mil diecisiete,
equivalente a $3,246.07 (tres mil doscientos cuarenta y seis pesos 07/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5§ de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

..)

7. Que la sancion originalmente impuesta al aspirante a candidato independiente
Tomas Rodriguez Olvera, en la Resolucion INE/CG170/2017 consistié en:

‘Cabe sefialar gue la diferencia entre &l importe correspondiente a los porcentajes indicados y los montos sefialados como
final puede presentar una varlacién derivado de |la conversién a Unidades de Medida vy Actualizacidn vigentes para el dos mit
diecisiete.
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CENTESIMO NONAGESIMO
TERCERO. Por las razones vy
fundamentos expuestos en el
Considerando 29.3.125 de Ia
presente Resolucién, se impone al
C. Tomas Rodriguez Olvera, en
su caracter de aspirante a
candidato independiente, |as
sanciones siguientes:

a) 2 Faltas de caracter formal
conclusiones 3 y 6.

b) 1 Falta de caracter sustancial o
de fondo: conclusidn 5.

c) 1 Faita de caracter sustancial o
de fondo: conclusién 7.

Una multa equivalente a 223
(doscientos veintitrés)
Unidades de Medida y
Actualizacion para el egjercicio
dos mil diecisiete, equivalente a
$16,834.27 (dieciséis mil
ochocientos treinta y cuatro
pesos 27/100 M.N.).

Se realiza nuevamente |a
individualizacién e imposicién de
la sancion.

La Sala Regional Guadalajara del

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
determiné declarar determiné

revocar la Resolucién para tomar
en cuenta Unicamente dos
eventos que tuvieron verificativo
posterior al cuatro de abril, sin
tomar en cuenta los dos eventos
politicos que fueron realizados
entre el veintisiete de marzo y tres
de abril del presente afio.

En consecuencia, individualizar la
sancién que le corresponde a la
parte actora, Gnicamente respecto
de la conclusion 5, en relacion a
los eventos precisados en esta

sentencia, valorando
debidamente las circunstancias
de tiempo, modo, lugar vy

particularidades de cada caso,
para determinar la gravedad de
cada mulia.

NONAGESIMO
TERCERO. Por las razones vy
fundamentos expuestos en el
Considerando 29.3.125 de la
presente Resolucion, se impone al
C. Tomas Rodriguez Olvera, en
su caracter de aspirante a

CENTESIMO

candidato independiente, las
sanciones siguientes:

a) 2 Faltas de caracter formal:
conclusiones 3 y 6.

b) 1 Falta de caracter sustancial o
de fondo: canclusién 5.

c) 1 Falta de cardcter sustancial o
de fondo: conclusidn 7.

Una multa equivalente a 43
(cuarenta y tres) Unidades de
Medida y Actualizacién para el
gjercicio dos mil diecisiete,
equivalente a $3,246.07 (tres mil
doscientos cuarenta y seis
pesos 07/100 M.N.).

8. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se impone al otrora aspirante a candidato independiente, C.
Tomas Rodriguez Olvera, la sancidn siguiente:

(..

“RESUELVE

CENTESIMO NONAGESIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 29.3.125 de la presente Resolucién, se impone al C.
Tomas Rodriguez Olvera, en su caracter de aspirante a candidato
independiente, las sanciones siguientes:

a) 2 Faltas de caracter formal: conclusiones 3 y 6.
b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 5.
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c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 7.

Una multa equivalente a 43 (cuarenta y tres) Unidades de Medida y
Actualizacion para el gjercicio dos mil diecisiete, equivalente a $3,246.07 (tres mil
doscientos cuarenta y seis pesos 07/100 M.N.).”

En atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); 426, numeral 1 y 427, numeral 1, inciso a)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica fa parte conducente del Dictamen Consolidado Identificado
con el nimero de Acuerdo INE/CG169/2017 y la Resoluciéon INE/CG170/2017,
aprobados en sesion ordinaria celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete, en los términos precisados en los Considerandos 6 y 8 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a |la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SG-RAP-43/2017.

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Puablicos Locales, notifique el presente Acuerdo al Instituto Estatal Electoral de
Nayarit para que dicho organismo esté en posibilidad de notificar a la C. Tomas
Rodriguez Olvera, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo. Derivado de lo anterior, se solicita al
Organismo Publico Local remita a la Sala Regional Guadalajara y a este Instituto,
las constancias de notificacién correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro
horas siguientes después de haberlas practicado.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 y 79 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién los recursos que proceden en contra de la
presente determinacion son los denominados “recurso de apelacion” y “juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano”, segln sea el caso,
el cual segln lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de junio de 2018, por votacidon unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

JERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

YYD

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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