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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL C. JAIME HELIODORO
RODRIGUEZ CALDERON, ENTONCES ASPIRANTE A CANDIDATO
INDEPENDIENTE AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/79/2018

Ciudad de México, 28 de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO, para resolver, el expediente INE/P-COF-UTF/79/2018.

ANTECEDENTES

I. Origen del procedimiento oficioso. El doce de abril de dos mil dieciocho el
titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion emiti6 Acuerdo de ampliacion del
objeto de investigacion asi como la escisidén del procedimiento identificado como
INE/Q-COF-UTF/16/2018 en atencién a que de las constancias allegadas durante
la sustanciacion del procedimiento administrativo antes citado, en especifico de la
respuesta rendida por peridédico “El Norte”, se tuvo conocimiento de la presunta
utilizacion de productos financieros, en especifico de tarjetas bancarias
denominadas “Transfer y/o Oxxo-Saldazo”.

En consecuencia, al advertirse elementos probatorios sobre conductas diversas a
las inicialmente investigadas se determind decretar la escisién por cuanto hace a
la investigacion de la utilizacion de productos financieros en relacion a las
actividades de obtencion de apoyo ciudadano.

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El doce de abril de dos mil
dieciocho, con motivo de la escision antes sefalada, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordd integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle el numero de expediente INE/P-COF-UTF/79/2018, asi como
dar inicio al trAmite y sustanciacion correspondiente (Fojas 01-02 del expediente).
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[ll. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General. ElI doce de abrii de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26178/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6 al
Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de
mérito (Fojas 05-06 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Presidente de la Comision
de Fiscalizacién, el Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama Renddn. El doce
de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/26179/2018, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a los Consejeros Electorales integrantes
de la Comision de Fiscalizacion, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 07 del
expediente).

V.- Notificacién del inicio del procedimiento oficioso y emplazamiento al C.
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon.

a) ElI veinte de abrii de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/VE/JLE/NL/539/2018, se notific6 al C. Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderdn, el inicio del procedimiento de mérito, asi como el emplazamiento
por la presunta aportacion de recursos econdmicos por parte de entes
prohibidos, especificamente el empleo de tarjetas bancarias denominadas
“Oxxo-Saldazo”, las cuales presuntamente fueron pagadas por la persona
moral denominada Piserra S.A. de C.V., (Fojas 03-04, 08-013 del
expediente).

b) El dos de mayo de dos mil dieciocho, el C. Juan Morales Alcantara, en su
calidad de Apoderado General para pleitos y Cobranzas y Actos de
Administracion, dio contestacion al emplazamiento, mismo que en términos
del articulo 42, numeral 1, fracciéon Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, manifesté lo que
a la letra se transcribe: (Fojas 14-23 del expediente)

“(...)

Ocurro por medio del presente escrito en mi calidad de apoderado General
para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracion, conforme a la Copia
Cotejada del Acta Numero 069/2015.710/17, levantada por el Contador
Publico CESAR GONZALES CANTU, Titular de la Notaria Publica Namero
69-Sesenta y nueve, de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, misma que se
adjunta al presente y mediante la cual solicito que me sea reconocida la
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personalidad con la que comparezco una vez hecho lo anterior, doy
contestacion al inicio del Procedimiento, bajo expediente al rubro sefialado,
haciéndolo en los siguientes términos:

En cuanto a lo que cita en su oficio, en la parte que menciona: que de manera
presuntiva llevan a concluir aportaciones cuyo origen primigenio lo es una
persona juridica, en concreto, la persona juridica denominada “Piserra
Construcciones S.A.” he de manifestar que este hecho me es TOTALMENTE
AJENO Y DESCONOCIDO, ya que dicha persona moral no es, ni ha sido, en
ningiin momento proveedor de la asociacion civil, que administra la campafa
de mi representado y en la totalidad del informe consolidado, que se present6
en la etapa de apoyo ciudadano, no hay , ni se encuentra cita alguna, a dicha
persona moral, por lo que el presente procedimiento oficioso, radicado bajo el
expediente al rubro citado y el cual se contesta, RESULTA TOTALMENTE
OSCURO, IMPRECISO E INCIERTO, en cuanto a la REFERENCIA que CITA
SU ESCRITO PUES OMITE TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO,
MODO Y LUGAR DE COMO SEGUN ESTA ME IMPUTA LOS HECHOS EN
QUE APOYA SU PROCEDIMIENTO OFICIOSO, DEJANDO AL SUSCRITO
EN UN GRAVE ESTADO DE INDEFENSION, SIN TENER LA
OPORTUNIDAD DE PREPARAR UNA DEFENSA CORRECTA Y
ADECUADA, AL CARECER DE LA INFORMACION SUFICIENTE PARA
AFIRMAR, NEGAR O DESCONOCER EL HECHO, SIENDO POR DEMAS
ILEGAL LA PRETENSION DE QUERES SUBSANAR LAS OMISIONES DE
LOS HECHOS DE SU PROCEDIMIENTO, CON PRUEBAS QUE EN TODO
CASO NO PUEDEN SER RELACIONADOS CON NADA, AL NO
CORRESPONDER A NINGUNA CIRCUNSTANCIA DE MODO, LUGAR Y
TIEMPO.

..y

VI.- Solicitud de Informacién a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

Informacion

No. Oficio Fecha Solicitada

Respuesta Fojas

214-

Estados —de cuen@ | y7905790/2018 y
bancarios de noventa y | ,,,-

INE/UTF/DRN/22684/2018 15/03/2018 nueve auxnhare; de 4/7903832/2018, 286-486
Jaime Heliodoro

. < recibidos 22 y 23
Rodriguez Calderon. de marzo de 2018..
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No. Oficio

Fecha

Informacioén
Solicitada

Respuesta

Fojas

INE/UTF/DG/DMR/291/2018

23/03/2018

Estados de cuenta
bancarios de las
personas morales
denominadas Attar
2715 S.C, Grupo
Comercial Gutren S.A.
de C.V,, y Piserra S.A.
de C.V.

214-
4/7905875/2018 vy
214-
4/7905924/2018 9 y
13 de abril de 2018.

487-492

INE/UTF/DMR/442/2018

11/04/218

Proporcionar copia
simple del anverso y
reverso de cheques, y
los nombres de los
titulares, nuamero de
cuenta y Entidad
Financiera de Origen,
de la persona moral
denominada Piserra
Construcciones S.A. de
C.V.

214-
4/7927204/2018,
recibido el 26 de
abril de 2018.

714-749

INE/UTF/DMR/449/2018

12/04/2018

Contrato de apertura de
crédito, tarjeta de
firmas, estados de
cuenta bancarios de la
persona moral
denominada Attar 2715,
S.C.

214-
4/7905962/2018,
recibido el 19 de
abril de 2018.

750-761

INE/UTF/DMR/401/2018
INE/UTF/DMR/439/2018

INE/UTF/DMR/466/2018

16/04/2018

cuenta
1305

Estados de
bancarios de
auxiliares.

Recibido el 19 de
abril de 2018.

493-602
603-713

Contrato de apertura de
crédito, tarjeta de
firmas, estados de
cuenta bancarios de la
persona moral
denominada Grupo
Comercial Gutren, S.A.
de C.V.

214-
4/7905998/2018,
recibido el 23 de
abril de 2018.

762-768

INE/UTF/DMR/484/2018

18/04/2018

Anverso y reverso de
los cheques pagados
por la empresa Piserra
Construcciones S.A. de
C.V., nombre del titular
de la cuenta bancaria,
del periodo de octubre
de 2017 a marzo de
2018

214-
4/7905999/2018,
recibido el 20 de
abril 2018.
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No. Oficio

Fecha

Informacioén
Solicitada

Respuesta

Fojas

INE/UTF/DMR/485/2018

anverso y reverso de
los cheques expedidos
por la empresa Grupo
Comercial Gutren S.A.
de C.V., nombre del
titular de la cuenta
bancaria, del periodo
de octubre de 2017 a
marzo de 2018.

214-
4/7905993/2018,
recibido el 19 de
abril de 2018.

INE/UTF/DMR/499/2018,

INE/UTF/DMR/500/2018,

INE/UTF/DMR/501/2018,

INE/UTF/DMR/502/2018

INE/UTF/DMR/531/2018,

26/04/2018

Copia simple anverso y
reverso de 659
cheques de la cuenta
con terminacion 0183
de BBVA Bancomer
S.A.

Copia simple anverso y
reverso de 16 cheques,
de la cuenta con
terminacion 0183 de
BBVA Bancomer S.A.

Nombre del titular,
nimero de cuenta y
entidad de destino, de
52 pagos a nombre de
terceros, de la cuenta
con terminacién 0183
de BBVA Bancomer
S.A.

Nombre del titular,
nimero de cuenta y
entidad de destino, de
306 pagos a nombre de
terceros, de la cuenta
con terminacién 0183
de BBVA Bancomer
S.A.

Nombre del titular,
nimero de cuenta y
entidad de destino, de
306 pagos a nombre de
terceros, de la cuenta
con terminacién 0183
de BBVA Bancomer
S.A.

Pendiente de
respuesta a la
fecha del presente.

769-793

794-797

798-803

804-816

817-833
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No. Oficio Fecha Infor.m.amon Respuesta Fojas
Solicitada

INE/UTF/DMR/532/2018

Nombre del titular,
namero de cuenta y
entidad de destino, de
143 pagos a nombre de
terceros, de la cuenta
con terminacién 0183
de BBVA Bancomer
S.A.

842-850

INE/UTF/DMR/533/2018

Nombre del titular,
nimero de cuenta y
entidad de destino, de
473 pagos a nombre de
terceros, de la cuenta
con terminacién 0183
de BBVA Bancomer
S.A.

834-841

VII.- Solicitud de Informacién al Servicio de Administracién Tributaria.

a)

b)

El veintidos de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DG/DMR/292/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Servicio de Administracion Tributaria, proporcionara informacion relativa con
la situacion fiscal, los comprobantes fiscales digitales (CFDI) emitidos del
mes de septiembre de dos mil diecisiete al mes de febrero de dos mil
dieciocho, declaraciones informativas de operaciones con terceros del
ejercicio de 2017, asi como las declaraciones anuales de los ejercicios 2015
y 2016, de las personas morales, denominadas Grupo Comercial Gruten S.A.
de C.V., Attar S.A., Piserra S.A. de C.V., (Foja 275 del expediente).

Mediante oficio 103-05-04-2018-0208, recibido el diecinueve de abril de dos
mil dieciocho, con el cual informaron que no se encontraron registros de las
personas morales sefialadas en el inciso anterior (Fojas 276-278 del
expediente).

El veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DG/DMR/348/2018, la Unidad de Fiscalizacién solicit al Servicio de
Administracion Tributaria, a efecto de proporcionar informacion relativa con la
situacion fiscal, los comprobantes fiscales digitales (CFDI) emitidos del mes
de septiembre de dos mil diecisiete al mes de febrero de dos mil dieciocho,
declaraciones informativas de operaciones con terceros del ejercicio de
2017, asi como las declaraciones anuales de los ejercicios 2015 y 2016, de
las personas morales, denominadas Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V.,



d)

f)

9)

h)
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Attar 2715 S.C., Piserra Construcciones S.A. de C.V., (Foja 279 del
expediente).

El diez de abrli de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DG/DMR/425/2018, la Unidad de Fiscalizacién solicité al Servicio de
Administracion Tributaria, a efecto de proporcionar informacion relativa con la
situacion fiscal, los comprobantes fiscales digitales (CFDI) emitidos del mes
de septiembre de dos mil diecisiete al mes de febrero de dos mil dieciocho,
declaraciones informativas de operaciones con terceros del ejercicio de
2017, asi como las declaraciones anuales de los ejercicios 2015 y 2016, de
las personas morales, denominadas Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V.,
Attar 2715 S.C., Piserra Construcciones S.A. de C.V., (Foja 280 del
expediente).

Mediante oficio 103-05-04-2018-0217, recibido el diecinueve de abril de dos
mil dieciocho, con el cual remite la informacién solicitada en el Anexo 1
(Fojas 281-282 del expediente).

El once de abri de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DG/DMR/451/2018, la Unidad de Fiscalizacion solicité al Servicio de
Administracién Tributaria, a efecto de proporcionar cédula de informacién
fiscal de los auxiliares del entonces aspirante el C. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderén (Foja 283 del expediente).

Mediante oficio 103-05-04-2018-0241, recibido el veinticinco de abril de dos
mil dieciocho, remitié a esta Unidad de Fiscalizacion la informacion solicitada
(Foja 284 del expediente).

El veintitrés de abrii de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DG/DMR/497/2018, la Unidad de Fiscalizacion solicité al Servicio de
Administracion Tributaria, a efecto de proporcionar cédula de informacién
fiscal de los auxiliares del entonces aspirante Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderdn (Foja 285 del expediente).

VIIl.- Notificacion de Alegatos al C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn,
otrora aspirante a Candidato Independiente a Presidente de la Republica
Mexicana.

a)

Mediante oficio acuerdo de fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho,
notificado el quince de mayo del afio en curso, se hizo del conocimiento del
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C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, otrora aspirante a Candidato
Independiente a Presidente de la Republica Mexicana, en el Proceso
Electoral Federal 2017-218, su derecho a formular alegatos en el
procedimiento de mérito dentro del término de Ley (Fojas 28 a 30 del
expediente).

b) El dia dieciocho de mayo del presente afio, el Responsable Financiero del
entonces aspirante a candidato independiente el C. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderdn, present6 ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el Estado de Nuevo Ledn, escrito sin numero por medio del cual presenté
las manifestaciones y alegatos que convinieron a su representado. (Foja xx
del expediente).

IX. Razén y Constancia

a) El catorce de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levant6 razon y constancia, mediante la cual integré al procedimiento en que
se actua, el oficio INE/UTF/DRN/18263/2018, de trece de febrero de dos mil
dieciocho, asi como el respectivo escrito de respuesta, oficio
INE/UTF/DRN/22458/2018 de fecha siete de marzo del presente afio, con su
respectivo escrito de respuesta, mismos que obran originalmente en las
constancias que integran el expediente identificado como INE/Q-COF-
UTF/16/2018 (Fojas 31 de 274 del expediente).

X. Cierre de instruccion. El veinticuatro de mayo dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordo cerrar la instruccidn del procedimiento de mérito
y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Foja 859 del
expediente).

XI. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucidn, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de fecha
veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion, las
Consejeras Electorales Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; Dra.
Adriana M. Favela Herrera, los Consejeros Electorales Dr. Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente de la Comision, Doctor Ciro Murayama
Renddn, con las modificaciones siguientes:
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o Se realizaron correcciones de forma, a fin de dar mayor claridad en la
exposicion de los argumentos. Paginas 8, 12, 14, 36, 38, 39, 40

o Se incorpor6 el detalle de los oficios a través de los cuales se solicito y
recibio informacion por parte de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores. Pagina 19.

o Se adicioné un argumento sobre el procedimiento para determinar de
manera contundente la relacion entre las empresas dispersoras y los
beneficiarios que fungieron como auxiliares. Para tal efecto, también se
incorporé una imagen en la que se aprecia la comparacion entre
estados de cuenta. Paginas 28 y 29.

o Se agreg6 una tabla muestra para ejemplificar el importe que cada
empresa depositd en las cuentas de cada auxiliar. Paginas 30 y 31.

o Se afiadi6 el argumento relativo al caracter bidireccional de las
transacciones para su identificacion en una cuenta origen o destino.
Paginas 33, 34, 35y 43

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia y normatividad aplicable.

Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), Tercero Transitorio, todos de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion. Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso
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b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, Apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso aa) y 191, numeral 1, inciso g) de la Ley General
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y
con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacién y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdos INE/CG320/2016 e INE/CG319/2016, respectivamente, resulta
indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable. Al
respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que: “Los asuntos que
se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin
perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos
transitorios del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse a
las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion aprobado
mediante el diverso INE/CG614/2017, en cumplimiento a lo ordenado en el
SUP-RAP-789/2017.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS

10
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PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus
regit actum, que refiere que los delitos se juzgardn de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacién. Ahora bien, por lo que hace a la
normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que en atencién al criterio
orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, octava época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice
2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes relevantes, identificada con el
rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR
REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en las normas procesales toda vez
gue los actos de autoridad relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal
en que se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al
momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y resolucion del
procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el Acuerdo
INE/CG614/2017.

2. Estudio de fondo.

Al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver,
tomando en consideracion los documentos y actuaciones que integran el
expediente que por esta via se resuelve y una vez analizados los hechos materia
del procedimiento, resulta procedente analizar el fondo del asunto. En este
sentido, esta autoridad administrativa electoral debera determinar si se actualiza
una infraccion en materia de fiscalizacion de los recursos consistente en la
aportacion en especie de ente impedido con motivo del presunto pago por la
prestacion de servicios a diversas personas gque fungieron como auxiliares para la
recopilacion de firmas para la obtencion de apoyo ciudadano en beneficio del
entonces aspirante a candidato independiente el C. Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderon.

En consecuencia, debera determinarse si se verifica el incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 380, numeral 1, inciso d) fraccién VI, con relacién al 401,
numeral 1, inciso i), ambos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra se transcriben:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 380

1. Son obligaciones de los aspirantes

11
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a(...

d) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco

podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si
0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia de:

(...)

vi) Las personas morales, y

(...)7

Articulo 401.

1. No podréan realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y
piedras preciosas o en especie por si 0 por interpésita persona, a los
aspirantes o Candidatos Independientes a cargos de eleccién popular, bajo

ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal,

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion;

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y
i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

[Enfasis afiadido]
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(..)

De las premisas normativas se desprende que los aspirantes a candidatos
independientes, tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del
estado democratico, garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto a
la norma. Asi pues, con esta finalidad se ha establecido el deber de los sujetos
obligados a dar cabal cumplimiento a las disposiciones atinentes y en
consecuencia abstenerse de recibir aportaciones de persona prohibida.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda
la informaciébn y documentacion comprobatoria necesaria para verificar el
adecuado manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
principios esenciales que deben regir en un Estado democrético.

Asi, los sujetos obligados tienen diversos deberes, entre ellos, la de rechazar
recibir aportaciones o donativos en dinero o en especie de personas juridicas,
puesto que se trata de fuentes de financiamiento ilegal, y actuar de manera
contraria implicaria dejar de cumplir con la obligacion directa de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales. Como puede observarse, el bien juridico
tutelado por tales disposiciones es la equidad en la contienda, en tanto buscan
inhibir la conducta de recibir aportaciones que trastoquen el sistema de
financiamiento del sistema electoral mexicano.

Los aspirantes a candidatos independientes tienen diversas maneras para
allegarse de recursos, sin embargo, la normatividad electoral impone restricciones
para ello, una de ellas estriba en que determinados sujetos no deben aportar a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular.

Ahora vienen el caso concreto, la investigacion de la autoridad fiscalizadora se
orienté a conocer el origen de los recursos involucrados, asi como el destino de
dichos recursos en el marco del presunto pago a los auxiliares para la recolecciéon
de firmas de obtencion de apoyo ciudadano.
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En esta tesitura, con el objetivo de dar mayor claridad a la linea de investigacion y
la argumentacion de la presente Resolucion, el presente estudio se dividird en los
siguientes apartados:

A. Antecedentes del caso.

B. Aportaciéon de ente prohibido.
B.1 Origen de los recursos

B.2 Destino de los recursos

B.3 Aplicacién de los recursos
B.4 Conclusiones

Apartado A. Antecedentes del caso

En el presente apartado se abordaran las causas que originaron el presente
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion a fin de tener
un panorama sobre el asunto a resolver.

El siete de febrero de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio namero INE/JLE/NL/UTF-EF/061/2018, por medio del cual el
Enlace de Fiscalizacion en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, remiti6 el escrito de queja presentado por los CC.
Viridiana Villareal Flores, Ludivina Davila Gonzalez, Liliana Flores Benavides, Irma
Leticia Hidalgo Rea, Juana Rodriguez Balderas, Angélica Orozco Martinez,
Rolando Alberto Palomo Garza, José Manuel Guerrero Loyola, Cesar Gabriel
Valdez Carrasco, Mayra E. Gonzalez Gonzalez, Sandra Luz Salinas Garza y
Guillermina Gonzalez Gonzélez en contra del C. Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderdn, aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente de la
Republica, lo anterior, denunciando diversos hechos que, a juicio de los quejosos,
pudieran constituir violaciones a la normatividad electoral en materia de origen y
aplicacion de los recursos durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano, en
el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En su momento, la autoridad fiscalizadora admitié6 a tramite y sustanciacion la
gueja antes mencionada, iniciandose asi el procedimiento identificado con la clave
INE/Q-COF-UTF/16/2018. Ahora bien, dentro de la investigacion realizada en el
expediente de queja referido, la autoridad fiscalizadora se alleg6 de elementos de
prueba consistentes en dos tarjetas bancarias denominadas “Oxxo Saldazo” con
terminaciones 9196 y 7591, las cuales fueron remitidas por el representante legal
de “Editora El Sol S.A. de C.V.”, grupo al que pertenece el diario “El Norte”, con
motivo de la solicitud de informacion a dicho periodico.
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Es importante hacer notar que la remision de ambas tarjetas obedecié a la
solicitud efectuada por la autoridad en virtud de que los hechos denunciados en el
procedimiento INE/Q-COF-UTF/16/2018 tuvieron como base, entre otros
elementos, diversas notas periodisticas de distintos medios informativos. En este
contexto, respecto de una nota publicada en el periddico “El Norte” en la que se
detallaba la investigacién realizada por periodistas de dicho medio informativo en
la cual se relatdé la existencia de instrumentos bancarios para el pago de la
prestacion de servicios de recoleccion de firmas para diversos auxiliares del
entonces aspirante el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, por lo que la
autoridad considerd oportuno solicitar mayor informacién al periédico en cuestion.
Asi las cosas el representante legal de “Editora ElI Sol” da respuesta al
requerimiento formulado y envia fisicamente las dos tarjetas bancarias antes
referidas.

En este contexto, se realizaron solicitudes al representante legal de la cadena
comercial Oxxo S.A. de C.V., asi como a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, a fin de indagar la presunta utilizacion de dichos instrumentos bancarios
para el pago por las actividades de recopilacion de firmas para la obtencion de
apoyo ciudadano para el entonces aspirante denunciado.

Como resultado de lo anterior, la autoridad fiscalizadora obtuvo informacion
respecto de las caracteristicas del producto bancario denominado “Tarjeta Saldazo
Oxx0” el cual se rige por las disposiciones relativas al contrato de depdsito
bancario de dinero denominado “Transfer’ que fue emitido por la institucion
bancaria Banco Nacional de México S.A. Asimismo, se recibieron los estados de
cuenta de dicha institucién bancaria, correspondiente a las dos tarjetas bancarias
con terminaciones 9196 y 7591 que pertenecieron a los dos periodistas que se
registraron como auxiliares del entonces aspirante denunciado para la recopilacién
de firmas de obtencion de apoyo ciudadano.

Del andlisis a los estados de cuenta remitidos por la autoridad financiera, se
observaron diversas operaciones bancarias en distintas fechas y con montos
variables en donde se apreciaron depdsitos a las cuentas bancarias de ambas
tarjetas “Saldazo Oxxo”. Por tal motivo, fue solicitada la informacién relativa al
titular, nimero de cuenta y entidad financiera de Origen de las operaciones que
fueron advertidas en los estados de cuenta de las tarjetas con terminaciones 9196
y 7591. A raiz de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién advirti6 que los
diversos depositos a la tarjeta corresponden a cuentas cuyo titular son personas
juridicas.
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Por otro lado, de las constancias que obran en el expediente numero
INE/Q-COF-UTF/16/2018, se conocié de la nota periodistica firmada por la C.
Mirna Araceli Ramos De la Cruz, del lunes veintinueve de enero de dos mil
dieciocho, en el periédico denominado “El Norte”, quien en el @mbito de su labor
periodistica realiz6 una investigacion en la cual manifiesta que las firmas
recabadas en el periodo de Apoyo Ciudadano del entonces aspirante a candidato
independiente, el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, presuntamente fueron
recabadas por funcionarios publicos en horario de labores.

Por tal motivo, el cinco de abril del presente afio fue decretada la escision del
procedimiento de gqueja identificado con la clave INE/Q-COF-UTF/16/2018 y
formarse, asi, el diverso INE/P-COF-UTF/79/2018 respecto de la utilizacién de
instrumentos bancarios para el pago de prestacion de servicios por la actividad de
recopilacion de firmas para la obtencion de apoyo ciudadano, en razén de
observarse dos lineas de investigacion, la primera referente a la participacion de
servidores publicos del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn para la recoleccion de
firmas de apoyo ciudadano y, la segunda, relativa al presunto pago detectado
mediante los instrumentos bancarios denominados “Tarjetas Saldazo Oxxo”
por las actividades realizadas con el fin de recopilar firmas para la obtencion de
apoyo ciudadano, en ambos casos, en beneficio del entonces aspirante a
candidato independiente el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén.

Apartado B. Aportacién de ente prohibido

Una vez narrado el origen del procedimiento que ahora nos ocupa y como se
sefial6 al inicio del presente estudio de fondo, de la linea de investigacion
desplegada por la autoridad electoral se desprende que el fondo del presente
asunto consiste en determinar si se actualiza la infraccion en materia de
fiscalizacion de los recursos consistente en la aportacion en especie de ente
impedido con motivo del presunto pago por la prestacién de servicios a diversas
personas que fungieron como auxiliares para la recopilacién de firmas para la
obtencion de apoyo ciudadano en beneficio del entonces aspirante a candidato
independiente el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon.

Previo al estudio concreto resulta importante realizar ciertas precisiones respecto
de la hipdtesis juridica que nos ocupa, esto es, la aportacion de ente prohibido.
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Esta autoridad advierte que se esta en presencia de dos normas juridicas que se
diferencian a partir del destinatario del supuesto normativo. En el caso de la nhorma
contenida en el articulo 401, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los destinatarios de la norma juridica son todos
aguellas entidades o sujetos que se enuncian en los incisos a) al i) del numeral 1
del articulo citado. Por su parte, la norma contenida en el articulo 380 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta dirigida a quienes
tengan la calidad de aspirantes a candidatos independientes.

Lo anterior resulta relevante dado que, desde el analisis de las modalidades
dednticas de las normas juridicas antes mencionadas, es posible distinguir las
formas en que se actualizan las hipotesis juridicas. En este contexto, cabe
recordar que las normas juridicas son expresiones linglisticas que expresan
determinado sentido de una accion. Clasicamente se han entendido a las
modalidades deonticas como elementos linguisticos que obligan, prohiben y
permiten.

Asi, en el caso de la norma cuyos destinatarios son las entidades sefialadas en los
incisos a) al i) del numeral 1, articulo 401, en especifico el inciso i), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece con claridad
que “no podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y
piedras preciosas o0 en especie...i) las empresas mexicanas de caracter
mercantil...”. Al respecto, la modalidad dedntica referida bajo la expresion
linguistica “no podran”, expresa una prohibiciéon de accion a determinado sujeto,
en el caso de la norma en comento, a todos aquellos sujetos enunciados en los
incisos a) al i) del articulo 401 ya referido, y en el caso que interesa al presente, a

los sujetos que tengan la calidad de empresas mexicanas de caracter mercantil.

Por otro lado, la norma contenida en el articulo 380, numeral 1, inciso d), fraccion
vi), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
literalmente refiere “Son obligaciones de los aspirantes:... rechazar toda clase
de apoyo economico, politico o propagandistico... tampoco podran aceptar
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita
persona y bajo ninguna circunstancia de... las personas morales”, expresa la
modalidad deodntica de la obligacion bajo la formulacion linguistica “Son
obligaciones de los aspirantes”.

Esto resulta fundamental para identificar la forma en que se actualiza la hipétesis

juridica, esto es, la aportacion de ente prohibido, dado que dicha hipotesis se
desdobla a través de dos modalidades dednticas dirigidas a destinatarios distintos.

17



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/79/2018

Por una parte, la modalidad de la prohibicion se dirige a determinados sujetos v,
por otra, la modalidad de obligacion, se dirige a quienes tengan la calidad de
aspirantes. Una y otra modalidad, conllevan diversas formas para el cumplimiento
de las normas juridicas. En un caso, el de la prohibicion, implica una abstencion
en la actuacion del sujeto al que se dirige la norma. Esto es, se trata de una
omisioén de accion en la conducta del sujeto sefialado, en la especie, una omision
de realizar aportaciones o donativos a cargo de personas morales.

Por lo que se refiere a la modalidad de obligacién, el sentido conlleva un
constreflimiento en la actuacién del sujeto al que va dirigida la horma juridica. Es
decir, se trata de una accion que necesariamente debe ser llevada a cabo por el
aspirante bajo el supuesto de la aportacion o donativo de determinados sujetos,
esto es, una conducta de rechazo o de no aceptacion de la aportacion o donativo.

Ahora bien, ciertamente en el caso de los destinatarios de la prohibicién de la
norma contenida en el articulo 401, numeral 1, incisos a) al i) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se trata de un conjunto de entidades
tales como los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los diversos érdenes
normativos, organismos auténomos a nivel federal y local, personas fisicas y
juridicas extranjeras, organismos internacionales y personas juridicas, cuestion
que resulta fundamental analizar en el presente caso dado que los hechos
investigados consisten en la presunta aportacién de diversas personas juridicas en
beneficio del entonces aspirante a candidato independiente el C. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderon.

Tanto la prohibicion de realizar aportaciones o donativos, como la obligacion de
rechazar en caso de que tal supuesto se actualice, es congruente con la finalidad
de las normas juridicas involucradas al considerar como bienes juridicos tutelados
la equidad de la contienda y el principio de imparcialidad a fin de no trastocar el
modelo de financiamiento del sistema electoral mexicano.

Por otro lado, también resulta esencial sefialar que las normas juridicas refieren a
“aportaciones o donativos en efectivo o en especie”, por lo que desde el punto del
contenido de las normas tienen cuatro supuestos: aportaciones y donaciones que
pueden ser en efectivo o en especie; lo anterior, da la posibilidad de dos tipos de
aportaciones, en efectivo o en especie, y dos tipos de donaciones, en efectivo o en
especie. Respecto de la donacion, vale precisar que, en términos generales, se
trata de un contrato a través del cual una persona transfiere a otra de forma
gratuita una parte o la totalidad de su patrimonio.
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De tal forma, al tratarse de un acuerdo de voluntades, la donacién sera perfecta en
tanto el donatario, esto es la persona que recibe la donacion, acepta dicha
donacién por parte del donador. Por lo que se refiere a la aportacion, a diferencia
de la donacién no requiere de la aceptacion del sujeto beneficiado por la
aportacion pues es un acto unilateral cuya perfeccion no necesita de la voluntad
del receptor.

Ademas de lo ya mencionado, también resulta oportuno sefialar que las normas
juridicas expresan una diferenciacion del beneficio al expresar dos formas de
materializacion: efectivo o especie. Tal distincidbn no es otra cosa que la diferencia
entre el beneficio a través del efectivo o numerario y el beneficio a través de
elementos diversos como pueden ser bienes o servicios que tienen un valor
identificable susceptible de cuantificacion. Esto es fundamental en el caso
concreto toda vez que los hechos investigados tienen como fundamento el
presunto pago por parte de empresas a personas con el caracter de auxiliar para
la recopilacion de firmas de obtencion de apoyo ciudadano en beneficio del
entonces aspirante a candidato independiente el C. Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderon. En este supuesto, es posible que dicha actividad pueda calificarse como
un servicio que tiene un valor identificable susceptible de cuantificacion, esto es,
un beneficio en especie.

Una vez hechas las consideraciones generales en torno a los destinatarios de las
normas juridicas, las modalidades deonticas y el contenido de dichas normas
juridicas relativas a la prohibicién de aportaciones de entes prohibidos, se pasara
al examen y valoracién de los elementos que integran el expediente de mérito a fin
de analizar si se actualiza o no la hipotesis juridica bajo estudio.

Asi, para obtener indicios 0 mayores elementos que ayudaran a esta autoridad a
acreditar la existencia de los hechos investigados y, consecuentemente, verificar
el debido cumplimiento de los mismos, esta autoridad dirigid6 la linea de
investigaciéon en dos direcciones a partir de la existencia de dos tarjetas con
terminaciones 9196 y 7591. La primera linea a investigar fue conocer el origen de
los recursos que fueron depositados en ambas tarjetas y, la segunda, se orientd a
saber si ese producto bancario fue utilizado por ciudadanos registrados como
auxiliares para la recopilacion de firmas de obtencion de apoyo ciudadano en
beneficio del C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon.

En el primer caso, fue solicitada a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la

informacion referente a la entidad titular o cuenta de origen de los depdsitos
observados en las tarjetas remitidas por parte del periddico “El Norte”. Asimismo,
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se requirio a la cadena comercial “Oxxo” informara las caracteristicas de los
productos bancarios identificados como tarjetas “Oxxo Saldazo”, refiriendo que se
trata de un producto de la entidad bancaria Banco Nacional de México S.A., asi
como las formas de adquirir dichas tarjetas en los establecimientos mercantiles
conocidos como “Tiendas Oxxo”.

Por lo que se refiere a la segunda via, para contar con mayores elementos, la
autoridad electoral solicitd, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/18263/2018, a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electoral el listado de la totalidad de
los auxiliares registrados para la recopilacion de firmas del entonces aspirante a
candidato independiente. Con base en el listado de auxiliares registrados remitido
a través del oficio numero INE/DERFE/STN/6260/2018, se procedié a la
depuracion de la base dado que el listado contenia registros duplicados por
nombres, asi como de ID; como resultado se obtuvo una lista de seis mil
seiscientos sesenta y seis (6,666) auxiliares los cuales motivaron un
requerimiento a la Comision Nacional Bancaria y de Valores a fin de que informara
y remitiera, en caso de encontrarse, si dichas personas contaron con el producto
bancario de “Contrato Transfer’ de la institucion bancaria Banco Nacional de
México S.A., especificamente aquellas cuentas del producto “Oxxo Saldazo”.

Solicitud de
informacion a
Auxiliares identificados en la CNBV para conocer Coincidencias
base de DERFE —»| coincidencias conel | ——p 1035
6,666 producto “Oxxo
Saldazo”

La respuesta de la autoridad financiera fue en el sentido de sefalar que, de la
totalidad de los seis mil seiscientos sesenta y seis ciudadanos solicitados (6,666),
tenia informacion de mil treinta y cinco (1,035) personas que contaban con un
producto de dicha caracteristica. Por lo que remitié 821 estados de cuenta.

Ahora bien, al recibir la respuesta de la autoridad financiera respecto de la
solicitud de informacion en torno al titular y cuenta de origen que fueron
observados en los estados de cuenta de los periodistas, asi como del analisis de
los 821 estados de cuenta remitidos por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la autoridad fiscalizadora advirti6 operaciones bancarias en las que se
observa la vinculacion de diversas personas morales, entre ellas, las empresas
bajo la denominacion social “Piserra Construcciones S.A.”, “Grupo Comercial
Gutren S.A. de C.V.” y “Attar 2715 S.C.".
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A partir de estos resultados, la autoridad comenzé a allegarse de mayores
elementos y realizé diversas solicitudes a las autoridades hacendarias, bancarias
y financieras a fin de dilucidar si, en efecto, se configuraba la aportacion de ente
prohibido, en el caso, la aportacion en especie de personas juridicas, en
contravencion a lo dispuesto por la norma citada al inicio del presente apartado.

Para tal efecto y de conformidad con el orden normativo electoral, resulta
imperativo sefialar los presupuestos necesarios para que se configure la
irregularidad bajo andlisis. Asi, la autoridad debe tener en consideracion que la
fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados esta orientada a conocer el
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos. Esta consideracion de la
fiscalizacion en etapas ayuda a explicar y exponer de mejor forma que la
actualizacion de la irregularidad bajo analisis debe colmar dos condiciones. Por
una parte, que la aportacion efectivamente provenga de un ente impedido, en el
caso, de una persona moral. En segundo lugar, que dicha aportacion ciertamente
se verifiqgue o se materialice en un beneficio del sujeto obligado.

En razon de lo anterior y para dotar de mayor claridad la exposicion del analisis,
se propone seguir, precisamente, las etapas que constituyen la fiscalizacion de los
recursos de los sujetos obligados a fin de determinar la actualizacion o no de la
irregularidad examinada.

B.1 Origen de los recursos.

En un primer momento y bajo el orden légico temporal del desarrollo de la
investigacion, como se sefialé previamente, se solicitd informacion a la autoridad
financiera a fin de proporcionar estados de cuenta bancarios del periodo
comprendido de octubre de 2017 a febrero de 2018, relativos a las cuentas
vinculadas con las tarjetas con terminacién 9196 y 7591 que fueron remitidas por
el periddico “El Norte” con motivo de la investigacion de los dos periodistas que se
registraron como auxiliares para la recoleccion de firmas de obtencion de apoyo
ciudadano.

De la documentacion remitida y del analisis hecho a la misma, se observo el
mecanismo de depdsitos a las dos cuentas por un total, en ambas tarjetas, por la
cantidad de $9,623.00 (nueve mil seiscientos veintitrés pesos 00/100 M.N.). En el
caso de la tarjeta con terminacion 9196 se obtuvo un total de depdsitos por
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$5,222.00 (cinco mil doscientos veintiddés pesos 00/100 M.N.). Por su parte, en la
tarjeta con terminacion 7591 se observd un total de depoésitos por $4,401.00
(cuatro mil cuatrocientos uno pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, destaca que en ambas tarjetas se observo un deposito en efectivo el
cual, por sus caracteristicas, no fue posible determinar su origen, esto es, la
persona que realizd dicho depdsito. Como dato adicional y en razén que no se
pudo identificar el origen de ambos depdsitos en efectivo, respecto de estas
operaciones solamente queda destacar que los dos depdsitos fueron por un monto
de $1,000.00 (un mil pesos 00/100 M.N.), se realizaron el mismo dia, esto fue un
veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete, y la diferencia entre uno y otro
depdsito conforme a la hora registrada de la operacion es de un minuto pues en la
tarjeta con terminacion 9196 el depdsito se verificd a las once horas con doce
minutos y en la tarjeta con terminacién 7591 dicho depdsito se verificd a las once
horas con trece minutos.

Por lo que se refiere a los recursos restantes de las dos cuentas, a través de las
solicitudes de informacion y la documentacion que obra en el expediente de
mérito, en especifico, las respuestas de la Comisidbn Nacional Bancaria y de
Valores en las que fueron remitidos un conjunto de estados de cuenta, se logré
observar, como ya se sefiald, que las transferencias provenian de cuentas
pertenecientes a tres personas juridicas identificadas con las razones sociales
“Piserra Construcciones S.A. de C.V.”, “Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V.” y
“Attar 2715 S.C.".

De esta forma, se realiz6 un estudio transversal de los estados de cuenta de
aguellos productos bancarios identificados como contratos tipo “Transfer” del
producto “Oxxo Saldazo” del Banco Nacional de México y aquellos estados de
cuenta que fueron solicitados a la autoridad financiera de las tres empresas antes
mencionadas. El estudio transversal consistié en localizar una operacion de los
estados de cuenta asociados al producto “Oxxo Saldazo” que tuviera coincidencia
con el numero de cuenta proveniente de alguna de las empresas. Posteriormente,
se rastreaba la misma operacion con base en la fecha, el monto y el nimero de
referencia de la transaccion en el estado de cuenta de cada una de las tres
personas juridicas, lo anterior con el fin de realizar un analisis entrelazado entre
las cuentas.
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De forma particular, se realiz6 el cruce entre los dos estados de cuenta de las
tarjetas con terminacion 9196 y 7591 con los estados de cuentas de las tres
empresas cuyas cuentas fueron abiertas en dos instituciones bancarias distintas.
En el caso de Piserra Construcciones S.A. de C.V. y de Grupo Comercial Gutren
S.A. de C.V., ambas personas juridicas tienen sus cuentas en la institucion BBVA
Bancomer S.A., con los numeros de cuenta con terminacion 0183 y 2860
respectivamente. Por su parte, la empresa Attar 2715 S.C. tiene su cuenta en la
institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. con el nimero de cuenta
terminacion 6448.

El resultado del cruce descrito reveld que, en el caso de las dos tarjetas
pertenecientes a los periodistas, que tuvieron la calidad de auxiliares en la
recoleccion de firmas de apoyo ciudadano para el entonces aspirante Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderon, las tres empresas realizaron todos los depdsitos
consignados en los estados de cuenta durante el periodo que va de octubre de
dos mil diecisiete a febrero de dos mil dieciocho. En otras palabras, todas las
operaciones que se efectuaron en las dos tarjetas, a excepcion hecha de los
depdsitos en efectivo, fueron transferencias de recursos que provinieron de los
nameros de cuenta con terminacion 0183, 2860 y 6448, cuyos titulares son las
personas juridicas Piserra Construcciones S.A. de C.V., Grupo Comercial Gutren
S.A.de C.V., y Attar 2715 S.C., respectivamente.

En el caso de la persona juridica Piserra Construcciones S.A. de C.V., se examiné
gue en la tarjeta con terminacion 9196 se realizé un total de seis depdsitos por el
monto de $2,565.00 (dos mil quinientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.) y en
la tarjeta con terminacion 7591 realiz6 un total de siete depdsitos por la cantidad
de $2,130.00 (dos mil ciento treinta pesos 00/100 M.N.); por otro lado, la empresa
Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V. efectud un total de dos depdsitos a la tarjeta
con terminacion 9196 por una suma de $1,907.00 (mil novecientos siete pesos
00/100 M.N.) y en la tarjeta con terminacién 7591 igualmente dos depdsitos por la
cantidad de $2,271.00 (dos mil doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.);
finalmente, la empresa Attar 2715 S.C. realiz6 unicamente un depdsito a la tarjeta
con terminacion 9196 por el monto de $750.00 (setecientos cincuenta pesos
00/100 M.N.).

Para mayor claridad, la autoridad fiscalizadora observé lo siguiente:
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Empresas dispersoras Depdsitos en Banamex
Numero y Grupo Comercial Piserra
Nombre del | Gutren SA de Attar 2715 S.C. Construcciones
Identificador C.V. S.A. de C.V.
Cuenta Banorte Monto Fecha
Cuenta BBVA terminacion Cuenta BBVA
Bancomer 6448 Bancomer
terminacién 2860 terminacién 0183
Auxiliar v 870 06/12/2017
v 340 22/11/2017
Manuel 4 407 08/11/2017
Alejandro v 510 11/01/2018
Tarjeta v 45 20/12/2017
“Saldazo v 150 13/12/2017
Oxx0” 4 650 29/11/2017
terminacion v 1,500 01/11/2017
9196 v 750 26/10/2017
. v 771 08/11/2017
Auxiliar v 380 | 22/11/2017
Daniel Garcia d 60 11/01/2018
v 450 06/12/2017
Tarjeta v 210 15/11/2017
“Saldazo v 580 29/11/2017
Oxxo0” v 360 13/12/2017
Terminacion v 90 20/12/2017
7591 , 1,500 | 01/11/2017

Como se vislumbra, en el cuadro anterior, existe evidencia suficiente para
acreditar que, efectivamente, los recursos depositados en ambas tarjetas
provienen de las tres personas juridicas sefialadas.

Ahora bien, este rastreo del origen de los recursos depositados en ambas cuentas
fue posible realizarse y tener certeza de que se trataba del mismo recurso que
provenia de las tres empresas a partir de la documentacién consistente en
estados de cuenta de las personas juridicas y estados de cuenta de los productos
“Saldazo Oxxo0” a nombre de los dos periodistas. Esta busqueda evidencié un
esquema de transferencia de recursos como a continuacion se muestra:
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En el esquema de transferencia se observa la utilizacion de un producto bancario
con las caracteristicas del Contrato Transfer de la institucion bancaria Banco
Nacional de México S.A., en especifico el producto “Tarjeta Saldazo Oxxo”, el cual
es utilizado como medio por parte de las tres personas juridicas para realizar un
conjunto de transferencias de recursos de diversos montos durante un periodo
determinado a las tarjetas en poder de los periodistas referidos.

Lo fundamental del presente apartado es resaltar el hecho de que esta autoridad
electoral tiene evidencia consistente en los estados de cuenta de las tres
empresas involucradas en los que se advierte la realizacibn de operaciones
bancarias, mismas que se encuentran absolutamente identificadas a través de la
fecha, el numero de referencia y el monto de las transferencias de recursos.

En suma, con base en los diversos requerimientos a las instituciones bancarias
por via de la autoridad financiera y de la documentacion enviada, se tiene
acreditado que el origen de los recursos transferidos a las cuentas del Banco
Nacional de México S.A., en especifico de los productos denominados “Tarjetas
Saldazo Oxxo” provienen de las cuentas bancarias de las empresas Piserra
Construcciones S.A. de C.V., Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V., y Attar 2715
S.C.
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B.2 Destino de los recursos.

Ahora bien, de forma previa al analisis del presente apartado, resulta fundamental
sefialar una particularidad del rastreo de las operaciones para una comprension
integral del esquema de transferencias a examen. En efecto, es importante tener
en cuenta el caracter bidireccional de la exploracion a través de las operaciones,
esto es, una vez que se identifica uno de los dos extremos, sea origen o destino,
es posible arribar a la identificacion del otro. El ejemplo didfano de ello es la
identificacion de las cuentas de origen a través de los estados de cuenta de las
tarjetas “Saldazo Oxxo” con terminacién 9196 y 7591 de los dos periodistas ya
citados. Esto es, a partir de la cuenta destino fue posible indagar el origen del
recurso y conocer con precision las cuentas de donde provinieron las
transferencias.

En este contexto, una vez identificadas plenamente a las tres personas juridicas
implicadas con las transacciones bancarias, la autoridad analizé6 en su momento el
extremo de “origen” consistente en examinar los estados de cuenta y las
operaciones de las tres empresas que transfirieron recursos. Lo anterior, con la
finalidad de saber si, ademas de la dispersién de recursos a las dos tarjetas
multicitadas, se presentaron operaciones similares a productos del Banco
Nacional de México S.A., en especifico de los productos bancarios “Saldazo
Oxx0”. Asi, a partir del caracter bidireccional del rastreo, una vez identificadas las
cuentas de origen se procedi6 a tratar de identificar mas cuentas destino y
conocer si se presentaba algun mecanismo de dispersién de recursos a través de
las tarjetas “Saldazo Oxxo” en favor de ciudadanos que tuvieran la calidad de
auxiliares.

Continuando con la linea de investigacion se requirié informacion al Servicio de
Administracion Tributaria, a efecto de proporcionar lo siguiente: la situacién fiscal,
Declaraciones Informativas de Operaciones de Terceros del ejercicio 2017, asi
como Declaracién Anual de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, de las personas
morales denominadas Attar 2715 S.C., Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V., y
Piserra S.A. de C.V. Con oficios recibidos el diecinueve y veinticinco de abril del
presente afio, el Servicio de Administracién Tributaria, remitié la informacién que le
fuera solicitada.
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Del andlisis a la informacion proporcionada la autoridad fiscal se obtuvo lo
siguiente:

o Situacion Fiscal de Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V., Attar 2715
S.C., Piserra Construcciones S.A. de C.V.

o Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros por sus siglas
DIOT, del ejercicio 2017, de Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V., Attar
2715 S.C. de C.V., Piserra Construcciones S.A. de C.V.

o Declaracion Anual de los ejercicios 2016 y 2017 de Grupo Comercial
Gutren S.A. de C.V., Attar 2715 S.C., Piserra Construcciones S.A. de
C.V.

Como en su momento se menciond, la autoridad fiscalizadora solicitd, a través de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, informacion sobre la existencia de
contratos tipo “Transfer” vinculados con el producto “Saldazo Oxxo” respecto de
un conjunto de seis mil seiscientas sesenta y seis personas (6,666), las cuales
fueron extraidas de la lista de personas registradas como auxiliares de obtencién
de apoyo ciudadano del C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén. La respuesta a
dicho requerimiento arrojo el resultado de mil treinta y cinco contratos (1,035) tipo
“Transfer” del producto “Saldazo Oxxo”. Es decir, en las constancias del
expediente de mérito obra informacion cierta respecto de ese nimero de contratos
asociado cada uno a una persona.

Asi también, la autoridad instructora solicité a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores para que, por su conducto, se pidiera a varias instituciones bancarias del
sistema financiero mexicano, contratos de apertura de crédito, estados de cuenta
bancarios, copia simple de cheques expedidos por las multicitadas personas
morales denominadas Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V., Attar 2715 S.C., y
Piserra Construcciones S.A. de C.V., asi como estados de cuenta bancarios de los
mil treinta y cinco contratos encontrados como productos “Saldazo Oxxo” que
corresponden a mil treinta y cinco personas que fueron registradas para recabar
firmas en el periodo de apoyo ciudadano.
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Consecuentemente, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante oficios
recibidos el nueve, trece, diecinueve y veinte de abril de la presente anualidad,
remiti6 documentacién solicitada consistente en:

Listado de los niumeros de contrato del producto financiero denominado
“‘OXXO-Saldazo” o “Tarjeta Saldazo”, del periodo comprendido del mes
de octubre de dos mil diecisiete al mes de febrero de dos mil dieciocho,
de la institucion bancaria Banco Nacional de México S.A.

Estado de cuenta bancarios de los meses de octubre, noviembre,
diciembre todos de dos mil diecisiete, enero y febrero de dos mil
dieciocho, correspondiente a los contratos celebrados por los mil treinta
y cinco auxiliares en el periodo de obtencion de apoyo ciudadano.

Estados de cuenta bancario del mes de noviembre de dos mil diecisiete
de la institucion BBVA Bancomer S.A., de la persona moral denominada
Piserra Construcciones S.A. de C.V.

Copias simples de los cheques numero 689, 690, 744, 745, 827, 826,
825, 824, 823, 868, 869, 918, 917, 916, 915, 1060, 1061, 1189, 1190 y
1191, emitidos por Piserra Construcciones S.A. de C.V.

Estados de cuenta bancarios de los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de dos mil diecisiete, enero, febrero y marzo de
dos mil dieciocho, de la persona moral Attar 2715 S.C.

Estados de cuenta bancarios de los meses noviembre y diciembre de
dos mil diecisiete, y enero de dos mil dieciocho, de la persona moral
denominada Grupo Comercial Gutren, S.A. de C.V.

El cimulo de informacion generado a partir de los estados de cuenta de las
empresas durante los meses solicitados y el conjunto de estados de cuenta de
cada uno de los mil treinta y cinco (1,035) ciudadanos que contaron con el
producto bancario tarjeta “Saldazo Oxxo”, formaron la base documental para
realizar el rastreo de las operaciones con el objetivo de identificar transacciones
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adicionales a las identificadas en el caso de las tarjetas pertenecientes a los
periodistas.

El procedimiento para determinar de manera fehaciente la relacion entre las
empresas dispersoras (Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V., Attar 2715 S.C., y
Piserra Construcciones S.A. de C.V.,) que tienen abiertas sus cuentas con la
institucion bancaria BBVA Bancomer y Banorte, hacia los beneficiarios que
fungieron como auxiliares en la recoleccion de apoyo ciudadano del C. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén y que utilizaron los productos financieros
denominados “Saldazo Oxxo”; se llevd a cabo como se menciond anteriormente,
primero con la identificacién del nombre completo y fecha de nacimiento de los
auxiliares registrados, relacionados con el numero de contrato del producto
financiero referido.

En segundo término, se identificé el nimero de la cuenta bancaria asociado a
dichos contratos, es importante destacar que los estados de cuenta contienen el
namero de contrato y tarjeta, clabe interbancaria y nombre completo del titular.

El tercer elemento ocupado para lograr la conciliacibn documental son los estados
de cuenta de las tres empresas dispersoras abiertos en las instituciones bancarias
BBVA Bancomer y Banorte que por cada movimiento contienen el nimero de
cuenta del beneficiario, fecha de transaccion, monto de la misma y el nombre y
apellido paterno del beneficiario.

Asi las cosas, se logré identificar plenamente que el nimero de la cuenta del
beneficiario detectado en las cuentas de BBVA Bancomer y Banorte es el mismo
namero tildado como numero de tarjeta asociado al contrato del producto
financiero “Saldazo Oxxo” de Banamex. Asi mismo, otros elementos que coinciden
en cada uno de las operaciones son la fecha de transaccion y el monto de
operacion de la misma.

A manera de ejemplo, se ilustra el caso:
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Ahora bien, del analisis realizado a los estados de cuenta bancarios de las
multicitadas personas morales y la conciliacién con los estados de cuenta destino,
se obtuvieron las siguientes cifras:

Conciliaciones de los estados de cuenta de Grupo Comercial Gutren S.A. de
C.V., Attar 2715 S.C., Piserra Construcciones S.A. de C.V. vs Producto Transfer
del Banco Nacional de México S.A.

ATTAR- GUTREN- PISERRA
AUXILIARES PERIODO BBVA BBVA TOTAL
BANORTE S.A.
Bancomer S.A. | Bancomer S.A.
Octubre 2017 a
1
828 Marzo 2018 $108,250.00 $386,182.00 $1,673,835.00 | $2,168,267.00

Como se observa de la tabla que antecede, del analisis realizado a los estados de
cuenta bancarios proporcionados por las instituciones de banca mdultiple BBVA
Bancomer S.A., asi como del Banco Mercantil del Norte S.A., correspondientes de
las personas morales Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V., Attar 2715 S.C. y

1 De los 1,035 estados de cuenta solicitados a la autoridad financiera, a la fecha se han remitido 828 de ellos y
134 contratos cancelados, por lo que restan por entregar un total de 73 estados de cuenta.
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Piserra Construcciones S.A. de C.V., del periodo comprendido del veinticinco de
octubre de dos mil diecisiete al veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, se
conocio que un total de $2,168,267.00 (dos millones cientos sesenta y ocho
mil doscientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.) provenientes de las cuentas
de las tres empresas, tuvieron como destino las cuentas tipo “Transfer” de la
institucion bancaria Banco Nacional de México S.A., en especifico, cuentas
asociadas con quienes fueron registrados como auxiliares para la recopilacion de
firmas para la obtencién de apoyo ciudadano.

Ciertamente, en las constancias que obran en el expediente de mérito, es posible
advertir cada uno de los cruces o conciliaciones que fueron hechos respecto de
cada uno de los estados de cuenta de las tres personas juridicas y los estados de
cuenta proporcionados por el Banco Nacional de México S.A. De tal suerte, fue
posible identificar, como en el caso de las dos tarjetas con terminacion 9196 y
7591 pertenecientes a los periodistas, cada transferencia proveniente de cada
cuenta de las tres empresas y el destino en la cuenta de una persona. Asi, es
posible empatar en cada uno de los ochocientos estados de cuentas los montos
exactos que cada persona juridica fue depositando en tales cuentas, relacion que
se contiene en el Anexo 1 de la presente Resolucion.

Sin embargo, para fines de ejemplificacion, del cruce de datos efectuado por la
autoridad fiscalizadora, se muestra que contiene los campos relativos al nombre
del titular de la cuenta y el importe total de recursos recibidos por cada empresa
dispersora identificandose el monto exacto de las transferencias de cada empresa:

NOMBRE_AUXILIAR PISERRA GUTREN | ATTAR Total general
AARON CASTILLO DAVALOS $ 6,000.00 $ 6,000.00
ADELA YANETH CARRANZA GUEVARA $ 960.00 $ 960.00
ADRIANA ANGUIANO CHAVEZ 5 2,000.00 5 2,000.00
$1,000.00 | $1,000.00
ADRIANA MARISOL CONTRERAS GASTELUM | $ 470.00 $ 470.00
AGUEDA VERONICA AGUIRRE ESCALERA $1,530.00 $1,530.00
ALAN IVAN MARTINEZ RAYAS $210.00 $210.00
ALBERTO RAMIREZ QUIROZ $520.00 $1,500.00 $2,020.00
$ 750.00 $ 750.00
ALEJANDRA GRIMALDO VILLANUEVA $1,575.00 $1,575.00
ALEJANDRO MELECIO GARZA CORONADO $ 690.00 $690.00
ALMA NELLY GONZALEZ MORENO $ 240.00 $2,079.00 $2,319.00
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NOMBRE_AUXILIAR PISERRA GUTREN | ATTAR Total general
$ 750.00 $ 750.00
ALMA VERONICA IBARRA MAZQUIFELT 3 650.00 3 3,000.00 3 3,650.00
$1,000.00 | $1,000.00 | $2,000.00
ALONDRA MISDEN DOMINGUEZ HERRERA | $ 2,190.00 $2,190.00
AMANDA ESTRADA GONZALEZ $ 160.00 $ 160.00
ANA ERICKA MORALES GOMEZ $555.00 $555.00
ANA MARIA CASTRO LOPEZ $950.00 $950.00
ANA MARIA HERRERA HERNANDEZ $1,500.00 $1,500.00
ANA MARIA HERRERA REYES $ 750.00 $ 750.00

De lo anterior y a partir de las documentales proporcionadas por las instituciones
bancarias BBVA Bancomer S.A., Banco Mercantil del Norte S.A., y Banco
Nacional de México S.A., a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
se conocié que el producto bancario tipo “Transfer” identificado con la tarjeta
“‘OXX0O-Saldazo” o “Tarjeta Saldazo”, constituyé el DESTINO de los recursos
provenientes de las tres personas juridicas Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V.,
Attar 2715 S.C., y Piserra Construcciones S.A. de C.V.

En suma, se puede afirmar validamente que, respecto de la documentacion
consistente en los estados de cuenta del Banco Nacional de México S.A.,
efectivamente el producto “Transfer” vinculado a las tarjetas “Saldazo Oxxo”
constituy6 el destino de un monto que asciende a $2,168,267.00 (dos millones
cientos sesenta y ocho mil doscientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)
provenientes de las empresas Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V., Attar
2715 S.C. y Piserra Construcciones S.A. de C.V., como a continuacion se
muestra:

Empresa Banco SPEI enviados a Banamex
(oct 2017 — mar 2018)

Grupo Comercial Gutren, S.A. de BBVA 386,182
C.V.
Attar 2715, S.C. Banorte 108,250
Piserra Construcciones, S.A. de BBVA 1,673,835
C.V.

Total 2,168,267
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Ahora bien, ademés del destino de los recursos que estas tres empresas
transfirieron a cuentas del Banco Nacional de México, como ha sido demostrado
en la presente Resolucion con el detalle de operaciones de los estados de cuenta
de las multicitadas personas juridicas, esta autoridad detectdé un patron de
transferencias que se replicaba no solamente en el caso de las cuentas del Banco
Nacional de México S.A., sino ademas en un conjunto diverso de instituciones
bancarias.

Efectivamente, en los estados de cuenta de las empresas Grupo Comercial Gutren
S.A. de C.V., Attar 2715 S.C. y Piserra Construcciones S.A. de C.V., se advirtio en
el detalle de movimientos realizados una multiplicidad de transacciones a través
del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI) en diversas fechas a
cuentas de destino de un conjunto de instituciones bancarias distintas a Banco
Nacional de México S.A. El hecho tiene relevancia dado que, ademas de la
institucién bancaria de destino, el nimero de referencia, la fecha de la transaccién
y el monto de la misma, se observa en las paginas de detalle de dichos estados de
cuenta, el nombre de las personas vinculadas a dichas cuentas de destino.

Por tal motivo, a fin de agotar el principio de exhaustividad, la autoridad
fiscalizadora se dio a la tarea de contrastar y buscar los nombres que aparecen en
dichos movimientos bancarios en la base de los seis mil seiscientos sesenta y seis
auxiliares registrados para la obtencién de apoyo ciudadano del C. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderdn. Una vez realizada la busqueda y el contraste entre
la lista de auxiliares y los nombres que aparecen en el detalle de movimientos de
las tres empresas involucradas, la autoridad detectd que, efectivamente, los
nombres se correspondian con aquellos de la lista de auxiliares.

Por esta razon, se prosiguio a realizar el analisis correspondiente de las cuentas
de destino, obteniéndose que las instituciones bancarias de las mismas son Afirme
Grupo Financiero S.A de C.V., Banco del Bajio S.A., Banco Azteca S.A., Banco
Ahorro Famsa S.A., BanCoppel S.A., Banco Mercantil del Norte S.A., Banco
Regional de Monterrey S.A., Banco Compartamos S.A., HSBC México S.A., Banco
Inbursa S.A., Banco Santander S.A., Scotiabank Inverlat S.A., y BBVA Bancomer
S.A.

En suma, se tiene evidencia sobre la existencia de transferencias realizadas por
las tres empresas antes mencionadas a cuentas de destino en diferentes
instituciones bancarias cuyos titulares son coincidentes con los ciudadanos
registrados como auxiliares registrados para la recopilacion de firmas del entonces
aspirante el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdén. En este sentido se logré
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identificar un monto total de $4,352,912.00 (cuatro millones trescientos cincuenta y
dos mil novecientos doce pesos 00/100 M.N.), conforme a la siguiente tabla:

L . SPEI enviados a otras
Empresa Institucion bancaria T .
instituciones bancarias
Grupo Comercial Gutren
SA deCV. BBVA Bancomer S.A. $941,296.00
Banco Mercantil del
Attar 2715 S.C. Norte S.A. $144,500.00
Piserra Construcciones
SA deCV. BBVA Bancomer S.A. $3,267,116
Total $4,352,912.00

Se destaca que en estos casos esta autoridad electoral tiene certeza del flujo de
recursos de las tres empresas mencionadas a distintas instituciones bancarias,
que el modo de operacion es idéntico al que se da con el producto “Oxxo
Saldazo”, pues existe una dispersién a ciudadanos que coinciden en nombre con
personas que fungieron como auxiliares y que, si bien, no se cuenta en este
momento con el reflejo en el estado de cuenta de las personas que reciben los
recursos; lo cierto es que, al no existir CFDI que amparen o justifiquen porqué
fueron transferidos recursos sin que medie una relacién comercial o juridica que
sea del conocimiento de la autoridad tributaria hace plena conviccion de que se
reitera el modus operandi.

A mayor abundamiento, las operaciones que fueron detectadas por la autoridad
fiscalizadora a través de los estados de cuenta de las tres empresas involucradas
forman parte del método de acreditacién de las transacciones hechas a cuentas
bancarias cuya titularidad corresponde a auxiliares registrados para la recopilaciéon
de firmas en beneficio del C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén. Es importante
tener en consideracion que dicho método tiene su fundamento en el caracter
bidireccional de las operaciones bancarias. Esto quiere decir que una operacion
cierta, efectuada en un momento determinado a través del sistema bancario,
puede ser rastreada por dos vias: la cuenta de origen del movimiento, o bien, a
través de la cuenta destino de la transaccion. Para ilustrar lo anterior se presenta
el siguiente esquema:
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( Cuenta de origen (X) \ ( Cuenta destino (Y) \
Nimero de referencia(XY3) - Nimero de referencia (XY3)
Identidad en la

Transferenciaa Y por $10 operacion Dep6sito de X por $10
Bidireccional
k 1 de enero 2018 j K 1 de enero 2018 )

La busqueda de transaccion es posible en virtud de que las operaciones bancarias
se encuentran identificadas a través del numero de referencia, ademas de la fecha
y el monto de la misma, por lo que su reconocimiento tanto en la cuenta de origen
como en la cuenta destino no da lugar a duda sobre la identidad del movimiento.
Esta caracteristica de las transferencias bancarias fueron la pieza clave para la
identificacion de las cuentas de las empresas Attar 2715 S.C., Grupo Comercial
Gutren S.A. de C.V., y Piserra S.A. de C.V., puesto que se verificd en las cuentas
destino la existencia de depdsitos que provenian de dichas personas juridicas.
Efectivamente, al contar con los estados de cuenta de las tres empresas y en un
ejercicio de localizacion de las operaciones reflejadas en las cuentas destino, se
pudo constatar que los recursos salieron de las cuentas de las empresas hacia las
cuentas destino conforme asi se observa en el detalle de operaciones de los
estados de cuenta.

En estricto sentido, por las caracteristicas de identificacion de las transacciones
bancarias y por la bidireccionalidad antes mencionada, es posible tener por
irrefutable el hecho de localizar una operacion bancaria en cualquiera de los dos
extremos, esto es, la cuenta de origen o la cuenta destino. En el caso concreto,
respecto de los productos denominados “Transfer” del Banco Nacional de México
S.A., vinculados con la tarjeta “Saldazo Oxxo”, la autoridad fiscalizadora, en un
ejercicio exhaustivo de localizacion de cada una de las operaciones y la
concordancia perfecta entre la informacion que obra en los estados de cuenta de
origen (tres empresas vinculadas) y los estados de cuenta destino (cuentas
bancarias a nombre de auxiliares), corroboré precisamente la vinculacion exacta
de cada transferencia.

Sin embargo, como se acaba de anotar, es posible identificar plenamente una
operacion bancaria a partir de un extremo, como lo es la cuenta de origen, sin
tener incertidumbre sobre la veracidad de la operacion. Por esta razon, respecto
de las transacciones localizadas cuyas cuentas de origen son de las tres
empresas multicitadas hacia instituciones bancarias ajenas al producto “Transfer”
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del banco Nacional de México S.A., esta autoridad electoral tiene plena certeza de
la existencia del recurso y su depdsito en cuentas destino conde los titulares de
dichas cuentas son auxiliares registrados para la recopilacion de firmas en
beneficio del C. Jaime Helidoro Rodriguez Calderdn. Ello es asi, dado que la
informacion que se observa en los estados de cuenta de las personas juridicas
sefala el monto, fecha de operacion, numero de referencia vy titular de la cuenta
destino en alguna institucién bancaria, por lo que no resulta relevante contar con la
documentacion relativa a los estados de cuenta de destino para acreditar la
existencia de dichas operaciones.

Ante esta informacién y el hallazgo de todo un esquema de transferencia de
recursos de empresas hacia cuentas a nombre de auxiliares registrados para la
recopilacion de firmas en beneficio del entonces aspirante a candidato
independiente, la autoridad fiscalizadora cuenta con un conjunto de indicios lo
suficientemente fuerte para generar la conviccion de que los depdsitos
encontrados en el conjunto de instituciones bancarias que se detalld6 con
antelacion, forman parte de un sistema organizado para la dispersién de recursos.

Conforme a lo expuesto, adicionalmente a las cuentas de destino pertenecientes
al Banco Nacional de México S.A. respecto del producto “Transfer” relacionado
con las tarjetas “Saldazo Oxxo”, se advirti6 que el destino de recursos por un
monto total de $4,352,912.00 (cuatro millones trescientos cincuenta y dos mil
novecientos doce pesos 00/100 M.N.) fueron cuentas en distintas
instituciones bancarias, cuyos titulares son coincidentes con los auxiliares
registrados por el entonces aspirante a candidato independiente, como a
continuacion se muestra:

Empresa Banco SPEI enviados a otros bancos
(oct 2017 — mar 2018)
Grupo Comercial Gutren, S.A. de C.V. | BBVA 941,296
Attar 2715, S.C. Banorte 144,500
Piserra Construcciones, S.A. de C.V. BBVA 3,267,116
Total 4,352,912

B.3 Aplicacién de los recursos.
Una vez desarrolladas las etapas de origen y destino de los recursos, toca el turno

al analisis de la aplicacion de los recursos que ya fueron identificados conforme a
lo razonado anteriormente. De esta forma, el sentido del presente apartado esta
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relacionado con la utilizacién del recurso que provino de una persona moral y se
destino a diversas cuentas cuyos titulares se encuentran bien identificados.

En este orden de ideas, la etapa de aplicacion de los recursos en materia de
fiscalizacion tiene que dar cuenta del vinculo o coherencia entre el origen del
recurso, su destino y el beneficio que conlleva dicho procedimiento de transmision
de recursos.

Para tal efecto, resulta esclarecedor que el origen del procedimiento que por esta
via se resuelve con motivo de un articulo publicado por los periodistas que, por su
labor de investigacién, se registraron como auxiliares para la recopilacién de
firmas para la obtencion de apoyo ciudadano en favor del C. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderdn.

En este contexto, de la nota periodistica publicada, se conocié que los periodistas
“... participaron como auxiliares en la red del Gobernador con Licencia y
constataron como, bajo instruccion de sus superiores, algunos voluntarios
contratados falsificaron rubricas para elevar la cifra de apoyos.”

También sefiala que los reporteros fueron auxiliares del 13 de octubre de dos mil
diecisiete al cinco de enero de dos mil dieciocho en un equipo del Distrito 10,
correspondiente al Municipio de San Nicolas, y que a decir de los reporteros
recibieron una contra prestaciéon semanal de un mil quinientos que después
cambio a diez pesos por firma recabada, entre otra informacion.

Como se recordard, para efectos de la investigacion realizada por la autoridad
electoral, se solicitd al periddico “El Norte”, mayores elementos en torno a la
informacion publicada, razén por la cual se remitieron las dos tarjetas bancarias,
con terminacion 9196 y 7591, que ya fueron motivo de andlisis en apartados
anteriores.

Adicionalmente, esta autoridad electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Nuevo Leon realizo la comparecencia
de los dos reporteros involucrados, la cual tuvo verificativo el dia doce de marzo
de dos mil dieciocho y tuvo como resultado la ratificacion, ante funcionarios
electorales investidos de fe publica, de la totalidad de los hechos y dichos de la
nota periodistica publicada con motivo del pago como contraprestacion por la
recopilacion de firmas para la obtencién de apoyo ciudadano a través de las
tarjetas “Saldazo Oxxo” antes analizadas.
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Justamente la afirmacion de los dos periodistas sirve para dotar de coherencia al
esquema de transferencias de recursos pues, asi se evidencia un mecanismo de
contraprestacion por la actividad consistente en la recopilacion de firmas para la
obtencion de apoyo ciudadano. El que tres personas juridicas emplearan recursos
que tuvieron como destino un ndmero de cuentas bancarias cuyos titulares
coinciden con los auxiliares registrados para obtener el apoyo ciudadano, cobra
sentido si se examina este procedimiento de transferencia de recursos bajo la
l6gica de un pago por la prestaciéon de un servicio determinado. Por esta razon,
adquiere especial relevancia el hecho de que los periodistas afirmen y hayan
ratificado ante funcionarios electorales con fe publica que la actividad a realizar
consistia en la recopilacion de firmas y el posterior pago con base en el
desemperio de la recoleccion de las mismas.

El sentido que se esta adjudicando al conjunto de hechos que parecieran estar
desvinculados entre unos y otros, reposa en la consideracioén del acervo probatorio
gue obra en el expediente de mérito y en la concatenacién que se hace de cada
uno de los elementos en el contexto del periodo de obtencidén de apoyo ciudadano.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 366, parrafo 1, de la LGIPE, el
proceso de seleccion de candidatos independiente comprende: a) convocatoria; b)
Actos previos al registro del candidato independiente; c) Obtencién de apoyo
ciudadano; y d) Registro de candidatos independientes; siendo que, durante el
periodo de obtencién de apoyo ciudadano, se realizan actos que en su conjunto
tienen repercusiones bajo la forma de obligaciones en materia de fiscalizacion.

En ese sentido, se entiende como actos tendentes a recabar la obtencion de
apoyo ciudadano, el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas
aguellas actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los
aspirantes con el objeto de obtener el apoyo?, esto es, el periodo de obtenciéon de
apoyo es utilizado por el aspirante para darse a conocer con el electorado a fin de
gue otorguen el respaldo a la candidatura deseada.

Asimismo, los aspirantes a participar como candidatos independientes en las
elecciones federales, deberan satisfacer, diversas disposiciones legales entre las
cuales se encuentra la obligacion de recabar un determinado numero de firmas de
apoyo ciudadano como respaldo de la candidatura, en caso de aspirantes al cargo
de Presidente de los Estados Unido Mexicanos, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma del 1% de ciudadanos de la lista nominal de

2 De conformidad en el articulo 370, numeral 1 de la LGIPE
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electores y estar integrada por electores de por lo menos diecisiete entidades
federativas, esto es, que podra llevar a cabo la recoleccion de firmas con ayuda de
auxiliares/gestores que autorice para colaborar en la captura de datos.

Es por ello que se establece en la legislacién un plazo de 120 dias para llevar a
cabo los actos tendentes a recabar la obtencibn de apoyo ciudadano, para
aguellos aspirantes que pretendan una candidatura independiente para Presidente
de la Republica, por lo que, mediante Acuerdo INE/CG514/2017 aprobado por
éste Consejo General, se modificaron los plazos para recabar el apoyo ciudadano,
ampliando por siete dias el mismo, quedando las fechas siguientes:

CARGO INICIO DE PLAZO FIN DE PLAZO

Presidenta o Presidente 16 de octubre de 2017 19 de febrero de 2018

Tomando en consideracion el factor temporal y la etapa en desarrollo, el contraste
de los elementos de prueba que obran en el expediente y su entrelazamiento,
hacen plausible la explicacion de la aplicacién de los recursos como una forma de
pago por la actividad realizada por los auxiliares al recopilar un determinado
namero de firmas para la obtencion de apoyo ciudadano.

Al respecto, cabe recordar que se cuenta con los siguientes elementos:

o Se tiene la existencia de tres empresas identificadas como Grupo
Comercial Gutren S.A. de C.V., Attar 2715 S.C. y Piserra
Construcciones S.A. de C.V., con cuentas bancarias en distintas
instituciones bancarias.

o Se advirti6 que dichas empresas realizaron transferencias de recursos
que tuvieron como destino cuentas bancarias, en un caso, en cuentas
pertenecientes al Banco Nacional de México S.A. y que estan
relacionadas con el producto bancario tipo “Transfer” y vinculadas con
las tarjetas “Saldazo Oxxo”.

o Se advirti6 el mismo procedimiento de transferencia de recursos a

cargo de las mismas tres empresas a cuentas bancarias de
instituciones bancarias diversas al Banco Nacional de México S.A.
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o Las transferencias que se localizan en el detalle de operaciones de los
estados de cuenta de las tres empresas reflejan la cuenta destino, asi
como el nombre del titular de dicha cuenta destinataria.

o El Banco Nacional de México S.A. determind la existencia de mil treinta
y cinco contratos tipo “Transfer” vinculados a las tarjetas “Saldazo
Oxx0” con base en la lista de seis mil seiscientos sesenta y seis
auxiliares registrados en favor del entonces aspirante.

o Respecto de las cuentas bancarias asociadas al Banco Nacional de
México, S.A., se tiene certeza por la clave de transferencia, recepcion y
origen entre el titular de la cuenta y la persona registrada como auxiliar
para la recopilacién de firmas en beneficio del C. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderon.

o Los estados de cuenta asociados al producto tarjeta “Saldazo Oxxo”
reflejan en sus detalles de operaciones las transferencias provenientes
de las tres empresas multicitadas.

o Existe la ratificacion de los reporteros ante funcionario publico electoral
sobre la existencia de una contraprestacion por la recopilacion de firmas
para la obtencion de apoyo ciudadano, la cual se verificaria a través de
las tarjetas “Saldazo Oxxo”.

o No existe evidencia de CFDI’s emitidos por las empresas que justifiquen
una relacion de tipo laboral o comercial a favor de los destinatarios de
las transferencias de recursos.

o Se advirtid un esquema de transferencia de recursos que se verificaron
en instituciones bancarias diversas al Banco Nacional de México y su
producto contrato “Transfer” de las tarjetas “Saldazo Oxxo”, a partir del
analisis del detalle de operaciones de los estados de cuenta de las
empresas en donde se observa el titular de la cuenta destino y que
coincide con la lista de ciudadanos registrados para la recopilacion de
firmas de obtencién de apoyo ciudadano.

En consecuencia, dados los elementos antes descritos, esta autoridad electoral

tiene la certeza de como se aplicaron los recursos transferidos de las
empresas para pagar la prestaciéon de servicios para la recopilacion de
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firmas de obtencién de apoyo ciudadano en favor del entonces aspirante el C.
Jaime Helidoro Rodriguez Calderdon. Lo anterior, en virtud de que es posible
determinar con seguridad para qué y quienes son los beneficiarios finales de los
recursos depositados.

B.4 Conclusiones

En esa tesitura, una vez acreditado el origen y destino de los recursos que fueron
depositados a las cuentas bancarias pertenecientes a las tarjetas “Oxxo-Saldazo”,
asi como el haber dilucidado la aplicacion y fin de los mismos se procedera a
sefalar las conclusiones derivadas del analisis de la informacion y los elementos
de prueba que obran en el expediente respectivo.

El examen realizado en los diversos sub apartados del presente estudio de fondo
conducen a esta autoridad electoral a afirmar que se est4 en presencia de un
esquema de dispersion de recursos a través de transferencias que provienen de
personas juridicas para el pago como contraprestacion del servicio realizado a
cargo de diversos auxiliares para la recopilaciéon de firmas de obtencidén de apoyo
ciudadano en beneficio del C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon.

Dicho esquema se despleg6 a través de un espacio temporal que involucré la
participacion de tres personas juridicas, Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V.,
Attar 2715 S.C. y Piserra Construcciones S.A. de C.V. Asimismo, fue necesaria la
utilizacién de productos bancarios a nombre de los auxiliares registrados para
poder realizar el conjunto de transferencias vy, finalmente, un modelo de
coordinaciéon para materializar la contraprestacion a la actividad desarrollada
consistente en la recopilacién de firmas.

Desde el punto de vista temporal la dispersion de recursos tiene lugar durante los
meses que corren de octubre de dos mil diecisiete hasta marzo de dos mil
dieciocho. Este dato es revelador dado que es una temporalidad que tiene
coincidencia con la temporalidad del periodo de obtencién de apoyo ciudadano
que va del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete al diecinueve de febrero de
dos mil dieciocho. Asi, se tiene identificado que gran parte de los depdésitos se
efectuaron durante este periodo de obtencion de apoyo ciudadano.

Como fue explicado, esta autoridad logré conciliar los depositos de recursos con
base en la informacién consignada en el detalle de operaciones de los estados de
cuenta de ambas partes, esto es, de la cuenta de origen del recurso (la cual
siempre fue una cuenta de alguna de estas tres empresas) asi como de la cuenta
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destino del recurso (la cual siempre fue una cuenta cuyo titular fue una persona
que fue registrada como auxiliar para la obtenciéon de apoyo ciudadano).

Por lo que se refiere al monto de los recursos que fueron transferidos, se tiene, por
cuanto hace al producto bancario del contrato tipo “Transfer” vinculado con las
tarjetas “Saldazo Oxxo” un monto por $2,168,267.00 (dos millones cientos
sesenta y ocho mil doscientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.); por su
parte, en torno a los depdsitos realizados en diversas instituciones bancarias, se
tiene un monto que asciende a $4,352,912.00 (cuatro millones trescientos
cincuenta y dos mil novecientos doce pesos 00/100 M.N.); a partir de ambos
montos, el total asciende a la cantidad de $6,521,179.00 (seis millones
guinientos veintian mil ciento setentay nueve pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, vale la pena resaltar el hecho de que esta autoridad advierte que los
beneficiarios de las cuentas de las tarjetas denominadas “Oxxo-Saldazo”,
coinciden en nombre e identidad, con personas registradas como
auxiliares/gestores del sujeto incoado ante la autoridad electoral para colaborar en
la recoleccion de firmas.

También, es importante considerar que, con motivo de lo razonado en el apartado
de aplicacion de los recursos, el esquema de transferencia de recursos constituye
una forma de pago por la contraprestacion derivada de la actividad de recopilacion
de firmas para la obtencién de apoyo ciudadano. De tal suerte, ante la identidad
de los titulares de las cuentas destino de los recursos provenientes de las
empresas, asi como el testimonio rendido ante servidor publico electoral por parte
de los dos periodistas quienes afirman que los productos bancarios eran el medio
a través del cual se materializaria el pago debido, todo ello, lleva a considerar a
esta autoridad electoral la existencia de un pago por la prestacion del servicio de
recopilacion de apoyo ciudadano.

Como resultado de lo anterior, es dable concluir que los recursos tienen como
beneficiario ultimé, resultan ser los auxiliares/gestores que fungieron como
recolectores de firmas del entonces aspirante al cargo de Presidente de la
Republica.

Por ello, se tiene evidencia que los auxiliares/gestores registrados por el sujeto
incoado, llevaron a cabo una labor remunerada, proveniente de los recursos
depositados en las tarjetas denominadas “Oxxo-Saldazo”, que a su vez fueron
fondeadas por personas juridicas, las cuales se encuentran impedidas en realizar
aportaciones de cualquier naturaleza a los sujetos obligados.
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La particularidad de participacion de personas juridicas y la forma en que se
realizaron las transferencias a las cuentas previamente abiertas a nombre de los
auxiliares registrados, refleja un esquema de transferencias en el que cada accion
que parezca realizada de forma aislada, no lo es en tanto forma parte de un todo
coordinado y organizado con miras hacia un fin en especifico. En el caso bajo
estudio, el fin especifico lo constituyd la prestacién de un servicio consistente en la
recopilacion de firmas a fin de obtener el porcentaje necesario para lograr el
registro como candidato independiente sin que ello pudiera representar un gasto
erogado a cargo del sujeto obligado.

Bajo esta perspectiva y dada la concatenacién de elementos, validamente se
puede afirmar la actualizacién del supuesto normativo consistente en la aportacion
de ente impedido bajo la modalidad de aportacion en especie en tanto las
empresas realizaron un gasto con motivo del pago por la prestacién de servicios
para la recolecciéon de firmas hecha por los auxiliares registrados en beneficio del
C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon. Es decir, las empresas realizaron la
aportacion en especie consistente en la prestacion del servicio de recopilacion de
firmas, dado que el costo erogado fue cubierto con recursos provenientes de sus
cuentas bancarias como asi se comprob6 durante la conciliacion de los estados de
cuenta de origen y destino de los recursos.

Asimismo, como elemento que denota un cariz de sistematicidad y de
organizacién en la transferencia de recursos a través de las cuentas de dichas
empresas lo es la existencia de operaciones bancarias a diferentes instituciones
bancarias ademas de la relacionada con el producto “Saldazo Oxxo”, y en la que
se advierte también la remuneracidn a personas registradas como auxiliares del
entonces aspirante. En este caso, como se sefaldé previamente, es posible
identificar plenamente una operacién bancaria a partir de un extremo, como lo es
la cuenta de origen, sin tener incertidumbre sobre la veracidad de la operacion.
Por esta razén, respecto de las transacciones localizadas cuyas cuentas de origen
son de las tres empresas multicitadas hacia instituciones bancarias ajenas al
producto “Transfer” del banco Nacional de México S.A., esta autoridad electoral
tiene plena certeza de la existencia del recurso y su depdsito en cuentas destino
conde los titulares de dichas cuentas son auxiliares registrados para la
recopilacion de firmas en beneficio del C. Jaime Helidoro Rodriguez Calderon.

Ahora bien, es importante destacar que esta autoridad electoral tiene conocimiento

que el sujeto ahora denunciado, presentd sesenta y tres escritos libres relativos a
las manifestaciones de gratuidad de dichas personas por la realizaciéon de
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actividades realizadas de forma gratuita, voluntaria y desinteresada en beneficio
del entonces aspirante a candidato independiente el C. Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderon; ello, con motivo de las observaciones realizadas a través del oficio de
errores 'y omisiones numero INE/UTF/DA/22257/2018. No obstante, en su
momento, la autoridad fiscalizadora determiné que, respecto de ciento noventa y
seis personas, no fue encontrada documentacion relativa a los formatos de
gratuidad correspondientes, motivo por el cual, se decidi6 sancionar dicha
conducta por la omision de reportar el gasto por concepto de auxiliares para la
obtencién de apoyo ciudadano.®

En este contexto, se tiene una relacion de doscientas cincuenta y nueve personas
misma que constituyd el universo para determinar la sancién antes referida. La
referencia a este grupo adquiere relevancia en el caso que nos ocupa por lo
siguiente: de la totalidad de las doscientas cincuenta y nueve personas, existe
coincidencia en catorce casos respecto de las mil treinta y cinco personas que
tienen una cuenta en el Banco Nacional de México, esto es, catorce personas de
las cuales se tiene conocimiento que son titulares de cuentas del producto
“Contrato Transfer” del Banco Nacional de México.

Ahora bien, de las catorce personas coincidentes se observa el caso de tres de
ellas que, segun lo informado en su momento y la documentacién que obra en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, presentaron su formato de gratuidad el cual fue
considerado por la autoridad fiscalizadora como elemento para tener por
solventada la observacién hecha en el oficio de errores y omisiones respectivo.*
Asimismo, de las once personas restantes se determind la no presentacion de los
formatos de gratuidad respectivos.

Esto merece una especial consideracion dado que, en el caso de las tres
personas de las que se tiene conocimiento que son titulares de cuentas bancarias
del producto “Contrato Transfer” del Banco Nacional de México, en su momento
esta autoridad fiscalizadora dio por valido el escrito de gratuidad que fue adjuntado
al informe del entonces aspirante el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén en el
Sistema Integral de Fiscalizacion. De tal suerte, resulta necesario sefialar que esta

3 La sancién fue determinada con motivo de la aprobacién del Dictamen Consolidado que presenta la
Comisién de Fiscalizacién y Resolucion del Consejo General de este Instituto Nacional Electoral respecto de
las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo ciudadano de las y los aspirantes al
cargo de Presidente de la Republica Mexicana, correspondiente al Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-
2018, aprobados en sesion ordinaria del veintiocho de marzo de dos mil dieciocho.

4 Es el caso de Irma Gabriela Orozco Carrizales, Merrin Gachupin Erias y Valeria Elizabeth de la Rosa
Aguilar.
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autoridad observa una incompatibilidad respecto de la informacion que ahora
conoce bajo la investigacion dentro del procedimiento oficioso de mérito.

Ciertamente, esta autoridad determin6é tomar en consideracion los sesenta y tres
formatos de gratuidad que fueron presentados por el sujeto obligado en el Sistema
Integral de Fiscalizacion y sefalar que la observacion hecha con motivo de la falta
de documentacion se tuvo por atendida. Cabe mencionar que el escrito de
manifestacion es un escrito libre a través del cual el ciudadano que lo suscribe
expresa que las actividades que realice en beneficio de un aspirante son
realizadas de forma gratuita, voluntaria y desinteresada.

Debido a las caracteristicas del escrito, esto es, su forma libre sin una exigencia
formal mas all4 de la expresion del propio ciudadano en la participacion de
actividades, su descripcion, asi como la temporalidad de dichas actividades y la
firma autdgrafa, es relevante precisar que la determinacion para dar por atendida
la observacion se fundo en el principio general de buena fe que también rige las
relaciones de esta autoridad electoral administrativa con los ciudadanos. En
efecto, la entrega del escrito de manifestacion de gratuidad como expresion
genuina y veraz del ciudadano que lo suscribe fue valorado por la autoridad
electoral bajo un contexto de confianza en lo manifestado por el ciudadano y en el
sujeto obligado que presenta dicho escrito como documentacion adjunta a su
informe. Asi, la informacién contenida en cada uno de las manifestaciones se tuvo
como expresion de una conducta acorde con el marco juridico electoral y como un
ejercicio legitimo de los derechos politicos sin poner en duda la veracidad y
autenticidad de la carta.

Asi, al analizar diversa informacion derivada de la investigacion sobre la existencia
de productos bancarios para la dispersion de recursos con motivo de la
contraprestacion por el desarrollo de la actividad de recopilacién de firmas, la
autoridad fiscalizadora conocié del caso de tres auxiliares que, en un principio,
remitieron su escrito de manifestacion de gratuidad pero que también fueron
beneficiados por un pago para la realizacion de actividades de recopilacion de
firmas en beneficio del entonces aspirante a candidato independiente el C. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén.

Por tal motivo, a pesar de que en primera instancia se tuvieron como validos los
escritos en estos tres casos, lo cierto es que se tiene evidencia que las tres
personas involucradas son titulares de una cuenta del producto “Transfer’ de la
institucion Banco Nacional de México S.A., y recibieron recursos provenientes de
personas juridicas durante el periodo de obtencién de apoyo ciudadano, lo cual,
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bajo el esquema expuesto a través del andlisis de la presente Resolucion,
constituy6 una contraprestacion por la actividad desempefiada para la recopilacion
de firmas en beneficio del entonces aspirante multicitado.

En consecuencia, al valorar la informacion y documentacion respecto de estas tres
personas, y toda vez que la determinacibn que en su momento realizd esta
autoridad electoral se fundd en el principio de buena fe y con los elementos que al
efecto se tuvieron, dicha determinacién no es 6bice para considerar que, con los
elementos derivados de la investigacion, el caso de estos tres ciudadanos formen
parte del conjunto de auxiliares que recibieron un pago como contraprestacion por
la actividad de recopilacion de firmas para la obtencion de apoyo ciudadano, sin
gue se actualiza la figura del non bis in idem, puesto que estamos en presencia de
supuestos distintos.

Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacion del procedimiento de mérito, mismos que se
concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza de lo
siguiente:

o Que el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, recibi6 apoyo de
auxiliares para recabar firmas durante el periodo de apoyo ciudadano,
en el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

o Que los auxiliares para recabar firmas durante el periodo de apoyo
ciudadano, celebraron contratos con la institucibn bancaria Banco
Nacional de México S.A.

o Que los multicitados auxiliares, recibieron por sus servicios, una
contraprestacion consignada en el instrumento financiero denominado
“Tarjetas Oxxo-Saldazo”.

o Que los fondos (recursos econdmicos) consignados a través de las
multicitadas tarjetas, provienen de las personas morales denominadas
Grupo Comercial Gutren S.A. de C.V., Attar 2715 S.C., Piserra
Construcciones S.A. de C.V.

o Que hubo una aportacion en especie de ente impedido por el pago de
la prestacion de servicios consistente en la recopilacion de firmas, cuyo
monto ascendio a la cantidad de $2,168,267.00 (dos millones cientos
sesenta y ocho mil doscientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.),
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(a través de las tarjetas denominadas “Oxxo-Saldazo”), en el marco del
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

o Que se evidencio la replicacion del mismo sistema de transferencias a
cuentas destino cuyo titular lo es un auxiliar registrado para la
recopilacion de firmas a través de diversas entidades bancarias por un
monto total de $4,352,912.00 (cuatro millones trescientos cincuenta
y dos mil novecientos doce pesos 00/100 M.N.).

o Que el importe total a considerar por concepto de aportacion en especie
de ente impedido asciende a $6,521,179.00 (seis millones quinientos
veintian mil ciento setentay nueve pesos 00/100 M.N.).

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados y concatenados
entre si, permiten acreditar fehacientemente que la aportacidbn en especie,
proviene de tres personas morales, situacibn que se encuentra expresamente
prohibida por la normativa electoral; en consecuencia, el C. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderén, entonces aspirante a candidato independiente al cargo de
Presidente de la Republica, recibié aportaciones en especie por parte de persona
prohibida por la normativa electoral —Persona Juridica-, como ha quedado
acreditado.

Por lo antes expuesto, se concluye que el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon,
incumplié con lo previsto en los articulos 380, numeral 1, inciso d) fraccion VI, con
relacion al 401, numeral 1, inciso i), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; razén por la cual ha lugar a declarar fundado el
procedimiento administrativo oficioso en materia de fiscalizacion.

DETERMINACION DEL MONTO INVOLUCRADO.

Con base en las consideraciones expuestas previamente, ante la actualizacién de
la irregularidad consistente en la aportacion de ente prohibido por la normativa
electoral a través del pago realizado por personas juridicas como contraprestacion
por la actividad de recopilacion de firmas para la obtencién de apoyo ciudadano en
favor del entonces aspirante ya mencionado, esto es la prestacion de servicio
consistente en la recoleccion de firmas, lo procedente es determinar la
consecuencia juridica consistente en una sancion con base en las particularidades
del hecho bajo analisis.
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A fin de poder establecer una sancion que cumpla con los requisitos de idoneidad
y proporcionalidad exigidos por el orden normativo electoral, es menester
establecer el monto involucrado en la actualizacion de la irregularidad acreditada.

En el caso especifico, al tratarse de una aportacién en especie en tanto se trat6 de
un servicio prestado por auxiliares registrados y pagado por las personas juridicas,
dicha aportacion es susceptible de cuantificaciébn a partir de la determinacion del
valor identificable. En este caso, al haberse detectado pagos por un monto total de
$6,521,179.00 (seis millones quinientos veintitln mil ciento setenta y nueve
pesos 00/100 M.N.), dicha cantidad representa la base que constituye el monto
involucrado en la presente Resolucion.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que dicho monto involucrado se constituye
con la suma total de los depdsitos a las cuentas de los auxiliares registrados, no
pasa desapercibido para esta autoridad electoral el hecho de que diez auxiliares
qgue recibieron depositos ya fueron motivo de pronunciamiento por parte de este
Consejo General al aprobar el Dictamen Consolidado respecto de la revision de
ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo
ciudadano de los aspirantes al cargo de Presidente de la Republica, en especifico
por lo que se refiere al informe presentado por el entonces aspirante el C. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderdn.

En este sentido, en su momento se sanciond al sujeto obligado por la no
presentacion de documentacion en torno a los formatos de gratuidad de
doscientos cincuenta y nueve ciudadanos, de los cuales se tiene evidencia que
diez de ellos fueron titulares de cuentas bancarias y beneficiarios de los depdsitos
de los recursos de las empresas multicitadas. Los casos son:

Auxiliar Depésitos repit;iqlos
de personas juridicas

Alberto Antonio Torres Moncada $28,610.00
Mario Sanchez Vega $28,242.00
Alejandro Vazquez Mar $290.00

Chirstian Eli Garcia Barrera $3,020.00
Claudia Carolina Alvarez Rodriguez $5,510.00
Isidro Alejandro Carrizales de la Rosa $38,117.00
Leticia Ortiz Campos $33,887.00
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Lourdes Arlen Ortiz Oviedo $20,305.00

Pedro Acevedo Vazquez $29,329.00

Rosalba Deyanira Sanchez Hernandez $3,059.00
Total $190,369.00

En consecuencia, los montos involucrados y determinados desde la presentacion
y aprobacion del Dictamen sobre el Informe de Ingresos y Gastos correspondiente
a la etapa de Apoyo Ciudadano del hoy candidato presidencial, Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderon, asi como de su correlativa resolucion, para este Proceso
Electoral Federal ordinario 2017-2018, no seran contabilizados ni sumados al
tope de gastos que en esta resolucion se actualizard, exclusivamente por lo que
hace a los diez auxiliares antes enlistados.

Lo anterior, sin perjuicio de que mediante esta resolucion sea procedente realizar
la individualizacién de la sancién que sobre estas diez personas proceda por la
conducta ilicita cometida. Ello, puesto que en aquél Dictamen y correlativa
resolucién, la conducta sancionada fue diversa a la que hoy es materia de este
procedimiento de queja, léase el gasto no reportado en aquél caso, frente a la
aportacion de ente prohibido en el presente.

Por tal motivo, para la determinacion del monto involucrado se considera el monto
de $6,521,179.00 (seis millones quinientos veintitn mil ciento setenta y
nueve pesos 00/100 M.N.).

3. Individualizacién y determinacion de la sancion

Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de las conductas ilicitas, de
conformidad con los articulos 380, numeral 1, inciso d) fraccién VI, con relacién al
401, numeral 1, inciso i), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a una omision, consistente en tolerar recibir aportaciones de
personas impedidas por la normatividad electoral, en el caso concreto
aportaciones en especie bajo la modalidad de prestacion de servicios, durante el
periodo de Obtencion de Apoyo Ciudadano en el marco del Proceso Electoral
Federal 2017-2018, vulnerando lo establecido en los articulos 380, numeral 1,
inciso d) fraccion VI, con relacion al 401, numeral 1, inciso i), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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La Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con el ndmero de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal
para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el
siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c) Comision intencional o culposa de las faltas.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

En el caso a estudio, se tiene que la falta corresponde a una omisién, consistente
en tolerar recibir aportaciones en especie de personas impedidas por la
normatividad electoral, consistente en la prestacién de servicios con motivo de la
recopilacion de firmas para la obtencién de apoyo ciudadano por un monto total de
$6,521,179.00 (seis millones quinientos veintitn mil ciento setenta y nueve
pesos 00/100 M.N.), durante el periodo de Obtencion de Apoyo Ciudadano en el
marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018, vulnerando lo establecido en los
articulos 380, numeral 1, inciso d) fraccion VI, con relaciéon al 401, numeral 1,
inciso i),de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por los
sujetos obligados y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.®

5 En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La
calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
la comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposiciéon de la sancion no afecte
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identifico
que el sujeto obligado omitié rechazar una aportacién de persona impedida por la
normatividad electoral, consistentes en la aportacién en especie por la prestacion
de servicio con motivo de la recopilacién de firmas de los auxiliares registrados,
durante el periodo de Obtencion de Apoyo Ciudadano correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision consistente en tolerar la
recepcion de una aportacion de persona impedida por la normatividad electoral,
conforme a lo dispuesto en el articulo 380, numeral 1, inciso d) fraccion VI, con
relacion al 401, numeral 1, inciso i), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.®

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El aspirante a candidato independiente recibié una aportacion de ente
impedido consistente en la prestacion de servicios por concepto de auxiliares para
la recopilacion de firmas de obtencién de apoyo ciudadano por parte de personas
juridicas. De ahi que contravino lo dispuesto en los articulos 380, numeral 1, inciso
d) fraccién VI, con relacién al 401, numeral 1, inciso i) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tiempo: La falta se concretizé en el marco del periodo de obtencion de apoyo
ciudadano correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Lugar: La falta se concretiz6 en las oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

6 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por tolerar aportaciones de personas impedidas
por la normatividad electoral, se vulnera sustancialmente la certeza y
transparencia en el origen licito de los ingresos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas
e impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afecté a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusiébn que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en los articulos 380, numeral 1, inciso d) fraccion VI, con relacién al 401,
numeral 1, inciso i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.’

7 “Articulo 380. 1. Son obligaciones de los aspirantes: (...) d) Rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de
las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia de: i)Los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley; ii) Las dependencias, entidades u
organismos de la Administracion Pablica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los rganos
de gobierno del Distrito Federal; iii) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal; iv)
Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras; v) Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza; vi) Las personas morales, y vii) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero. (...)"

"Articulo 401. 1. No podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras preciosas 0 en
especie por si o por interpdsita persona, a los aspirantes o Candidatos Independientes a cargos de eleccion
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El precepto en comento tiene una relacion directa con el articulo 380, numeral 1,
inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece un catalogo de personas a las cuales la normativa electoral prohibe
realizar aportaciones o donativos a los aspirantes, en dinero o especie, por si 0
por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicién de realizar aportaciones en favor de aspirantes provenientes de
entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los aspirantes como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general, como son los intereses particulares de personas
morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema
de financiamiento en México, a saber, la no intervencion de los sujetos previstos
en el citado articulo 380, numeral 1, inciso d), fraccion VI de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; esto es, impedir cualquier tipo de
injerencia de intereses particulares en las actividades propias de los aspirantes,
pues el resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado
desarrollo del Estado Democrético.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econ6mica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones
a los aspirantes.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de aspirantes, en este sentido, la norma transgredida es
de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los aspirantes tutelados por la normatividad electoral.

popular, bajo ninguna circunstancia: a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos; b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal; c) Los organismos autonomos
federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; €)
Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos; f) Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza; g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o0 agrupaciones de cualquier religion; h) Las
personas que vivan o trabajen en el extranjero, y i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.”
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Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se
perfeccione el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se
presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, entonces aspirante a
candidato independiente al cargo de Presidente de la RepuUblica. tenia la
obligacion de rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico
proveniente de algun ente prohibido por la normativa electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debid haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacién de los aspirantes rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de los sujetos
obligados se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibiciéon configurativa de la infraccién tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmética aplicable, dirigida a los
aspirantes atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipbtesis normativa prevista en el articulo 380, numeral 1, inciso d), con relacién al
401 y 446, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, normas de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
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determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto; y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado en la normatividad infringida por la conducta
seflalada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de los
ingresos con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestion genera una afectacion de manera directa y
real los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una misma conducta y por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien
juridico tutelado que es la certeza y transparencia en el origen licito de los
ingresos del aspirante el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, entonces
aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente de la Republica, en el
marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccion similar (Reincidencia).
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Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
particularidades de la infraccibn cometida, a efecto de garantizar que en el
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye.

Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos:

1. La gravedad de la infraccion,

2. La capacidad economica del infractor,

3. La reincidencia, y

4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

o Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos
por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizaciéon, debido a
que el sujeto obligado omitié rechazar aportaciones de personas impedidas
por la normatividad electoral.
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. Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en omitir rechazar una aportacion proveniente de una
persona moral, consistente en la prestacion de servicios para la recopilacion
de firmas para la obtencibn de apoyo ciudadano, por un monto de
$6,521,179.00 (seis millones quinientos veintitn mil ciento setenta y
nueve pesos 00/100 M.N.), incumpliendo con la obligacién que le impone la
normatividad electoral.

. Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

. Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

. Que el sujeto obligado no es reincidente.

. Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$6,521,179.00 (seis millones quinientos veintiln mil ciento setenta y
nueve pesos 00/100 M.N.).

. Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, se procede al estudio de la capacidad
econOmica del infractor, asi como la eleccion de la sancién que corresponda para
cada uno de los supuestos analizados en este inciso, las cuales estan contenidas
dentro del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, se considera que la sancion prevista en la citada fraccion |l
consistente en una multa de hasta cinco mil dias Unidades de Medida y

8 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; 1l. Con multa de hasta cinco
mil unidades de medida y actualizacion, y Ill. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando
las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como
candidato.

57



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/79/2018

Actualizacion, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el aspirante se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asi, la graduacion de la multa se deriva del analisis a los elementos objetivos que
rodean la irregularidad, la cual ha quedado plasmada en los péarrafos precedentes,
por lo que el objeto de la sanciébn a imponer tiene como finalidad se evite y
fomente el tipo de conducta ilegal o similar cometida.

Cabe sefialar que de acuerdo a las particularidades de la conducta, la imposicion
de la sancién puede incrementarse de forma sustancial de acuerdo a los criterios
de la autoridad y de la vulneracion a los elementos analizados en pérrafos
precedentes. Considerando lo anterior, el monto a imponer seria el siguiente:

Porcentaje de

- Monto de la sancion
sancion

Tipo de conducta Monto Involucrado

Aportacién en especie de
persona Prohibida

$6,521,179.00 180% $11,738,122.20

Total $11,738,122.20

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicion de la
sancion debe valorar entre otras circunstancias la intencién y la capacidad
econOmica del sujeto infractor; asi como, la valoracion del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Respecto de la capacidad econdmica del aspirante, el articulo 223 bis, numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacidn, establece que la autoridad electoral determinara
la capacidad economica mediante la valoracion de documentos con los que
cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las autoridades
financieras, bancarias y fiscales.

En este contexto, en la décima tercera extraordinaria celebrada el veintidos de

marzo de dos mil dieciocho, la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6, por unanimidad, el proyecto de Dictamen
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Consolidado la revision de informes de los ingresos y gastos de los aspirantes a
candidatos independientes correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 que nos ocupa, Yy su respectiva Resolucion, en lo general,
ordenandose un engrose respecto de las los criterios a considerar para determinar
la capacidad econémica de los aspirantes para hacer frente a las sanciones
impuestas, tomando en cuenta el ingreso manifestado en el informe de capacidad
econOémica y un porcentaje creciente en los siguientes términos:

Ingresos Sancion
$0 a $100,000.00 Amonestacion publica
$101,000.00 a $300,000.00 Hasta el 5%
$301,000.00 a $600,000.00 Hasta el 10%
$601,000.00 a $1,000,000.00 Hasta el $15%
$1,000,001 a $1,500,000.00 Hasta el 20%
$1,500,001 en adelante Hasta el 25%

En este sentido, del andlisis al informe de capacidad econémica que se encuentra
obligado a presentar el aspirante?, se advirtié lo siguiente:

Multa Multa . . Capacidad
Ingresos INE/Q-COF-UTF/16/2018 | INE/P-COF-UTF/64/2018 | Dif€rencia | o cisn | Economica
A 3 c (A-B-C=D) )
(B) © (15% de D)
Hasta el
$1,508,497.00 $377,072.55 $226,243.53 $905,180.92 oot $135,777.13

Toda vez que dicha informacién fue proporcionada directamente por el aspirante
de conformidad con el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos

9 Articulos 223, numeral 5, inciso k) y 223 Bis del Reglamento de Fiscalizacion. Resulta importante sefialar
gue, si bien es cierto el andlisis de la irregularidad se da en el contexto en el que el sujeto obligado ostent6 la
calidad de aspirante a candidato independiente y la normativa prevé un informe de capacidad durante esta
etapa, también lo es que la imposicion de sanciones debe atender la capacidad econdémica actualizada del
sujeto pues, la capacidad econdmica debe atender al valor que refleje el estado actual de los ingresos,
cuestion que implica la consideracién de la temporalidad a fin de no imponer sanciones con base en una
capacidad obsoleta, lo que se traduciria en un perjuicio para el sujeto. Por tal motivo, en la presente
resolucion se considerara tanto el informe presentado por el sujeto obligado con la calidad de candidato
independiente como las sanciones a que se haya hecho acreedor con motivo de las irregularidades
determinadas por esta autoridad electoral.
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en Materia de Fiscalizacién, constituye una documental privada que Unicamente
hard prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, tal como lo sefiala la sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecio en la contradiccion de tesis namero 422/2013, que los
gravamenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por
ciento son concordantes con lo determinado, tanto en la Constitucibn como en
instrumentos internacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion
gue debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Por tanto, la consideracion que en el caso se realiza sobre el quince por ciento
de ingresos del sujeto obligado, es congruente con el criterio de la contradiccion
de tesis antes mencionada pues, se considera que, una métrica acertada que de
igual manera puede garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros
inferiores, en un techo del treinta por ciento del valor del ingreso del sujeto
obligado, tal como lo interpret6 el Alto Tribunal de justicia del pais, ello, ya que su
imposicién reprimiria la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo
contrario podria darse el hecho de que la multa ponga al accionante en la
encrucijada de cubrirla 0 no hacerlo para garantizar su subsistencia y la de sus
dependientes.

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademéas de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacion econémica.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion a imponer al C.
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn por lo que hace a la conducta observada
es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una multa
equivalente a 1,798 (mil setecientos noventa y ocho) Unidades de Medida y
Actualizacién para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad
de $135,731.02 (ciento treinta y cinco mil setecientos treinta y un pesos
02/100 M.N.).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

4. Cuantificacion del beneficio a los montos de saldos finales de egresos.

Al configurarse la conducta infractora analizada en el Considerando Segundo, en
el presente se determinaran los saldos de egresos finales resultantes de la
cuantificacion del beneficio obtenido en virtud de la aportacién de ente prohibido,
correspondiente al C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, entonces
aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente de la Republica
en el marco del Proceso Electoral Federal ordinario 2017-2018.

En este orden de ideas, se tiene que el monto a considerar por el entonces
aspirante a candidato independiente por la aportacion en especie de ente
impedido bajo la modalidad de prestacion de servicios para la recopilaciéon de
firmas de obtencion de apoyo ciudadano, acreditada en el presente procedimiento
sancionador oficioso en materia de fiscalizacion, es por:

Nombre y cargo Monto total correspondiente
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén
Aspirante a Candidato Independiente al $6,521,179.00
cargo de Presidente de la Republica.

Sin embargo, como fue razonado en el apartado de la determinacion del monto
involucrado de la presente Resolucion, no pasa desapercibido para esta autoridad
electoral el hecho de que, con motivo de la aprobacion del Dictamen sobre el
Informe de Ingresos y Gastos correspondiente a la etapa de Apoyo Ciudadano, asi
como la Resolucion recaida al mismo, fue observada y sancionada en su
momento la conducta relativa al gasto no reportado, razon por la cual no se
tomara en consideracion para su contabilizacion y suma al tope de gastos,
respecto de diez auxiliares por haber sido ya contabilizados en aquella
determinacion. El caso en comento contempla los auxiliares siguientes:
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. Depésitos recibidos
Auxiliar e

de personas juridicas

Alberto Antonio Torres Moncada $28,610.00
Mario Sanchez Vega $28,242.00
Alejandro Vazquez Mar $290.00
Chirstian Eli Garcia Barrera $3,020.00
Claudia Carolina Alvarez Rodriguez $5,510.00
Isidro Alejandro Carrizales de la Rosa $38,117.00
Leticia Ortiz Campos $33,887.00
Lourdes Arlen Ortiz Oviedo $20,305.00
Pedro Acevedo Vazquez $29,329.00
Rosalba Deyanira Sanchez Hernandez $3,059.00
Total $190,369.00

Por tal motivo, el monto total correspondiente a considerar para sumar al tope de
gastos es el que resulta de restar al monto de $6,521,179.00 (seis millones
quinientos veintiin mil ciento setenta y nueve pesos 00/100 M.N.), la cantidad de
$190,369.00 (ciento noventa mil trescientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.)
correspondiente a los diez auxiliares antes citados, para constituir la suma de
$6,330,810.00 (seis millones trescientos treinta mil ochocientos diez pesos 00/100
M.N.), el cual debera ser sumado al tope de gastos del sujeto obligado.

Expuesto lo anterior, la suma a los saldos finales de egresos correspondiente al
periodo de obtencién de apoyo ciudadano materia de controversia se desarrolla
conforme a la siguiente operacién aritmética:

Total de gastos
segun auditoria
“Dictamen
Consolidado”

(A)

Monto involucrado
(INE/Q-COF-
UTF/16/2018)

(B)

Monto involucrado
a cuantificar
(aportacién

personas juridicas)

©)

Total de gastos

(D)= (A)+(B) +(C)

Tope de gastos
Acuerdo
INE/CG426/2017
()]

Diferencia

(E-D)

$20,834,298.07

$2,608,000.00

$6,330,810.00

$29,773,108.07

$33,611,208.00

$3,838,099.93

Es asi que, de los datos informativos previamente sefialados, se advierte de
manera evidente que el entonces aspirante a candidato independiente, el C.
Jaime Heliodoro Rodriguez Calder6n (tomando en consideraciéon los montos de
egresos finales correspondientes a sus gastos para los actos tendentes a recabar
el apoyo ciudadano, asi como el monto cuantificable determinado en la presente
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Resolucién), desarrollé sus actos para la obtencién de apoyo ciudadano dentro de
los limites establecidos para tales efectos.

5. Vista a otras autoridades.

= Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

Como se ha expuesto en el presente asunto, con motivo de la investigacion
realizada a cargo de la autoridad fiscalizadora, se acreditd la participacion de
personas juridicas para realizar depdsitos con motivo del pago por la realizacion
de actividades de recopilacion de firmas durante la etapa de obtencion de apoyo
ciudadano, situacién que actualiza el supuesto normativo de una aportacion en
especie a cargo de entes impedidos por la norma electoral en beneficio del
entonces aspirante el C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn.

En consecuencia, dada la naturaleza de los hechos acontecidos y probados, este
Consejo General considera ha lugar a dar vista a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a
fin de que dicho 6rgano determine lo que conforme a sus atribuciones y derecho
corresponda por cuanto hace a las aportaciones de entes prohibidos por el orden
juridico electoral.

» Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, se impondra la sancién sefalada en la norma en caso de
que una persona realice, destine, utilice o reciba aportaciones de dinero o en
especie a favor de alguno de los sujetos obligados referidos en la norma. Para
mayor claridad, el articulo en comento expresa lo siguiente:

Articulo 15. Se impondra de mil a cinco mil dias multa y de cinco a quince
afos de prision al que por si 0 por interpdsita persona realice, destine, utilice o
reciba aportaciones de dinero o en especie a favor de algun precandidato,
candidato, partido politico, coalicion o agrupacién politica cuando exista una
prohibicion legal para ello, o cuando los fondos o bienes tengan un origen
ilicito, o en montos que rebasen los permitidos por la ley.
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La pena prevista en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad mas
cuando la conducta se realice en apoyo de una precampafia o0 campafia
electoral.

En este sentido, a partir de las constancias que obran en el expediente y de la
investigacion realizada por la autoridad administrativa electoral, en virtud de
haberse acreditado la aportacion de un ente impedido por el sistema normativo
electoral, en especifico, la aportacion en especie de personas morales en
beneficio del entonces aspirante a candidato independiente, el C. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderén, contraviniendo lo preceptuado por el articulo 401, numeral 1,
inciso i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
determina que ha lugar a dar vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales por la probable comision de un ilicito de acuerdo al articulo
trasunto para que, en el ambito de sus atribuciones, la autoridad competente
determine lo que conforme a derecho corresponda.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento oficioso electoral en materia de
fiscalizacion instaurado en contra del C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn,
en su calidad de entonces Aspirante a Candidato Independiente al cargo de
Presidente de la Republica, en los términos del Considerando 2, apartado B de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 2,
apartado B en relacion con el Considerando 3, se impone al C. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderon en su calidad de entonces Aspirante a Candidato
Independiente por el cargo de Presidente de la Republica, una multa equivalente a
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1,798 (mil setecientos noventa y ocho) Unidades de Medida y Actualizacion
para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad de
$135,731.02 (ciento treinta y cinco mil setecientos treinta y un pesos 02/100
M.N.).

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, proceda a cuantificar
a los saldos finales de egresos del periodo de obtencion de apoyo ciudadano del
C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, la cantidad total de $6,330,810.00 (seis
millones trescientos treinta mil ochocientos diez pesos 00/100 M.N.), derivada de
la aportacion en especie de ente prohibido, en términos del Considerando 4 de la
presente Resolucion.

CUARTO. En términos del considerando 5, dese vista a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
asi como a la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales.

QUINTO. En términos del articulo 458, numeral 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la multa determinada se hara efectiva a
partir del mes siguiente a aquél en que quede firme; los recursos obtenidos por las
aplicaciones de las mismas seran destinadas al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia una vez que la presente haya causado estado.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucién haya
causado estado; y los recursos obtenidos seran destinados al organismo estatal
encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion en los términos de las disposiciones aplicables
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OCTAVO. Notifiquese la presente Resolucion a los interesados.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en lo general en sesion ordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de mayo de 2018, por votaciéon unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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