INE/CG506/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN OPERATIVO DE LA
CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2018

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Consulta: Consulta Infantil y Juvenil 2018.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECEYEC: Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica.

ENCCIVICA: Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023.
INE: Instituto Nacional Electoral.

JGE: Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGDNNA: Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

OPL: Organismos Publicos Locales.



ANTECEDENTES

Con la finalidad de abrir espacios para la libre expresion de opiniones de
nifias niflos y adolescentes respecto a diversas tematicas relacionadas con
su vida cotidiana y el ejercicio de sus derechos, desde 1997, el otrora
Instituto Federal Electoral, ahora INE ha organizado siete Consultas
nacionales en el marco de los procesos federales 1997, 2000,2003, 2006,
2009, 2012 y 2015.

Los ejercicios de participacion infantil y juvenil han permitido conocer la
opinion de un total de 21,904,255 nifias, nifios y adolescentes (a razon de
3,129,173 en promedio por edicién), con lo que se ha impulsado el
reconocimiento de estos grupos de la poblacién como sujetos de derechos y
se ha contribuido a la difusion de sus derechos fundamentales.

El 4 de diciembre del 2014, se publicé el decreto por el que se expide la
LGDNNA, que dispone que las autoridades federales, estatales y
municipales, en el ambito de sus competencias, dispondran e implementaran
los mecanismos que garanticen el derecho de expresidn permanente y activa
de nifias, nifios y adolescentes.

Mediante Acuerdo INE/CG732/2016 del 14 de octubre de 2016, el Consejo
General del INE aprobé la ENCCIVICA, en cuyo diagndstico se reconoce la
necesidad de impulsar la perspectiva de género, la interculturalidad, la
igualdad y no discriminacién, la participacion ciudadana, asi como el
fortalecimiento del estado de derecho y de los derechos humanos. Sobre la
base de éste se creo el nucleo duro compuesto por tres ejes: verdad, dialogo
y exigencia, en torno a los cuales se han concebido las acciones basicas a
desarrollar en el marco de dicha Estrategia.

En el eje de la verdad se sefala la necesidad de impulsar campafas de
difusién de cultura civica que promuevan la ampliacién del conocimiento e
informacion de la ciudadania en torno a sus derechos y capacidades de
incidencia y reconoce como una actividad basica, la elaboracion de consultas



que recojan el sentir de la poblacion acerca de la informacion que se
considera relevante recabar.

En el eje del didlogo, la linea de accién 6 de la ENCCIVICA plantea como
objetivo la promocion de construccion de practicas de socializacion
democréticas entre los distintos actores que participan en el proceso de
formacion educativa. Ademas, sefiala como una de las actividades basicas a
desarrollar, la promocion de espacios que fomenten el didlogo abierto y
permanente en donde nifias, nifios y adolescentes expresen sus opiniones
con libertad, respeto y tolerancia.

En el eje de la exigencia, la linea de accién 8 sefiala como objetivo el
desarrollo e impulsos de proceso formativos y mecanismos incluyentes que
generen experiencias que demuestren el potencial de participar en la
solucién de asuntos publicos.

Tomando como base los ejes estratégicos y las lineas de accion de la
ENCCIVICA, el 25 de abril de 2018, el Consejo General del INE aprobo el
Acuerdo INE/CG408/2018 para la realizacion de la Consulta a celebrarse en
noviembre de 2018, en cuyo Punto Cuarto se instruy6 a la DECEYEC para
que formulara un Plan Operativo que debia comprender: un marco
normativo, objetivo, poblacién objetivo, modalidad, metas, fases de
implementacion y un cronograma de actividades y areas de participacion de
otras instituciones, organismos y especialistas.

En este Punto de Acuerdo el Consejo General instruyé también que el Plan
Operativo se presentara en el mes de mayo de 2018.

En cumplimiento del Punto de Acuerdo referido, la DECEYEC realiz6 los
trabajos para la construccién del Plan Operativo de la Consulta, el cual fue
presentado para revision y aprobacién de la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral en Sesion Ordinaria celebrada el 23 de mayo de
2018.



CONSIDERANDOS

El articulo 41, segundo parrafo, Base V, Apartado “A” de la CPEUM, vy los
articulos 29, y 31, parrafo 1, de la LGIPE; disponen que el INE es un
organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. ElI INE es autoridad en materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

El articulo 30, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, establece que, entre los fines
del INE, se encuentran contribuir al desarrollo de la vida democratica y
coadyuvar a la difusion de la educacion civica.

El articulo 34 de la LGIPE sefiala que el Consejo General, la Presidencia del
Consejo General, la JGE y la Secretaria Ejecutiva son los érganos centrales
del INE.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General,
en su calidad de érgano superior de direccion del INE, es el responsable de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas sus actividades.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 48 parrafo 1, incisos f) y o) de la
LGIPE, es atribucidon de la JGE, entre otras, supervisar el cumplimiento de
los programas de capacitacion electoral y educacion civica del INE, asi como
las deméas que le encomienda la propia Ley, el Consejo General y su
Presidente.

En atencién a los articulos 49 y 51 de la LGIPE, la Secretaria Ejecutiva tiene
entre sus atribuciones coordinar la JGE, conducir la administracion y el
desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del INE.



10.

11.

12.

De acuerdo con el articulo 58 parrafo 1 incisos a), b) y c¢) de la LGIPE, son
atribuciones de la DECEYEC: elaborar, proponer y coordinar los programas
de educacion civica que desarrollen las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas; promover la suscripcion de convenios en materia de educacion
civica con los OPL sugiriendo la articulacion de politicas nacionales
orientadas a la promocion de la cultura politico-democratica y la construccion
de ciudadania; ademas de vigilar el cumplimiento de los programas y
politicas mencionados.

El articulo 61 de la LGIPE pérrafo 1, inciso a) sefiala que, en cada una de las
Entidades Federativas, el INE contara con una delegacion integrada por la
Junta Local Ejecutiva y Juntas Distritales Ejecutivas, las cuales se consideran
como los 6rganos desconcentrados del INE.

En su articulo 63, parrafo 1, inciso b), la LGIPE sefiala como atribuciones de
las Juntas Locales Ejecutivas supervisar y evaluar el cumplimiento de los
programas relativos a capacitacion electoral y educacion civica. La misma
Ley establece en su articulo 64, parrafo 1 incisos b) y h), que cada Vocalia
Ejecutiva Local tiene entre otras atribuciones las que corresponden a
coordinar los trabajos de las vocalias que integran la junta y distribuir entre
ellas los asuntos de su competencia, asi como la de ejecutar los programas
de capacitacién electoral y educacion civica.

De acuerdo al articulo 71, en cada uno de los 300 Distritos Electorales habra
una Junta Distrital Ejecutiva.

En el articulo 74 parrafo 1 inciso g) de la LGIPE, se sefiala como una de las
atribuciones de las vocalias ejecutivas de las juntas distritales, en sus
respectivos ambitos de competencia, la de ejecutar los programas de
capacitacion electoral y educacion civica.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 104, parrafo 1, inciso d) de la LGIPE,
los OPL tienen entre sus funciones la de desarrollar y ejecutar los programas
de educacion civica en la entidad que corresponda.
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En términos del convenio marco celebrado el 27 de febrero de 2017 entre el
INE y los OPL de las 32 entidades y relacionado con el Punto Décimo cuarto
del Acuerdo INE/CG408/2018, los OPL seran convocados por el INE para
colaborar en la difusion, implementacion de la Consulta y en la difusion de
sus resultados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la LGIPE y el articulo 7
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, las Comisiones
contribuyen al desempefio de las atribuciones del Consejo General y ejercen
las facultades que les confiere la ley, los Acuerdos y Resoluciones que emita
el propio Consejo.

La ENCCIVICA se presenta como una politica pablica impulsada por el INE
gue busca el fortalecimiento de la cultura civica a través de la apropiacion del
espacio publico por parte de la ciudadania.

Como parte de las actividades basicas a desarrollar, en el eje de la verdad la
Estrategia promueve la elaboracion de consultas que recojan el sentir de la
poblacién acerca de la informacidén que se considera relevante recabar; en el
eje del dialogo, se propone apoyar y acompariar la formalizacion de practicas
democraticas en las instituciones educativas, asi como promover espacios y
actividades que fomenten el didlogo permanente donde nifias, nifios y
adolescentes expresen sus opiniones con libertad, respeto y tolerancia; y en
el eje de exigencia se busca promover y facilitar las convocatorias
ciudadanas en torno a problemas relevantes en los diferentes niveles de
interaccion social.

En el Programa Anual de 2018 de Actividades de Implementacion y
Evaluacion de la ENCCIVICA, aprobado el 30 de junio de 2017 por la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, se establecio como
linea general de trabajo impulsar “Mas alianzas para el reforzamiento de la
cultura civica en la nifiez y la juventud”, que contempla la organizacioén y el
desarrollo de una Consulta, para lo cual se deben establecer las alianzas y
mecanismos de colaboracion necesarios.



18. A efecto de cumplir con lo ordenado por el Consejo General respecto al
contenido del Plan Operativo de la Consulta, se tomaron en consideracion
los siguientes elementos:

(i).- Marco Normativo: lo previsto tanto en la legislacién nacional (CPEUM,
LGDNNA) como en los instrumentos internacionales (Convencion de los
Derechos de los Nifos).

(ii).- Objetivo: Se plante6 la necesidad de reflexionar sobre aspectos
vinculados al tema de igualdad de género en la convivencia cotidiana,
tomando en cuenta que en el considerando 27 del Acuerdo
INE/CG408/2018, que sefala que para el desarrollo del ejercicio de
participacion de nifias, nifios y adolescentes, el INE cuenta con recursos
etiquetados en el Anexo 13, denominado “erogaciones para la igualdad
entre hombres y mujeres”, lo que reafirma la conveniencia de buscar dotarle
de la perspectiva de género en su disefio.

(iii).- Poblacién objetivo: con base en lo previsto en el articulo 2 de la
LGDNNA en el cual se sefiala que la promocién de la participacion debera
tomar en cuenta la opiniébn y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez y con la finalidad de mantener rangos de
edad comparables con las anteriores consultas, se estim6 que la
participacion debe organizarse en tres rangos definidos con base en las
caracteristicas del desarrollo (social, emocional y cognitivo), mas o menos
compartidas entre cada grupo etario, que son: nifias y nifilos de 6 a 9 afnos,
10 a 13 afios y adolescentes de 14 a 17 afios.

Asimismo, se considerd necesaria la existencia de diferentes modalidades
de participacion: boletas en formato electronico e impreso, hojas para
expresion grafica, boletas en lengua indigena y aquellos formatos que
aseguren condiciones de inclusiéon para comunidades indigenas, nifias y
nifnos con discapacidad y/o en condiciones de cuidado o custodia, en apego
al interés superior de la nifiez



(iv).- Meta: Se tom6 como referencia la participacion alcanzada en los
anteriores ejercicios, asi como la posibilidad de contar con aliados externos
en la organizacion, aplicacion, y difusion de la consulta, y a partir de esos
elementos se estableci6 un incremento del 30% del promedio de
participacion registrado. Para alcanzar la meta estimada de participacion,
se requiere habilitar casillas fijas en el espacio publico, en escuelas, en
Médulos de Atencion Ciudadana y casillas itinerantes, en los 300 Distritos
electorales de las 32 entidades del pais, con la salvedad de aquellos
lugares en los que conformidad con el Acuerdo INE/CG408/2018, no se
garantice la seguridad de nifias, nifias y adolescentes o la correcta
realizacion del ejercicio de participacion infantil.

(v).- Fases de implementacion: Con base en los anteriores elementos se
formulé el desarrollo de las fases de implementacion de la Consulta, el
cronograma de actividades y la participacion de las distintas instituciones,
organizaciones de la sociedad civil y especialistas en la Consulta.
Asimismo, se estimé pertinente llevar a cabo la Consulta entre los dias del
17 al 25 de noviembre, con la finalidad de inscribirla en el marco de la
celebracion de la Declaracion de los Derechos del Nifio y propiciar un
mayor alcance en la participacion de las nifias, nifios y adolescentes.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41
Base V, Apartados A y C de la CPEUM; articulos 30, 34, 35, 42 parrafo 3, 44
parrafo 1, 58 parrafo 1, incisos a), b), c), d), e), f), g), h) y j); 61 péarrafo 1; 62,
parrafo 1; 63, parrafo 1, incisos a) y b); 64 parrafo 1 inciso h); 72, parrafo 1; 73,
parrafo 1, inciso a); 74 parrafo 1, inciso g); 104, parrafo 1, incisos a) y d) de la
LGIPE, el Consejo General determina el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Plan Operativo de la Consulta Infantil y Juvenil 2018,
gue obra como anexo del presente Acuerdo, y se instruye a la DECEYEC que
coordine las tareas que impliquen su implementacion.



SEGUNDO. La Consulta Infantil y Juvenil 2108, para escuchar y recoger la opinion
de nifias, nifios y adolescentes, comprendera el periodo del 17 al 25 de noviembre
de 2018, en los términos que el Plan Operativo define.

TERCERO. La JGE conocerda y aprobara las modificaciones que resulten
pertinentes en términos presupuestales para apoyar la realizacion de la Consulta.
De conformidad con el Plan Operativo, se destinaran recursos etiquetados por la
Céamara de Diputados como parte del Anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de cuyo ejercicio la DECEYEC informara, para efectos de
transparencia y rendicion de cuentas, a la Comision del ramo y a la propia JGE.

CUARTO. La Secretaria Ejecutiva instruird a las areas centrales y de la estructura
desconcentrada para apoyar los trabajos de implementacion de la Consulta.

QUINTO. La DECEYEC podra iniciar gestiones para celebrar convenios o alianzas
gue impulsen la realizacion la Consulta, asi como para el cumplimiento de su Plan
Operativo.

SEXTO. EIl Consejo General instruye a la Comision del ramo para que conozca y
apruebe cualquier modificacién del Plan Operativo, a propuesta del Presidente de
la Comision.

SEPTIMO. La Comisién del ramo presentara tres informes al Consejo General:
dos de caracter parcial durante los meses de agosto y diciembre de 2018 y uno de
caracter final durante el primer semestre de 2019, sobre las actividades realizadas
y los resultados alcanzados.

OCTAVO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales a efecto comunicar el presente Acuerdo a los integrantes de los
Organos Superiores de Direccion de los OPL, y a que, en coordinacion con la
DECEYEC, realicen las acciones necesarias para la colaboracion en la
implementacion de la Consulta y difusion de sus resultados.



NOVENO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la DECEYEC,
dé a conocer el contenido del presente Acuerdo a los integrantes de las Juntas
Locales y Distritales del INE, para efectos de su aplicacién en el ambito de su
competencia.

DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacion.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet del
INE y un extracto en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de mayo de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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