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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
INTEGRANTES DE LA COALICION “POR PUEBLA AL FRENTE” Y DE SU
CANDIDATA A GOBERNADORA PARA EL ESTADO DE PUEBLA, LA C.
MARTHA ERIKA ALONSO HIDALGO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/90/2018/PUE

Ciudad de México, 28 de mayo de dos mil dieciocho.
VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/90/2018/PUE.
ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el C. Jesiis Israel Leén Navarro,
Representante Propietario del Partido Politico MORENA ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla. El diecinueve de abril de
dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de
queja suscrito por el Representante Propietario del Partido Polftico MORENA, el C.
Jesus Israel Ledn Navarro, en contra de los Partidos integrantes de la Coalicion
“Por Puebla al Frente” y de su candidata a Gobemadora para el estado de Puebla,
la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, por hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, consistentes en llevar a cabo posibles
actos anticipados de campahfa.

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién |, incisos b) y c¢) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los
hechos denunciados, en su caso, se enlistan los elementos probatonos ofrecidos y
aportados por el denunciante en su escrito de queja son:
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1.- El 6 de septiembre de 2017 dio inicio el Proceso Electoral Federal para la eleccién
de Presidente de la Republica, e integrantes del Congreso de la Unién, asi como el
Proceso Electoral local para la eleccion de la Gubernatura, integrantes del Congreso
def Estado y Avuntamientos del estado de Puebla.

2.- El 3 de noviembre de 2017 el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante ef Acuerdo CG/AC/-034/17 declard el inicio def Proceso Electoral ordinario y
convoco a renovar fos cargos de la Gubernatura del Estado, Diputados del Congreso
Local y Ayuntamienios.

3.- El 2 de febrero de 2018 el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
mediante el Acuerdo CG/AC/-038/18, oforgd registro a la coalicion presentada por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrdtica, Movimiento
Ciudadano, Compromiso Por Puebla y Pacto Social de Integracién, para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2017-2018, con la denominacién "Por México al Frente',
con registro de coalicion total para el cargo de la gubernatura y coalicién parcial para
las diputaciones locales.

4.- El 29 de marzo de 2018 el Instituto Electoral del Estado aprobd la Resolucicn de
registro de candidaturas para el cargo de la Gubermatura y aprobd los registros de
Enrique Doger Guerrero por el Partido Revolucionario Institucional; Michel Chain
Carrilo por e! Partido Verde Ecologista de México; Martha Erika Alonso Hidalgo por la
coalicion electoral Por Puebla al Frente, asi como Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta por la coalicion Juntos Haremos Historia y José Alejandro Romero Carreto por
el Partido Nueva Alianza.

De esta forma podrén empezar con sus respectivas camparias electorales durante el
Proceso Efectoral Estatal Ordinario 2017 — 2018 a partir del 29 de abril y hasta el 27
de junio.

5.- Ef 31 de marzo de 2018 dio inicio las campafias del Proceso Electoral Federal,
para la renovacion de los cargos publicos de Presidente de la Reptblica, e integrantes
def Congreso de la Union.

6.- Ef 3 de abril de 2018 el Delegado Estatal def Comite Ejecutivo Nacional del Partido
Accidn Nacional, Eduardo Aguilar anuncié la gira del candidato presidencial de Ia
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coalicién "Por Puebla al Frente", Ricardo Anaya los dias 5, 7 y 8 de abril en Puebla,
donde anuncié que se reuniria con jévenes en la capital del estado y también visitaria
los municipios de Amozoc, Ciudad Serdén, Vicente Guerrero, Tehuacdn, Zacatlan y
Huauchinango, tal anuncio lo hizo de manera publica acompanado por Jests Giles

(..)
(-0}

El Presidente del Consejo de Movimiento Ciudadano; Aguilar Sierra sefialé que la
visita de Ana ya Cortés a Puebla se da porque es un estado de referencia para los
gobiernos de coalicion, pues en 8 afios se ha logrado una verdadera transformacion
del estado, dando muestira de los resulfados de los buenos gobiernos.

"No es casualidad que Ricardo Ana ya sea el primer candidato presidencial en visitar
en este Proceso Electoral el estado de Fuebla, pues es un mensaje de que las cosas
en Puebla se estdn haciendo bien;, de que el orguflo de ser poblano y de la
iransformacicn de la entidad lo estdn haciendo con enorme éxito”, remarcd.

7.- Los dias 5, 7 y 8 de abril de 2018 de manera conjunta los candidatos Ricardo
Anaya Cortés, candidato a la Presidencia, los candidatos a Senadores y Diputados
Federales de la coalicion electoral Con México al Frente, integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrdtica, Movimiento Ciudadano; asf
como con Martha Erika Alonso Hidalgo como candidata a la Gubernatura de Puebla
por la coalicién efectoral denominada Por Puebla al Frente integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democrdtica, Movimiento Ciudadano,
Compromiso Por Puebla y Pacto Social de integracién, realizaron una serie de actos
de proselitismo y campafa elecloral en los municipios de Amozoc, Ciudad Serddn,
Vicente Guerrero, Tehuacan, Zacatldan y Huauchinango.

(..)

En donde se da cuenta que durante los 3 dias de campafia electoral del candidato
presidencial en el Estado de Puebla, realizo la campariia electoral de manera conjunta
con la C. Martha Erika Alonso Hidalgo en su calidad de candidata a la Gubernatura del
Estado de Puebla, como se puede apreciar en ef audio y video consultable en el
vinculo electrénico, siguiente:

https./www. youtube.com/walch?v=zkFsyceNAHQ

En este video como se aprecia de dos imdgenes del mismo, se puede apreciar el
proselifismo en evenios publicos y expresamenie de campafia electoral de la C.
Martha Erika Alonso Hidalgo, esta es una breve cronologia de los 3 dias de campafa
electoral realizada de manera conjunta por los candidatos federales y la candidata a Ia
Gubernatura, en donde ademds se contd con la presencia de los dirigentes estatales y
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nacionales de los partidos politicos, como lo es Dante Delgado Rannauro, que
integran

la coalicion estatal Con Puebla al Frente y Ia nacional Con México al Frente, de Ia que
dieron cuenta los medios de comunicacion, las pdginas de internet de los Comités
estatal y nacional del Partido Accién Nacional y del candidato presidencial Ricardo
Anaya, vy la propia candidata a la Gobernadora en sus redes sociales, los dias 5, 6y 8
de abril def presente aho.

5 DE ABRIL DE 2018

El principal acto de campafa electoral realizado de manera conjunta de la C. Martha
Erika Alonso Huerta, Ricardo Anaya Cortéz vy candidatos a senadores y diputados
federales, fue con jovenes, de fo que se da cuenta en la pagina de internet de Ricardo
Anaya de acuerdo a los vinculos electrénicos, siguientes:
hitps/www.ricardoanaya.com.mx/

(...)

El evento de campafa conjunta que se denuncia del 5 de abril de 2018, del candidato
presidenciaf y la candidata a Gobernadora, también fue recogido por el portal de
noticias Puebla en Linea, de acuerdo con lo siguiente:

hitp//www. pueblaoniine. com.mx/201 7/portal/index.pho/politicatitem/65631-anaya-en-
puebla-morena-represenia-a-mario-maring#hMiCpJojwalk

De los eventos de campafa elecloral de Ricardo Anaya como figura central y Martha
Erika Alonso realizados el 5 de abril de 2018 con jévenes y en el municipio de
Amozoc, dio cuenia Puebla Noficias, donde de manera invariable se menciona la
participacién de la candidata a Gobernadora que se denuncia, asi como los
candidatos a Senadores y Dipufados Federales (minuto 1:05 del video):

hittos//www.voutube.com/walch ?v=aZiazVIEkbo”
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados
son los links' que se enuncian a continuacién:

1. hiip:/panpueblia.org/329/noticias/ricardo-anaya-primer-candidate-

presidencialgue-visitara-puebla-asegura-delegado-del-cen/

hitps://www.vouiube.com/waich?v=zkFsyceNAHQ

hitps://www.ricardoanava.com.mx/

hitps://www.ricardoanaya.com.mx/sala-de-prensa/page/3

hitps://www.animalpolitico.com/2018/04/frente-capacita-iovenes-

anavacandidatos-en-redes/

http:/www.pueblaonline.com.mx/2017/portal/index.php/politica/item/6563

1-anavaen-puebla-morena-representa-a-mario-marin#.WitCpJojwallk

hitps://www.youtube.comiwatch?v=aZiaz\iEK60

hitps:/twitter.com/MarthaErikaA/status/982046392683234722

. hitps:/Awitter.com/MariaErikaA/status/981954458839459328

0. hitps://www.ricardoanaya.com.mx/sala-de-prensa/pace/2

1. https://www.ricardoanaya.com.mx/sala-de-prensa/yo-si-entiendo-los-

problemas-de-lascomunidades-de-la-siefra-ricardo-anaya

12. htips:/ftwitter.com/MarthaErikaA/status/98267736877 12821249

13. hitp://municipiospuebia.mx/nota/2018-04-08/zacall%C3%A1n/anaya-niega-
distanciamienio-de-rmv-durante-gira-por-zacatl%C3%A1n

14. http:/intoleranciadiatio.corm/detalle

15. hitp://intoleranciadiario.com/detalle_noticia/165537/politica/promete-ricardo-
anaya-salud-educacion-y-emplec-para-la-sierra-norte

16. hitp://www.angu107.com.mx/2018/04/08/rmv-no-esta-gira-no-restar-
protagonismomartha-erika-anava/

17. hitps:/fiwitter.com/MarthaErikaA/status/983128358891421697

18. hitps:/twitter.com/MarthaErikaA/status/9831283588914216977s=8

18. http://www.laiornadadeoriente.com.mx/2018/03/08/martha-erika-
alonsofeminicidios-8m/

20. hitps//www.lanetanoticias.com/242524/martha-erika-alonso-realiza-gira-
por-lasierra-de-puebla

21. http://'www.realidad7.com/estados-y-municipios/puebla/martha-erika-
alonsorealiza-gira-por-sierra-de-puebla
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! Cabe hacer mencién que, de las ligas citadas, la identificadas con los nimereos 7,14,16, 19, 21,
22, 24 y 27 a la fecha de emitir la presente resolucion ya no se encuentran vigentes.
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22. hitp://'www.milenio.com/estados/martha-erika-alonsc-ayuda-migrantes-
caravanamexico-puebla-milenio 0 115308481 1.html

23. hitps://www.la-prensa.com.mx/mexico/298677-debemos-auxiliar-a-
migrantesmartha-erika-alonso

24. hitp://www.angu 107 .com.mx/2018/04/06/martha-erika-pide-apovo-
caravanamigrantes-centroamericanos/

25. hitps://www.iribunanoticias. mx/ricardo-anaya-lamenta-los-hechos-
registrados-enchihuahua-concluye-gira-en-puebla/

26. hitp://www.lajornadadeoriente.com.mx/2018/04/08/rmv-gira-ricardo-
anaya/

27. hitps://www.voutube.com/watch?v=vewJ3Rcmi

28. hitp://www.e~-consulta.com/nota/2018-04-08/politica/visita-de-ricardo-anaya-
abona-sequidores-martha-erika-alonso

29. hifps://www.pan.org.mx/

30. https:/fiwilter.comy/marthaerikaa?lang=es

Ill. Acuerdo de recepcion. - El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién (en lo subsecuente Unidad de Fiscalizacion) acordé
recibir el escrito de queja referido en el antecedente |, de la presente Resolucion.
En esa misma fecha se acordé integrar el expediente respectivo, y le fue asignado
el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/90/2018/PUE, y del mismo modo se
registré en el libro de gobierno se notificara de ello al Secretario del Consejo
General del Instituto, reservandose la admision para el caso de que resultara
procedente.

IV. Notificacion al Secretario del Consejo General. El veintiséis de abril de dos
mit dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/27156/2018, esta Unidad de
Fiscalizacion notificé al Secretario del Consejo General la recepcién del
procedimiento de mérito.

V. Notificacidon al Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion. El dos de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27910/2018, esta Unidad Técnica de Fiscalizacidon notificé al
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, la recepcion del procedimiento de
mérito.

VI. Oficio de remision de expediente. El mismo veintiséis de abril de dos mil
dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/27075/2018, dirigido al Consejero
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Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla, esta Unidad Técnica
remitié la totalidad de las constancias que integran el procedimiento de mérito, con
la finalidad de que instaure el procedimiento respectivo.

VII. Sesion de la Comision de Fiscalizaciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Acuerdo, el cual fue aprobado por la Comisidon de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la décimo cuarta sesién extraordinaria
celebrada el veintidos de mayo de dos mil dieciocho, por votacion de tres de los
Consejeros presentes, Doctora Adriana M. Favela Herrera, el Consejero Electoral
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez y el Consejero Presidente de dicha
Comisién el Doctor Ciro Murayama Renddén y el voto en contra de la Consejera
Pamela San Martin Rios y Valles,

Una vez sentado lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 30,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la Comisién de
Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de Resolucién y
someterlo a consideracion del Consejo General.

2. Causales de improcedencia. Que por tratarse de una cuestiéon de orden
publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues
de ser asi debera decretarse el desechamiento del procedimiento que nos ocupa,
al existir un obstéculo que impida la vélida constitucion del proceso e imposibilite
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.
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En este sentido, es importante precisar que cuando se analice un escrito inicial de
queja por la presunta comision de irregularidades, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material
probatorio que se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de
procedencia, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admisién o
desechamiento y, en este (ltimo caso, justificar que se estd ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Visto lo anterior, el articulo 30 numeral 1, fraccién VI del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacidn, establece que en caso
de que la Unidad Técnica de Fiscalizacidn no sea competente para conocer de los
hechos denunciados, debe desechar de plano el escrito de queja.

En este orden de ideas, del contenido de los articulos sefalados en el parrafo
anterior, se advierte lo siguiente:

1) Que la autoridad electoral debe verificar que [a queja sea presentada antes
de los tres afios siguientes a la fecha en que se suscitaron los hechos que
se denuncian, que no se refiera a hechos imputados a sujetos obligados
que hayan sido materia de otro procedimiento resuelto por este Consejo,
que la Unidad Técnica de Fiscalizacion sea competente para conocer
de los hechos denunciados y, que en el caso de que el denunciado sea
un partido ¢ agrupacién éstos no hayan perdido su registro antes de la
presentacion de la misma;

2) Que en caso de que se actualice alguno de los supuestos antes
establecidos, la autoridad electoral se encuentra facultada para desechar el
escrito de queja respectivo.

Lo anterior es asi, ya que la falta de competencia constituye un obstaculo para que
la autoridad electoral pudiese entrar al estudio de los hechos denunciados y trazar
una linea de investigacién, lo cual le posibilite realizar diligencias que le permitan
acreditar o desmentir los hechos denunciados; pues los mismos, superan las
atribuciones y funciones gue ia ley le ha conferido.

En otras palabras, sblo si del escrito de gueja se desprenden elementos
suficientes con caracter de indicios que presupongan la veracidad de los hechos
denunciados los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en
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el origen y destino de los recursos de los sujetos obligados, la autoridad electoral
se encuentra vinculada a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar
que se esta ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia de
origen, destino y aplicacién de los recursos de los sujetos obligados.

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
desechar la queja de mérito, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30,
numeral 1, fraccion VI y 31, numeral 1, fraccién |, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion vigente, los que, a la
letra en su parte conducente, establecen:

Articulo 30.
Improcedencia
1.El procedimiento serd improcedente cuando:

VI. La Unidad Técnica resulté incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolverd de plano sobre la
incompetencia, y el expediente se remitird a la autoridad u drgano que resulle
competente para conocer del asunto”

“Desechamiento

Articulo 31

1. La Unidad Técnica Elaborara y somelerd a la aprobacion de fa Comisién el
Proyecto de Resolucién que determine el desechamiento correspondiente, atendiendo
a los casos siguientes:

1. Se desechard de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion a la parte
denunciante, cuando se cumplan con los requisitos del articulo 29 numeral 1
fracciones | o lll, o bien, se actualice uno de los supuestos sefialados en las
fracciones I, IV, V, VI o Vi del numeral I del articulo 30 del Reglamento.

(..)"

Cabe sefialar, que esta autoridad fiscalizadora al recibir el escrito de queja
presentado por el C. Jesls Israel Ledn Navarro; Representante Suplente del
Partido MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, advirti6 que derivado de la lectura a la narrativa de los hechos
denunciados en el escrito de queja citada al rubro, no constituyen infracciones a la



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/90/2018/PUE

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

normatividad electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos de los
partidos politicos.

Visto lo anterior, del andlisis a la narracion de hechos denunciados en el escrito de
gueja, se advierte gue se actualiza la causal de improcedencia establecida en el
articulo 30, numeral 1, fraccidn VI en relacion al articulo 31, numeral 1, fraccion |
del referido ordenamiento.

En este orden de ideas, en un primer momento es importante sefialar gue en
refacién a las conductas denunciadas se considera pertinente establecer cuales
son las atribuciones de la autoridad fiscalizadora; al respecto, el articulo 41, Base
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en lo
que interesa lo siguiente:

"Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la cerfeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad y objetividad serdn principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en
su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su drgano superior de direccion (...); la ley determinara
las reglas para la organizacion y funcionamiento de los organos, las relaciones
de mando entre éstos, asi como la relacion con los Organismos Publicos
Locales.

(..)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y focales:

(...)

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

(...)

10
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La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollard las atribuciones del Consejo para la realizacién
de dicha funcion, asi como la definicién de los 6rganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estard limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contard con el apoyo de las
autoridades federales y locales. (...)"

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
lo que a continuacion se indica:

“Articulo 35.

1. El Consejo General es el drgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad guien
fodas las actividades del Instituto.”

“Articulo 190.

1. La fiscalizacion de los partidos politicos se realizard en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con
las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las camparias
de los candidatos estard a cargo del Consejo Gensral por conducto de su
comision de fiscalizacion.

(.)"

"Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacién del
instituto es el drgano que tiene a su cargo la recepcion y revisién integral de
los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de los partidos
politicos.”
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“Articulo 199.
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd las facultades siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi
como la contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso,
candidaturas independientes en cada uno de los informes que estan obligados
a presenfar;

(.-

¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y
campana, de los partidos politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de
los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de
cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacion la prdctica, directa o a través de
terceros, de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

g} Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados,
dictdmenes consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracion de sus recursos, el incumplimiento de la
obligacion de informar sobre su aplicacion y propondrén las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

(...)

k) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de resolucion
respecto de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

{) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico, a partir def
momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto, en los términos
establecidos en esta Ley y demads disposiciones aplicables;

()

o) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion las sanciones a imponer de
acuerdo a la gravedad de las faltas cometidas.

(..)

Por consiguiente, de conformidad con lo establecido por el articulo 41, Base V,
Apartados A y B, penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los numerales antes transcritos, el Consejo
General, a través de la Comisién de Fiscalizacién y de la Unidad Teécnica de
Fiscalizacion, estas tienen a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
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los partidos politicos; coaliciones; candidatos a cargos de eleccion popular federal
y local; aspirantes y candidatos independientes federales y locales; agrupaciones
politicas nacionales; organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un
Partido Politico Nacional; y organizaciones de observadores eleciorales a nivel
federal.

Los preceptos antes transcritos dejan en claro que la funcion del organo
fiscalizador es verificar el origen, destino y aplicaciéon de los recursos empleados
por los sujetos obligados para la consecucién de sus actividades, en este orden
de ideas el cumplimiento de sus obligaciones permite al érgano fiscalizador contar
con toda la documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado
manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban y realicen, garantizando
de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios
esenciales que deben regir en un Estado democratico.

Asi las cosas, la competencia es un concepto que refiere la titularidad de una
potestad que un 6rgano de autoridad posee sobre una determinada materia y
ambito de jurisdiccion; es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente
del érgano, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades
publicas que le confiera la ley, éste serda competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable sefalar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, o0 en su caso, por medio de leyes
secundarias, acuerdos o decretos; a fin de que los érganos puedan cumplir las
atribuciones que el estado les tiene encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un érgano de autoridad
sin competencia; como efecto de que ésta es constitutiva del 6rgano, la misma no
se puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe
limitarse a los términos establecidos por la ley y el interés publico.

Por lo tanto, la competencia refiere el &mbito, la esfera o materia deniro del cual
un organo de autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones y
funciones; en ese sentido, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 16, establece lo siguiente:

13
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“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, gue funde y motive la causa legal del procedimiento. {...)"

Dicha referencia a la autoridad competente engloba cualquier tipo de ésta, ya sea
legislativa, administrativa o judicial; asi pues, el animo del constituyente tuvo por
objeto que el gobernado tuviera con ello la garantia de que los actos de molestia
dirigidos a éste, provengan siempre de una autoridad competente, es decir,
emanen de una autoridad que actia en un ambito o esfera dentro de los cuales
puede validamente desarrollar o desempefiar sus atribuciones y funciones.

Asi pues, justificar expresamente cada supuesto es importante atendiendo a que
en la actuacion de los érganos de caracter administrativo se pueden realizar
considerables actos que afectan o impactan los intereses particulares, se hace
necesario que esos intereses se encuentren garantizados contra la arbitrariedad;
en virtud de ello, es que el legislador impone la obligacién de que una ley autorice
la actuacidon del Poder Publico, asi éstos seran realizados dentro de normas
legales.

En ese sentido, se advierte que los hechos descritos por los quejosos por si solos
no refieren conductas que vulneren la normatividad electoral en materia de origen
y destino de los recursos, toda vez que la conducta denunciada versa sobre la
realizaciéon de actos anticipados de campafia, que no corresponde conocer a esta
autoridad fiscalizadora, al tratarse de posibles actos anticipados de campafia
fijados para la eleccién al cargo de Gobernador en el Estado de Puebla.

Visto lo anterior, es procedente el desechamiento del escrito de queja en razén de
que esta autoridad es notoriamente incompetente para conocer de los hechos
denunciados; consecuentemente, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI, en relacién al
articulo 31, numeral 1, fraccidon |, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En consecuencia, este Consejo General concluye gque, atendiendo a las

consideraciones de derecho antes vertidas, que la queja que originé el expediente
en que se actda, debe ser desechada de plano.
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3. Vista

En atencién a las consideraciones vertidas en la presente Resolucién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en virtud que en el
escrito se denunciaron supuestos actos anticipados de campafia, realizados por la
Coalicion “Por Puebla al Frente” y su candidata al cargo de Gobernadora del
estado de Puebla, la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, se da vista al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, para que en el ambito de sus atribuciones
determinen lo que en derecho corresponda.

En consecuencia, remitanse al Organismo Publico Local referido, copia certificada
de la denuncia presentada por el C. Jesus Israel Leén Navarro para los efectos
legales a que haya lugar.

En atencion a las consideraciones vertidas y en ejercicio de las atribuciones
gque le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1; 44,
numeral 1, inciso j) y aa); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la queja interpuesta por el C. Jesus Israel Ledn
Navarro, Representante Propietario del Partido Politico MORENA ante el Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Puebla de conformidad con lo
expuesto en el Considerando 2, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos expuestos en el punto Considerando 3 de la presente
Resolucion, dese vista al Instituto Electoral del estado de Puebla para que, en el
ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

TERCERO. Notifiguese la Resolucién de mérito al C. Jesls Israel Leén Navarro,

Representante Propietario del Partido Politico MORENA ante el Consejo General
del Instituto Electoral del estado de Puebla.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segin lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiere notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de mayo de 2018, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de
los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

BT

LIC EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE
ROBERTO RUIZ SALDANA CON RELACION A LA RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION,
INSTAURADO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS INTEGRANTES DE LA
COALICION “POR PUEBLA AL FRENTE” Y LA C. MARTHA ERIKA ALONSO
HIDALGO; IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/90/2018/PUE.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, me permito presentar un voto
particular, toda vez que no comparto la Resolucién aprobada por la mayoria de los
integrantes del Consejo General, recaida al procedimiento de queja en materia de
fiscalizacién identificado con la clave INE/Q-COF-UTF/90/2018/PUE.

Lo anterior, al desecharse de plano el escrito queja y dar vista al [nstituto Electoral
del Estado de Puebla para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo que
en derecho corresponda y en caso de acreditarse violaciones a la normatividad
electoral local, el Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, determine lo relativo a los gastos denunciados y el beneficio que se
pudiese ilegar a actualizar,

A mijuicio, lo anterior pasa por alto las facultades en materia fiscalizacion conferidas
Constitucionalmente al Instituto Nacional Electoral, al condicionar el ejercicio de las
facultades de investigacion en materia de fiscalizacion, a la determinacion que Ia
autoridad electoral local tenga sobre los hechos denunciados.

Si bien, existen diversas autoridades competentes para conocer y determinar
violaciones a la normatividad electoral local por la realizacién de actos anticipados
de campafia, éste Instituto es el Unico facultado para conocer y resolver asuntos en
materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, entre otros sujetos
obligados.

En la reforma Constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, se establecié en\
el articulo 41, Base V, Apartado B, parrafos pentltimo y Uitimo, que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos electorales a nivel federal
y local, asi como de las campanas de los candidatos.
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Para tal efecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé
las facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion, asi como de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién!.

En el presente caso, considero que esta Autoridad Electoral debidé pronunciarse
sobre el presunto beneficio de la candidata denunciada; de los hechos descritos en
el escrito de queja se menciona la presunta existencia de gastos compartidos debido
a que a dicho del partido politico actor, en los eventos denunciados estuvieron
presentes la candidata local en comento y diversos candidatos federales de la
coalicidn electoral “Por México al Frente”, integrada por los partidos politicos
nacionales Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano.

En conclusion, con independencia que el Instituto Electoral del Estado de Puebla
sea competente en conocer y en su caso sancionar una eventual violacién a la
normatividad electoral local por presuntos actos anticipados de campafia, ello no
impide ni soslaya al Instituto Nacional Electoral de su responsabilidad para
pronunciarse sobre el presunto beneficio a la candidata denunciada, de los gastos
sefialados en el escrito de queja, cumpliendo asi con el principio de exhaustividad
y la garantia de acceso a la justicia.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente voto particular.

L.

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERO ELECTORAL

! Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales.



