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INE/CG468/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, AS| COMO DE SU OTRORA PRECANDIDATO AL CARGO DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL C. RICARDO ANAYA CORTES, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2017-2018,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/30/2018

Ciudad de México, 28 de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/30/2018, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, el
escrito de queja signado por el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes, por su
propio derecho, denunciando a los Partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, asi como a su otrora precandidato al cargo de Presidente de la
Republica el C. Ricardo Anaya Cortés, lo anterior por presuntas erogaciones no
reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacidon y que podrian constituir un
posible rebase de los topes de gastos de precampafa, que podria incurrir en una
violacion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, en el marco del
Proceso Electoral Federal 2017- 2018. (Fojas 1-13 del expediente)

ll. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccidon 1, incisos b) y c¢). del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
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hechos denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el gquejoso en su escrito presentado.

HECHOS:

1. Es un hecho publico y notorio que el Partido Accién Nacional es una
entidad de interés publico.

2. Ef 8 de septiembre de 2017.dio inicio formal el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

3. Las precampanias para la eleccion presidencial transcurrieron del 14 de
diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

4. Es un hecho publico y notorio que el C. Ricardo Anaya Corlés se reqistré
como precandidato de la Coalicion “Al frente por México” a la Presidencia de
fa Republica.

5. De fa informacion que se ha difundido de manera oficial en la pdgina de
internet del INE, se advierte que en el desarrollo de la precampafia el
precandidato Ricardo Anaya Cortés y la Coalicion “Al frente por México”, han
realizado gastos que no han sido reporiados en sus informes registrados en el
SIF.

Lo anterior, dado que se hace evidente que existen discrepancias de lo
reportado con lo que realmente se erogd en esa etapa, pues los gastos
registrados son muy bajos en comparacion con lo que se observa se ha
gastado en eventos y propaganda, enire ofros rubros.

Es por ello que promuevo la presente queja con la finalidad de que esa
autoridad fiscalizadora analice e investigue la siguiente informacidn, a efecto
de que los gasfos que se acrediten sean sumados al tope de gastos de
precampana del precandidato en cuestion.

FECHA 10-02-18

HORA

LUGAR PLAZA LERDO.
ENTIDAD XALAPA, VERACRUZ
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NOMBRE MITIN

hito/fwww, e-veracruz.mx/nota/2018-02-

10/politica/los-acarreades-de-ricardo-anaya-y-yunes-
marqguez-en-xalapa

https.//www.calorpolitico.com/galerias/base.php idgal
aria=44418# We8igGbmHVo

https:/fwww.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/def
ault.aspx 7id=1320910&md5=1138888a30ad7a7deal
1a03b511d84a9&ta=0dfdbac11765226904c16chb9ad1
blefe

LINK

httos/www.voutube.com/watch?v=EDo7IBW61J8

http.//notimexpr.blogspot. mx/2018/02/blog-
post 801.htmi

htips:/iwww. facebook.com/notimexpresnoticia/videos/
2032308817050358/

1._hitp.//www.e-veracruz.mx/nota/2018-02- 10/politica/los-acarreados-de-
ricardo-anaya-y-yunes-marquez-en-xalapa

{Imagen inserta)

En este link se observa la nota periodistica intitulada “Los acarreados de
Ricardo Anaya y Yunes Marquez, en Xalapa”, en la que entre olras cosas se
menciona que una mujer de 56 anos sefialé que al igual que otras 20 de
personas de La Haciendita fueron convocados a “una asamblea”. Por cada
integrante que acomodara en un autobus de pasajeros /a gratificacion serfa un
refrigerio y la posibilidad de acceder a algun programa de asistencia social,

Ademads, se hace mencicn del sobrevuelo de un dron que congela imdgenes
panordmicas del evento y toman asiento en el piso mientras Ricardo Anaya
Cortés toma el micréfono de manos del exalcalde de Boca del Rio.

Finalmente se hace mencién a que a una de las asistentes al evento y a sus
tres hijos los llevaron a una hifera hasta el autobus marcado con el nitimero
010", ademds de que les entregaron una bolsa de pldstico que en su interior
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llevaba: una botella de agua de etiqueta azul, una manzana amarilla, y una
paleta de caramelo.

1._htips./fwww.calorpolitico.com/galerias/base.php ?idgaleria=44418# Wo9igG
bmHVo

(Inserta imagen)

En la pagina de internet indicada, se muestra una galeria de imdgenes del
evento sefialado anteriormente. En esta imagen se observa una planta de
energla a un costado del templete.

1._https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default. aspx ?id=132091
0&md5=1138888a30ad7a7dea01a03b511d84a9&ta=0dfdbact1765226904c16
ch9ad1b2efe

(Inserta imagen)

En este uffimo link, se aprecia en la fotografia de portada de la nota
periodistica, denominada “Llama Anaya acabar pacto de impunidad”, y justo
sobre la cabeza de Miguel Angel Yunes Marquez, se observa el dron utilizado
durante el evento.

1. hitps.//www.youtube.com/watch?v=EDo7IBW61J8

(Inserta imagen)

Aunado al punto anterior, se observa en este video, a partir de minuto 7:44, el
dron aludido en funcionamiento.

5.- http://notimexpr.blogspol.mx/2018/02/blog-post_901.htmi
(Inserta imagen)

El link de esta nota periodistica, refiere igualmente sobre ef Evento de Ricardo
Anaya del 10 de febrero de 2018 en Xalapa, Veracruz, Ademds de los hechos
va referidos del repario de alimenios a los asistentes y como fueron lfevados
éstos al evento, destaca aqui el video donde se aprecia desde el inicio, hasta
el minuto 1:46, alrededor de 100 autobuses, gran parte de ellos estacionados
sobre diversas vias publicas; particularmente en el minuto 1:24 del video, se
aprecia a una persona con una bandera amarilla, presumiblemente def PRD.
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6.- hitps.//www.facebook.com/notimexpresnoticia/videos/20323088 17050398/
(Inserta imagen)

A efecto de robustecer el punto anterior, en este link del perfil de Facebook de
Notimexpr Es Noticia”, se encuentira el video precisado en el punto anterior.

Con base en la informacién que se ha descrito, solicifo que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE inicie la investigacion de la conducta denunciada
consistente en la omision de reportar gastos de precampafia, certifigue el
contenido de las ligas de internet sefialadas y, en su caso, se sume el monto
que resulte al tope de gastos de la precampafia de los denunciados.

De la informacion anterior, se advierte claramente una violacion sistematica a
la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos por parte de los sujetos denunciados, debido a que han
omitido en diversas ocasiones reportar los gastos erogados en diferentes
eventos realizados en la precamparia del precandidato Ricardo Anaya Cortés,
lo que pone en evidencia su dnimo de incumplir con la normatividad en
materia de rendicion de cuentas.

(...}
PRUEBAS
1. Prueba Técnica consistente en las siguientes direcciones electronicas:

hito:/www.e-veracruz. mx/nota/2018-02-10/politica/los-acarreados-de-ricardo-
anava-y-yunes-marquez-en-xalapa

hitos:/www.calorpolitico.com/galerias/base.php ?idqaleria=444 18#.Wo8igGbm
HVo

hitos://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default. aspx 2id=1320910&
mdb=1138888a30ad7a7dea01a03b511d84a9&ta=0dfdbac11765226904c16ch
9ad1bZefe

hitps.//www. voutube.com/watch?v=EDo7{BW61J8

http://nofimexpt.blogspotl.mx/2018/02/blog-post 801.himl

hitps://www.facebook.com/notimexpresnoticia/videos/20323088 17050398/
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2. Prueba Presuncional en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a mis legftimos intereses.

3. Instrumental de Actuaciones, en todo lo que favorezca a mis intereses

(..

lil. Acuerdo de recepcion y prevencion del procedimiento de queja. El dos de
marzo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, tuvo por recibida
la queja mencionada, y acordd integrar el expediente respectivo con el nimero
INE/Q-COF-UTF/30/2018, registrarlo en el libro de gobierno, prevenir al quejoso a
efecto de realizar una narracidon expresa y clara de los hechos, asimismo,
relacionara los elementos de prueba con los hechos denunciados y por Ultimo se
acordd notificar al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
asi como al Presidente de la Comisién de Fiscalizacién. (Foja 196 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de recepcion y prevencion del
procedimiento.

a) El seis de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito, la respectiva cédula de conocimiento y el oficio
INE/UTF/DRN/22149/2018, mediante el cual se realiza la prevencion. (Foja 201
del expediente)

b) El nueve de marzo de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el citado acuerdo de
inicio, la cedula de conocimientos y el oficio respectiva. (Foja 202 del expediente)

V. Notificacién de recepciédn y prevencion del procedimiento de queja al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El seis de
marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/22153/2018, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién notificd al Secretario del Consejo General la recepcién
del procedimiento de mérito. (Foja 209 del expediente)

VI. Notificaciéon de recepcion y prevencién del procedimiento de queja al
Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. El seis de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22151/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informd al
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Presidente de la Comisidon de Fiscalizacion de este instituto, la recepcion del
procedimiento de mérito. (Foja 208 del expediente).

Vil. Requerimiento y prevencion formulada al quejoso.

a) El dos de marzo de dos mil dieciocho, mediante correo electrénico se notifico el
oficio identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DRN/22149/2018, con el cual
se hizo del conocimiento del quejoso la recepcion de su escrito de mérito, asi
como se le noftificé que del analisis a su escrito de queja se advirtieron
inconsistencias, las cuales incumplian con los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 30, numeral 1, fraccién Ili, en relacién con el 29,
numeral 1, fracciones Ill y V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, por lo que se le requirié en un término de tres dias
habiles contados a partir de la notificacion del oficio, aclarara su escrito de queja a
fin de que subsanara las mismas, previniéndole que en caso de no hacerlo se
actualizaria lo establecido en el articulo 31, numeral 1, fraccion [l, del Reglamento
de Procedimientos antes sefialado. (Fojas 197-199 del expediente)

b) El ocho de marzo de dos mil dieciocho, el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes, desahogo la prevencién antes descrita, en la que refiere lo que a
continuacion se transcribe: (Fojas 210-216 del expediente)

()

“1. Realice una narracion, clara, concisa y congruente de los hechos
denunciados, precisando, ademds, la cantidad y caracteristicas de los
elementos de queja’.

Tal y como se indicé en el escrito inicial, en particular en el hecho nimero 5,
se reitera por parte de esta parte quejosa que, los hechos e indicios motivo de
la queja obedecen al presunto gasto no reportado en la precampana del
entonces Precandidato de la Coalicion "Por México al Frente” Ricardo Anaya
Cortes (sic) (hoy Candidato), toda vez que en el evento masivo y o mitin que
encabezo el dia diez de febrero de los corrientes, a las 17:00 horas, en la
Plaza de Lerdo ubicada en la Zona Centro, de la Ciudad de Xalapa, Estado de
Veracruz, se observaron diversos elementos que presuntamente no fueron
reportados, como son: la movilizacion de los asistentes a dicho evento a
fravés de autobuses, la entrega de alimentos, la utilizacion de un dron y de
una planta de energfa.

Se dice lo anterior, en virfud de que los medios de prueba (pruebas técnicas)
que se observan del escrito de queja, se encuentran relacionadas con los
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hechos expuestos, en especifico el hecho 5 del citado libelo describe en
correlacion con los medios de prueba de mérito, la cantidad y caracteristicas
de los elementos materiales, tal y como se muestra a continuacion:

a) Del LINK http//www.e-veracruz.mx/nota/2018-02- 10/politica/los-acarreados-
de-ricardo-anaya-y-yunes-marquez-en-xalapa, del cual fue solficitada su
certificacion el cual se encuentra relacionado con una nota periodistica
intitulada “Los acarreados de Ricardo Anaya y Yunes Mdrquez, en Xalapa”
desprende la fotografia de una mujer que porta una bolsa de pldstico
transparente que contiene una bolella de agua, una fruta y una paleta de
caramelo que fue entregada a 2000 personas de las que asistieron al evento
desarrollado en el lugar y fecha indicada, ascendiendo cada bolsa de
alimentos a un costo aproximado de $15.00 (Quince pesos 00/100 M.N.), con
un total aproximado de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.), cantidad
que se obtiene de la operacion aritmética respectiva.

(...)

b) Del LINK
hitps://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default. aspx?id=1320910&
md5=1138888a30ad7a7dea01a03b511d84a9&ta=0dfdbac11765226904c16ch
SadibZefe, indicado en el escrito inicial, del cual fue solicitado su certificacion
se desprende el elemento consistente en: un dron de color blanco cuyo costo
aproximado asciende a la cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100
Moneda Nacional); empero, dicho elemento fue desplegado en el lugar donde
se desarrollo el citado evento, tal y como se desprende de la siguiente
fotograffa, misma que se puede visualizar desde la liga antes inserta.

(..)

c), Del LINK
https.//www.calorpolitico.com/galerias/base.php ?idgaleria=44418#. Wo9igGbm

HVo, también sefialado en el escrito inicial, del cual se solicita su certificacion,
se desprende el elemento consistente en una planta de energfa de figura
rectangular de color gris, con tamafio aproximado de 2.00 mts de largo por
1.60 mis de altura, cuyo costo de renta asciende a la cantidad de $10,000.00
(Diez mil pesos 00/100 M.N.), la cual se encuentra ubicada a un costado del
templete donde se posiciond el entonces Precandidato Denunciado (hoy
Candidato), en ef evento que presidio en la fecha y lugar en cita.

d), Finalmente, del enlace hitp://notimexpr.blogspot.mx/2018/02/blog-
post_901.html también sefialado en el escrito inicial y del cual se solicita su
certificacion, el cual describe la nota periodistica titulada “LOS ACARREADOS
DE ANAYA Y YUNES MARQUEZ EN XALAPA VERACRUZ” de fecha once de
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febrero de dos mil dieciocho, por parte de NOTIMEXPR, despliega una video
grabacion con duracion de 2.41 minutos de la que se colige que def segundo 1
al minuto 1.48, se observan en total 116 (ciento dieciséis autobuses); a saber:
def segundo 1 al 35 se observan 35 (treinta y cinco autobuses), tipo pulman de
color blanco y vivos de distintos colores; asimismo, del segundo 36 al minuto
1.06 se observan otros 15 (quince) autobuses con mismas caracteristicas;
asimismo, del segundo 1.07 al 1.28 se observan 36 (treinta y seis) autobuses
cuyas caracleristicas son afines y por ultimo del minuto 1.30 al 1.48 se
aprecian 30 (treinta) autobuses con mismas caracteristicas.

Sobre ef particular, cabe destacar que dichos autobuses fueron empleados
para movilizar a las personas que asistieron al evento encabezado por el
entonces precandidato denunciado (ahora Candidato} y fos mismos fueron
estacionados sobre vias publicas, periferia y/o calles aledafas del lugar (Plaza
Lerdo ubicada en la Zona Centro, de la Ciudad de Xalapa, Estado de
Veracruz), lo que hace evidente que no se trata de autobuses de transporte
publico.

Asimismo, el enlace de referencia alude a la numeracion asignada a los
autobuses lo cual logra su identificacién, tan es asi que, el primero de Jos
enlaces o LINKS descrito en este escrito describe en su nota periodistica que,
a una de las asistentes al evento y a sus tres hijos les llevaron una hilera
hasta el autobtis marcado con el ndmero “010", ademds de que les entregaron
una bolsa de plastico que en su interior llevaba alimentos, de ahi que los
autobuses se encontraban identificados.

Bajo ese tenor, considerando la media de renia de un autobts considerando
distancia y pasajeros asciende a la cantidad de $4000.00 (cuatro mil pesos
00/100 M.N.); de ahi que, debe decirse por esta parte recurrente que
prevalece un gasto no reportado por este concepto, el cual asciende a la
cantidad de $464,000.00 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100
M.N.), cantidad que se obtiene de la multiplicacion de la cantidad de
autobuses detectados por la cantidad a la que asciende Ia renta del mismo.

“2. Asimismo, sefiale cuantas personas recibieron refrigerios”.

Tal y como fue sefialado en el punto que antecede, ya se encuentra descrita
esta circunstancia.

“3. Por lo que respecta a los autobuses referidos proporcione los datos
de identificacion, diga en que vias piiblicas se encontraban estacionados
y el vinculo de los mismos con el otrora precandidato.”
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Tal y como fue sefialado en el punto 1 que antecede, ya se encuentra descrita
esta circunstancia.

“4. Adicionalmente, precise fecha y hora en que esto acontecic y de igual
manera sefiale la fecha en que se percatd de los hechos atinentes.”

Tal y como fue sefialado en el punto 1 que antecede, ya se encuentra descrita
esta circunstancia. Asimismo, se precisa que los hechos descrifos motivo de
queja se desprenden de las pruebas técnicas antes referenciadas, mismas
que fueron visualizadas el veintisiete de febrero de los corrientes, esto es, ef
dia previo a la presentacion del escrito inicial.

“5. Aporte la tfotalidad de los medios de prueba con que cuente relacionados
con los hechos materia de la denuncia.”

Este requisito ya se encuentra satisfecho en ef escrito inicial y en el presente
escrito de desahogo de vista.

*6, Adicionalmente, relacione todos y cada uno de los elementos de prueba
que ofrecio y aquellos que adjunte y refiera en su contestacion, con cada uno
de los hechos narrados en su escrito de quefa.

Los medios de prueba aportados en el escrito inicial y reiterados en el
presente escrito, se encuentran intimamente relacionados con los hechos
denunciados, de ahi que con tales probanzas se pretende acreditar la
violacion a la normalividad aplicable en materia de fiscalizacion de los
recursos de lo partidos politicos por parte del(os) sujeto(s) denunciados, por la
omision de no reportar gastos reales en la precampafia del entonces
Precandidato de la Coalicién “Por México al Frente” Ricardo Anaya Cortes
(sic) (hoy Candidato).

Por todo lo anterior, toda vez que se encuentran colmadas las descripciones
y/o circunstancias de modo, tiempo y lugar que hacen verosimil la version de
los hechos denunciados, ameén de que la figura de /a rendicion de cuentas
obedece a una actividad de transparencia por parte de los partidos politicos y
la obligacion de la autoridad fiscalizadora de investigar que en efecto lo
reportado por el denunciado es verosimil, por consecuencia se solicita a esa
Unidad Técnica de Fiscalizacién se sirva:

(-..)

10
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VIII. Actas Circunstanciadas.

a) El ocho y trece de marzo de dos mil dieciocho, el C. Miguel Alberio José Maria
Cervantes acudid a las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con la finalidad de consultar el procedimiento de mérito, razén por la
cual se levantaron las actas circunstanciadas correspondientes. (Foja 315 del
expediente) :

IX. Acuerdo de admision de queja. El doce de marzo de dos mil dieciocho, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd admitir a tramite y sustanciacion la queja
identificada con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/30/2018, notificar al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como al
Presidente de la Comisidon de Fiscalizacion, de dicha admision, asimismo se
notificéd y emplazé a los sujetos incoados. (Fojas 317-318 del expediente)

X. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento.

a) El doce de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de admision
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 319-
320 del expediente)

b) El quince de marzo de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el citado acuerdo de
admision y la cédula de conocimientos respectiva. (Foja 321 del expediente)

Xl. Notificacion de admision del procedimiento de queja al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El doce de marzo de dos mil
dieciocho, mediante oficic INE/UTF/DRN/22557/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al Secretario del Consejo General la admision del
procedimiento de mérito. (Foja 334 del expediente)

Xll. Notificacion de admisidn del procedimiento de queja al Consejero
Presidente de la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El
doce de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/22558/2018, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién informé al Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion de este Instituto, la admisién del procedimiento de mérito. (Foja 333
del expediente)
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XIlll. Solicitud de informacion a Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros

a) El doce de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/183/2018, se solicitdé al Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccidon de Auditoria) informacion
relacionada con los hechos motivo de la queja. (Foja 324 del expediente)

b) EI catorce de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/0692/2018, la Direccién de Auditoria dio respuesta al requerimiento
de informacién. (Fojas 325-327 del expediente)

XIV. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido Accién Nacional.

a) El doce de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22559/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn notifico el inicio de
procedimiento de mérito y emplazé al Partido Accién Nacional. (Fojas 335 - 336
del expediente)

b) El diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio niimero RPAN-
0120/2018, el Partido Accién Nacional dio respuesta al emplazamiento realizado,
mismo que de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, que
en su parte conducente se transcribe a continuacion. (Fojas 372-411 del
expediente)

()

Al respecto y atendiendo dicho emplazamiento dentro del oficio sefialado en
el rubro, y una vez hechas las actuaciones necesarias, acudo en tiempo y
forma a dar contestacion a al (sic) inoperante, improcedente y frivola queja
interpuesta por el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes, al considerar que
mi representado no reporto (sic) los gastos realizados en el evento realizado
en la Plaza Lerdo de Xalapa, Veracruz.

Ello en razon que, los gastos a que hace referencia el quejoso se encuentran
debidamente registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), por lo
que se NIEGA categdricamente foda apreciacion subjetiva, errénea, oscura,
fendenciosa e imprecisa realizada por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes. Por lo que, con la finalidad de revertir toda acusacion realizada por

12
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registrados en el SIF, de conformidad con lo siguiente:

QUEJA

ESUNTA (sic) OMISION DE GASTOS NO REPORTADOS
O REPORTES PARCIALES DE LA PRECAMPANA DEL
C. RICARDO ANAYA CORTES (sic), DERIVADOS DE LA
PRESENTADA
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  IDENTIFICADA
BAJO EL EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/30/2018

POR EL PARTIDO

RESPUESTA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, A LA QUEJA PRESENTADA
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL IDENTIFICADA BAJO EL
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/30/2018

i EVENTOS PUBLICOS REPORTADOS POR EL QUEJOSC

FECHA 10-02-18
HORA
LUGAR PLAZA LERDO
ENTIDAD XALAPA, VERACRUZ
NOMBRE MITIN
LINK http:/fwww.e-
veracruz.mxnota/2018-02-
10/politicafios-acarreados-de-
ricardo-anaya-y-yunes-
marguez-er-xalapa
TEXTO En esle link se observa la nota
periodistica intitulada "Los

acarreados de Ricardo Anaya y
Yunes Mdrquez, en Xalapa”, en laque
enire olras cosas se menciona una
mujer de 56 aflos sefialo que al igual
que ofras 20 de personas de fa
Haciendita fueron convocados a
“una asamblea”, Por cada integrante
gue acomodara en un aulobiis de
pasajeros la gratificacion seria un
refrigerio y la posibilidad de acceder
a algin programa de asistencia
socfal.

Ademds, se hace mencién del
sobrevuelo de un dron que congela
imdgenes panordmicas del evento y
toman asiento en el piso mientras
Ricardo Anaya Cortes (sic) foma. ef
micréfono de anos (sic) del exalcalde
de Boca dei Rio.

Finalmente se hace mencidn a que a
una de las asistentes del evento y a
sus fres hijas los flevaron a un (sic)
hilera hasta fe {sic} autobis marcado
con el niimere “010", ademds de que
les entregaron una bolsa de pldstico
que en su inferior levaba: una
bolella con agua de etiqueta azul,
unha manzana amarilla y una paleta de
caramelo

El gasto sefialado por el quefoso se
encuentra debidamente registrado en ef
Sistema Infegral de Fiscalizacidn {SIF), por
Io que se atjunta Iz siguienie evidencia:

Autobuses

s Pdliza de Diario PD89/02-18,
que fdenfifica 10 aulobuses
denunciados por ¢ quejoso en
dicho evento.

s Pdliza de Diario PDCR70/02-18,
que idenlifica 45 atdobuses
denunciados por el qugjoso en
dicho evento.

Aguas

e  Pdliza de Diaric PDBY/02-18,
gite identifica 1,000 botellas
desechables de agua
denunciadas por ef qugjoso en
dicho evento.

Drones

«  Pdliza de Diario PD89/02-18,
que identifica 3  drones
tdenunciados por el quejoso en
dicho evento.

Cabe sefialar que las facturas CFDI, XML y
demds evidencias se localizan en el Sistema
Integral de Fiscalizacidn como evidencia
adjunia a las péiizas sefialadas.
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QUEJA

ESUNTA (sfc) OMISION DE GASTOS NO REPORTADOS O
REPORTES PARCIALES DE LA PRECAMPANA DEL C,
RICARDO ANAYA CORTES {sic), DERIVADOS DE LA
PRESENTADA
REVOLUCIONARIO INSTITUCIGNAL IDENTIFICADA BAJO
EL EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/30/2018

POR EL PARTIDO

RESPUESTA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, A LA QUEJA
PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
IDENTIFICADA BAJO EL
EXPEDIENTE INEAQ-COF-UTF/30/2018

EVENTOS PUBLICOS REPORTADOS POR EL QUEJOSO

LINK

htips:www.alealorpolitico.com/galerias/
base.php?idgaleria=44418#WodigGbmH
Vo

TEXTO

En la pdgina de internet indicada, se
muestra una galeria de imdgenes del
evento senalado anteriormente. En
esta imagen se ohserva una planta de
energfa a un costado def templete,

El gaste sefialado por ef qugjoso se encuentra
tebidamente registrado en el Sistema Integral
de Fiscalizacidn (SIF), por lo que se adjunta la
siguiente evidencia:

Planta de Luz

*  Pdliza de Diario PD89/02-18, que
identifica 1 plama de Iz
denunciada por el quejoso en
dicho evento,

Cabe sefalar que las facturas CFDI, XML y
demds evidencias se localizan en el Sistema
Integral de Fiscalizacion como evidencia
adjunta a la poliza sefialada.

EVENTOS PUBLICOS REPORTADOS FOR EL QUEJOSO

LINK

hitps:www.reforra.com/aplicaiconeslibr
efarticulo/default. aspx?id=1320910&md5
=1138888a30ad7adeal 1a03b51 1084294
ta=0dfdbaci 1765226904c16ch9ad1b2efe
{sic)

hitpswww.youtube. com/iwateh 2v=EDo7
1BWB1J8

TEXTO

En este uftimo link, se aprecia en ia
fotografla de portada de la nota
periodistica, denominada “Llama Anaya
acabar paclo de impunidad”, y justo
sobre la cabeza de Migue! Angel Yunez
(sic) Mairquez, se observa el dron
utilizado durante el evento.

Aunado al punto anterior, se observa en

este video, a parlir de minuto 7:44, el |

dron aludido en funcionamiento.

£l gasto sefialado por el quejoso se encuentra
debidamente registrado en el Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF), por lo que se adjunia la
siguiente evidencia:

Drones

+  Pdliza de Diario PDB9/02-18, que
identifica 8 drones denunciades
por ef qugjoso en dicho evenlo.

Cabe sefialar que las facturas CFDY,
XML y demds evidencias se localizan
en el Sistema Inlegral de Fiscalizacidn
como evidencia adjunta a la poliza
sefalada.

EVENTOS PUBLICOS REPORTADOS POR EL QUEJOSO

LINK

htip-/notimexpr.blogspot.mx/2018/02/blog-
ost 901.6imi

https.ifacebook.com/otimexpresnoticia/vid
205/2032308817050398

TEXTO

En link de esta nota periodistica, refiere
igualmente sobre el Evento de Ricardo
Anaya del 10 de febrero de 2018 en
Xalapa, Veracruz. Ademds de los hechos
ya referidos del reparto de alimentos a

El gasto sefialado por el quejoso se encuentra
debidamenie registrado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), por lo que se adunta fa
siguiente evidencia:

Aulobuses
»  Pdliza de Digrio PDB9/02-18, que

identifica 10 autobuses denunciados
por el guejoso en dicho evento.

14



RO
QLfﬁ’ T\
e “ W

4By
éh

%‘,’.‘g —?

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/30/2018

los asistentes y como fueron levados .
esfos al evento, destaca aqui el video
donde se aprecia desde el infcio, hasta el
minuto 1:46, alrededor de 100 autobuses,
gran parle de ellos estacionados sobre
diversas vias piiblicas; particularmente
en el minuto 1:24 del video, se aprecia a
una persona con una bandera amarilla,
presumiblemente del PRD,

Pdliza de Diario PDCR70/02-18, que
ideniifica 45 autobuses denunciados
por el quejeso en dicho evento.

Cabe seffalar que las facturas CFDI, XML y
demds evidencias se lpcalizan en el Sistera
Integral de Fiscalizacion como evidencia adjunta
a Ia poliza sefialada,

Referente al gasto de alimentos sefalados por el
A efecto de robustecer el punto anterior, | qusjoso cabe mencionar que no se realizé tal
en este link del perfil de Facebook de | gasto porlo que no reconocemos dicho gasto.
“Notimexpr Es Noticia”, se encuentra el
video precisado en el punio anterior.

Como es de su observancia, los gastos sefalados por el quejoso se
encuentran debidamente registrados en tiempo y forma en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, por lo que, se confirma que las apreciaciones sefialadas por
el

C. Miguel Alberto José Maria Cervantes, son solamente apreciaciones, ya que
todos los gastos que se erogaron en ef evento realizado en la Plaza Lerdo de
Xalapa, Veracruz fueron debidamente reportados ante esta autoridad
Fiscalizadora.

Es importante sefialar, que dentro def escrito de queja y para mayor precision
en la foja con folio 0003, el quejoso hace mencion que dentro de la nota
periodistica intitulada “Los acarreados de Ricardo Anaya Yunes Marquez,
en Xalapa”, se menciona que una mujer de 56 afios senalo (sic) que al igual
que otras personas de la Haciendita fueron convocadas a “una asamblea” y
que por cada integrante que acomodara en un autobus de pasajeros la
gratificacion seria un refrigerio y la posibilidad de acceder a algun programa
de asistencias (sic) social.

En este orden de ideas, se sefiala que en ningtin momento se determiné
entregar programas soclales a las personas que acudieron al evento de
precampafia del C. Ricardo Anaya Cortes (sic), y tal y como se muestra en ef
cuadro que antecede mi representado reporto (sic) en tiempo y forma 1,000
botellas desechables del agua a que hace referencia el quejoso para dicho
evento, pero en ningun momento entrego (sic) manzanas y/o paletas de
caramelo.
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Si bien, en la nota periodistica se observa a una sefiora con una botella de
agua en una bolsa transparente con una manzana y una posible paleta de
caramelo, esto no acredita que mi representado haya eniregado dichos
objetos, ya que solo proporciono (sic) agua para el referido evento, mismas
que pueden ser consultadas en la Péliza de Diario PD89/02-18.

Ahora bien, del video que alude el quejoso en la foja con folio 0007 y que en el
mismo se observa reparto de alimentos es importante sefialar que no se logra
ver el video de referencia, y en ningin momento se realiz6 gasto de
alimentacion, por lo que, mi representado no reconoce el gasto, ya que, en
ningun momento se realizo.
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PRUEBAS

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y que
se actué, que tengan relacion con los hechos y que favorezcan a mi
Representado.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el Razonamiento
Ldgico Jurfdico que se pueda deducir en lo actuado y que favorezca a mi
Representado.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en operaciones presentadas en
el Sistema Integral de Fiscalizacion.

TECNICAS. Consistentes en la copia simple de folografias del evento
denunciado.

XV. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido de la Revolucion Democratica.

a)El doce de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22560/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el inicio del
procedimiento de queja y emplazé al Partido de la Revolucién Democrética. (Fojas
337-338 del expediente)

b) El quince de marzo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nlmero, el
Partido de la Revolucion Democrética dio respuesta al emplazamiento realizado,
mismo que de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion ll, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en su
parte conducente se transcribe a continuacién. (Fojas 339-363 del expediente).

(crr .
CONTESTACION DE HECHOS

Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el C. Miguel Alberfo José Maria Cervantes en su escrito de
queja, es completamente oscuro, impreciso y por demds infundado, dado que
las acusaciones vertidas a fodas fuces son genéricas, vagas e imprecisas,
puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.
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Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional

vs.

Consejo General del Instituto Federal Efectoral

Jurisprudencia 67/2002 i

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA.- Los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y Ia
Sustanciacion del Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el
Origen y aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, establece como requisitos para iniciar los
primeros tramites, con motivo de la presentacion de una queja, que: 1. Los
hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos
sancionables a través de este procedimiento; 2, Contenga las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de los hechos,
eslo es, que se proporcionen los elementos indispensables para
establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido,
tomando en consideracion el modo ordinario en que suela dotarse de
factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y
temporal que corresponda a los escenarios en que se ubique la
narracion, y 3. Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer
indicios sobre la credibifidad de los hechos materia de la queja. El objeto
esencial de este conjunto de exigencias consiste en garantizar la
gravedad y seriedad de los motivos de la queja, como elementos
necesarios para justificar que la autoridad entre en accion y realice las
primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a la recabacion de los elementos necesarios para Ia
satisfaccion de su cometido. Con el primero, se satisface el mandato de
fipificacion de la conducta denunciada, para evitar la prosecucion indtil de
procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto de hechos que
de antemano se advierta que no son sancionables. Con ef segundo, se tiende
a que los hechos narrados tengan la apariencia de ser verdaderos o
creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al no
encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no
encuentra justificacion racional poner en obra a una autoridad, para
averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en
la conciencia general de los miembros de la sociedad. De modo que
cuando se denuncien hechos que por si mismos no satisfagan esta
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caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos probatorios que
el denunciante haya podido tener a su alcance de acuerdo a las
circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de su falta de
credibilidad. El tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la
tipificacion y a la verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjuncion
con otros, sean susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario
para transitar a la segunda fase, que es propiamente la del procedimiento
administrativo sancionador electoral. Estos requisifos tienen por finalidad
evilar que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada, prohibida por la Constitucion de la Reptblica.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. Partido Revolucionario
Institucional. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucién
Democrdtica. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002. Partido de la Revolucion
Democrética. 11 de junio de 2002. Unanimidad de votos.

Notas: Ef contenido de los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que establece
los Lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la
sustanciacion del procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen
y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, los cuales se interpretan en esta jurisprudencia,
corresponde respectivamente, con los articulos 17, parrafo 1, inciso c) y 20.2,
del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pdginas 60 a 62.

Partido Accion Nacional

Vs.

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas
Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-
Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en
el procedimiento administrativo sancionador electoral se han
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desarrollado diversos principios, enire los cuales se encuentra el relativo
a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan
a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcion
punitiva de los dorganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
oforga a fales organos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.
Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007. — Actor:
Partido Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas. —10 de octubre de 2007.
—Unanimidad de seis votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez. —
Secretaria: Claudia Pastor Badilfa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008. — Actor: Partido de la Revolucicn
Democrética. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —10 de septiembre de 2008. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza. —Secretario: David Cienfuegos Salgado.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales def ciudadano.
SUP-JDC-502/2009. —Actor: Sergio Ivdn GGarcfa Badillo. —Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi. —3 de julio de 2009. —Unanimidad de
votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estudillo.

Notas: El contenido del articulo 20, apariado A, fraccion Hi, de fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia
corresponde con el articulo 20, apartado B fraccién Il vigente.

La Sala Superior en sesién ptblica celebrada el diecinueve de octubre de dos
mil once, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, pdginas 31 y 32.

Rodolfo Vitela Melgar y otros

vs.

Tribunal Electoral del Distrito Federal
Jurisprudencia 36/2014
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PRUEBAS '[ECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, pdrrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medijo de reproduccion de imdgenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia
en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor
esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar
en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De
esta forma, las pruebas iécnicas en las que se reproducen imdgenes,
como sucede con las grabaciones de video, la descripcion que presente
el oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo
que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se
requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se
describird la conducta asumida contenida en las imdgenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero indeterminado
de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en
relacion al hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008. —Actores: Rodolifo Vitela Melgar y otros. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal. —11 de junio de 2008. —
Unanimidad de cinco votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez. —
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vdzquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012. —Actores: Evaristo Herndndez Cruz y otros. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco. —26 de abril de 2012.
—Unanimidad de cualtro votos. —Ponente: Flavio Galvdn Rivera. —Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014. —Recurrentes: Habacugq
lvdn Sumano Alonso y otros. —Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz. —1° de
septiembre de 2014. —Unanimidad de votos. —Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza. —Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos Ja jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacicn, Afo 7, Ndmero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba iddneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademds de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y
seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador
en que se actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion
y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion
de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles,
de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres
de falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una auloridad, para averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los
miembros de la sociedad, de fal manera, que cuando se denuncien hechos
que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias,
dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad,

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por fo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de
estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y
como consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de fa queja o
dentncia debe ser declarado como infundado.
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Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no
encontrarse ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo ligar (sic) y
circunstancias, es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine
como infundado ef presente procedimiento especial sancionador en materia de
fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que evento materia de reproche
en el asunto que nos ocupa, se encuentra debidamente reportado en el
Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, en la contabilidad del C. Ricardo
Anaya Cortés, precandidato a la Presidencia de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos, que lleva a cabo el Partido Accion Nacional.

En este sentido, si bien es cierto que, en el evento materia de reproche, se
aprecia una que otra bandera color amarillo, con logotipos del Partido de la
Revolucion Democratica, también lo es que dicha propaganda, en primer
lugar, se encuentra reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, en
la contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortes, precandidato a la Presidencia de
la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, que lleva a cabo el instituto
politico que se representa , el cual se efectud a través del NUMERO DE
POLIZA:8, PERIODO DE OPERACION:1, TIPO DE POLIZA CORF?ECCION
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION
EN ESPECIE DE 2500 BANDERAS DE 70 X 60 CM TELA RAZO COLOR
AMARILLO MANGO Y ASTA DE MADERA FOLIO 16-78 BANDERAS PARA
DIVERSQS EVENTOS que a continuacion se reproduce para mayor
referencia.
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A dicha pdliza Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, se le adjunto toda la
evidencia juridico contable con la que se acredita el gasto ejercido,
consistente en el contrato de donacion pura y simple celebrado entre el C.
Gabriel Mauricio Leyva Castillo, y el Partido de la Revolucion Democratica,
cotizacion, testigo de propaganda materia de contrato, Credencial para votar
del C. Gabriel Mauricio Leyva Castillo y recibo de aportaciones de
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simpatizantes en especie para precampafas federal/local, documentos a
continuacion se reproducen para mayor referencia:

» Credencial para votar del C. Gabriel Mauricio Leyva Castillo

(Inserta Imagen)

e Recibo de aportaciones de simpatizantes en especie para
precampanas federal/focal.

30 FORMATO "RSES" -RECIBD DE APORTACIONES DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE
. PARA PRECAMPANAS FEDERALILOCAL

No. de fallo: 18 - 78
Lugar: Cludad de Méxice
Fecha: 01 da marzo de 2618
Buano por § 34,800.00

EL COMITE: EJECUTIVO NACIONMAL

ACUSA RECIBO DE:
NOMBRE DEL APORTANTE

LEYWA CASTILLO GABRIEL MALRICIO
{(APELLIDO PATERNO) (APELLICD MATERNGC) (NOMBRE(S)

DPOMICILIO DEL APORTANTE
C. Zapotecos 14 Inl. 1 o a_C P _05B00 Delegacid oc, Cludad de Méxica.

CLAVE DE ELECTOR_LYCSGBE6042609H30D  R.F.C. _LECGE60426264

TELEFONO: 5513098240

POR LA CANTIODAD DE 5.34,800,00_

IMPORTE CON LETRA (TRE|NTA Y CUATRQ MIl, QUHQ CIENTOS PESOS 00/100 M.N.Y

BIEN APORTADO, 0 BANDERA rd T RAZO COLOR AMARI Y ASTA
DE MADERA,

CRITERIO DE VALUACION UTILIZADO* COTIZAGION

TIPO DE CAMPARA,
{X) PRESIDENTE
{ ) SENADOR NUM. FORMULA,
{ ) DIPUTADO FEDERAL DISTRITO;
( ) DIPUTADO LOCAL
E ) GOBERNADOR
(

J AYUNTAMIENTO!: NOMBRE,
) OTRO ESPECIFICAR

C. GABRIEL MAURICIO LEYVA CASTILLO

FIRMA DEL APORTANTE

NOMBRE 'Y FIRMA DEL RESPONSABLE DE
ORGANO DE FINANZAS

Articulo 47, numoral 1, Incizo &), pdrrafo Iv del ARasglamanto de Flaesllzaclén
"UO!II Una vex que sl siatems a# rocibos on Hinea inlcle oporacionss, astos we @enersrin & travds del mismo,
Anexar € cdlculo Del erlterle utilizado.
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» Contrato de donacion pura y simple celebrado entre el C. Gabriel
Mauricio Leyva Castillo y el Partido de fa Revolucién Democrética,

2% o wn:tisa COMITE EJECUTIVO NACIONAL
"D

Secretaria de Finanzas

Subsacretaria de Finanzas

CONTRATO DE DONACION PURA Y SIMPLE QIUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL C. GABRIEL
MAURICIO LEYVA CASTILLO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “EL. DONANTE", Y POR
LA OTRA, EL PARTIDO DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR
EL . MANUEL CIFUENTES VARGAS EN SU CARACTER DE SECRETARIO DE FINANZAS, A QUIEN
EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “EL DONATARIC”, AL TENOR DE 1AS DECLARACIONES Y
GLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

8 DECLARA “EL DONANTE";

I.1. Que es una persona fisiea, de nacionalidad mexicana que se tdentifica con credencial para
votar mimero LYCSGB66042609H300 expedida por ef Instituto Naclonal Electoral.

1.2, Que cuenta con capacidad legal y sin Impedimento alguno para poder realizar la aportacién
en especie al precandidato (a) Ricardo Anaya Cortes.

1.3. Que es su deseo entregar en denacién 8 “EL DONATARIG” los bienes y serviclos que se
describen en {a factura y/o cotizacidn,

L4. Que para todos los efectos legales de este contrato, sefiala como su domicilio el ublcado en
C.Zapotecos 14int. 1, Col. Obrera C.P. 06800 Delegacidn Cuauhtémoc, Cludad de iviéxico,

I, DECLARA “EL DONATARIO", POR CONDUCTO DE 5U REPRESENTANTE:

1. Que su representado es un Instituto Politico creado en términes de lo establecido en [a
tey General de Instituciones y Procedimientos Electarales, con registro nico ante el Instituto
Macional Electoral, y que tiene como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrtica, contribulr a1z integraclén de la representacion naclonal y como organizacién de
cludadanos, hacer posible el acceso de stos al ejercido del poder publico, de acuerdo con los
pragramas, principios e ideas que postula y madiante el sufraglo universal, libre, secreto y
directo, de conformidad con 1o dispuesto por el articulo 41 de la Constltuclén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

OTg.mx
uidbrfs Pirssdus o vl
L3
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¥ o5 covtige COMITE EJECUTIVO NACIONAL
FRD & g Sacretaria de Finanzas

Subsecrotaria de Finanzas

1.2 Quesu Representante tlene facultades suficientes y necesarias para celebrar el presente
contrato en su nombre y representacién, mismas que no 12 han sido revocadas a la fechz, segtin
consta en |a Eseritura Pdblica Namero 75,801 de facha 7 de agosto de 2012, otorgada ante la Fe
de! Dr, Sergio Navarrete Mardueiic, Notario PUblico Niimero 128 del Distrite Federal,

1.3 Que el presente contrato se celebra en cumplimiento a lo ordenado por el Reglamento de
Fiscalizacion aplicable a los Partidos Polftlcos Naclonales,

1.4 Que para efectos de este contrato sefiala como su domicilio el ubicado en Avenida Benjamin
Franklin numere 84 Delegacldn Miguel Hidalgo, Cédige Postal 11300, Ciudad de México.

Una vez expuasto lo anterlor, las partes estdn de acuerdo en otorgar las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.- “EL DONANTE” transmlte en forma pura y simple en favor de “EL DONATARIO", quien
en este concepto recibe la donaclén hecha en su faver de los bienes y servicios cuyas
caracteristicas se detallan en la tabla siguiente:

CANTIDAD DESCRICION MONTO va {MPORTE

2500 Banderas de 70 x 60 cm. Tela raze calor amarillo mango | $30,000.00 | $4,800.00 | $34,800.00
y asta de medera.

TOTAL $34,800.00

SEGUNDA - “EL DONANTE" que el valor de los blenes y servicios donados asclenden a a cantidad
de $34,800,00{Treinta y cuatro mil ocho clentas 007100 M.N.), segdn consta en la
correspondiente factura y/o cotizacidn, Mismos que el Partido destinard para el Procesa
Electoral Qrdinario 2017-2018 en la farma que considere pertinente,

TERCERA.- “EL DONANTE” se obliga a entregar a "EL DONATARIQ" los bienes y servicios materia
del presente contrato sin limitacidn alguna de dominia o de propledad.

prd.crg.mx

Parrrizibe b vt g Bemourdlive

Tt owia J banibep Fan b b
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e’ e W“tial' COMITE EJECUTIVO NACIONAL

PRD Secretaria de Finanzas

Subsecrelaria de Finanzas

CUARTA.- “EL DONATARIO" acepta esta donacién agradeclendo encaracidamente esta
liberalidad.

QUINTA.- Para la interpretaclén y cumplimiento del presente contrato, asi como para todo
aguello que no esté estipulada en el mismo, las partes se someten a la jurisdiccidn y competencia
de los Tribunales del Fuero Comin de la Cludad de México, con rasidencla en la Ciudad de
México. Las partes renuncian al fuero que les pudlera corresponder.

LEMDAS LAS CLAUSULAS POR LAS PARTES Y ENTERADAS DE SU CONTENIDO ¥ ALCANCE, EL
PRESENTE CONTRATQO SE FIRMA POR DUPLICADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL DIA 01 DE

MARZO DE 2018,
“EL DONANTE" POR “PARTIDO DE LA REVOLUCION
=2
€. GABRIEL MAURICIO LEYVA CASTILLO C. MANUEL CIFUENTES VARGAS
OrE.mX

v ba Bty weas esrevazr i

[ EE I

L] 3
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e Cotizacién

Gihe e e o
Ballsita.y

15 da diclambre de 2017

En Atencidn.

Sr Gabriel Mauriclo Leyva.
Me es grato saludarie por este medic y atendlendo a su amable peticion de cotizarle el

sigulente material.

Lant.Productos. .
2500 [oanderes
oqo.pr_)_l‘

0 "ﬁ,ﬁ ;.E'gggb__ﬁ; ‘

3 34,800.00 |

Nota: Tiempe de entrega 10 dlas hablles
Se requiere de 65% de antlcipo,

Sin mas por el momento y en espera de poderle servir
como Ud. se merece, quado como su alto, y seguro servidor

Antonic Rodriguez

B I A g

Ay, Tz Rafag ! #30 Col, Buedshuns s merg), lztepalsne ©.P, (9300,

TEL. 55 B062 2285 VOFIC. 3930 8318

* Tesligo de propaganda materia de contrato y

(Inserta imagen)

Elementos propagandisticos que mediante en la contabilidad del C. Ricardo
Anaya Cortés, precandidato a la Presidencia de la Reptiblica de los Estados
Unidos Mexicanos, que lleva a cabo el Partido de la Revolucion Democrética,
a través del el (sic) Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, a través del
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NUMEHO DE POLIZA:14, PERIODO DE OPERACION:1, TIPO DE
POLIZA: :CORRECCION (sic), SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO, DESCRIPCION
DE LA POLIZA: NOTA DE SALIDA 5 BANDERAS INSTITUCIONALES DEL
PRD DISTRIBUIDO EN DIVERSOS EVENTOS PARA RICARDO ANAYA, se
reporto la salida de dicha propaganda electoral, misma que a continuacion se
reproduce para mayor referencia,

HOMERE DEL PRECANDIDATO: RICARDO ANAYA CORTES
AMBITOI FEDERAL

SUJETO OBLIGADO: PARTIDG DA LA HEVOLUCION DEMOCRATIGA
‘ INE CARGO:PRESIDENTE - - o i Simania
) Irkegal da
ENTIDAD:NACIONAL ] Iegmalds

Instltute Naciatinl Risetatal
RFC:AACRT7S0228C80
CGUAP:AAORTSOZ2EHMONACO1
CONTABILIDAD: 209768

FEQHA ¥ HORA DE REQISTRO:01/02/2018 27%:00 hra.

FECHA DE OCFEAACION:1102/2018

ORIGEN DEL RESIATRAOICAPTURA UNA A UNA

FECHA OFICIO:28/02/2018

PERIODO DE OPERACION; 1
NUMERD DE POLIZAI 14
TIPO DE POLIZAI CORAREGCKIN
HUMERS DE OFICI0: INEUTFOAZI195W18
aUBTIPG DE POLIZA: DIARIO
TOTAL CARGO: § 23,664.00
TOTAL ABONO; § 23,664.00

DESCRIPGION DE LA POLIZA: NOTA DE GALIDA § BANDERAS INSTITUCIONALES DEL PRD DISTRIBUIDO EN DIVERGOS EVENTOS PARA
AICARDO ANAYA

UM, BE CUENTA  NOMBRE BE CUENTA
CONTADLE CONTADLE CONCEPTO DEL. MOVIMIENTO CARGO ABONGO o'éggﬁﬁfc?gu
2441000001 BANDERINEG, DIRECTS NDTA DE WDAS BANDERAG 3 23.6504.00 F0.00 a5
ING' ONALEG DEL PRAD DIGTRIBLIDS
N MHWG EVENTTS PARA RICARDC
1107050001 ' . FRDPAGANBAE.‘EDTUHAL Y/ NOTA UE BALIDA 5 BANDERAG 3000 3 23,004.00 =
! INSTITUCIONALES BELPmuIBTFhmJ!no
ms MATERIALEG Y EN DIVEAGOB EVENTOS PARA RICARI DO
BUW"BTNOS . H

RELACION DE EVIDEHCIA ADJURTA ST L
"FEGHA EN QUE BEDEJO BI¥  EaTATUS
. EFECTO .

NOMBRE DEL ARCHWG OLABIFIGACION ) FECHA ALTA
Evidenelajpan MUESTRA (MAGEN, VIDEQ Y AUDKY} 01-03-2018 2108541 « . L. ‘.- . . i Activa
K

nola do onfido do almacen 5.pdf  MOTAE DE ENTRADA Y SALIDA DE 01-03-2018 25:08:41 Activa
ALMAGEN

nola de ontrada de almacen.pd!  NOTAS DI ENTRADA Y SALIDA DE 01-:03:2018 21:08:41 Activa
ALMACEN

09/03/2018 11:26 Paglna 1 de 1 USUARIO: cartos.escalono.ext!

A dicha pdliza Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, se le adjunté foda Ia
evidencia juridico contable con la que se acredita la entrada y salida de
almacén, asi como la evidencia fotogrédfica de dicha propaganda electoral,
documentos que a continuacion se reproducen para mayor referencia.
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PARTIDO DE L.A REVOLUCION DEMOCRATICA
COMITE ENZCUTI VO NACIONAL
COMISIGN POLITICA NACIONAL
ENTRADA DE ALMACEN

ey

FECHA DE ENTREGA DE 15122017

LA PROPAGANDA

POLIZA

PROVEEDOR LITHO IMAGEN PUBLICITARIA

. | BANDERAS DF, 70X60 CM [MPRESA A UNA TINTA SOORE
541 TELA RAZO EN COLOR AMARILLO MANGO Y ASTA DE
MESR MADERA

B PR Y ME oy ] 2500
COSTO UNITARIO $12.00
TOTAL % 34,%00.00
DESTINO

NOMUBRY DEL PROVEEDOR,

—

ANTO ODRIGUEZ

NOMIARE Y FIRMA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATIEA
COMITE BIECUTIVO NACIONAL

SALIDA DE ALMACEN

PROVEEDOR |LITHO IMAGEN PUBLICITARIA

DESCRIPCION BANDERAS DE 70X60 CM IMPRESA A UNA TINTA
SODRE TELA RAZO EN COLOR AMARILLD MANGO Y
} ASTA DE MARERA
VBRODES DADES Iy RNt o, TRt 1700
COSTO UNITARIO 312,00

TOTAL $ 23,664.00

; L0 PRECAMPANA PARA PRESIDENTE RICARDO ANAYA

FUCRIT ORI

Y en segundo lugar, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, al estudiar el fondo del presente procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion, debe tomar en cuenta que, el C.
Ricardo Anaya Cortés, al ser precandidato a la Presidencia de la Reptblica de
los Estados Unidos Mexicanos de los partidos politicos Accion Nacional, debe
ser reconocida por todos los partidos politicos coaligados, como es el
caso del Partido de la Revolucion Democratica, situacion de la que deriva
que en un evenlo exista propaganda que beneficie a los 3 partidos coaligados.
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Actuacion que se encuentra dentro del marco de derecho, pues se encuentra
amparada en términos del convenio de coalicion celebrado por los partidos
politicos Accion Nacional, Partido de la Revoiucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, que fue aprobado mediante RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE LA COALICION PARCIAL
DENOMINADA "COALICION POR MEXICO AL FRENTE” PARA POSTULAR
CANDIDATURA A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CINCUENTA Y OCHO FORMULAS DE CANDIDATURAS A SENADORES
POR EL PRINCIPIO DE MA YORIA RELATIVA Y DOSCIENTOS SESENTA Y
NUEVE FORMULAS DE CANDIDATURAS A DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
EL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MOVIMIENTO
CIUDADANO, PARA CONTENDER BAJO ESA MODALIDAD EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018, identificada con el numero
INE/CG633/2017.

Esto es asfi, pues, de ninguna manera se promociona a algtn partido politico
distinto al conformado en la “COALICION POR MEXICO AL FRENTE”, pues,
los 3 partidos politicos integrantes de la alianza electoral, tiene como finalidad
dar a conocer a la militancia al precandidato, precandidatura empleando un
mismo discurso encaminado a evidenciar la unidad que existe entre los
partidos politicos Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democrdlica y
Movimiento Ciudadano, en pro de un mismo fin y no asf para promocionar o
beneficiar de manera particular a algun partido politico, pues se aprecia la
proyeccion de una meta en comin, situacion que es acorde al criterio juridico
normativo establecido por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver los Procedimientos
Especiales Sancionadores, identificados con los numeros de expedientes
SER-PSC-13/2018 y SER-PSC-34/2018, y ratificado por la Sala Superior del
Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-REP-20/2018.

Bajo estas premisas, el reconocimiento de la precandidatura del C. Ricardo
Anaya Cortés, precandidato a la Presidencia de la Reptiblica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el interior de cada uno de los partidos coaligados, es
decir, Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democrdtica y
Movimiento Ciudadano, como integrantes de la coalicion “COALICION POR
MEXICO AL FRENTE”, no puede considerarse ilicito, pues se realiza bajo un
confexto de unidad entre las 3 fuerzas polfticas distintas; por ello, debe
considerarse que dicha actuacion se encuentira justificada dado se efectia en
el contexto de coalicion electoral aprobada por el mediante Resolucion
identificada con la clave INE/CG633/2017, por lo tanto, no se vulnera el
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principio de equidad en la contienda ni algin tipo de norma en materia
electoral, asi como tampoco constituye falta alguna en materia de fiscalizacion
y rendicion de cuentas; en virtud de que, se hace en el contexto de transmitir
un mensaje de unidad entre los partidos politicos coaligados y proyectar una
meta en comun, situacion que, se reitera, no vulnera el principio de equidad en
la contienda, pues, atin y cuando no nos encontramos en la etapa de
candidaturas de los 3 partidos politicos que conforman la INE/CG633/2017, no
significa que la obtencion de la candidatura se dé automaticamente o por el
simple transcurso del tiempo en términos del citado convenio de coalicién, lo
que se justifica en el contexto de dar a conocer a sus militantes ef motivo de la
creacion de la multicitada coalicion.

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el asunto que nos ocupa, debe
fenerse en cuenta que durante la etapa de precampafas estd permitida la
difusion de propaganda politica, entre la que se encuentra la del tipo genérico
que den a conocer a los militantes la postura ideoldgica a partir de la cual se
integré una coalicion electoral, como un tema de interés general, siempre y
cuando, en ella no se emitan mensajes relacionados con algin Proceso
Electoral constitucional locales coincidentes con el Proceso Electoral; es decir,
que no se posicione a alguna fuerza politica o perjudique a alguna otra; de ahi
que no sea contrario a Derecho que, en el contenido propaganda de
precamparia o la realizacion de eventos se usen los partidos politicos
coaligados para su realizacion, pues, a todas, resulta vdlido que se
proporcione fa informacion relativa de quienes se unieron con fines politicos,
para asi poder identificarlos. Ademds de que, no debe de pasar por
desapercibido que, uno de los principales objetivos y bienes juridicos tutelados
en materia de fiscalizacion de las precampafias, es el reporte de todos y cada
uno de los egresos efectuados en las mismas, para asi poder determinar el
origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por los partidos politicos;
premisas que en el asunto que nos ocupa se cumplen a cabalidad, pues, los
eventos y propaganda de precampafia se encuentran reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF” concretamente en la contabilidad que
patrocina el Partido Accion Nacional.

Lo antes expuesto, es acorde al criterio juridico normativo emitido por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el Procedimiento Especial Sancionador, identificado
con el nimero SRE-PSC-34/2018, sostuvo el sigujente criterio juridico
normativo:

B. Caso concreto
En el presente caso, el Partido Revolucionario Institucional denuncio el uso
indebido de la pauta, atribuible al Pariido de la Revolucién Democrdtica, ¢
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motivo de la difusion en television y radio de dos promocionales denominados
JUNTOS TV con folio RV01358-17 y JUNTOS RA con folio RA01750-17,
respectivamente, en los que aparece el precandidato Ricardo Anaya Cortés
y el logotipo del Partido Accion Nacional, ya que, desde su perspectiva,
promociona a otro partido politico y posiciona indebidamente a este
ciudadano.

Del promocional anterior, se advierte que:
i. Fue pautado por el Partido de la Revolucion Democratica,
ii. Aparece Ricardo Anaya Cortés y el logotipo del Partido Accién Nacional.

iv. Se identifica a Ricardo Anaya con la calidad de precandidato a Presidente
de Meéxico y, al final del promocional, se menciona “Coalicién Por México al
Frente”.

v. Durante gran parte del promocional, se advierte el siguiente lema: “Mensaje
dirigido a militantes, dentro del proceso de seleccion de candidatos a
presidente de la reptblica de la coalicién por México al Frente, en términos de
la cldusula cuarta y anexos del convenio.

Del convenio antes mencionado, se desprende que los integrantes de la
coalicion acordaron postular, registrar y promover a Ricardo Anaya Cortés
como precandidato, de cada uno de los partidos politicos coaligados, a /a
Presidencia de la Republica en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Lo anterior, resulta conforme a lo previsto por los articulos 85, pédrrafo 2 de

la Ley General de Partidos Politicos, y 227, pdrrafo 5 de fa Ley General, en
donde se establece la posibilidad que tienen los partidos politicos de formar
coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones federales,
asi como la prohibicién para que cualquier ciudadano pueda participar
simultaneamente en procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
efeccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que,.entre ellos,
medie convenjo para participar en coalicion.

Por otra parte, se estima que si bien dentro del promocional de televisién

se advierte la aparicion del logotipo del Partido Accién Nacional, este
hecho no es suficiente para calificar de ilegal el uso de Ia pauta por parte
del Partido de la Revolucion Democratica.

Lo anterior, en virtud que el promocional tiene como finalidad dar a conocer a
la militancia de los partidos politicos coaligados, la precandidatura a Ja
Presidencia de la Republica de Ricardo Anaya Coriés en el contexto de la
“Coalicion Por México al Frente” ya que en el mismo, se emplea un discurso
encaminado a evidenciar la unidad que existe entre dos distintas fuerzas
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politicas en pro de un mismo fin, como lo es en el presente caso, lograr la
candidatura del referido ciudadano al cargo de Presidente de México por la
referida coalicion y no asi, promocionar al Partido Accién Nacional.

En ese sentido, la aparicion del emblema del Partido Accién Nacional es
de manera marginal, esto es, se ultiliza su imagen y la del Partido de la
Revolucion Democrética para identificar que los precandidatos provienen
de dos fuerzas politicas diversas que actualmente se unen en el marco
de la coalicion, por tanto, no se promociona directamente al primero de
ellos.

Estos elementos gréficos permiten identificar plenamente que se irata de una
pauta de un partido que forma parte de una coalicién, en la cual se
promociona la figura de Ricardo Anaya Cortés, precandidato de cada uno de
los partidos coaligados, entre los que se encuentran, Accién Nacional y
de la Revolucion Democratica.

En ese orden de ideas, la aparicion del logotipo del Partido Accién
Nacional no puede considerarse ilicito, pues ademds que se realiza bajo un
contexto de unidad entre dos fuerzas politicas distintas, como ya se ha hecho
referencia, que su aparicion encuentra sustento en la creacién de un convenio
de coalicion parcial, dicha aparicion no crea confusién en el electorado ya que
el promocional denunciado muestra el logotipo del Partido de la Revolucion
Democradtica como responsable de la pauta y en el momento en el que se
muestra el emblema de Accidn Nacional, no se advierte algtn elemento que
permita desprender que se estd promocionado al citado partido, més alld de la
referencia que se hace al mismo en el contexto de la coalicién de la que forma
parte,

En virtud de estas consideraciones es que esta Sala Especializada estima
que la aparicion tanto de Ricardo Anaya Cortés, asi como del logotipo del
Partido Accion Nacional en el promocional Juntos TV con folio RV01358-17,
se encuentra justificada dado el contexto de coalicion resefiado, por lo
que no constituye un uso indebido de la pauta y, por tanto, no se vulnera
el principio de equidad en la contienda.

Sin embargo, esta Sala Especializada considera que no le asiste la razén al
denunciante, ya que como se razond en pérrafos anteriores, el Partido de la
Revolucion Democrética no beneficia a otros partidos politicos en el actual
Proceso Electoral Federal, ya que en el caso concreto, el logotipo que se
muestra es el del Partido Accion Nacional, hecho gque se justifica con
motivo de la celebracion del “Convenio Por México al Frente” y en virtud
que la exposicion del referido logotipo se hace en el contexto de transmitir
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un mensaje de unidad entre los partidos politicos coaligados y proyectar
una meta en comin.

En ese orden de ideas y en virtud que ha quedado establecido que Ricardo
Anaya Cortés es precandidato del propio Partido de la Revolucion
Democratica, que es precandidato de la “Coalicién Por México al Frente”
y que la coahcron referida se encuentra integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano,
es que no se vulnera el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, cabe precisar que el denuncianfe parte de una afirmacion
errénea, pues aiin no nos encontramos en la etapa de candidaturas, por lo
que Ricardo Anaya Cortés no es candidato a la Presidencia de la Reptiblica,
sino en fodo caso es un precandidato registrado por los tres partidos
politicos que conforman la “Coalicion Por México al Frente”, lo que no
significa que la obtencion de la candidatura se dé automdticamente, o
por el simple transcurso del tiempo en términos del citado convenio de
coalicion,

Aunado a lo anterior, el convenio de la “Coalicion Por México al Frenta”, en su
cldusula décima segunda, y su reglamento, si prevén que los partidos
coaligados utilicen su pauta para el proceso de seleccion de Presidente de la
Repdublica, precisamente en razén que Ricardo Anaya Coriés es
precandidato de cada uno de los partidos coaligados.

Adicionalmente, es indispensable recordar que los partidos politicos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano forman
parte mtegrante de la “Coalicion Por México al Frente”, por lo que la
mencion del Partido Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, en Ia
pauta del Partido de la Revolucion Democritica, como ya se ha referido se
justifica en el contexto de dar a conocer a sus militantes el motivo de Ia
creacion de la multicitada coalicion.

En razén de lo considerado en los pdrrafos anteriores, y derivado que el
promocional en estudio es de naturaleza genérica, esta Sala Especializada
estima que, el hecho que el Partido de Ia Revolucién Democritica haga
mencion del Partido Accién Nacional en el promocional radiodifundido, es
conforme a Derecho.

RESUELVE

PRIMERQ. Es inexistente Ia infraccién consistente en el uso indebido de Ia
pauta atribuida al Partido de la Revolucién Democrética, derivado de la
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difusion de dos promocionales en radio y television, denominados JUNTOS
RA v JUNTOS TV, en términos de lo razonado en la sertencia.

Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente escrito de alegatos, es
dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, determine que el presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién, es plenamente
infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de las Pdlizas
del Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias
documentales con las que se reportaron todos los ingresos y egresos de la
precampana del
C. Ricardo Anaya Cortés, precandidato de los partidos politicos Accién
Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano a la
Presidencia de la Republfica de los estados (sic) Unidos Mexicanos que se
encuentran registrados en la contabilidad que cada instituto politico lleva.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Ricardo Anaya Cortés, precandidato de los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento
Ciudadano a la Presidencia de la Reptiblica de los estados (sic) Unidos
Mexicanos y del Partido de la Revolucién Democrética, asi como a dichos
institutos politicos.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa auloridad resolutora, al analizar Iogica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actta, en todo lo que favorezca a los intereses del C. Ricardo
Anaya Cortés, precandidato de los partidos politicos Accién Nacional, de Ia
Revolucion Democrdtica y Movimiento Ciudadano a la Presidencia de Ia
Republica de los estados (sic) Unidos Mexicanos y del Partido de la
Revolucion Democrética, asi como a dichos institutos politicos.
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XVI. Notificacién de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
C. Ricardo Anaya Cortés.

a) El veintiocho y veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficios
INE/VS/407/2018 e INE/UTF/DRN24020/2018 la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
notifico el inicio del procedimiento en el que se actda, y emplazé al C. Ricardo
Anaya Cortés, otrora precandidato a Presidente de la Republica por parte de los
Partidos Accién Nacional y de la Revolucién Democratica. (Fojas 435-436 y 450-
451 del expediente).

b) El nueve de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio RPAN-0154/2018, el
Representante legal del C. Ricardo Anaya Cortés, manifesto, lo que de acuerdo
con el articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en su parte
conducente se transcribe a continuacion: (Fojas 437- 444 del expediente).

(.)

Al respecto y atendiendo dicho emplazamiento dentro del oficio sefialado en el
rubro, y una vez hechas las actuaciones necesarias, acudo en tiempo y forma
a dar contestacion a (sic) al inoperante, improcedente y frivola queja
interpuesta por el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes, al considerar que
mi representado no reporto (sic) los gastos realizados en el evento realizado
en la Plaza Lerdo de Xalapa, Veracruz.

Ello en razén que, los gastos a que hace referencia el quejoso se encuentran
debidamente registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), por lo
que se NIEGA categdricamente toda apreciacion subjetiva, errénea, oscura,
tendenciosa e imprecisa realizada por el C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes, Por lo que, con la finalidad de revertir toda acusacion realizada por
el quejoso, mi representado da. contestacion a cada uno de los gastos
sefialados en su escrito de Queja, mismo que se encuentran debidamente
registrados en el SIF, de conformidad con lo siguiente:

PRESUNTA OMISION DE GASTOS NO REPORTADOS RESPUESTA DEL PARTIDO ACCION
O REPORTES PARCIALES DE LA PRECAMPANA DEL NACIONAL, A LA QUEJA PRESENTADA
C. RICARDO ANAYA CORTES (sic), DERIVADOS DE LA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
QUEJA  PRESENTADA POR EL  PARTIDO INSTITUCIONAL IDENTIFICADA BAJO EL
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL IDENTIFICADA EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/30/2018

BAJO EL EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/30/2018

i EVENTOS PUBLICOS REPORTADOS POR EL QUEJOSO
FECHA 10-62-18
HORA El gasto sefialado por ef quejoso se encuentra
LUGAR PLAZA LERDO debidamente registrado en el Sistema Integral do
ENTIDAD XALAPA, VERACRUZ Fiscalizacicén (SIF), por lo que se adjunta la siguiente
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LINK htp#vww.e-
veracruz.mx/nota/2018-02- Autobuses
10/politicalios-acarreados-e- e Pdliza de Diaro PD8%02-18, que
ricardo-anaya-y-yunes- identifica 10 autobuses denunciados por
Iarquez-en-xalapa el guigjoso en dicho evento.

TEXTO En este link se observa la nota s Pdliza de Diarle PDCR70/02-18, que
periodistica intitulada “Los idenfifica 45 autobuses denunclados por
acarreados de Ricardo Anaya y el quejoso en dicho evento.

Yunes Marqguez, en Xalapa”, en laque
enire oiras cosas se menciona una | Aguas
mujer de 56 afios sefialo que al igual
que ofras 20 de personas de la s Pdliza de Diaro PD8S02-18, que
Haciendila fueron convocados a idantifica 1,000 botellas desechables de
“una asamblea”, Por cada infegranie agua denuncladas por el quejoso en
que acomodara en un autobtis de dicho evento.
pasajeros la gratificacién seria un
refrigerio y la posibilidad de acceder | Drones
a algin programa de asistencia
social, s Pdlza de Diario PDB89/02-18, que
identifica 3 drones denunciados por sf
quejoso en dicho evento.
Ademds se hace mencion del
sobrevuelo de un dron que congela | Cabe sefalar que ias facluras CFDI, XML y demss
imdgenes panorimicas del evento ¥ | evidenclas se localizan en el Sistema Integral do
toman asfento en el piso mientras | Fiscalizacion como evidencia adjunta a las polizas
Ricardo Anaya Cortes {sic) toma el | scfigladas.
micréfono de anos (sic) del exalcalde
de Boca del Rio,
Finalmente se hace mencicn a que a
una de las asistentes del evenfo y a
sus tres hijas los Hlevaron a un (sic)
hilera hasta le (sic} autobiis marcado
con el ntimero “010", ademds de que
les eniregaron una bolsa de plistico
que en su interior levaba: una
bolella con agua de etiqueta azu,
Una manzana amarilfa y una paleta de
caramelo
2 EVENTOS PUBLICOS REPORTADOS POR EL QUEJOSO

LINK htipsfwww.alcalorpoliice.com/galerias/
base.php?idgaleria=44418% WogigGbmH El gaslo sefialado por e quejoso se encuentra
Vo debidamente registrado en el Sistema Integral

TEXTO En la pdgina de internet indicada, se de Fiscalizacidn (SIF), por io gue se adjunta fa
muestra una galerfa de imdgenes del sigulente evidencia:
evento sefalado anteriormente. En
esta imagen se observa una planta de Planta de Luz
energia a un costado del templete, ‘

»  Pdliza de Diario PDB9/02-18, que
identifica 1 planfa de luz
dentnciada por el quejoso en
dicho evento.

Cabe sefialar que las facturas CFDI, XML y
demds evidencias se localizan en el Sistema
integral de Fiscalizacin como  evidencia
adjunia a la pdliza sefialada.
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k] EVENTOS PUBLICOS REPORTADOS POR EL QUEJOSO
LINK hitps.ifwww.reforma. com/aplicaiconeslibr

efarticulofdefault aspx?id=1320910&mad5
=1138888a30ad7aceal1a03b511d84a9&
ta=0dfdbaci1765226904c16ch9adiblsfe
{sic)

hifos/iwww.voutube.comivatch?v=EDo7
1BW61J8

£l gasto seftalado por el quejoso se encuentra
debidamente regisirado en ef Sistema Infegral
de Fiscalizacion (SIF), por lo que se adjunta la

siguiente evidencia:

Drones

Pdliza de Diario PD89/02-18, que

igualmente sobre el Evento de Ricardo
Anaya del 10 de febrero de 2018 en
Xalapa, Veracruz. Ademids de los hechos
ya referidos del repario de alimentos a
los asistentes y como fueron llevados
estos al evento, destaca aqui ef video
donde se aprecia desde el inicio, hasta ef
minuto 1:46, alrededor de 100 autobuses,
gran parte de ellos estacionados sobre
diversas vias publicas; particularmenie
en el minuto 1:24 del video, se aprecia a
tina persona con una bandera amarilfa,
presumiblemente de! PRD.

A efecto de robustecer el punto anterior,
en este link del perfil de Facebook de
“Notimexpr Es Noticia”, se encuentra ef
vitleo precisado en ef punto anlerior.

TEXTO En este iiftimo link, se aprecia en la identifica 3 drones denunciados
fotografia de portada de fa nota por el quejoso en dicho evento.
periodistica, denominada “Llama Anaya
acabar paclo de impunidad”, y justo | Cabe sefialar que las facturas CFDI,
sobre la cabeza de Miguel Angel Yunez | XML y damds evidencias se localizan
{sic) Mdrquez, se observa el dron | en el Sistema Inlegral de Fiscaiizacion
utilizado durante el evento, como evidencia adjunla a fa pdfiza

sefiafada.
Aunado al punio anterior, se observa en
esfe video, a partir de minuto 7:44, el
dron aludida en funcionamiento.
4 EVENTOS PUBLICOS REPORTADOS POR EL QUEJOSO

LINK httnAnotimexpr.blogspot. mx/2018/02/biog-

post 901.him! Eil gasto sefalado por el quejoso se encuentra

debidamente registrado en ef Sistema Integral de
htips./ffacebook cominotimexpresnolicialvid | Fiscalizacion (SIF), por lo que se adiunta ia
20s/2032308817050398 siguiente evidencia;

TEXTO En link de esta nofa periodistica, refiere | Autobuses

Cabe sefialar que las facturas CFDI, XML y
demds evidencias se localizan en el Sistema
Integral de Fiscalizacion como evidencia adjunta
a la poliza senalada.

Referents al gasio de alimentos sefialados por ef
quejoso cabe mencionar que no se realizé tal
gaslo por lo que no reconocemos dicho gasto.

Péliza de Diario PDBS/02-18, que
identifica 10 aulobuses denunciados
por el quejosa en dicho evento.
Péliza de Diario PDCR70/02-18, que
identifica 45 autobuses denunciados
por el quejoso en dicho evenio.

Como es de su observancia, los gastos sefialados por el quejoso se
encuentran debidamente registrados en tiempo y forma en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, por lo que, se confirma que las apreciaciones sefialadas por
el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes, son solamente apreciaciones, ya
que todos los gastos que se erogaron en el evento realizado en la Plaza Lerdo
de Xalapa, Veracruz fueron debidamente reportados ante esta autoridad

Fiscalizadora.
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Es importante sefialar, que dentro del escritc de queja y para mayor precision
en la foja con folio 0003, el quejoso hace mencion que deniro de la nota
periodistica intitulada “Los acarreados de Ricardo Anaya Yunes Marquez,
en Xalapa”, se menciona que una mujer de 56 afios sefialo (sic) que al igual
que ofras personas de la Haciendita fueron convocadas a "una asamblea” y
que por cada integrante que acomodara en un autobUs de pasajeros la
gratificacion setia un refrigerio y la posibilidad de acceder a algun programa
de asistencias (sic) social.

En este orden de ideas, se seflala que en ninguin momento se determiné
entregar programas sociales a las personas que acudieron al evento de
precampafia del C. Ricardo Anaya Cortes (sic), y tal y como se muestra en el
cuadro que antecede mi representado reporto (sic) en tiempo y forma 1,000
botellas deséchales (sic) del agua a que hace referencia el quejoso para dicho
evento, pero en ningun momento enirego (sic) manzanas y/o palelas de
caramelo.

Si bien, en la nota periodistica se observa a una sefiora con una botelfa de
agua en una bolsa transparente con una manzana y una posible paleta de
caramelo, esto no acredila que mi representado haya entregado dichos
objetos, ya que solo proporciono (sic) agua para el referido evento, mismas
que pueden ser consuftables en la Pdliza de Diario PD89/02-18.

Ahora bien, del video a que alude el quejoso en la foja con folio 0007 y que en
el mismo se observa reparto de alimentos es importante sefialar que no se
logra ver el video de referencia, y en ningtin momento se realizé gasto de
alimentacion, por lo que, mi representado no reconoce el gasto, ya que, en
ningtin momento se realizo.

(Inserta imagen)

PRUEBAS

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y que
se actué (sic), que tengan relacion con los hechos y que favorezcan a mi
Representado.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistenfe en el Razonamiento
Ldgico Juridico que se pueda deducir en lo actuado y que favorezca a mi
Representado.
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XVIL. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva.

a) El diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, a través del oficio
INE/UTF/DRN/191/2018, se requirié a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para que en el &mbito de sus
atribuciones determinara la existencia de las direcciones electrénicas presentadas
por el quejoso. (Fojas 412-413 del expediente)

b) El veintidés de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/DS/842/2018, la
Coordinacién de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, envié original
del acta circunstanciada ndmero INE/DS/OE/CIRC/367/2018, y disco compacto,
emitidos dentro del expediente de oficialia electoral ndmero
INE/DS/OE/OC/0/111/2018, donde se certifica la existencia y, en su caso
contenido de las direcciones electrénicas solicitadas. (Fojas 418-432 del
expediente)

XVIil. Razones y Constancias.

a) El trece de marzo y dieciséis de marzo de dos mit dieciocho, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié diversas razones y constancias de los links
aportados por el quejoso con el propdsito de obtener mayores elementos que
incidan en el esclarecimienio de los hechos investigados, ello para efecto de que
la autoridad se encontrara en aptitud de proveer respecto de la admisién del
presente procedimiento.

y-yunes-marguez-en-xalapa

Marquez, en Xalapa

N. | Link Titulo Medio de | Fojas
comunicacion

1 https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/a | Llama Anaya a acabar | Reforma 364 del
rticulo/default.aspx?id=1320910&md5=1138 | pacto de impunidad expediente
888a30ad7a7deal1a03b511d84ag&ta=0dfd
bac11765226904¢16ch9ad1blefe

2 | http://www.e-veracruz.mx/nota/2018-02- Los acarreados de E-Veracruz 365-366 del
10/politicallos-acarreados-de-ricardo-anaya- | Ricardo Anaya y Yunes expediente

Mérquez en Xalapa
Veracruz

3 | htips://www.calorpolitico.com/galerias/base. | Ricardo Anaya en Al calor politico | 367-369 del
php?idgaleria=44418#.Wo8igGbhmHVo Veragruz expediente

4 | hitps:/iwww.facebook.com/notimexpresnotici | N/A Facebook 370 del
a/videos/2032308817050398/ expediente

5 | http://notimexpr.blogspot. mx/2018/02/blog- Los acarreadoes de Notimexpr 371 del
post_901.himi Anaya y Yunes expedients
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b) El trece de marzo y tres de mayo de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién emitié razén y constancia de Ja bldsqueda realizada en el
Sistema Integral de Fiscalizacidon (SIF), en relacion a la existencia de los registros
de gastos en las polizas contables de los CC. Ricardo Anaya Cortés, Julen
Rementeria del Puerto, Sergio Hemandez Hernandez y Miguel Angel Yunes
Marquez;, precandidatos de los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, en el marco de los Procesos Electorales; Federal
Ordinario 2017-2018 y Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. (Fojas 328-330 y 475-482 del expediente)

c) El trece de marzo y tres de mayo de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon emitié razdn y constancia del resultado de la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), en relacién al evento
celebrado el diez de febrero de dos mil dieciocho, en la Plaza Lerdo ubicada en la
Zona Centro, de la ciudad de Xalapa, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
registrados por los CC. Ricardo Anaya Cortés, Julen Rementeria del Puerto,
Sergio Hernandez Hemandez y Miguel Angel Yunes Mérquez; precandidatos de
los partidos politicos Accidn Nacional y de la Revolucion Democratica, en el marco
de los Procesos Electorales; Federal Ordinario 2017-2018 y Local Ordinario 2017-
2018 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (Fojas 331-332 y 483-488
del expediente)

XIX. Alegatos

a) El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, acordé aperturar la etapa de alegatos en el presente procedimiento,
y notificar a las partes involucradas para que, manifestaran por escrito lo
conveniente a sus intereses. (Foja 456 del expediente)

b) El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio nudmero
INE/UTF/DRN/26800/2018, se notificd al Partido Accion Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 469-470 del expediente).

c) El treinta de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero RPAN-

0212/2018, el Partido Accion Nacional presentd los alegatos correspondientes, a
continuacidn, se transcribe la parte conducente: (Fojas 471-474 del expediente)

43



L {‘\W 2 CONSEJO GENERAL
,;QD\?;E%, ¥ INE/Q-COF-UTF/30/2018
W SRt e !,-f;o‘)/-jﬂ

& ‘:s;-».‘r*r/,
QQ@#’%Q@
£ ] \& &

i’
CoE o

_/C%

N2

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

1...)
ALEGATOS

1. Ratifico en todos y cada uno de sus términos el escrito identificado como
RPAN-0120/2018, a través del cual se dio contestacion al emplazamiento y
requerimiento de informacion formulado a mi representado mediante oficio
INE/UTF/DRN/22559/2018, toda vez que los gastos sefialados por el quejoso
se encuentran debidamente registrados en el GSistema Integral de
Fiscalizacion.

2. Por lo que, se NIEGAN categoricamente todas las apreciaciones subjetivas,
erréneas, oscuras, lendenciosas e imprecisas realizadas por el C. Miguel
Alberto José Maria Cervantes, ya que, como ha quedado asentado en el
escrito RPAN-0120-2018,, (sic) mi representado registro (sic) debidamente los
gastos sefialados en los términos del Reglamento de Fiscalizacion.

3. Es importante reiterar, que el quejoso dentro de su escrito de queja sehalo
en la foja con folio 0003, que dentro de la nola periodistica intitulada “Los
acarreados de Ricardo Anaya y Yunes Marquez, en Xalapa”, se precisa
por una mujer de 56 afios, que mi represeniado enirego (sic) por cada
persona en autobls un refrigerio y la posibilidad de acceder a algtn programa
de asistencias (sic) social.

4. Se reitera que en ninguin momento se hizo alusion a la enirega de
programas sociales, y se entregaron refrigerios, pero si se sefialo que mi
representado reporto (sic) 1,000 botellas deséchales (sic) de agua, tal y como
se puede observar en la Pdliza que mi representado entrego (sic) bolellas
desechables del agua y dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion se reporté
balo la pdliza (sic) Poliza de Diario PD89/02-18.

Es importante sefialar que el video al que alude el qusjoso en la foja con folio
0007, y del mismo sefiala que dentro del contenido del video se puede
observar reparto de alimentos, sin embargo, mi representado al querer
ingresar, para realizar una legitima defensa, el video al que alude el quejoso
no estaba disponible, tal y como se observa a continuacion.

(Inserta imagen)
De lo anterior, se precisa que mi representado no pudo realizar legitima
defensa a lo sefalado por el quejoso, pero con el fin de coadyuvar con esa

Autoridad Fiscalizadora, se informé la entrega de aguas, y que las mismas
fueron reportadas en tiempo y forma en el Sistema Integral de Fiscalizacién.
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Por los anteriores razonamienfos se solicita a esta autoridad declarar
INFUNDADO e! procedimiento sancionador en Materia de Fiscalizacion,
identificado con nidmero de expediente al rubro citado toda vez que no se
encuentran acreditadas las violaciones referidas por la quejosa”.

(...)”

d) El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/26801/2018, se notificod al Partido de la Revolucién Democratica, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 461-462 del expediente).

e) El veinticinco de abril de dos mil dieciocho, mediante esctito sin nimero, el
Partido de la Revolucion Democratica, presentd los alegatos correspondientes, a
continuacion, se transcribe la parte conducente: (Fojas 463-468 del expediente)

ALEGATOS
“...)

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al estudiar el fondo del asunto en
estudio, junto con el caudal probatorio que integran los autos del expediente
en que se actua, atendiendo las reglas generales de la valoracién de la
prueba, la experiencia y la sana critica, en primer lugar, podra arribar a la
conclusion de que los hechos imputados y las manifestaciones del C. Miguel
Alberto José Maria Cervantes en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso v por demds infundado, dado que las acusaciones vertidas
a lodas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias, por lo que, en todo momento
resulta aplicable los criterio (sic} de Jurisprudencia 67/2002;
Jurisprudencia16/2011 (sic) y Jurisprudencia 36/2014, emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
titulo “QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL  FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS, REQUISITOS DE ADMISION DE DENUNCIA
‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTQOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA” y
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHQOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR”
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Bajo estas circunstancias, los hechos denunciados a todas luces devienen a
ser infundados dado que no se encueniran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademds de que la
narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos
y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los
hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los aclos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimientos sancionador en que
se actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y
realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros,
al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles,
de acuerdo a la forrmna natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres
de falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una auloridad, para averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los
miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos
que no se encuentren ubicados en modo (sic) tiempo, lugar y circunstancias,
dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuenira el relalivo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
eslar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de
estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y
como consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o
denuncia debe ser declarado como infundado.

Ameén de lo anterior, en autos del expediente en que se actua, se encuentra
acreditado de manera plena que el evento materia de reproche en el asunto
que nos ocupa, se encuentra debidamente reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion “SIF”, en la contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortés,
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precandidato a la Presidencia de fa Republica de los Estados Unidos
Mexicanos, que lleva a cabo el Partido Accién Nacional y por lo que respecta
a las banderas color amariflo; con logotipos del Partido de la Revolucion
Democrdtica que se aprecian, dichos elementos propagandisticos de
precampania, se encuentra reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacién
“SIF", en la contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortés, precandidato a la
Presidencia de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, que lleva a
cabo el instituto politico que se representa, el cual se efectud a través del
NUMEH‘O DE POLIZA:8, PERIODO DE OPERACION:1, TIPO DE
POLIZA :CORRECCION, _SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO, DESCHIPCION DE
LA POLIZA:APORTACION EN ESPECIE DE 2500 BANDERAS DE 70 X 60
CM TELA RAZO COLOR AMARILLO MANGO Y ASTA DE MADERA FOLIO
16-78 BANDERAS PARA DIVERSOS EVENTOS, y con la NUMERO DE
POLIZA: 14, PERIODO DE OPERACION: 1, TIPO DE POLIZA:CORRECCION,
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA: NOTA DE
SALIDA 5 BANDERAS INSTITUCIONALES DEL PRD DISTRIBUIDO EN
DIVERSOS EVENTOS PARA RICARDO ANAYA, junto con toda la evidencia
necesaria e indispensable para acreditar el gasto gjercicio, misma que obra en
autos del expediente en estudio.

Por otro lado, importante destacar y no debe de pasar desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, el C.
Ricardo Anaya Cortés, al ser precandidato a la Presidencia de la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos de los partidos politicos Accidén Nacional, debe
ser reconocida por todos los partidos coaligados, como es el caso del
Partido de la Revolucion Democratica, situacion de la que deriva que en un
evento exista propaganda que beneficie a los 3 partidos coaligados; actuacion
que se encuentra dentro del marco del derecho, pues se encuentra amparada
en términos del convenio de coalicion celebrado por los partidos politicos
Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democrédtica y Movimiento
Ciudadano, que fue aprobado mediante Resolucion identificada con el niimero
INE/CG6353/2017.

Esto es asi, pues, de ninguna manera se promociona a algtn partido politico
distinto al conformado en la “COALICION POR MEXICO AL FRENTE”, pues,
los 3 partidos politicos integrantes de la alianza electoral, tiene como finalidad
dar a conocer a la militancia al precandidato, precandidatura empleando un
mismo discurso encaminado a evidenciar la unidad que existe enire los
partidos politicos Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democrdtica y
Movimiento Ciudadano, en pro de un mismo fin y no asi para promocionar o
beneficiar de manera particular a algtn partido politico, pues se aprecia la
proyeccion de una meta en comtn, situacion que es acorde al criterio juridico
normativo establecido por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los Procedimientos
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Especiales Sancionadores, identificados con los numeros de expedientes
SER-PSC-13/2018 y SER-PSC-34/2018, y ratificado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-REP-20/2018.

Bajo estas premisas, el reconocimiento de la precandidatura del C. Ricardo
Anaya Cortés, precandidato a la Presidencia de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el interior de cada uno de los partidos coaligados es
decir, Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucién Democrdtica y
Movimiento Ciudadano, como integrantes de la coalicion "COALICION POR
MEXICO AL FRENTE", no puede considerarse ilicito, pues se realiza bajo un
contexto de unidad entre las 3 fuerzas politicas distintas; por elfo, debe
considerarse que dicha actuacion se encuentra justificada dado se efecttia en
el contexto de coalicion electoral aprobada por el mediante Resolucién
identificada con la clave INE/CG633/2017, por lo tanto, no se vulnera el
principio de equidad en la contienda ni algun tipo de norma en materia de
electoral, asi como tampoco constituye falta alguna en materia de fiscalizacion
y rendicion de cuentas; en virtud de que, se hace en el contexto de transmitir
un mensaje de unidad entre los partidos politicos coaligados y proyectar una
meta en comdin, situacion que, se reitera, no vulnera el principio de equidad en
la contienda, pues, atin y cuando no nos enconitramos en la elapa de
candidaturas de los 3 partidos politicos que conforman la INE/CG633/2017, no
significa que la obtencidon de la candidatura se dé automaticamente o por el
simple transcurso def tiempo en términos del citado convenio de coalicion, fo
que se justifica en el contexto de dar a conocer a sus militantes el motivo de la
creacion de la mulficitada coalicion.

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el asunto que nos ocupa, debe
fenerse en cuenta que durante la efapa de precampafias esta permitida la
difusidn de propaganda politica, entre la que se encuentra la del tipo genérico
que den a conocer a los militantes la postura ideolégica a partir de la cual se
integré una coalicion electoral, como un tema de interés general, siempre y
cuando, en ella no se emitan mensajes relacionados con algtin Proceso
Electoral constitucional locales coincidentes con el Proceso Electoral; es decir,
que no se posicione a alguna fuerza politica o perjudique a alguna otra; de ahi
que no sea contrario a Derecho que, en el contenido de la propaganda de
precampafia 0 la realizacion de eventos se usen los partidos politicos
coaligados para su realizacion, pues, a lodas luces, resulta valido que se
proporcione la informacion relativa de quienes se unieron con fines politicos,
para asl poder identificarlos. Ademds de que, no debe de pasar desapercibido
que, uno de los principales objetivos y bienes juridicos tutelados en materia de
fiscalizacion de las precampafias, es el reporte de todos y cada uno de los
egresos efectuados en las mismas, para asi poder determinar el origen,
destino y aplicacion de los recursos utilizados por los partidos politicos;
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premisas que en el asunto que nos ocupa se cumplen a cabalidad, pues, los
eventos y propaganda de precampafia se encuentran reportados en el
Sistermna Integral de fiscalizacion (sic) "SIF” concretamente en la contabilidad
que patrocina el Partido Accidn Nacional.

(..)”

f) El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/26802/2018, se notifico al C. Miguel Alberto José Maria Cervantes,
en su cardcter de quejoso, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 459-460 del
expediente).

g) Al momento de dictar la presente Resolucion, esta autoridad no cuenta con
respuesta relativa al inciso que antecede.

XX. Cierre de Instruccion. El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordéd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Foja 489 del
expedienie).

XXI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado en la Décima Cuarta Sesién Extraordinaria de la
Comisidon de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintidds de mayo de dos mil dieciocho, por mayoria de tres votos a
favor de la Consejera Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, el Consejero
Electoral Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, y el Consejero Electoral y
Presidente de la Comisién el Doctor Ciro Murayama Renddn, con el voto en contra
de la Consejera Electoral Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, y
con la ausencia del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o);
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428, numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica, omitieron
reportar gastos por concepto de botellas de agua, dron, autobuses, banderas,
planta de energia y alimentos consistentes en una manzana y una paleta de
caramelo; derivados del evento realizado en la Plaza Lerdo ubicada en Zona
Centro, de la Ciudad de Xalapa en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ello en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como el 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafia y de
campania, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia;
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. Deberéan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precamparia, especificando el origen y monto de los ingresos, asf
como los gastos realizados;

. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampafa. Para lales efeclos,
se analizard de manera separada las infracciones en que incurran;

lll. Los informes deberdn presentarse a mds tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampafias;

IV. Los gastos de organizacion de los procesos internos para la seleccion de
precandidatos que realicen los partidos politicos seran reportados en el
informe anual que corresponda, y

V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven a cabo
las precampafas y que permanezcan en la via publica una vez concluido
dicho proceso o, en su caso, una vez que el partido postule a sus candidatos,
especialmente los que contengan la imagen, nombre, apellidos, apelativo o
sobrenombre del precandidato triunfador de la contienda interna, serdn
considerados para efectos de los gastos de campafa de éste, los cuales
deberdn ser reportados en los informes correspondientes.”

(..

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujefo obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.”

(.)"

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafia correspondientes al gjercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
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totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a
los érganos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacion
correspondiente a la erogacion de un gasto, con la finalidad de que el mismo se
encuentre debidamente reportado.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para gue efectivamente los partidos politicos
cumplan con la obligacién de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus egresos,
es fundamental que presenten toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad
fiscalizadora tenga plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos
los aplica exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente
permitidos.

Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacién de reportar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién, la totalidad de sus operaciones en su
informe de precampaha, para cada uno de los candidatos a cargo de eleccion
popular, registrados para cada tipo de campafa del ejercicio de que se trate, en el
caso que nos ocupa la obligacién de haber registrado las erogaciones realizadas
por lo que hace a la realizacion de un evento en la Plaza Lerdo en Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como gastos por concepto de botellas de
agua, dron, autobuses, banderas, planta de energia y alimentos consistentes en
una manzana y una paleta de caramelo, todo lo anterior, en beneficio del C.
Ricardo Anaya Coriés, entonces precandidato a Presidente de la Republica,
postulado por los Partidos Accidn Nacional y de la Revolucion Democratica, en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

Ademas de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacién de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora las
erogaciones relacionadas con los gastos de precampana de los candidatos.

Para tener cerieza de que los partidos politicos cumplen con la obligacion
sefialada con anterioridad, se instauro todo un sistema y procedimiento juridico
para conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los sujetos
obligados, de esta manera, dichos entes tienen la obligacién de reportar ante esta
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autoridad electoral y cada uno de los gastos erogados por concepto de las
actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger los principios rectores de la fiscalizacion,
tales como son la certeza, equidad, transparencia en la rendicién de cuentas e
imparcialidad, pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que
la contienda electoral conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en
un marco de legalidad, pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a
la norma eiectoral.

En razén de lo anterior, es deber de los institutos politicos registrar contablemente
la totalidad de los egresos que realicen pues ello permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen, garantizando de esta forma un régimen de rendicién de cuentas.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales el cumpiir con el
registro contable de los egresos y los topes de gastos de precampafia
establecidos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por
objeto y/o resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el
Proceso Electoral.

Por tanto, se trata de normas que proiegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si,
esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la pariicipaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacién origina una lesién que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este sentido los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General
de Partidos Politicos; en relacion con el 127, numeral 1 del Reglamenio de
Fiscalizacién, se desprenden las obligaciones de los sujetos obligados de registrar
contablemente la totalidad de los egresos realizados, lo que permite que la
contienda electoral se desarrolle con estricto apego a lo establecido en la
normatividad electoral, generando que la misma se desarrolle en condiciones de

53



Q\\DOS My 't
NS
_{? ¢ (%\

ANQ\)
b

CONSEJO GENERAL
N b INE/Q-COF-UTF/30/2018

Instituto Nacmnal Electoral
CONSEJO GENERAL.

legalidad y equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a que
su actuacion se realice dentro del marco legal.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la i6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado
como INE/Q-COF-UTF-30/2018, es importante sefialar los motivos que dieron
origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

En este sentido, cabe sefalar que el veintiocho de febrero de dos mil dieciocho,
se recibio en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja signado por el
C. Miguel Alberto José Maria Cervantes, por el cual hace del conocimiento
hechos presumiblemente violatorios a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, atribuibles al Partido Accion Nacional, asi como al Partido de la
Revolucién Democrética y su otrora precandidato a Presidente de la Republica.

Derivado del analisis del escrito de queja, el dos de marzo de dos mil dieciocho, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién advirtié que la queja en cuestién no cumplia con
los requisitos de procedencia establecidos en el artfculo 30 numeral 1, fraccion llI,
en relacién con el articulo 29 numeral 1 fracciones Ill y V, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en virtud de que no
se advertia una narracidon expresa y clara, pues la queja se basa en referencias
genéricas relacionadas con la omisién de reportar el gasto por concepto de,
botellas de agua, dron, autobuses, banderas, planta de energia y alimentos
consistentes en una manzana y una paleta de caramelo, de los cuales no refirié
cantidad, caracteristicas y relacién con los sujetos incoados; asimismo no ofrecid
vinculacion entre las pruebas anexas con cada uno de las hechos narrados,
resultando aseveraciones genéricas e imprecisas. En este orden de ideas, esta
autoridad administrativa emitié el Acuerdo respectivo con el fin de otorgarle un
plazo de tres dias para que subsanara las omisiones observadas, previniéndole
que, en caso de no hacerlo, se desecharia su escrito de queja, el que fue
notificado el seis de marzo de dos mil dieciocho, a través del medio electrénico
que el quejoso sefiald para tales efectos, por lo que se emitié razén y constancia
del referido envio.
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Asi el ocho de marzo de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Téchica de
Fiscalizacion el escrito signado por el C. Miguel Alberto José Maria Cervantes, a
traves del cual presentd mas links haciendo la descripcién de los mismos,
asimismo, realiz6 una narracion con circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos denunciados, en razén de lo anterior, y toda vez, que esta autoridad
contaba con los requisitos previstos en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el doce de marzo de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé admitir a tramite y
sustanciacion el escrito de queja que nos ocupa, formandose el expediente
INE/Q-COF-UTF/30/2018, motive de la presente Resolucién.

Una vez precisado lo anterior, resulta fundamental sefialar que la pretensién del
quejoso es acreditar gastos no reportados, durante el periodo de precampafia por
el Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién Democrética, con base en
un conjunto de pruebas técnicas, especificamente, 6 (seis) links, relativos al
evento masivo llevado a cabo el diez de febrero de dos mil dieciocho, en la Plaza
Lerdo, ubicada en la Zona Centro, de la ciudad de Xalapa, estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-
2018.

Por lo que, resulta fundamental para determinar el alcance que pueden tener las
pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso, para acreditar y probar la pretension
formulada. Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de
las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFIC]ENTES
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su cardcter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacién, alteracién o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se
ofrezcan, es necesario que se acompafien de una descripcién precisa de los
hechos y circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible
que el aportante identifiqgue personas, lugares, asi como las circunstancias de
modo y tiempo que tenga como resultado la exposicion de una descripcién
detallada de lo que es posible apreciar con la reproduccién de la prueba técnica.
De tal suerte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion en la Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR
SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, sefiala
que la descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos
por acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcién debe ser
proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién para la presentaciéon de las quejas y la relacién que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracién expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que,
tratandose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracién de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
antes mencionado, dentro del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.

Es importante insistir en el alcance de las pruebas técnicas con base en los
criterios sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién toda vez que, el quejoso parte de una premisa errénea al
establecer que “...la prueba técnica identifica a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba’ En este sentido,
confrario a lo afirmado por el quejoso, las pruebas técnicas necesitan de la
descripcion precisa de los hechos en los que se narre las circunstancias de modo
tiempo y lugar. En otras palabras, debido a su naturaleza, por si mismas [as
pruebas técnicas no acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la
misma.

De tal suerte, las pruebas que obran en el expediente de mérito constituyen
indicios, en todo caso, de los gastos realizados mismos que debieron ser
registrados en los respectivos informes de precampana. Asi las cosas, no
obstante, la naturaleza imperfecta de las pruebas técnicas ofrecidas y el escaso
valor probatoric que configuran por si solas, en atencién al principio de
exhaustividad y de certeza, esta autoridad electoral ha determinado valorar todas
y cada una de las pruebas aportadas por el quejoso, las cuales generan un valor
indiciario respecto de los gastos que se denuncian.
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En consonancia con lo anterior, para la correcta valoracién de las pruebas
técnicas, esta autoridad valorara las pruebas ofrecidas por el quejoso junto con los
demas elementos probatorios que obran en el expediente, mismos que fueron
producto de la investigacién a cargo de esta autoridad administrativa en aras de
generar un mayor nivel de conviccién respecto de los hechos que las mismas
representan.

Dentro de las diligencias practicadas por esta autoridad administrativa electoral, se
procedié a realizar fa buisqueda en la web, respecto de las péaginas electrénicas

sefialadas por el quejoso en su escrito inicial,

probatorios, las que se enlistan a continuacion:

para proveer de elementos

No

LINK

TITULO

1

hitp://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1320910
&mdb=1138888a30ad7a7dea01a03b51 1d84ad&ta=0dfdbac1 1765226904c]
16ch9ad1b2efe

“Llama Anaya acabar de

impunidad”

pacto

hitp://'www.e-veracruz.mxy/nota/2018-02-1 0/politica/los-acarreados-de-
ricardo-anaya-v-yunes-marquez-en-xalapa ¥
http://notimexpr.blogspot. mx/2018/02/blog-post_901.html

“Los acarreados de Ricardo Anaya y
Yunes Mdrquez, en Xalapa”

hitps:/fwww.alcalorpolitico.com/galerias/base.php?idgaleria=44418# . Wo9
igGbmHVo

“Ricardo Anaya en Veracruz"

https:/'www.facebook.com/notimexpresnoticia/videos/2032308817050398
!

“Este contenido no estd disponible en
este momento”

En razén de lo anterior, esta autoridad en las pdginas referidas detecta lo
siguiente:

1. Llama Anaya a acabar pacto de impunidad.

- Nota periodistica del Reforma de fecha diez de febrero de dos mil dieciocho, en
la que se relata el discurso pronunciado por el Precandidato, en el evento llevado
a cabo en esa fecha en la Plaza Lerdo, en la ciudad de Xalapa, estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Se observa una imagen del C. Ricardo Anaya Cortés precandidato de los
partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano,
acompafiado por el C. Miguel Angel Yunes Marquez, rodeado de una multitud que
ondea banderas de color amarillo, asi como blancas con el logo del “PAN”, y sobre
vuela un dron.
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2. Los acarreados de Ricardo Anaya y Yunes Marquez, en Xalapa.

- Nota periodistica de los noticieros en linea e-consulta.com y NOTIMEXPR,
publicadas el diez y once de febrero respectivamente, donde en ambas se observa
una imagen del precandidato al cargo de Presidente de la Replblica, rodeado de
una multitud y en la que se relata las vivencias de una mujer llamada “Eugenia”,
de quien no se advierten mas datos que pudieran identificarla; y quien manifiesta
que una sefiora de nombre “Ana” la invitd a una asamblea, donde supuestamente
les iban a dar “comida y apoyo”

3. Ricardo Anaya en Veracruz

- Se trata de una galeria de once fotografias del precandidato al cargo de
Presidente de la Republica, de los partidos Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica, en el evento llevado a cabo en Plaza Lerdo en la ciudad de Xalapa,
en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la misma fecha por
el periédico en linea “alcalorpolitico.com”, en las cuales se observa al
precandidato, rodeado de una multitud de personas.

4. Por lo que hace al Ilink de fa red social Facebook
https://www.facebook.com/notimexpresnoticia/videos/2032308817050398/, es de
precisarse que al ingresar a la citada liga se desprende la imagen que a
continuacion se inserta; por lo cual no se pudo acceder al mismo.

& Eat contenido no agih disponivie s ele maments

D Bapunt et .
T I G T
| e wa

No obstante, lo anterior, haciendo uso del principio de exhaustividad y teniendo
como finalidad el determinar si la conducta investigada configura alguna
irregularidad en  materia de fiscalizacién, mediante el oficio
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INE/UTF/DRN/191/2018, se solicité a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva, que en el ejercicio de sus atribuciones como Coordinadora
de la Oficialia Electoral, diera fe pulblica de la existencia de las direcciones
electronicas en internet antes referidas; asi como los hechos u observaciones que
en derecho proceda.

En consecuencia, con oficio INE/DS/842/2018, la mencionada Direccion del
Secretariado, remitié original del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/367/2018,
de la gue cabe precisar o siguiente:

1.http://www.e-veracruz.mx/nota/2018-02-10/politica/los-acarreados-de-
ricardo-anaya-y-yunes-marquez-en-xalapa.

Se remite al sitio de intermet denominado: “e-consulta.com Veracruz’,
correspondiente a una nota periodistica intitulada: “Los acarreados de Ricardo
Anaya y Yunes Marquez, en Xalapa”,

Asimismo, se observan diversas imégenes y el contenido de una nota periodistica,
gue narra el desarrollo del evento.

2.https://www.alcalorpolitico.com/galerias/base.php?idgaleria=44418#.Wo9ig
GbmHVo

Remite al portal de internet denominado: “www.alcalorpolitico.com”. Se aprecia ia
publicacion: “Ricardo Anaya en Veracruz” del diez de febrero de dos mil dieciocho,
mismo que corresponde a una publicacion titulada: “Xalapa, Ver., 10 de febrero de
2018.- se anadieron once fotografias del evento.

3.http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1320910
&md5=1138888a30ad7a7dea01a03b511d84a9&ta=0dfdbac11765226904¢c16¢ch
9ad1b2efe

Esta remite al sitio de internet denominado: “www.reforma.com”, que corresponde
a una nota periodistica con titulo: “Llama Anaya acabar pacto de impunidad”.

Se trata de una nota que se ubica en la seccién de Nacional, publicada el diez de
febrero de dos mil dieciocho, la cual requiere contar con una cuenta de usuario
registrada para acceder al contenido.
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Del acta circunstanciada realizada por Oficialia electoral se desprende que no es
posible acceder a la misma, toda vez, que se requiere contar con un usuario para
poder ingresar a la nota.

4, hitps://www.youtube.com/watch?v=EDo7IBW61J8

Remite al sitio de internet denominado: “You TubeMX”, correspondiente a la
publicacion realizada por el usuario “LA GAZETA TV” del video nombrado
“CIERRE DE PRECAMPANA Miguel Angel Yunes Marquez XALAPA
#Monitoreocandidatos2018”. Se trata de un video de duracion de cuarenta y dos
minutos con cuarenta y tres segundos (00:42:43); quinientas veintiocho
visualizaciones; fecha de publicacion: doce de febrero de dos mil dieciocho.

5.http://notimexpr.blogspot.mx/2018/02/blog-post_901.html

Remite a la pagina “notimexpr”, correspondiente a una nota periodistica con titulo:
“LOS ACARREADOS DE ANAYA Y YUNES MARQUEZ EN XALAPA VERACRUZ
el febrero 11, 2018". Asimismo, se observan diversas imagenes y el contenido de
una nota periodistica, que narra el desarrollo del evento.

6. hitps://www.facebook.com/notimexpresnoticia/videos/2032308817050398/

Corresponde a la red social “Facebook”, en la que se aprecia un cuadro de texto
con las siguientes frases: “Este contenido no esta disponible en este momento”,
“Es posible que el enlace que has seguido haya caducado o que la pagina solo
pueda verla un publico al que no perteneces”, “Volver a la pdgina anterior”, “Ir a la
seccion de noticias” y “Visita nuestro servicio de ayuda”

Las pruebas aportadas por el quejoso consistentes en los links de internet, cuya
existencia fue determinada por la Oficialia electoral de este Instituto Nacional
Electoral, y que son notas periodisticas que se publicaron con el objeto de
informar al publico en general del evento llevado a cabo el diez de febrero de dos
mil dieciocho, en la Plaza Lerdo, en la Ciudad de Xalapa, en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, constituyen pruebas técnicas, las cuales sélo
generan indicios de la existencia de lo que se advierte en ellas y son
insuficientes, por si solas, para acreditar fehacientemente los hechos que
contienen. Lo anterior, de conformidad con la tesis de jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de numero 4/2014, de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON
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INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

a. Alimentos.

Descripcidn: Bolsa de plastico con una botella de agua, una fruta y una paleta de
caramelo.

Cantidad y costo aducido por el quejoso: 2000 bolsas a un costo aproximado
de $15.00 (Quince pesos 00/100 M.N.), con un total aproximado de $30,000.00
(Treinta mil pesos 00/100 M.N.)

Prueba aportada: Imagen contenida en la nota periodistica http:/www.e-
veracruz.mx/nota/2018-02-10/politica/los-acarreados-de-ricardo-anaya-y-yunes-
marguez-en-xalapa.

b. Dron color blanco.

Descripcién: Artefacto desplegado en el lugar donde se desarrolld el evento
referido.

Costo aducido por el quejoso: $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N.)

Pruebas aportadas: |Imagen <contenida en la nota periodistica
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1320910&md5

=1138888a30ad7a7dea01a03b511d84a9&ta=0dfdbac11765226904¢16cbad1b2ef

e, asi como el link www.youtube.com/watch?v=EDo7|BW61J8.
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c. Planta de energia.

Descripcion: Figura rectangular de color gris, con tamafio aproximado de 2.00
metros de largo por 1.60 metros de altura.

Costo aducido por el quejoso: $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.)

Prueba aportada: Imagen contenida en el link
https.//www.alcalorpolitico.com/galerias/base.php?idgaleria=44418#.Wo9igGbmHV
0.

d. Autobuses,

Descripcidn: Tipo puliman de color blanco y vivos de distintos colores.
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Cantidad y costo aducido por el quejoso: 116 (ciento dieciséis) autobuses,
media de renta $4,000.00 (Cuatro mil pesos 00/100 M.N.), con un total por
concepto de renta de $464,000.00 (Cuatrocientos sesenta y cuatro mil pesos
00/100 M.N.)

Prueba aportada: los links hitp:/notimexpr.blogspot.mx/2018/02/blog-
post_901.html
https://www.facebook.com/notimexpresnoticia/videos/2032308817050398/

Cabe precisar que, de fos links aportados por el quejoso como prueba para
acreditar su dicho, no se observan autobuses de ningtn tipo y modelo y en
particular el link de la red social Facebook, no es posible de visualizar.

Hay que mencionar ademas que el maximo tribunal en materia electoral en
diversos recursos de apelacion entre ellos el SUP-RAP-710/2015 ha advertido que
las aseveraciones que se intentan comprobar mediante ligas de Facebook o
paginas de internet requieren de otros medios de conviccién para acreditar dicha
situacion, es decir, se requiere otro elemento probatorio que genere conviccién
sobre la veracidad de los gastos realizados, en ese entendido, y bajo el estudio
realizado a las pruebas presentadas por el hoy quejoso, nos encontramos frente a
pruebas técnicas, las cuales carecen de circunstancias de modo tiempo y lugar asf
como de la vinculacién de las mismas con los hechos denunciados, en apego a lo
establecido por el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Por lo que, para allegarse de mayores elementos de prueba que permitieran
acreditar fehacientemente los hechos denunciados por el quejoso, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, solicité informacién a la Direccidon de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de
Auditoria), a través del oficioc INE/UTF/DRN/183/2018, a efecto de que remitiera
las actas de verificacidn que en su caso se hubieran formulado con motivo del
evento llevado a cabo el diez de febrero de dos mil dieciocho, en la Plaza Lerdo,
en la Ciudad de Xalapa, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
presuntamente realizados por el Partido Accién Nacional y el Partido de la
Revolucién Democrética, asi como la evidencia derivada de dicha visita de
verificacion y monitoreo, relacionada con los gastos denunciados.
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En atencién al mencionado requerimiento, la Direccién de Auditoria, dio respuesta
por medio del oficio nimero INE/UTF/DA/0692/2018, en la que informa que se
localizé el acta de visita de verificacion del evento llevado a cabo en la Plaza
lerdo, en ia Ciudad de Xalapa, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en beneficio del C. Ricardo Anaya Cortés, y remite la documentacion que se
enlista a continuacion:

v" Acta de visita de verificaciéon INE-VV-0002945

En la que se detallan los hallazgos dentro del desarrollo de la verificacion
consistente en:

v" Pdliza de diario No. 89

A la que se adjunta la documentacion gue a continuacion se detalla;

1.- Contrato de prestacion de servicios, celebrado el dia diez de febrero de dos mil
dieciocho, por el Partido Accién Nacional y la empresa denominada Tent Servicios
Integrales, S.A. de C.V., en el que las clausulas primera y segunda y tercera
definen lo siguiente:

PRIMERA, OBIETO. Bl PRESTADOR 5o Sl £ pioliongtead st survicio dy. Runta, o puniia A%
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pinbnlelads, g dp Lags Qi%*ﬁﬁ?@ ﬁwﬁmm«g Lpeiipp §gzsz:a Sapmampa?sa get m&aﬁm
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2.- Acuse de presentacion del Aviso de contratacién, de fecha dieciséis de febrero

de dos mil dieciocho, que modifica al aviso presentado el dia trece del mismo mes
y afio, con la empresa Tent Servicios Integrales, S.A. de C.V.

3.- La cotizacién para el evento llevado a cabo el diez de febrero de dos mil
dieciocho, en Xalapa (Plaza Lerdo} Veracruz de Ignacio de la Llave, expedida por
la empresa Tent Servicios Integrales, S.A. de C.V.

4.- La factura con numero de folio 268, de fecha catorce de febrero de dos mil
dieciocho, expedida al Partido Accién Nacional, por la empresa denominada Tent
Servicios Integrales, S.A. de C.V.

5.- Evidencia fotografica.
v' Pdliza de correccidén 70

Con su soporte documental consistente en:

La cotizacién de la Sociedad Cooperativa de Autotransportes Banderilla, S.C.L,
por 45 (cuarenta y cinco) autobuses y la cotizacién de la Sociedad Cooperativa
Auto-Transportes Camioneros del Servicio Urbano de Jalapa, Veracruz, por 45
(cuarenta y cinco) autobuses
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La copia de identificacion oficial del simpatizante del partido que aporté la Renta
de Autobuses; asi como el Acuse RM-CI-PAN-VER, con niimero de folio 000073,
con la que se acredita que el Partido Accién Nacional, recibié dichos bienes.

v" Agenda de eventos

El Reporte del Catdiogo Auxiliar de Agenda de Eventos, en el que aparece
registrado con ndmero identificador 00071, como oneroso, el Evento con Militantes
llevado a cabo en Plaza Lerdo, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por su parte, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, procedié a levantar
razon y constancia de la busqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), en relacién a la existencia de registros de gastos en las pélizas
contables, asi como de la agenda de eventos del C. Ricardo Anaya Cortés,
entonces precandidato a Presidente de la Republica por los Partidos Accidn
Nacional y de la Revolucién Democrética, del C. Miguel Angel Yunes Marquez,
precandidato al cargo de Gobernador del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el C. Julen Rementeria del Puerto, precandidato al cargo de Senador, el C.
Sergio Hemandez Hernandez, precandidato al cargo de Diputado Local, todos del
Partido Accién Nacional; por los conceptos erogados durante el evento realizado
el diez de febrero de dos mil dieciocho en la Plaza Lerdo, en la Ciudad de Xalapa.

En razén de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral, procedié a conciliar
los conceptos denunciados por el quejoso, contra todos y cada uno de los
conceptos reportados por el sujeto obligado, como se detalla a continuacién:

a) Registro de Eventos.

- op o oo
. " tise ] Py Tipode Entidad’ Maniclplod | Circimsoripoiin
Aotlones | Contabliad | pso, | obbgads | A | procandidaturs - Creanseripetén | P | gatngactin oot
]
3 e i s o s e [ SO i
Cipmmen - g S
2656 oo oACEGN | FEDERAL | PRERIDENTE 3+ WATIHAL
D wACioNM. :
Responsable
N . Tipa T Nombre %1 T
Fecha | Hor Inicio Hara Fin P T i e b,
_ EVENTC CON FELIPE
: E . i . MILITANTES | [ oo B _
(B 0ob?1 . ONEROSD 10/02/2018 16:00 1740 FUBLICQ EN PLAZA VEACIAS REALIZADO
‘ : ‘ LERDOEN o'LvE;A ‘
VERACRUZ
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b) Registro de Gastos

CANTIDAD : CONCEPTO PoLIzA EVIDENCIA
1 Renta de pantalla 4x3 mis
1 Renta de sonido
1 Batucada
| 3 Drones |
1 Renta de escenario Péliza de Diario 89 Nomnal, reportada por Factura 268
P Templetes al PAN en [a contabilidad del C. Ricardo
T000 e Anaya Coriés precandjda_to a Presidente
1 Planta de energia de la Repiblica.,
100 GloDOS
500 Banderas
10 Autcbuses
45 Autobuses ] Péliza de Diario 70 Correccion, reportada | Recibo RM-CI-PAN-VER
por el PAN en la contabilidad def C. 000073
Ricardo Anaya Cortés, precandidato
Presidente de la Repiiblica
(Aportacion de simpatizante)
1 Renta de pantalla 4x3 mts
1 Renta de sonido
1 Batucada
( 3 Drones ] Pdliza de ingresos 13 Normal, reportada
q Renta de escenario paor el PAN en la contabilidad del C. Factura 268
o Templetes Miguel Angel Yunes Marquez,
F 1000 Aguas precandidato a Gobemador del estado de
1 Planta de energl‘a Veracruz de Ighacio de la Llave.
100 (lobos
500 Banderas
[ 10 Autobuses 1
[ % AODUSES T | Péliza de Diario 3 Correccién, reportada Factura 269
por el PAN en [a contabilidad de! C.
Migue! Angel Yunes Mérquez,
precandidato a Gobernador del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave
1 Renta de pantalla 4x3 mts
1 Renta de sonide
1 Batucada Pdliza de Ingresos 2 Normal, reportada Factura 271
[ 3 Drones J | por el PAN en la contabilidad del C. Julen
1 Renta de escenario Rementeria de!l Puerto, precandidate a
2 Templetes Senador.
1000 Aguas ]
1 Planta de energia
100 Globos
500 Banderas
[ 10 Autobuses 1
45 Autobuses J Pdliza de Diario 3 Correccidn, reportada Recibo RM-CI-PAN-VER
™ por el PAN en la contabilidad del C. Julen 000073
Rementerfa del Puerto, precandidato a
Senador
(Aportacién de simpatfizante)
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1 Renta de pantalla 4x3 mis
1 Renta de sonido
1 Batucada
| 3 Drones |
1 Bentz de escenarno Fdliza de Ingresos 1 Normal, reportada Factura 279
5 Templetes por el PAN en la contabilidad del C. Sergic
V] Rouas N1 Hernandez H_ernéndez, precandidato a
1 Planta de energia Diputado Local.
100 GIohos
500 Banderas
{f 10 Autobuses )
Péliza de Diario 1 de Correccidn reportada | Recibo RM-CI-PAN-VER
45 Autobuses por el PAN en |a contabilidad del C. Sergio 000073
d Hernandez Herandez
{Aportacidn de simpatizante)
[ 2500 Banderas ) Pdliza de Diario 8, reportada por el PRD Recibo RSES con folio
en la contabilidad de C. Ricardo Anaya 16-78
Cortés precandidato a Presidente de la
Republica.
(Aportacion de simpatizante)

En razdn de lo anterior, de la blsqueda reailizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién se detectd el registro del evento realizado en la Plaza Lerdo en
Xalapa Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual se sefialé como oneroso,
asimismo, del desglose de las pdlizas de diario 89 y de correccidén 70, asi como
las polizas 2, 3 y 1 (correccién) de los precandidatos a los cargos de Gobernador
del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Senador y Diputado Local,
respectivamente, se desprende que el Partido Accion Nacional, registré gasto por
concepto de autobuses, planta generadora de luz, dron, banderas y aguas.

Asimismo, el Partido de la Revolucién Democratica, registré en la péliza 8 y 8 de
Diario y 14 del periodo de correccion de la contabilidad del C. Ricardo Anaya
Cortes, precandidato a Presidente de la Republica, 2500 banderas para distribuir
en diversos eventos para el precandidato a Presidente de la Republica el C.
Ricardo Anaya Coriés, las cuales consistieron en aportacién por parte de un
simpatizante y se adjunta como evidencia las entradas y salidas de almacén.

Es de observarse, que por lo que hace a las banderas del Partido Accion Nacional,
en la factura 268, se precisa que las mismas seran utilizadas en el evento a
celebrarse el diez de febrero de dos mil dieciocho, en la Plaza Lerdo en la ciudad
de Xalapa, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ahora bien, en virtud de la observancia del principio de exhaustividad y certeza
que debe regir la actuacién de la autoridad electoral administrativa, se procedié a
notificar el inicio del procedimiento de mérito y requerir a los Partidos Accidn
Nacional y de la Revolucién Democratica, asi como al C. Ricardo Anaya Cortés,
entonces precandidato al cargo de Presidente de la Republica, a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, corriéndoles traslado con todas las
constancias que integran el expediente.

En razén de lo anterior, el Partido Accién Nacional, mediante oficio RPAN-
0120/2018, sefald lo que a continuacion se establece:

v Cada uno de los gastos sefialados en el escrito de queja se encuentran
debidamente registrados en el SIF.

v" En ningdn momento se determind entregar programas sociales a las
personas que acudieron al evento de precampafa del C. Ricardo Anaya
Coriés.

v" Si bien, en la nota periodistica se observa a una sefiora con una botella de
agua en una bolsa transparente con una manzana y una posible paleta de
caramelo, esto no acredita que se haya entregado dichos objetos, ya que
solo proporciond agua en el referido evento, las que se pueden consultar en
la Pdliza de Diario PD89/02-18.

v" El video aludido en la foja 0007, sefiala que no se logra ver, y en ningun
momento se realizd gasto de alimentacién, por lo que no se reconoce el
gasto.

v" Aporta como pruebas las pélizas de diario PD89/02-18 y PDCR70/02-18,
asi como copia simple de la factura e imagenes relacionadas con el evento
denunciado.

Asimismo, se emplazé al Partido de la Revolucion Democratica, a lo que el

representante propietario del referido instituto politico, con escrito sin ndmero,
manifesté:
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v" Lo manifestado por el C. Miguel Alberto José Marfa Cervantes en su escrito
de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demdés infundado,
dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e
imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y
circunstancias.

v" El evento materia del reproche, se encuentra debidamente reportado en el
Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, en la contabilidad del C. Ricardo
Anaya Cortés.

v’ La propaganda consistente en bandera de color amarillo, se encuentra
reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacién “SIF”, en la Pdéliza 8, tipo
de poliza: Correccion, aportacién en especie.

v" Aporta como pruebas las pélizas del Sistema Integral de Fiscalizacién “SIF”,
asi como, el recibo de aportacion de simpatizantes, el contrato de donacion
pura y simple realizado por el C. Gabriel Mauricio Leyva Castillo y el Partido
de la Revolucion Democratica, una cotizacion por concepto de banderas y
la muestra de [a misma.

De igual manera se le notificé el inicio de procedimiento de queja y emplazé al C.
Ricardo Anaya Cortés, entonces precandidato unico de los partidos Accién
Nacional y de la Revolucion Democratica, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/24020/2018, el cual fue atendido con el oficio RPAN-0154/2018,
signado por el representante legal del precandidato, quien adujo que:

v' Cada uno de los gastos sefialados en el escritc de queja se encuentran
debidamente registrados en el SIF.

v" En ningdn momento se determind entregar programas sociales a las

personas que acudieron al evento de precampafia del C. Ricardo Anaya
Cortés.
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v" Si bien, en la nota periodistica se observa a una sefiora con una botella de
agua en una bolsa transparente con una manzana y una posible paleta de
caramelo, esto no acredita que se haya entregado dichos objetos, ya que
solo proporcioné agua en el referido evento, las que se pueden consuitar en
la Péliza de Diario PD89/02-18.

v' El video aludido en la foja 0007, sefiala que no se logra ver, y en ningun
momento se realizé6 gasto de alimentacién, por lo que no se reconoce el
gasto.

En consecuencia, de las constancias que integran el expediente, en cuanto a la
erogacion de los gastos denunciados por el quejoso, esta autoridad arriba a la
conclusién de que los mismos se encuentran debidamente registrados, para
mayor claridad se presenta el siguiente cuadro:

CONCEPTO PARTIDO CARGO PoLiza FACTURA/RECIBD
Aguas PAN Presidente de la Replblica PD-89 268
Dron PAN Presidente de la Republica PD-89 268
Autobuses PAN Presidente de la Repiiblica PD-89 268
Banderas PRD Presidente de la Repiblica PD-8 RSES con folio 16-78
Planta de Energia PAN Presidente de la Republica PD-89 268
Autobuses PAN Presidente de la Republica PD-70 RM-CI-PAN-VER-000073
Aguas PAN Senador MR Pl-2 271
Dron PAN Senador MR PI-2 271
Autobuses PAN Senador MR PI-2 271
Planta de Energla PAN Senador MR Pl-2 271
Autobuses PAN Senador MR PD-3 RM-CI-PAN-VER-000073
Aguas PAN Gobernador Estatal Pl-13 269
Dron PAN Gobernador Estatal Pl-13 269
Autobuses PAN Giobernador Estatal PI-13 269
Planta de Energia PAN Gobernador Estatal Pl-13 269
Autobuses PAN Gebernador Estatal PD-3 269
Corraccidn
Aguas PAN Diputado Local MR PlI-1 279
Dron PAN Diputado Local MR Pl-1 279
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CONCEPTO PARTIDO CARGO Pduiza FACTURA/RECIBO
Aulobuses PAN Diputado Local MR Pl-1 279
Planta de Energia PAN Diputade Local MR Pl-1 279
Autobuses PAN Diputade Local MR PD-1 RM-CI-PAN-VER-000073
Correccién

Ahora bien, por lo que corresponde a la denuncia por concepto de alimentos y
programas sociales, esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para
determinar la existencia de los mismos, pues si bien es cierto el quejoso presenta
como medio de prueba una nota periodistica, también lo es que de |las constancias
que integran el expediente asi como de la visita de verificacién realizada por esta
autoridad electoral no se desprende la entrega de una manzana y una paleta, asi
como la promesa de entrega a un programa social por parte de los sujetos
obligados, asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn ha sefialado en la Jurisprudencia 4/2014 PRUEBAS TECNICAS
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

En razén de lo anterior, esta autoridad, no considera pertinente dar vista a [a
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, por la supuesta promesa de
inscribirlos a un programa social, toda vez que de las constancias que integran el
expediente no se tiene certeza del hecho denunciado, toda vez que el quejoso no
present6 elementos probatorios adicionales a la prueba técnica, aunado a que son
aseveraciones genéricas, las cuales no especifican si quiera cual es programa
social al que supuestamente los inscribiran, asf como en que consiste el mismo.

Debe entonces concluirse, que si bien es cierto el quejoso no aporté los medios de
conviccion ni los elementos necesarios para que esta autoridad acreditara los
hechos que denuncidé en su queja, también lo es que los sujetos denunciados
presentaron a través de la respuesta a la notificacion de la presente queja y de la
contestacién al emplazamiento y su respectivo informe de precampafa en los
cuales pudo observarse que fueron registrados los gastos por los conceptos
sefalados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, en el cual se hace
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referencia no solo a los conceptos, sino a elementos cuantitativos, objetivos y de
respaldo o soporte documental de dichos gastos.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que el Partido Accidn Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica; asi como
el otrora precandidato tnico al cargo de Presidente de la Republica, el C. Ricardo
Anaya Cortés, no vuineraron lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1, incisos a)
e i), relacionados con el 54 numeral 1 y 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 96, numeral 1, 121,
numeral 1 y 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual
el procedimiento de mérito, debe declararse infundado, respecto de los hechos
materia del presente apartado.

3. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General de Sistema
de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacién” el cual segln lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante Ia
autoridad sefialada como responsabie del acto o resolucién impugnada.

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento de queja en contra
del Partido Accién Nacional y del Partido de la Revolucién Democrética, asi
como de su ofrora precandidato al cargo de Presidente de |la Republica, el C.
Ricardo Anaya Cortés, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 2
de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese esta Resolucién al C. Miguel Alberto José Maria
Cervantes.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacién es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segin lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resoluciéon fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de mayo de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaiia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE\DEL EL SECRETARIO DEL
ONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

Y

DRENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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