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GLOSARIO

Sigla Descripcién

CECyRD Centro de Computo y Resguardo Documental

CLV Comision Local de Vigilancia

CNV Comisién Nacional de Vigilancia

Constituciéon | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPVE Credencial para Votar desde el Extranjero

CURP Clave Unica del Registro de Poblacion

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LNERE Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

OPL Organismo Publico Local Electoral

SIB Solucién de Identificaciéon Biométrica mediante 2 y 10 huellas dactilares e imagen facial

SIILNERE Solicitud Individual de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero que deberd cumplimentar la ciudadana o el ciudadano titular de una credencial
para votar emitida en territorio nacional, a fin de solicitar su registro y, en caso de ser
procedente, votar desde el pais en el que residen, para las elecciones federales y locales
que correspondan.

SIVE Solicitud Individual para Votar desde el Extranjero mediante la cual las ciudadanas y los
ciudadanos credencializados en el extranjero notificaran al Instituto su decisién de votar
desde el pais en el que residen, para las elecciones federales y locales que correspondan.

SIIASPE Solicitud Individual de Inscripcién o Actualizacién a la Seccién del Padrén Electoral de las
Ciudadanas y los Ciudadanos Residentes en el Extranjero que es llenada al realizar su
tramite para solicitar su Credencial para Votar desde el Extranjero en los consulados y que
ademas contiene la manifestacion expresa de su decision para votar desde el extranjero
para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

SIIRFE Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores

VMRE Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero

Partidos Nombre

Politicos

PAN Partido Accién Nacional

PRI Partido Revolucionario Institucional

PRD Partido de la Revolucién Democrética

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

MC Movimiento Ciudadano

PNA Nueva Alianza

MORENA Morena

PES Encuentro Social
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1. Presentaciéon

El propésito del presente documento es dar cabal y oportuno cumplimiento al mandato
particular del articulo 338 parrafo tercero de la LGIPE de informar al Consejo General del
INE y a la CNV, de las actividades relativas a la recepcién, analisis y dictamen de las
observaciones formuladas por los partidos politicos, a la LNERE, asi como de las
modificaciones al listado nominal de electores a las que conforme a derecho hubo lugar.

Asimismo, informar del cumplimiento a las disposiciones emitidas en acuerdos del Consejo
General del INE y de la CNV, relativas a la revision de la LNERE en el marco del Proceso
Electoral Federal 2017-2018 y los Procesos Electorales Locales 2017-2018 coincidentes
con el Federal.

El informe se divide en nueve apartados incluyendo esta primera seccion, y en él se da
cuenta precisa de las actividades instrumentadas por la DERFE, para analizar técnica y
juridicamente cada una de las observaciones presentadas por los partidos politicos, con el
objeto de determinar sobre su procedencia y eventual ajuste de la LNERE que sera utilizada
el proximo 1 de julio de 2018, en las jornadas electorales del Proceso Electoral Federal
2017-2018 y de los Procesos Electorales Locales 2017-2018 en las entidades de Chiapas,
Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatén, cuya legislacién local
prevé el voto de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero.

En el segundo apartado se presentan los antecedentes y la evolucion de este procedimiento
que afio con afio imprime certeza y transparencia en los procesos electorales federales y
locales, asi como los resultados de ejercicios previos. El tercer apartado delimita los
alcances del documento mediante la precisién de los objetivos general y especificos del
informe, a partir del marco legal aplicable.

En el siguiente apartado se describen las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, asi como los acuerdos, normatividad y marco de referencia que
fundamentan el procedimiento para la recepcion de las observaciones de los partidos
politicos, asi como el andlisis, la verificacion, el dictamen de procedencia de las
observaciones y su aplicacion al listado nominal de electores.

El quinto apartado refiere las actividades realizadas para la entrega en medio digital de la
LNERE para Revision a las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la
CNV que la solicitaron, asi como para la disposicion de dicho listado a través del Centro de
Consulta del Padron Electoral para su acceso por las citadas representaciones.

El sexto apartado contiene la descripcién de cada una de las etapas que conforman el
procedimiento de recepcion, clasificacion y cuantificacion de las observaciones formuladas
por los partidos politicos al listado nominal de electores. Las observaciones se presentan
cuantificadas y clasificadas en virtud del tipo de observacion, asi como por cada uno de los
partidos politicos que las plantearon.

El procedimiento de andlisis y dictamen técnico y juridico esta contenido en el apartado
séptimo, el cual se integra por 8 sub-apartados en los que se explican las disposiciones
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normativas aplicables, las actividades de analisis y verificacién, y el dictamen que
argumenta la procedencia o la improcedencia por cada una de las categorias en las que
encuadran las observaciones formuladas por los partidos politicos.

Este apartado concentra los resultados en cifras derivados del analisis, verificacion y
dictamen de las observaciones. La informacion se presenta por partido politico, por tipo de
observacion y por ambas categorias, con la precision sobre la procedencia o improcedencia
de las observaciones presentadas por los partidos politicos.

El octavo apartado integra el analisis de los casos presentados relativos a situaciones
distintas a las establecidas en el articulo 338 de la LGIPE.

El noveno apartado presenta las conclusiones de este ejercicio, incluyendo las cifras finales
de las observaciones procedentes e improcedentes, los porcentajes respectivos y los datos
mas relevantes.

Adicionalmente, se incluye a manera de Anexo 1, un archivo electrénico que contiene
nominativamente cada una de las observaciones y la informacién sobre su procedencia o
improcedencia.

Es importante precisar que el procedimiento de recepcion, andlisis, verificacion y dictamen
de las observaciones formuladas por los partidos politicos a la LNERE, fue instrumentado
en observancia a la metodologia y a los criterios para la calificacién de las observaciones
aprobados por la CNV el 29 de noviembre de 2017, mediante el Acuerdo 1-EXT/14:
29/11/2017, con la finalidad de fortalecer la certeza y la transparencia en la revision, asi
como la objetividad y legalidad en el analisis por parte de la DERFE.

Se incluye como Anexo 2 del presente informe el documento en mencién, denominado
Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por los Partidos
Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revision. Version 4.0.
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2. Antecedentes

En lo que respecta a la LNERE, el procedimiento de andlisis de las observaciones
formuladas por los Partidos Politicos, en el afio 2006 y 2012, en el marco de los Procesos
Electorales Federales 2005-2006 y 2011-2012 respectivamente, se dispusieron a los
representantes de los Partidos Politicos acreditados ante la CNV la LNERE con el fin de que
pudieran realizar las observaciones en el contexto del VMRE.

Cabe destacar que, en los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2011-2012, no se
presentaron observaciones a la LNERE.

En el marco de la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014, se modifico
el otrora Instituto Federal Electoral para transitar al INE como autoridad electoral de caracter
nacional. De igual manera, como parte de este proceso, se abrogé el codigo electoral y se
expidio la LGIPE.

La nueva legislacion electoral incorporé modificaciones relevantes en materia del VMRE,
especificamente en lo referente a la ampliacion de los cargos por los que las ciudadanas y
los ciudadanos podran votar desde el exterior; la atribucion del INE para emitir la CPVE; la
ampliacion de las modalidades del registro y emision del voto; asi como la atribucion del INE
para establecer los lineamientos que deberan seguir los OPL de aquellas entidades que
reconocen el derecho al voto de sus oriundos radicados en el extranjero.

Entre las atribuciones del INE, conferidas por la Constitucion, la LGIPE y el Reglamento de
Elecciones, se encuentra la organizacion de los Procesos Electorales Federales, ademas
de coordinarse con los OPL para la organizacion de los comicios locales en las entidades
federativas.

En el marco de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se recibieron 561
observaciones a la LNERE para Revision emitidas por los representantes de los Partidos
Politicos.

A continuacion se presenta el tipo de observacion formuladas por los Partidos Politicos a la
LNERE en los Procesos Electorales Locales 2015-2016:

Datos personales irregulares. 77
Error en nombre y/o apellidos. 33
Verificar que el ultimo domicilio en el PE que tiene el Ciudadano corresponda a la georreferenciacion en 240
la LNERE.
Ciudadanos cuya entidad de su ultimo registro en LN no corresponde con la otorgada en la LNERE. 3
Ciudadanos credencializados en el extranjero con clave 87 que se requiere se revise la documentacion
fuente para comprobar la georreferenciacion.

Registros con clave de elector incorrectamente integrada. 4
Registros duplicados en la LNERE. 8
Ciudadano con OCR Inconsistente. 186
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Ciudadanos con CPV Duplicada. 6
Ciudadanos con SIILNERE Procedente i aparece en SIIRFE con estatus "En LN". 3

A continuacién se presentan las observaciones formuladas en el marco de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017:

Desglose de observaciones recibidas

Ambito Numero de observaciones recibidas  PANAL MORENA PAN

CNV 459 9 333 117

Asimismo, se detalla la integracién de las observaciones, por el &mbito en que fueron
presentadas y por el partido politico que las formul6, en el marco de los Procesos Electorales
Locales 2016-2017:

Tipo de Observacion por Partido Politico

PARTIDO POLITICO

TOTAL DE

TIPO DE OBSERVACIONES OBSERVACIONES

PANAL

Presuntos duplicados.
Ciudadanos que aparecen duplicados,
yaque se encuentran en laLista Nominal
de Electores para Revisién (en territorio
nacional) y también se encuentran en la
Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero para Revision.
Registros a los que se les identific6 una
baja en "Afectacién Padron" y no se
encontraron en la tabla denominada:
"ciudadano".

Registros a los que se les identificé una
baja en "Afectacién Padrén" y se
encontraron en la tabla denominada:
"ciudadano".

Registros Duplicados: 1 Dupla 2
Registros indebidamente incluidos en la
Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero, de acuerdo al andlisis 3
de su dltimo movimiento en "Afectacion
Padrén".

333
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3. Objetivos

General

Informar al Consejo General del INE y a la CNV, en el marco de los Procesos
Electorales 2017-2018, de las modificaciones a la LNERE a las que conforme a
derecho hubo lugar, como resultado de las observaciones formuladas por los partidos
politicos, en cumplimiento del articulo 338 de la LGIPE y de las disposiciones
emitidas en acuerdos del INE y de la CNV relativas a la revisién de la LNERE.

Especificos

Describir el marco normativo aplicable y en particular, el procedimiento que se utilizé
para la recepcién, cuantificacién, andlisis, verificacion y dictamen de procedencia de
las observaciones formuladas, disefiado y aprobado por la CNV.

Dar a conocer el nimero de observaciones formuladas por los partidos politicos a la
LNERE, las categorias en que se encuadran y los resultados de su cuantificacion e
integracion.

Dar cuenta de las actividades relativas al andlisis, verificacion y dictamen técnico y
juridico de cada una de las observaciones formuladas por los partidos politicos, y
presentar los resultados sobre la procedencia o improcedencia de las observaciones.

Informar de las modificaciones a la LNERE a que hubo lugar, derivado de la
aplicacion de las observaciones que fueron determinadas como procedentes.
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4. Marco Normativo

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En términos de lo establecido en el articulo 1, parrafo tercero, todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 35, fraccion I, determina que es derecho de los ciudadanos, entre otros, votar en
las elecciones populares.

Segun lo previsto en el articulo 36, fraccion Ill, es obligacion de los ciudadanos, entre otras,
la de Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefiale la ley.

Como lo sefala el articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado A, parrafo primero, el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién,
los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

La citada disposicion determina a su vez en el parrafo segundo, que el Instituto Nacional
Electoral seré autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contar en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia.

El articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado B, inciso a), numeral 3, establece que para
los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen la propia Constitucion y las leyes, el Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores.

El articulo 133, establece que la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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Il. Instrumentos Normativos Internacionales
1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El articulo 21, parrafos 1 y 2 sefialan que toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos. Adema4s, tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

El parrafo 3 del precepto legal citado dispone que la voluntad del pueblo es la base
de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

2. Convencién Interamericana sobre los Derechos Humanos.

El articulo 23, péarrafo primero, incisos a), b) y c) prevén que todos los ciudadanos
deben gozar de los derechos y oportunidades de participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de
los electores y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2, los estados parte se
comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniéon politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Asi también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 25, parrafo 1, todos los ciudadanos
gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) participar en
la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

10
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expresion de la voluntad de los electores; c) tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

lll. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El articulo 9, parrafo 1 establece que para el ejercicio del voto, los ciudadanos deberan estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su Credencial para Votar, ademas
de cumplir los requisitos que fija el articulo 34 Constitucional.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, son fines del INE, entre otros, contribuir
al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, establece que para los procesos electorales
federales y locales, corresponde al INE en los términos que establecen la propia Constitucion
y las leyes, el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), ¢), d) y f) la DERFE tiene, entre otras
atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar el Padron Electoral, asi como expedir la
Credencial para Votar, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la propia
LGIPE y las demas que le confiera ese ordenamiento legal. Asimismo, proporcionara a los
organos competentes del INE y a los partidos politicos nacionales y candidatos, las listas
nominales de electores en los términos de la LGIPE.

De acuerdo con el articulo 126, parrafos 1y 2, el INE prestara por conducto de la Direccion
Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual es de caracter permanente, de
interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional.

Segun lo establece el articulo 126, parrafo 4, los miembros de las comisiones de vigilancia,
tendran acceso a la informacién que conforma el Padrén Electoral, exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones y no podran darla o destinarla a finalidad u objeto distinto al
de la revision del Padrén Electoral y las listas nominales.

El articulo 127 sefiala que el Registro Federal de Electores sera el encargado de mantener
actualizado el Padrén Electoral.

En el Padrén Electoral constara la informacion béasica de los varones y mujeres mexicanos,
mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo
135, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de
ciudadanos residentes en el extranjero, acorde al precepto legal del articulo 128.

De conformidad con el articulo 130, parrafo 1, es obligacion de los ciudadanos de la
Republica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

11
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El articulo 133, parrafo 1, este Instituto se encargard de formar y administrar el Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Con base en el articulo 136, parrafo 1, los ciudadanos tendran la obligacién de acudir a las
oficinas 0 médulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener su Credencial para
Votar.

Una vez llevado a cabo el procedimiento a que alude el articulo 136, se procedera a formar
las listas nominales de electores del Padron Electoral, con los nombres de aquellos a los
que se le haya entregado su Credencial para Votar, lo anterior con fundamento en el articulo
137, parrafo 1.

Es de sefialar que el propio articulo 137, en sus parrafos 2 y 3 mandata que los listados se
formularén por distrito y por secciones electorales, mismos que se pondran a disposicion de
los partidos politicos para su revision y, en su caso, para que formulen las observaciones
que estimen pertinentes.

Segun lo indica el articulo 147, péarrafo 1, las Listas Nominales de Electores son las
relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en
el Padron Electoral, agrupadas por distrito y seccidn, a quienes se ha expedido y entregado
su Credencial para Votar.

El articulo 148, péarrafo 2 prevé que los partidos politicos tendran acceso en forma
permanente a la base de datos del Padrén Electoral y las listas nominales, exclusivamente
para su revision, y no podran usar dicha informacioén para fines distintos.

En este mismo sentido con el parrafo 1 del articulo 151, establece que el 15 de febrero del
afio en que se celebre el proceso electoral ordinario, la DERFE entregara en medios
magnéticos, a cada uno de los partidos politicos las listas nominales de electores divididas
en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno
de los distritos electorales. El primer apartado contendra los nombres de los ciudadanos que
hayan obtenido su credencial para votar al 15 de diciembre y el segundo apartado contendra
los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral que no hayan obtenido su
credencial para votar a esa fecha.

Los parrafos 2 y 3 del citado articulo establecen que los partidos politicos podran formular
observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta
el 14 de marzo inclusive, y que de las observaciones formuladas por los partidos politicos
se haran las modificaciones a que hubiere lugar y se informara al Consejo General y a la
CNV a més tardar el 15 de abiril.

IV. Tesis y Jurisprudencias.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié la Jurisprudencia 29/2002,
gue a la letra dice:
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar
en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacién en materia
politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer
los valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una
interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepciéon o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben
ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes
a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten gue se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién politica y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacién de una
norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que
aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en
forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos
absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social, Partido Politico Nacional. 6 de
junio de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.
José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que
aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.
Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién
impugnada, al considerar que la parte actora no comprob6é el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que
aborda la presente tesis.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6 por unanimidad
de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

V. Acuerdos y Lineamientos

1. Acuerdo INE/CG1065/2015 de fecha 16 de diciembre de 2015, por el que el Consejo
General del INE aprob6 el Modelo de Operacion para la Credencializacion en el
Extranjero, cuyo objetivo es garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de la ciudadania mexicana residente en el extranjero, mediante la integraciéon por
parte de la DERFE de mecanismos permanentes para garantizar la inscripcion de las
y los ciudadanos en los instrumentos registrales electorales (Padrén Electoral,
LNERE y CPVE).
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El 14 de abril de 2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la sentencia del recurso de apelacion con nimero de expediente
SUP-RAP-18/2016, confirmé el Modelo de Operacion para la Credencializacion en el
Extranjero, en lo que fue materia de impugnacion.

2. Acuerdo INE/CG164/2016 de fecha 30 de marzo de 2016, por el que el 6rgano
superior de direccion del INE aprobd la conformacion de la seccién del Padrén
Electoral de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

3. Acuerdo INE/CG314/2016 de fecha 4 de mayo de 2016, por el que el Consejo
General del INE aprobé los Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de
los datos personales en posesion del Registro Federal de Electores por los
integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de
Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Organismos Publicos Locales.

En términos del numeral 14 de los lineamientos aludidos, los integrantes de las
Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, para el cumplimiento de sus
funciones de revision, contardn con el acceso permanente a los datos personales
contenidos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales de Electores, de acuerdo
con los supuestos referidos en el mismo precepto juridico.

De conformidad con el numeral 18 de la disposicién normativa aludida, los integrantes
de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia que en uso de sus
atribuciones realicen tareas de revisién y verificacion de los datos personales
contenidos en el Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores, garantizaran
en todo momento la confidencialidad e integridad de esta informacion y
documentacién, usandola exclusivamente para la revision de los instrumentos
electorales.

Con base en el numeral 19 del precepto juridico en cita, la Direccién Ejecutiva y las
Vocalias respectivas, en el ambito de su competencia, deberan proporcionar a los
integrantes de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, conforme
a las posibilidades técnicas, el apoyo que requieran para que se garantice el acceso
efectivo, de tal forma que dichos integrantes puedan llevar a cabo sus actividades de
revision y verificacién de los instrumentos electorales en los términos de estos
Lineamientos.

El 25 de abril de 2018, mediante Acuerdo INE/CG424/2018, el Consejo General del
INE ratificé estos Lineamientos, en cumplimiento del Articulo Transitorio Cuarto del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Proteccion de Datos
Personales, aprobado en el Acuerdo INE/CG557/2017.

4. Acuerdo INE/CG661/2016 de fecha 7 de septiembre de 2016, por el que el Consejo
General del INE aprob6 el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
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En la seccion cuarta de este Reglamento, se establecen los preceptos normativos
aplicables respecto al acceso y verificacion del Padrén Electoral, asi como a la
revision de las Listas Nominales de Electores, mismas que instituyen lo siguiente:

Articulo 92.

1. La DERFE, una vez revisadas las observaciones que, en su caso, la CNV hubiera
enviado, elaboraré el procedimiento de entrega de las listas nominales para su revision
por los representantes de los partidos politicos acreditados ante las comisiones de
vigilancia del Registro Federal de Electores, de los candidatos independientes y de los
partidos politicos con registro local, mismo que hara del conocimiento de la CORFE.

2. El procedimiento referido en el parrafo anterior, debera cumplir al menos con los
siguientes objetivos especificos:

a) Describir las actividades de generacion de los archivos que contendra la lista nominal
de electores para revision, por entidad federativa;

b) Describir las actividades para la asignaciéon de elementos distintivos a cada uno de
los archivos que seran entregados;

¢) Comunicar la forma como se llevara a cabo el cifrado de los archivos a entregar, el
proceso para la generacion de copias, asi como la generacién de claves de acceso
Unicas por archivo;

d) Presentar el flujo que se seguird para entregar los archivos con la lista nominal de
electores para revision, a las representaciones partidistas acreditadas ante las
comisiones de vigilancia, los candidatos independientes y los partidos politicos con
registro local;

e) Contemplar los mecanismos de devolucién, borrado seguro y destino final de los
medios de almacenamiento que contienen la informacion de la lista nominal de electores
para revision, e

f) Informar de los mecanismos de seguridad y control que se aplicaran en cada una de
las actividades anteriormente mencionadas, con la finalidad de asegurar la
confidencialidad y la proteccion de los datos personales de los ciudadanos, asi como la
integridad de la informacion.

3. La entrega de las listas nominales a los partidos politicos acreditados ante los OPL,
debera atender, ademas, a lo dispuesto en los convenios generales de coordinacion y
anexos que para tal efecto se suscriban.

4. La recepcion, el analisis y el dictamen de procedencia de las observaciones
formuladas por los partidos politicos a las listas nominales, por parte de la DERFE, asi
como la generacién del informe final correspondiente, se hara conforme a lo sefialado
en la LGIPE, asi como al procedimiento que determine la DERFE. La propuesta del
procedimiento sera hecha del conocimiento de la CNV.

5. El informe referido en el numeral anterior, podra ser entregado a los OPL, en términos
de los convenios y anexos técnicos correspondientes.
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5. Acuerdo INE/CG860/2016 de fecha 21 de diciembre de 2016, por el que se aprobd
el Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion, entrega, devolucion o
reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales de Electores para
Revision, y Acuerdo de la Comision del Registro Federal de Electores INE/CRFE-
05S0: 21/11/2017 de fecha 21 de noviembre de 2017, por el que se modificé el Anexo
19.2 del Reglamento de Elecciones relativo al procedimiento y protocolo en comento.

6. Acuerdo INE/CG193/2017 de fecha 28 de junio de 2017, por el que el érgano superior
de direccion aprob6 los Lineamientos que establecen los plazos, términos y
condiciones para la entrega del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores
a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales Locales 2017-
2018, asi como los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de
la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebraciébn de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En el punto Tercero del Acuerdo en cita, se aprobaron los plazos para la
conformacion y los cortes de la LNERE, con motivo de la celebracion de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018, de conformidad con lo siguiente:

4. La DERFE pondra a disposicién de las representaciones de los partidos politicos acreditados en
la CNV, la LNERE para Revision, con corte al 31 de marzo de 2018, a mas tardar el 11 de abril
de 2018;

5. Las observaciones que se realicen al listado nominal referido en el inciso anterior deberan
presentarse a mas tardar el 24 de abril de 2018;

6. La DERFE verificara la situacion registral final de todos los ciudadanos que hubieran solicitado
votar desde el extranjero para las elecciones respectivas, a mas tardar el 30 de abril de 2018;

8. Derivado de las observaciones que se realicen a las LNERE para Revision, la DERFE hara las
modificaciones a que hubiere lugar y presentara el informe respectivo a este Consejo General,
ala CNVy a los 6rganos maximos de direccién de los OPL correspondientes a més tardar el 4
de mayo de 2018.

Por otra parte, en el Capitulo Tercero. Lista Nominal de Electores para Revision /
Exhibicion, Seccion Primera. Lista Nominal de Electores para Revision, de los
referidos lineamientos, se establecieron las disposiciones relativas a la entrega de la
Lista Nominal de Electores para Revision a las representaciones de los Partidos
Politicos, asi como a la recepciéon y andlisis de las observaciones que sean
formuladas por dichas representaciones. Estas disposiciones estan contenidas en los
numerales 28 al 36.

7. Acuerdo INE/CG195/2017 de fecha 28 de junio de 2017, por el que el Consejo
General del INE aprobd los Lineamientos para la conformacién de las Listas
Nominales de Electores Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018, cuyos Titulos IV y V establecen las disposiciones
relativas a las observaciones a las LNERE para Revision y la integracion,
conformacion, entrega y devolucion de las LNERE Definitivas.
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8. Acuerdo 1-EXT/14: 29/11/2017 de fecha 29 de noviembre de 2017, a través del cual
la CNV recomendé a la DERFE, aplicar el Procedimiento para el tratamiento de las
observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores
para Revision. Version 4.0.

9. Acuerdo INE/CG382/2018 de fecha 5 de abril de 2018, por el que el 6rgano superior
de direccion de este Instituto instruyé a la DERFE instrumentar la recomendacion
contenida en el Acuerdo 2-EXT/02: 28/03/2018, emitido por la CNV con motivo de la
conformacion de la LNERE para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-
2018.

10.Acuerdo de fecha 4 de mayo de 2018, por el que el Consejo General del INE instruyé
a la DERFE instrumentar la recomendacion contenida en el Acuerdo 3-EXT/02:
28/03/2018, emitido por la CNV con motivo de la conformacion de la LNERE para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.
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5. Entregay acceso ala Lista Nominal de Electores para Revisién

5.1. Entregade la Lista Nominal de Electores para Revision

La LGIPE establece en el Articulo 337, parrafo 1 que los partidos politicos, a través de sus
representantes en la CNV, tendran derecho a verificar las LNERE, a través de los medios
electrénicos con que cuente la DERFE.

Asimismo, en el Articulo 338, parrafo 1 de la LGIPE, se establece que a més tardar el 15 de
febrero del afio de la eleccidon que corresponda, la DERFE pondrd a disposicion de los
partidos politicos las LNERE, salvaguardando la proteccién de los datos personales que en
ellas se contengan.

El 28 de junio de 2017, mediante el Acuerdo INE/CG193/2017 el Consejo General del INE
aprob¢ los Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para la entrega
del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores a los Organismos Publicos Locales
para los Procesos Electorales Locales 2017-2018, asi como los plazos para la actualizacién
del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la
celebracion de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018. En lo que se refiere
a la LNERE para revision por los Partidos Politicos, se establecié como fecha de corte el 31
de marzo de 2018 y como fecha de entrega limite el 11 de abril de 2018, como se cita a
continuacion:

TERCERO. Se aprueban los plazos para la conformacion y los cortes de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, con motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Federal y Locales
2017-2018, de conformidad con lo siguiente:

4. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a disposicion de las
representaciones de los partidos politicos acreditados en la Comisién Nacional de Vigilancia,
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para Revision, con corte al 31 de
marzo de 2018, a mas tardar el 11 de abril de 2018;

Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para la entrega del Padrén Electoral y
las Listas Nominales de Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales
Locales 2017-2018

37. La LNERE para Revision, con corte al 31 de marzo de 2018, sera entregada a los representantes
de los Partidos Politicos y, en su caso, a las y los Candidatos Independientes, el dia 11 de abril de
2018, a efecto de que lleven a cabo su revision y puedan formular sus observaciones a mas tardar
el dia 24 de abril del 2018. La DERFE procedera a su andlisis y, en caso de resultar legalmente
procedentes, se realizaran las modificaciones a dicha Lista Nominal. A mas tardar el 4 de mayo del
afio de la eleccion la DERFE proporcionard en medio electronico a los OPL el informe
correspondiente. El informe contendra la informacién con los campos de entidad, distrito, municipio,
seccién, nombre y apellidos, y el OCR o CIC.

El mismo 28 de junio de 2017, mediante Acuerdo INE/CG195/2017, el Consejo General del
INE aprobd los Lineamientos para la conformacién de las Listas Nominales de Electores
Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.
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En estos Lineamientos se establecid que para que las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero pudieran ejercer su derecho de voto debian solicitar su
inscripcién a la LNERE del 1° de septiembre de 2017 al 31 de marzo de 2018, a través de
alguna de las siguientes tres tipos de solicitudes:

SIILNERE: Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero que debera cumplimentar la ciudadana o el ciudadano
titular de una credencial para votar emitida en territorio nacional, a fin de solicitar su
registro y, en caso de ser procedente, votar desde el pais en el que residen, para las
elecciones federales y locales que correspondan;

SIVE: Solicitud Individual para Votar desde el Extranjero mediante la cual las
ciudadanas y los ciudadanos credencializados en el extranjero notificaran al Instituto
su decision de votar desde el pais en el que residen, para las elecciones federales y
locales que correspondan, y

SIIASPE: Solicitud Individual de Inscripcion o Actualizacion a la Seccion del Padron
Electoral de las Ciudadanas y los Ciudadanos Residentes en el Extranjero que es
llenada al realizar su tramite para solicitar su CPVE en los consulados y que ademas
contiene la manifestacion expresa de su decisién para votar desde el extranjero para
los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Asimismo, en el TITULO IV. LNERE PARA REVISION, Capitulo Unico. Observaciones a la
LNERE para Revision, de los Lineamientos en cita, se incluyeron los numerales que se
reproducen a continuacion:

60.

61.

62.

El Instituto, a través de la DERFE, conformaréa las LNERE para Revision para las elecciones federal
y locales con VMRE, mismas que entregara a la CNV, para su revisién en términos de lo establecido
en la Ley, el Reglamento de Elecciones y los Lineamientos AVE.

La fecha de corte de la LNERE para Revision sera el 31 de marzo de 2018.

Las representaciones de los partidos politicos acreditados ante la CNV no podran reproducir ni
almacenar por ningn medio impreso, 6ptico, magnético o por cualquier otra modalidad la LNERE
para Revision que se les proporcione, por lo que deberan sujetarse a las previsiones y los Acuerdos
que emita el Instituto al respecto.

La DERFE pondra a disposiciéon de los partidos politicos, a través de sus representaciones
acreditadas ante la CNV, la LNERE para Revisién en medio 6ptico de los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018 a mas tardar el 11 de abril de 2018.

En este orden de ideas, se debe hacer referencia también al Acuerdo del Consejo General
del Instituto INE/CG860/2016 de fecha 21 de diciembre de 2016, por el que se aprobé el
Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion, entrega, devolucién o reintegro,
borrado seguro y destruccién de las Listas Nominales de Electores para Revision, asi como
al Acuerdo de la Comision del Registro Federal de Electores INE/CRFE-O5S0: 21/11/2017
de fecha 21 de noviembre de 2017 por el que se modifico el Anexo 19.2 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral relativo al procedimiento y protocolo en comento.
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En cumplimiento de lo anterior, la DERFE realiz6 la entrega de la LNERE para Revision a
los representantes de los Partidos Politicos, de acuerdo a lo siguiente:

e Laentrega se efectud a 3 representaciones ante la CNV que asi lo solicitaron, como
se detalla a continuacién:

o 2 representantes del PAN.
o 1 representante del PRI.
o 1 representante de MORENA.

e La entrega se realiz6é por conducto de la DERFE.

e LaLNERE para revision se integré por las SIILNERE y SIVE recibidas al 31 de marzo
y dictaminadas como procedentes al 8 de abril de 2018, asi como por el avance al 8
de abril de las SIIASPE tanto confirmadas como las que estaban en posibilidad de
confirmar hasta el 30 de abril de 2018 en cumplimiento de los plazos determinados
por los Lineamientos para la conformacion de la LNERE antes referidos.

e De acuerdo con lo anterior, la LNERE para Revision qued6 conformada como se
desglosa a continuacion:

Solicitudes procedentes SIILNERE 33,662
SIVE 32,008
SIIASPE CONFIRMADA 68,492
134,162
Solicitudes en posibilidad | CPVE entregada, con firma en 57,102
de ser confirmadas manifestacién de voto
CPVE producida, con firma en 60,503
manifestacion de voto
CPVE producida, sin firma en 6,101
manifestacion de voto
CPVE entregada, sin firma en 9,159
manifestacion de voto
CPVE activada, sin firma en 5,367
manifestacién de voto
138,232
Registros en la LNERE 272,394
para Revision

Con la finalidad de velar por la proteccion de los datos personales de las y los ciudadanos,
se instrumentd el Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacién, entrega,
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devolucién o reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales de Electores
para Revision, el cual consider6 los controles de seguridad que a continuacion se refieren:

e El protocolo consideré todas y cada una de las etapas del procedimiento: generacion
de las llaves para el cifrado y descifrado de la informacion, enrolamiento de las y los
representantes partidistas, generacion de los archivos con la LNERE para Revision,
integracion de las marcas distintivas por partido politico y por representante,
grabacion y cifrado de los archivos, y entrega.

o Estas actividades se llevaron a cabo de manera automatizada mediante una
aplicacion, lo cual garantizé6 que en ningln momento funcionarios del Instituto
tuvieran acceso al contenido de los archivos a entregar a las representaciones
partidistas.

e Las actividades fueron realizadas ante la presencia permanente de personal de la
Oficialia Electoral del INE, con la finalidad de dar fe de que se apegaran al protocolo
establecido, levantandose las correspondientes actas de hechos.

e Para el cifrado de los archivos se utilizaron algoritmos de llave asimétrica (publica y
privada), lo cual garantiz6 que Unicamente el destinatario de la informacion contara
con la llave privada para descifrar el archivo entregado.

e Cada uno de los archivos entregados a las y los representantes partidistas cuenta
con sus propias marcas distintivas, lo que los hace Unicos.

5.2. Acceso alos datos del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores

El Articulo 126, parrafo 4, de la LGIPE establece que los miembros de los Consejos General,
locales y distritales, asi como de las comisiones de vigilancia, tendran acceso a la
informacién que conforma el Padrén Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus
funciones y no podran darla o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revisién del
Padron Electoral y las listas nominales.

Por su parte, el Articulo 148, parrafo 2, de la LGIPE establece que los partidos politicos
tendran acceso en forma permanente a la base de datos del Padréon Electoral y las listas
nominales, exclusivamente para su revisién, y no podran usar dicha informacion para fines
distintos.

En esta orden de ideas, el Articulo 152 de la referida Ley sefiala que los partidos politicos
contaran en el INE con terminales de computacién que les permitan tener acceso a la
informacioén contenida en el Padron Electoral y en las listas nominales de electores y que
conforme a las posibilidades técnicas, los partidos politicos tendran garantia de acceso
permanente al contenido de la base de datos, base de imagenes, documentos fuente y
movimientos del padrén, exclusivamente para su revision y verificacion. Asimismo,
establece que la DERFE instalara centros estatales de consulta del padrén electoral para
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su utilizacién por los representantes de los partidos politicos ante las comisiones locales de
vigilancia.

Se debe hacer referencia también al punto Tercero del Acuerdo INE/CG860/2016 del
Consejo General del INE, mediante el cual se instruy6 a la DERFE para que, conforme a los
recursos técnicos y materiales disponibles, proporcionara a las representaciones partidistas
acreditadas ante las comisiones locales y distritales de vigilancia las condiciones e
instalaciones necesarias para el acceso permanente a la informacién contenida en la base
de datos del Padron Electoral.

En cumplimiento de lo anterior, las representaciones de los Partidos Politicos cuentan con
acceso permanente a la informacion del Padrén Electoral y de las Listas Nominales de
Electores a través de un Centro Nacional de Consulta del Padrén Electoral y de 32 Centros
Estatales de Consulta del Padron Electoral, como se indica a continuacion:

e Padron Electoral y Lista Nominal de Electores. Acceso a los registros vigentes en
estos instrumentos electorales, con alcance en el ambito territorial de competencia que
corresponda a cada usuario. Se actualiza de manera semanal e incorpora la fotografia
de las y los ciudadanos.

e Histérico de movimientos al Padréon Electoral. Acceso a los registros histéricos de
tramites de inscripcién y actualizacion al Padrén Electoral, asi como de los registros que
han causado baja de los instrumentos electorales. Se actualiza de manera semanal.

La DERFE brinda el soporte a la operacion del servicio de acceso a través de personal
especializado que apoya a los usuarios en el desarrollo de consultas y en la ejecucion de
cruces de informacién especificos, asi como en la atencién y gestién de incidentes que
pudieran presentarse.

Adicionalmente, para efectos de la revision de la LNERE de los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018, a partir del 11 de abril de 2018 se brind6 el acceso a la
LNERE para Revisién con corte al 31 de marzo de 2018, conteniendo 272,394 registros,
desglosados como se precisé en el apartado 5.1 del presente informe.
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6. Recepcion, clasificacién y cuantificacion de las observaciones formuladas por los
Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revision

6.1. Observaciones formuladas por los Partidos Politicos

A partir de la informacién recibida por parte de las representaciones partidistas, se
concentraron las observaciones en una base de datos. Esto consisti6 en integrar
nominativamente los registros a una base de datos para estar en condiciones de analizar
de manera agil su situacién registral con respecto a la base de datos del Padrén Electoral.

Asimismo, la integracion en una base de datos permitié6 un mejor control de la informacion
y facilité su distribucion a las diferentes areas de la DERFE que participaron en el andlisis,
y en su caso, determinacion de procedencia.

Las observaciones formuladas por las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV,
ante las CLV y ante los OPL, totalizaron 140,071 y se sintetizan por tipo en la siguiente tabla.

Desglose de las Observaciones recibidas Obserya.clones
recibidas
Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista Nominal de Electores para
A01 Revisié 690
evision.
Ciudadanos con domicilio presuntamente irregular en la Lista Nominal de
A05 654
Electores.
B01 Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores. 13
Registros que no cumplen con los requisitos legales para formar parte de la 138.232
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. ’
Firma diferente en solicitud Vs Acuse 48
Con PO BOX en comprobante de domicilio 17
Sin clave de
observacion CURP duplicada 10
Inscripciones al PE por primera vez mayores a 80 afios 203
Con numero de emisién de la credencial mayor a 15 1
Direcciones IP de origen mexicano 203

TOTAL 140,071
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6.1.1. Por ambito en el que fueron presentadas

A continuacion se detalla la integracion de las observaciones, por tipo y por el Partido
Politico que las formuld.

Desglose de las observaciones formuladas por tipo

Otras
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PAN 3 526 2 531
PRI 686 138,232 138,918
PRD 128 48 176
PNA 1 17 10 203 1 232
MC 203 203
PES 11 11
Total 690 | 654 13 138,232 48 17 10 203 1 203 140,071

6.1.2. Por Partido Politico que presentd la observacién

Partido Accidon Nacional

. Datos del oficio de entrega del Partido Numero de
Partido Ao o ‘
" Ambito Politico observaciones
Politico ibid
No.de oficio Fecha (B
PAN CNV PAN/CNV/312/2018 24/04/2018 531
TOTAL 531

Partido Revolucionario Institucional

Partido Datos del oficio de entrega del Partido Numero de
" Ambito Politico observaciones
Politico bid
No. de oficio Fecha rEClioeEE
PRI CNV CNV-PRI-200418-057 20/04/2018 138,918
TOTAL 138,918
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Partido de la Revolucion Democratica

partido Datos del oficio de entrega del Partido Numero de
" Ambito Politico observaciones
Politico ibid
No. de oficio Fecha | MEETIEER
PRD CNV CNV PRD/088/2018 24/04/2018 176
TOTAL 176

Nueva Alianza

partido Datos del oficio de entrega del Partido Numero de
" Ambito Politico observaciones
Politico ibid
No. de oficio Fecha reciniaas
PNA CNV S/IN 27/03/2018 232
TOTAL 232

Movimiento Ciudadano

Partido
Politico

Ambito

Datos del oficio de entrega del Partido

Politico

Numero de
observaciones
recibidas

MC

CNV

No. de oficio
CNV_MC JRV/115/ 2018

Fecha
24/04/2018

203

TOTAL

203

Encuentro Social

. Datos del oficio de entrega del Partido Numero de
Partido P h ‘
" Ambito Politico observaciones
Politico ibid
No. de oficio Fecha recipidas
PES CNV ES/CNV/INE/080/2018 24/04/2018 11
TOTAL 11

6.2. Clasificacion de las observaciones formuladas por los Partidos Politicos

En la sesién extraordinaria de la CNV celebrada el 29 de noviembre de 2017, se aprob¢ el
Acuerdo 1-EXT/14: 29/11/2017, a través del cual se recomendd a la DERFE, aplicar el
Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por los Partidos
Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revision. Version 4.0, en el cual se establece
el catalogo de observaciones que se muestra a continuacion:
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Tipo de s
i Descripcion
observacion
Observaciones relativas a ciudadanos inscritos indebidamente en las Listas Nominales de Electores
A01 Ciudadanos que aparecen duplicados en Lista Nominal de Electores para Revision.
A02 Ciudadanos que fallecieron y aparecen en Lista Nominal de Electores para Revision.
A03 Ciudadanos suspendidos en sus derechos politicos que aparecen en Lista Nominal de Electores para
Revision.
AO4 Ciudadanos dados de baja por cancelacién del tramite que aparecen en Lista Nominal de Electores para
Revision.
A05 Ciudadanos con domicilio irregular en la Lista Nominal de Electores.
A06 Ciudadanos con datos personales irregulares en la Lista Nominal de Electores.
Observaciones relativas a ciudadanos excluidos indebidamente en las Listas Nominales de Electores
BO1 ‘ Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores
Observaciones relativas a inconsistencias en la Lista Nominal
CO01 Ciudadanos que presentan inconsistencia en el género
C02 Ciudadanos que presentan inconsistencia en la edad
C03 Ciudadanos que presentan el folio nacional duplicado

Con base en el catdlogo anterior, se realizé la clasificacion de las observaciones formuladas
por los partidos politicos a la LNERE para Revision en el presente afio, que en opinién de
las representaciones politicas encuadran en lo establecido en el articulo 338 de la LGIPE,
es decir, que consideran como registros de ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente
de las listas nominales y que sefialan como hechos y casos concretos e individualizados,
ademas de que, también en su opinidn, encuadran en las categorias previstas en el
procedimiento de analisis aprobado por la CNV en el afio 2018. Es importante destacar que
en algunas de ellas, las que se precisardn mas adelante en este informe, no argumentan ni
proporcionan elementos que permitan concretar el motivo por el cual los registros deberian
excluirse de la lista nominal de electores o, por el contrario, estando excluidas, deberian
incluirse, tal y como lo previene la LGIPE.

Desglose de las Observaciones recibidas Obserya_clones
recibidas
Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista Nominal de Electores para
A01 L 690
Revisién.
A05 Ciudadanos con domicilio presuntamente irregular en la Lista Nominal de 654
Electores.
B01 Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores. 13
Total | 1,357
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Por otra parte, las observaciones que a continuacion se muestran, si bien no encuadran en
las categorias previstas en el procedimiento de andlisis aprobado por la CNV en el afio
2017, se refieren a ciudadanos inscritos indebidamente en la LNERE.

Observaciones
recibidas

138,232

Desglose de las Observaciones recibidas

Registros que no cumplen con los requisitos legales para formar parte de la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.
Firma diferente en solicitud Vs Acuse 48

Sin clave de
observacion

Con PO BOX en comprobante de domicilio 17

Direcciones IP de origen mexicano.
Total de casos

138,500

En el apartado 7 del presente informe se da cuenta del analisis y el dictamen de procedencia
o improcedencia de ambos conjuntos de observaciones.

Ahora bien, también se identific6 que las siguientes observaciones no encuadran en lo
establecido en el articulo 338 de la LGIPE; es decir, no refieren casos concretos e
individualizados respecto de ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las listas
nominales para demostrar incorrecciéon alguna, ademas de que no encuadran en las
categorias previstas en el procedimiento de analisis aprobado por la CNV en el afio 2017.

Observaciones
recibidas

Desglose de las Observaciones recibidas

Sinclavede | CURP duplicada

observacion Inscripciones al PE por primera vez mayores a 80 afios

Con numero de emision de la credencial mayor a 15
Total de casos

Por lo anterior, las observaciones referidas no son materia del presente informe; sin
embargo, seran analizadas en el marco de los procedimientos operativos que instrumenta
la DERFE de manera cotidiana, considerando que han sido aportados por las
representaciones de los partidos politicos con el objetivo de mejorar los procedimientos de
actualizacion y la calidad del Padrén Electoral, por lo que seran revisadas en el marco de
las actividades de los Grupos de Trabajo Permanentes en la CNV y se dara cuenta de los
resultados en los informes de actividades que periédicamente se presentan a la CNV. En el
apartado 8 del presente informe se describe la informacion que fue recibida sobre estos
casos.
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6.3. Cuantificaciéon de las observaciones

En relacion con el proceso de cuantificacion de observaciones, en la seccién 7. Premisas
Generales del Procedimiento, del documento denominado “Procedimiento para el
tratamiento de las observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de
Electores para Revision. Version 4.0” se refiere lo siguiente:

6. Para las observaciones referentes a presuntos duplicados, en el caso de que se observen
grupos de mas de dos candidatos, la DERFE generara las duplas de registros y se
contabilizara4 cada dupla como una observacion. En el caso de que se observe una dupla de
candidatos, esta se contabilizar4 como una observacion.

El nimero total de observaciones recibidas, relativas a ciudadanos inscritos o excluidos
indebidamente de la LNERE, fue de 139,857, de las cuales 690 corresponden al tipo de
observacion A01. Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista Nominal de Electores.

Para proceder al analisis de estos tipos de observaciones, los grupos de registros
observados se conforman en duplas o pares de registros, por lo que el nimero de
observaciones para andlisis y dictamen de procedencia se integr6 como se muestra en la
siguiente tabla:

Conversion de registros a

Partido Politico Observaciones recibidas de tipo A01 duplas Diferencia
PAN 3 grupos 3 0
PRI 686 registros 380 -306
PNA 1 grupo 1 0
SUBTOTAL 690 384 -306

De esta forma, el nimero total de observaciones de este tipo que fueron consideradas para
el andlisis y dictamen de procedencia es de 384, lo cual se obtiene al sumar la diferencia de
-306 a los 690 registros recibidos.

Por lo anteriormente expuesto, el nimero total de observaciones relativas a ciudadanos
inscritos o excluidos indebidamente de la LNERE para las que se realiza el andlisis y
dictamen de procedencia en el apartado 7 del presente informe, quedd conformado de la
siguiente manera:
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Diferencia por Observaciones para
procedimiento de analisis y dictamen
cuantificacion de procedencia

Observaciones
recibidas

Desglose de las Observaciones recibidas

Observaciones relativas a ciudadanos indebidamente inscritos en la LNERE

Ciudadanos que aparecen duplicados

A01 | en la Lista Nominal de Electores para 690 -306 384
Revision.
Ciudadanos con domicilio

A05 | presuntamente irregular en la Lista 654 0 654

Nominal de Electores.

Registros que no cumplen con los
requisitos legales para formar parte de

Sin 13" Lista Nominal de Electores 138,232 0 138,232
clave | posidentes en el Extranjero.

Sin Firma diferente en solicitud Vs Acuse 48 0 48
clave

Sin |Con PO BOX en comprobante de 17 0 17

clave |domicilio

Sin

Direcciones IP de origen mexicano. 203 0 203
clave
Observaciones relativas a ciudadanos indebidamente excluidos de la LNERE
B01 Ciudadanos que no aparecen en la 13 0 13

Lista Nominal de Electores

Total | 139,857 306 139,551
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7. Andlisis y dictamen de procedencia de las observaciones

El andlisis de las 139,551 observaciones relativas a ciudadanos inscritos indebidamente de
la lista nominal y la asignacién de la respuesta correspondiente se realizé de conformidad
con las disposiciones legales descritas en el apartado 4 del presente informe, y aplicando
el procedimiento establecido en el documento “Procedimiento para el tratamiento de las
observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para
Revision. Version 4.0”, aprobado por la CNV.

La DERFE determin6 como procedentes las observaciones formuladas por las
representaciones de los partidos politicos, en aquellos casos en que se contd con
informacidn suficiente y precisa que justificé la modificacién a la Lista Nominal de Electores,
particularmente para considerar que los registros se encontraban indebidamente
incorporados en la lista nominal de electores o, por el contrario, no habian sido incluidos
habiendo cumplido con los requisitos establecidos por la normatividad y teniendo vigentes
sus derechos politico-electorales.

Observaciones relativas a ciudadanos inscritos incorrectamente en las
Listas Nominales de Electores

7.1. Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista Nominal de Electores
para Revisién

El articulo 132, parrafo 3 de la LGIPE establece que la DERFE verificara que en el Padrén
Electoral, no existan duplicaciones, a fin de asegurar que cada elector aparezca registrado
una sola vez.

En este sentido y a fin de dar cumplimiento al numeral referido, esta Direccién Ejecutiva
procedio al andlisis de cada una de las observaciones formuladas por los partidos politicos
identificadas como presuntos duplicados.

Se recibieron 690 observaciones de este tipo, de las cuales:

e 3 se presentaron por el PAN en el ambito de la CNV.
e 686 se presentaron por el PRI en el ambito de la CNV vy,
o 1 fue presentada por el PNA en el &mbito de la CNV.

Es relevante dejar constancia que ni en los oficios de presentacion de las observaciones ni
en los archivos electronicos anexos, las representaciones politicas argumentaron o
proporcionaron elementos para poder determinar que los registros eran efectivamente
duplicados, incluso, tampoco manifestaron cuéles eran los registros que consideraban
incorrectos; sin embargo, en el analisis que realiz6 la DERFE a los archivos informaticos
pudieron identificarse similitudes en algunos de los datos de los registros presentados y se
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estimo que, en caso de confirmarse una duplicidad, lo procedente era mantener en la lista
nominal de electores sé6lo el méas reciente de los registros.

Anadlisis de las observaciones presentadas por el PAN.

Las observaciones formuladas, se presentaron en un esquema de grupos de registros
presuntamente duplicados entre si, por lo que el esquema de andlisis se enfocd inicialmente
a verificar si efectivamente se presentaba la situacion de duplicidad observada.

A partir de las 3 observaciones en grupos de registros, de conformidad con el procedimiento
establecido para su andlisis y dictamen, se integraron los pares de registros (duplas),
conformandose un total de 3 duplas.

Posteriormente, se verificé que las mismas contaran con los datos requeridos para el
andlisis, asi como que los registros observados se encontraran en la LNERE para Revision,
confirmandose que las 3 duplas contaban con dichos datos y se encontraban en la Lista
Nominal.

Continuando con la aplicacion del procedimiento, se realizé la verificacion de duplas
repetidas, es decir, que fueron presentadas mas de una vez por el partido politico, sin que
se encontrara esta situacion en las duplas observadas.

A continuacion, para las 3 duplas, se efectu6 su busqueda dentro de la base de datos
histérica de duplas comparadas, que se integra a partir del Programa de Deteccion de
Registros Duplicados, con la finalidad de identificar cuales ya habian sido analizadas
mediante los procedimientos que ha aplicado la DERFE en el periodo de 2003 a marzo de
2018. Como resultado de esta busqueda, no se localizaron duplas comparadas
previamente.

Para las 3 duplas, se efectué enseguida el andlisis en gabinete con apoyo de la comparacion
biométrica por huella dactilar y por imagen facial. Como resultado se determinaron
procedentes 2 observaciones (A01-06) para las que se confirmoé la situaciéon de duplicidad
observada, aplicandose la baja al Padrén Electoral del registro con la fecha de actualizacion
mas antigua y manteniendo como vigente el registro con la fecha de actualizacion mas
reciente.

De igual forma, se determiné como improcedente en gabinete una observacién (A01-05)
para la que se confirmé que se trataba de ciudadanos diferentes.

A continuacién se presenta el resumen de respuestas para este tipo de observaciones.
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Resumen de Respuestas asignadas

No procede, de la revision en gabinete se desprenden elementos que confirman que se trata de
A01-05 | . )
ciudadanos diferentes. 1
A01-06 Si procede, de la verificacion en gabinete se desprenden elementos que confirman la duplicidad,
se aplicd la baja del elemento mas antiguo. 2
TOTAL 3

Andlisis de las observaciones presentadas por el PRI.

Las observaciones formuladas se presentaron en un esquema de grupos de registros
presuntamente duplicados entre si, por lo que el esquema de analisis se enfocé inicialmente
a verificar si efectivamente se presentaba la situacion de duplicidad observada.

A partir de las 686 observaciones en grupos de registros, de conformidad con el
procedimiento establecido para su analisis y dictamen, se integraron los pares de registros
(duplas), conformandose un total de 380 duplas.

Posteriormente, se verific6 que las mismas contaran con los datos requeridos para el
analisis, asi como que los registros observados se encontraran en la LNERE para Revision,
confirmandose que las 380 contaban con dichos datos y se encontraban en la Lista Nominal.

Continuando con la aplicaciéon del procedimiento, se realiz6 la verificacion de duplas
repetidas, es decir, que fueron presentadas mas de una vez por el partido politico, sin que
se encontrara esta situacion en las duplas observadas.

Para las 380 duplas, se efectud su busqueda dentro de la base de datos histérica de duplas
comparadas, que se integra a partir del Programa de Deteccion de Registros Duplicados,
con la finalidad de identificar cuales ya habian sido analizadas mediante los procedimientos
gue ha aplicado la DERFE en el periodo de 2003 a marzo de 2018. Como resultado de esta
basqueda, se identificaron 22 duplas dictaminadas previamente en gabinete como
ciudadanos diferentes (respuesta A01-05).

Para las 358 duplas restantes, se efectu6 el andlisis en gabinete con apoyo de la
comparacién biométrica por huella dactilar y por imagen facial. Con base en el resultado de
este analisis, se determinaron como improcedentes en gabinete las 358 observaciones
(A01-05) para las que se confirmé que se trataba de ciudadanos diferentes.

A continuacién se presenta el resumen de respuestas para este tipo de observaciones.
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Resumen de Respuestas asignadas

No procede, de la revision en gabinete se desprenden elementos que confirman que se trata 380

A01-05 de ciudadanos diferentes.

TOTAL 380

Andlisis de la observacion presentada por el PNA.

La observacion formulada, se presentdé en un esquema de duplas de registros
presuntamente duplicados entre si, por lo que el esquema de anlisis se enfoc¢ inicialmente
a verificar si efectivamente se presentaba la situacién de duplicidad observada.

Se verificd que la dupla contara con los datos requeridos para el andlisis, asi como que los
registros observados se encontraran en la LNERE para Revision, confirmandose que la
dupla contaba con dichos datos y se encontraba en la Lista Nominal.

A continuacion, para la dupla se efectué su blsqueda dentro de la base de datos histérica
de duplas comparadas, que se integra a partir del Programa de Deteccion de Registros
Duplicados, con la finalidad de identificar si ya habia sido analizada mediante los
procedimientos que ha aplicado la DERFE en el periodo de 2003 a marzo de 2018. Como
resultado de esta busqueda, se identific6 la dupla dictaminada previamente como
ciudadanos diferentes en gabinete (respuesta A01-05).

A continuacion se presenta el resumen de respuestas para este tipo de observaciones.

Resumen de Respuestas asignadas

No procede, de la revisidn en gabinete se desprenden elementos que confirman que se trata de 1

A0T-05 | i\ dadanos diferentes.

TOTAL 1

Consolidacion de respuestas a las observaciones presentadas por PAN, PRIy PNA.

No procede, de la revision en gabinete se desprenden elementos que confirman que se trata de

A01-05 ) . 382
ciudadanos diferentes.

A01-06 Si procede, de la verificacion en gabinete se desprenden elementos que confirman la duplicidad, 2

se aplico la baja del elemento mas antiguo.

TOTAL 384
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7.2. Ciudadanos con domicilio irregular en la Lista Nominal de Electores

El articulo 54, parrafo 1, inciso d) de la LGIPE sefiala que la DERFE tiene la atribucion de
revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral conforme al procedimiento establecido
en el Libro Cuarto de dicha ley general electoral.

De igual manera, el articulo 135, parrafo 1 del ordenamiento legal de referencia establece
que para la incorporacién al Padron Electoral se requerira solicitud individual en que conste
firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano en los términos del articulo 140 de la
LGIPE.

En este sentido el articulo 140, parrafo 1, inciso d) de la LGIPE sefiala que la solicitud de
incorporacion al Padrén Electoral se hara en formas individuales en la que se asentard el
domicilio actual y el tipo de residencia.

Asimismo, el péarrafo 2 del articulo aludido sefala que el personal encargado de la
inscripcién asentara en la solicitud de inscripcion, entre otros, los siguientes datos: entidad
federativa, municipio, localidad, distrito electoral federal y seccion electoral correspondiente
al domicilio del ciudadano.

En este sentido, resulta también aplicable el articulo 142, parrafo 1 de la LGIPE, que
establece que dentro de los treinta dias siguientes a su cambio de domicilio los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral deberan dar el aviso correspondiente ante la oficina del INE
mas cercana a su nuevo domicilio.

De igual manera, el parrafo 2 del articulo en comento, dice entre otras cosas, que en los
casos en que un ciudadano solicite su alta por cambio de domicilio se procedera a cancelar
la inscripcion del domicilio anterior y a darlo de alta en el listado correspondiente a su
domicilio actual.

Por otra parte, el articulo 151, parrafo 2 de la LGIPE sefiala que los partidos politicos podran
formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e
individualizados, hasta el 14 de marzo inclusive.

Es relevante dejar constancia que ni en los oficios de presentacion de las observaciones ni
en los archivos electronicos anexos, las representaciones politicas argumentaron o
proporcionaron elementos para poder determinar que los ciudadanos no residen en el
domicilio de registro electoral, ni solicitaron expresamente su exclusion de la Lista Nominal
de Electores; incluso en algunas de ellas sélo manifestaron que habia registros “que
requerian visita domiciliaria” sin especificar la razén para hacerlo ni finalidad de la visita que
justificara el acto de molestia al ciudadano ni el despliegue de recurso para esta actividad.
Tampoco concretaron la pretension de la observacion, es decir, si se requeria la exclusion
del registro; sin embargo, en el andlisis que realizé la DERFE a los archivos informaticos se
pudieron identificar algunos elementos para poder corroborar que en algunos casos los
ciudadanos efectivamente no residian en el domicilio de registro, mediante la aplicacion de
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los procedimientos con que cuenta la DERFE y se procedio a la exclusion de estos registros
en la Lista Nominal de Electores.

Se determinaron como procedentes sélo aquellas observaciones respecto de las que,
derivado del analisis de gabinete y en su caso de verificacion en campo, se contara con la
informacién suficiente y pertinente que acreditara indubitablemente que el ciudadano
proporciond informacion de un domicilio que no correspondia al suyo.

Por otro lado, fueron dictaminadas como improcedentes las observaciones de los partidos
politicos en los casos en que se acreditd que el ciudadano vive en dicho domicilio y/o fue
reconocido, corresponde a un cambio de domicilio no reportado o, bien, no se tuvo la certeza
de que el ciudadano no habitaba en el mismo, con lo que se privilegié el derecho
constitucional de los ciudadanos de votar y ser votado haciendo una interpretacion extensiva
de las normas constitucionales y legales que rigen esta actividad.

Se formularon un total de 654 observaciones relativas a domicilios irregulares o a
situaciones relacionadas con los domicilios de registro de los ciudadanos en la lista nominal
de electores, como se muestra a continuacion:

e EI PAN presentd 526 observaciones, sefialando que se trata de registros en
domicilios presuntamente irregulares, que se distribuyen en 34 domicilios, en los
cuales habitan de 11 a 33 ciudadanos.

e EI PRD presentd 128 observaciones, sefialando que se trata de domicilios
irregulares, donde habitan desde 7 y hasta 33 personas por domicilio.

Los registros observados por el PAN y los grupos presentados por el PRD, involucran a
1,283 registros de la LNERE para Revision, desglosados como se indica a continuacion:

SIIASPE 686
SIILNERE 584
SIVE 13
TOTAL 1,283

Analisis de registros producto de SIIASPE.

En cuanto a los 686 registros de SIIASPE, del analisis realizado se puede observar que el
agrupamiento para formular estas observaciones se realiz6 a partir de los datos de pais,
estado, poblacion y domicilio de residencia en el extranjero, datos que son captados por los
consulados para integrar el domicilio que aparece en la CPVE.

Adicionalmente, para efectos del envio de la CPVE a los domicilios en el extranjero, los
consulados capturan un dato denominado “Detalle”, en el cual se incluyen mayores
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referencias para la ubicacion del domicilio de las y los ciudadanos, por ejemplo: #311, LOT
318, APT 204, SPC. 152, UNIT S152.

Este dato, conjuntamente con los datos de pais, estado, poblacién y domicilio de residencia,
se incluye en las guias que elabora la empresa de mensajeria contratada para la distribucién
al extranjero.

Considerando el dato “Detalle” para el agrupamiento de ciudadanos por domicilio, los
registros observados se desagregan en grupos de 1 a 6 ciudadanos por domicilio, es decir,
en ningln caso se configura la situacién observada relativa a domicilios con mas de 6
ciudadanos registrados.

Se precisa que las representaciones de los partidos politicos tienen acceso a la informacién
contenida en el dato “Detalle”, a través del Servicio de consulta y revision de medios de
identificacion de tramites de credencializacion en el extranjero, y con la finalidad de
aportarles mayor certeza sobre el andlisis realizado a estas observaciones, se incorporara
el dato “Detalle” en la base de datos a la que tienen acceso desde el Centro de Consulta del
Padron Electoral.

Ahora bien, el numeral 11, inciso a), de los Lineamientos para la conformacion de las Listas
Nominales de Electores Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Federal
y Locales 2017-2018, aprobados el 28 de junio de 2017 por el Consejo General del INE
mediante el Acuerdo INE/CG195/2017, establece que las ciudadanas y los ciudadanos
residentes en el extranjero que tramiten la Credencial para Votar desde el Extranjero en el
periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2017 y hasta el 31 de marzo de 2018,
manifestardn su decision de votar desde el extranjero, a través de la SIIASPE y su
Comprobante de Solicitud Individual.

De conformidad con lo anterior, las ciudadanas y los ciudadanos que manifestaron su
decision de votar desde el extranjero a través de la SIASPE, lo hicieron en el mismo
momento en el cual realizaron el tramite para solicitar su CPVE, tramite en el que
presentaron los medios de identificacion establecidos por la Comisién Nacional de Vigilancia
para obtener la CPVE, entre ellos, su comprobante de domicilio.

En este orden de ideas, el domicilio manifestado por las y los ciudadanos al realizar su
tramite de CPVE, mismo que quedo registrado en la LNERE, fue corroborado por la DERFE
mediante el comprobante de domicilio presentado para dicho tramite, de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo de medios de identificacion para obtener la Credencial para
Votar desde el Extranjero aprobado por la CNV el 14 de diciembre de 2017 mediante el
Acuerdo 2-ORD/12:14/12/2017; asimismo de conformidad con lo establecido en los Criterios
para el procesamiento de los tramites de credencializacién en el extranjero, relativos al
Modelo de Operacion para la Credencializacién en el Extranjero, también aprobados por la
CNV el 29 de noviembre de 2017, mediante el Acuerdo 5-EXT/14: 29/11/2017.

Con base en lo anterior se puede concluir que los domicilios de las y los ciudadanos
registrados en la LNERE como producto de la manifestacion de su decision de votar desde
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el extranjero expresada a través de la SIIASPE, son domicilios validos, toda vez que fueron
revisados de conformidad con la normatividad vigente de la materia.

Por lo que estas observaciones fueron determinadas como improcedentes.
Analisis de registros producto de SIILNERE.

En cuanto a los 584 registros de SIILNERE, del andlisis realizado se puede observar que el
agrupamiento para formular estas observaciones se realiz6 a partir de los datos de pais,
estado, poblacion y domicilio de residencia en el extranjero, datos que son captados por los
ciudadanos al realizar su registro de solicitud para votar desde el extranjero.

Adicionalmente, se realiz6 la revision de la existencia de dichos domicilios a través de las
herramientas de internet que permiten la visualizacién y ubicacion de dicho domicilio,
observandose que los domicilios asentados en las solicitudes corresponden al comprobante
de domicilio que adjuntaron a su solicitud de inscripcion a la LNERE, cumpliendo con medios
de identificacion establecidos por la Comision Nacional de Vigilancia.

Asimismo, se identificé que estas solicitudes fueron registradas en el marco de las
actividades de vinculacién y promocién del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, a través de mddulos informativos en eventos, asi como en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, o bien, derivado de la atencién de solicitudes a través de las
redes sociales institucionales, se realizé el apoyo a la ciudadania interesada para realizar la
solicitud de inscripcion LNERE, desde equipos de trabajo de funcionarios del Instituto
Nacional Electoral del area de la Oficina de Vinculacion Electoral de Mexicanos Residentes
en el Extranjero, o en su caso de las solicitudes realizadas desde el extranjero por los
ciudadanos que prestan sus servicios de manera temporal en programas agricolas.

Por otro lado, y en el mismo analisis se identificd que existen solicitudes registradas desde
el extranjero que corresponden a domicilios que pertenecen a comunidades del orden
religioso (seminarios), por lo que al realizar la verificacién de los medios de identificacién los
comprobantes de domicilios que adjuntaron a su solicitud los ciudadanos corresponde al
mismo domicilio para estos casos.

En este orden de ideas, el domicilio manifestado por las y los ciudadanos al realizar su
solicitud de registro a la LNERE, mismo que quedé registrado en la LNERE, fue corroborado
por la DERFE mediante el comprobante de domicilio adjuntado para cada solicitud de
registro.

Con base en lo anterior se puede concluir que los domicilios de las y los ciudadanos
registrados en la LNERE como producto de la manifestacion de su decision de votar desde
el extranjero expresada a través de la SIILNERE, son domicilios validos, toda vez que fueron
revisados de conformidad con la normatividad vigente de la materia.

De conformidad con la revision y analisis realizado se determina que estas observaciones
son improcedentes.
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Finalmente, en esta revision y andlisis, se identific6 que dos SIILNERE presentaron
inconsistencias en el domicilio por lo que la observacion realizada para estos casos se
determina como procedente, ya que dentro de su registro se observo que los domicilios no
corresponden con lo manifestado por el o la ciudadana o que carecen del comprobante
correspondiente.

Analisis de registros producto de SIVE.

Para el caso de las 13 SIVE, del analisis realizado se puede observar que 4 de las solicitudes
manifestaron un domicilio diferente al registrado en su CPVE, por lo que se realizé la revision
de la informacion integrada en su solicitud con el comprobante de domicilio que adjunt6 a
su solicitud, corroborando que dicho domicilio corresponde con el comprobante de domicilio,
ademas de que se observa que se trata de ciudadanos y ciudadanas que tienen un lazo
familiar.

De las 9 SIVE restantes, del andlisis realizado se puede observar que el agrupamiento para
formular estas observaciones se realiz6 a partir de los datos de pais, estado, poblacién y
domicilio de residencia en el extranjero, datos que son captados por los consulados para
integrar el domicilio que aparece en la CPVE.

Adicionalmente, para efectos del envio de la CPVE a los domicilios en el extranjero, los
consulados capturan un dato denominado “Detalle”, en el cual se incluyen mayores
referencias para la ubicacién del domicilio de las y los ciudadanos.

Este dato, conjuntamente con los datos de pais, estado, poblacién y domicilio de residencia,
se incluye en las guias que elabora la empresa de mensajeria contratada para la distribucion
al extranjero.

Considerando el dato “Detalle” para el agrupamiento de ciudadanos por domicilio, los
registros observados se desagregan en grupos de menos de 6 ciudadanos por domicilio, es
decir, en ningun caso se configura la situacién observada relativa a domicilios con mas de
6 ciudadanos registrados.

Se precisa que las representaciones de los partidos politicos tienen acceso a la informacién
contenida en el dato “Detalle”, a través del Servicio de consulta y revision de medios de
identificaciéon de tramites de credencializacién en el extranjero, y con la finalidad de
aportarles mayor certeza sobre el andlisis realizado a estas observaciones, se incorporara
el dato “Detalle” en la base de datos a la que tienen acceso desde el Centro de Consulta del
Padrén Electoral.

En este orden de ideas, y para estos 9 casos, el domicilio manifestado por las y los
ciudadanos al realizar su tramite de CPVE, mismo que quedo registrado en la LNERE, fue
corroborado por la DERFE mediante el comprobante de domicilio presentado para dicho
trdmite, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de medios de identificacion para
obtener la Credencial para Votar desde el Extranjero aprobado por la CNV el 14 de
diciembre de 2017 mediante el Acuerdo 2-ORD/12:14/12/2017; asimismo de conformidad
con lo establecido en los Criterios para el procesamiento de los trdmites de credencializaciéon
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en el extranjero, relativos al Modelo de Operacion para la Credencializacion en el Extranjero,
también aprobados por la CNV el 29 de noviembre de 2017, mediante el Acuerdo 5-EXT/14:
29/11/2017.

Con base en lo anterior se puede concluir que los domicilios de las y los ciudadanos
registrados en la LNERE como producto de la manifestacion de su decision de votar desde
el extranjero expresada a través de la SIVE, son domicilios validos, toda vez que fueron
revisados de conformidad con la normatividad vigente de la materia.

Por lo que estas observaciones fueron determinadas como improcedentes.

Analisis de registros producto de SIILNERE y SIVE.

Resumen de Respuestas asighadas

No procede, los domicilios registrados en la LNERE como producto de una SIIASPE son domicilios
A05-20 | validos toda vez que fueron corroborados con el comprobante de domicilio presentado para obtener 686
la CPVE, de conformidad con la normatividad vigente de la materia aprobada por la CNV.

No procede, de la verificacion realizada en gabinete se desprenden elementos que confirma que los
domicilios registrados en la LNERE como producto de una SIILENRE son domicilios validos toda

A05-21 A PO ) ! 582
vez que fueron corroborados con el comprobante de domicilio y las verificaciones de la existencia
de los mismos de las herramientas tecnoldgicas a través de internet permitieron corroborarlo.

A05-22 Siprocede, de la verificacion realizada se identifico que estas SIILNERE presentaron inconsistencias 2
en el domicilio.
No procede, los domicilios registrados en la LNERE como producto de una SIIASPE son domicilios

A05-23 | validos toda vez que fueron corroborados con el comprobante de domicilio presentado para obtener 13
la CPVE, de conformidad con la normatividad vigente de la materia aprobada por la CNV.

Total 1,283

7.3. Registros que no cumplen con los requisitos legales para formar parte de
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

La representacion del PRI ante la CNV present6 138,232 observaciones sefialando que se
trataba de registros que no cumplen con los requisitos legales para formar parte de la
LNERE.

Como fue expuesto en el apartado 5.1 del presente informe, la LNERE para Revision se
integro por las SIILNERE y SIVE recibidas al 31 de marzo de 2018 y que fueron
dictaminadas como procedentes al 8 de abril de 2018, asi como por el avance al 8 de abril
de las SIIASPE tanto confirmadas como las que estaban en posibilidad de confirmar hasta
el 30 de abril de 2018, en cumplimiento de los plazos determinados por los Lineamientos
para la conformaciéon de la LNERE, quedando conformada como se desglosa a
continuacion:

Solicitudes procedentes SIILNERE | 33,662 |
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SIVE 32,008
SIIASPE CONFIRMADA 68,492
134,162
Solicitudes en posibilidad de ser | CPVE entregada, con firma en manifestacion de 57,102
confirmadas voto
CPVE producida, con firma en manifestacion de 60,503
voto
CPVE producida, sin firma en manifestacion de 6,101
voto
CPVE entregada, sin firma en manifestacion de 9,159
voto
CPVE activada, sin firma en manifestacion de voto 5,367
138,232
Registros en la LNERE para 272,394
Revision

Como puede advertirse, las 138,232 observaciones presentadas por el PRI se refieren a los
138,232 registros incluidos en la LNERE para Revision correspondientes a SIIASPE en
posibilidad de ser confirmadas, los cuales estaban plenamente identificados en la LNERE
para Revision con las leyendas que arriba se muestran.

En este contexto, estos registros se incluyeron en la LNERE para Revision, Unicamente con
fines de que las representaciones partidistas tuvieran conocimiento de las solicitudes en
posibilidad de ser confirmadas, las cuales, como anteriormente se menciond, estaban
plenamente identificadas.

Sin embargo, para efectos de la LNERE Definitiva s6lo seran incluidos los registros producto
de solicitudes que cumplan con los requisitos legales establecidos, en el caso de las
SIIASPE, Unicamente aquellas en las que se cuente con la confirmacion de la CPVE hasta
el 30 de abril de 2018.

En este sentido, estas observaciones se determinaron como improcedentes.

Resumen de Respuestas asignhadas

RESPUESTA
= TOTAL
TIPO DESCRIPCION

No procede, los registros observados corresponden a solicitudes tipo SIIASPE en posibilidad de ser
1 confirmadas al 8 de abril de 2018, y no a solicitudes determinadas como procedentes, las cuales se 138.232

incluyeron en la LNERE para Revision con fines de hacerlas del conocimiento de los Partidos Politicos. ’

En la LNERE Definitiva Gnicamente seran incluidas aquellas con CPVE confirmada.

Total 138,232
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7.4. Firma diferente en Solicitud vs Acuse.

La representacion del PRD ante la CNV present6 48 observaciones, sefialando que se trata
de folios en que la firma de quien recibe la credencial para votar es diferente a la firma que
se encuentra en la solicitud de la credencial.

Se analizaron los 48 casos reportados, detectandose que dichos registros cuentan con una
firma en el comprobante de entrega de la CPVE, al revisar y comparar de manera visual las
firmas, se observa en algunos casos que los rasgos permiten suponer que si corresponden
al ciudadano que realizé su registro, adicionalmente, se revisé y confirmé que los registros
cumplen con los requisitos definidos para su integracion en la LNERE, asi como la
confirmacion de la recepcion de la CPVE, ademés de que se cumpli6 con los tiempos
establecidos para el registro. Asimismo se llevd a cabo la Verificacion de Situacion Registral,
la cual confirma que el ciudadano se encuentra en la lista nominal y tiene una credencial
vigente.

Cabe sefialar que, hasta el momento no existe un procedimiento en el cual se le indique al
ciudadano que para recibir su CPVE tenga que firmar estrictamente como lo hizo en su
solicitud del tramite de la CPVE. Asimismo, sefialar que un registro no fue localizado en la
LNERE para Revision.

Resumen de Respuestas asignadas

RESPUESTA
- TOTAL

NO. DESCRIPCION
SIN No procede, de la verificacion en gabinete se desprenden elementos que confirman que los 48

registros se pudo confirmar que el ciudadano cumplié con los requisitos necesarios para su 48

CLAVE |. -
incorporacion a la LNERE.
Total 48

7.5. Con PO-BOX en comprobante de domicilio.

La representacion del PNA ante la CNV presentd 17 observaciones, sefialando que se trata
de registros PO-BOX en comprobante de domicilio.

En cuanto a las 17 observaciones sefialadas en el parrafo precedente, del analisis
realizado se puede observar que para 7 casos existe un domicilio completo adicional al
domicilio del PO-BOX en el comprobante de domicilio que la ciudadana o ciudadano adjunté
a su solicitud, asimismo se realiz6 nuevamente la revision de los requisitos necesarios con
base a la normatividad vigente para que se pudiera llevar a cabo su incorporacion a la
LNERE, por lo que se determina que para estos casos la observacién es improcedente.

Por otro lado, del analisis realizado para los 10 casos restantes, se observé que el domicilio
corresponde a un PO-BOX, tanto en la solicitud de registro como en el comprobante de
domicilio que la o el ciudadano adjunt6 a su solicitud, por lo que la observacion realizada
por el PNA es procedente.
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Resumen de Respuestas asignadas

SIN No procede, de la verificacion en gabinete se desprenden elementos que confirman 7 registraron con 7
CLAVE | domicilio completo adicional al P.O. Box.
Si procede, de la verificacion en gabinete se desprenden elementos que confirman que 10 registros
SIN no cuentan con una direccion fisica, adicionalmente no cumple con los requisitos para su incorporacion 10
CLAVE | alaLNERE, al no anexar a su solicitud de inscripcion un comprobante de domicilio valido, el PO BOX
no esta considerado como comprobante de domicilio.
Total 17

7.6. Direcciones de IP de origen Mexicano.

La representacion del partido MC ante la CNV, observo que en la conformacion de la LNERE
se incluyen 136 SIVE y 67 SIILNERE con IP de origen mexicano, para dar un total de 203
registros con esta situacion, sin proporcionar la informacion concreta de los registros
mencionados.

Como se expuso anteriormente, en el apartado 8 del presente informe, estas observaciones
no encuadran en lo establecido en el articulo 138 de la LGIPE, es decir, no refieren casos
concretos e individualizados respecto de ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de
las listas nominales de electores, ademas de que no encuadran en las categorias previstas
en el procedimiento de andlisis aprobado por la Comisién Nacional de Vigilancia en el afio
2017.

Por lo anterior, no son materia del presente informe, sin embargo seran analizados en el
marco de los procedimientos operativos que instrumenta la DERFE de manera cotidiana,
considerando que han sido aportadas por la representacion del partido politico, con el
objetivo de mejorar los procedimientos de actualizacion y la calidad del Padrén electoral,
por lo que seran revisadas en el marco de los resultados en los informes de actividades que
periddicamente se presenta a la Comision Nacional de Vigilancia.

En el andlisis de las IP de origen mexicano, se analizaron 283 casos de registros como cifra
final y que fueron identificadas para la conformacion de la LNERE, los cuales se integran
por 280 SIVE y solo 3 SIILNERE.

Como resultado de la revision y analisis, se observa que son registros que cuentan con un
pais y estado ubicados en el extranjero, ademas de que se cuenta con un comprobante de
domicilio que cumple con lo establecido en el acuerdo de los medios de identificacién
aprobado por la CNV.

Adicionalmente, y como resultado del analisis realizado, se observa que los registros de las

solicitudes realizadas por las y los ciudadanos, cumplen con todos los requisitos y elementos
establecidos para su integracion a la LNERE.
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Finalmente, el analisis que se realizé fue de un universo de registros mayor al mencionado
por la representacion politica, ya que no se proporciond un archivo nominativo con los casos
en especifico que asocie a los registros y nos permita identificarlos plenamente, por lo que
dicha observacion no procede, ya que a partir de la verificacion realizada al expediente
electrénico que se integré con los documentos enviados por los ciudadanos, asi como la
informacién que se capté mediante el sistema de registro, se confirmé que para todos los
registros revisados, cumplen con los requisitos para su integracion en la LNERE.

Resumen de Respuestas asighadas

No procede, ya que a partir de la verificacion realizada al expediente electrénico que se integré con
los documentos enviados por los ciudadanos, asi como la informacién que se captd mediante el 283
sistema de registro, se cuentan con todos los elementos para su integracion a la LNERE.

SIN
CLAVE

Total 283

Observaciones relativas a ciudadanos excluidos indebidamente de la
Lista Nominal.

7.7. Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores

El articulo 147 de la LGIPE sefiala que las listas nominales de electores son las relaciones
elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el padrén
electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quienes se ha expedido y entregado su
Credencial para Votar.

Por tanto, en la Lista Nominal de Electores sélo estaran incluidos aquellos ciudadanos que
se encuentran inscritos en el Padron Electoral y que hayan obtenido su correspondiente
Credencial para Votar.

Se formularon un total de 13 observaciones relativas a registros excluidos indebidamente
de la LNERE, como se muestra a continuacion:

o EI PAN present6 2 observaciones, sefialando que se trata de bajas presuntamente
indebidas, que los registros se localizan en la LNERE para Revisién, no obstante
estan dados de baja por datos irregulares en la base de datos.

e El PES observé 8 registros de SIILNERE y 3 de SIVE, sefialando que fueron
excluidos indebidamente de la LNERE para Revisién, solicitando sean revisados, y
en su caso, incorporados a la LNERE.

En tal virtud, el andlisis realizado a las observaciones de los registros de los ciudadanos que
no aparecen en la Lista Nominal de Electores fue conforme a lo siguiente.
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Observaciones presentadas por el PAN.

En relaciébn con las 2 observaciones presentadas por el PAN, relativas a bajas
presuntamente indebidas que se localizan en la LNERE para Revision y que corresponden
a registros dados de baja por datos irregulares, se llevé a cabo la verificaciéon de que ambos
registros efectivamente se encontraran en la LNERE para Revision.

Como resultado de ello se pudo constatar que los registros observados estaban incluidos
en la LNERE para Revision.

Como fue expuesto en el apartado 5.1 del presente informe, la LNERE para Revision se
integro por las SIILNERE y SIVE recibidas al 31 de marzo y dictaminadas como procedentes
al 8 de abril de 2018, asi como por el avance al 8 de abril de las SIIASPE.

En este orden de ideas, se debe sefialar que los 2 registros observados por el PAN fueron
dados de baja del Padron Electoral por concepto de datos personales irregulares el dia 11
de abril de 2018, por ello estos registros aparecian en la LNERE para Revision.

Sin embargo, como se sefal6é anteriormente, dichos registros fueron dados de baja del
Padron Electoral el 11 de abril de 2018, como resultado de los programas de depuracion
que instrumenta la DERFE. En atencion a las observaciones realizadas por el PAN, en el
sentido de que estas bajas pudieran haber sido aplicadas de manera indebida, se realizé
una verificacion del expediente de ambos casos, confirmandose que se trataba de bajas
indebidas, por lo que se realizd la reincorporacién de los registros al Padron Electoral.

Respecto de su inclusion en la LNERE, uno de los registros corresponde a una SIVE
procedente, por lo que quedara incluido en dicha lista nominal; en tanto que el otro registro
corresponde a una SIIASPE con CPVE entregada pero sin la confirmacion de recepcion,
por lo que este registro no quedara incluido en la LNERE.

Observaciones presentadas por el PES.

En atencién a las observaciones referentes a ciudadanos que no aparecen en la lista
nominal y cumplen con los requisitos establecidos, se realizé el andlisis de los mismos
determinando que la observacion es procedente para 10 de los casos, y solo en tres casos
se detectaron elementos para poder declarar como improcedente la observacion del partido
politico.
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Resumen de Respuestas asignadas

B01-05 | Si procede, fue indebidamente dado de baja del Padrén Electoral, se regularizo su 2
situacion registral.

No procede, ya que a partir de la verificacién realizada al expediente electronico que
se integré con los documentos enviados por los ciudadanos asi como la informacion 1
que se obtuvo mediante el sistema de registro, se confirmé que para 10 registros
cumplen con los requisitos necesarios para su incorporacion a la LNERE.

Si procede, ya que a partir de la verificacidn realizada al expediente electrénico que se
integré con los documentos enviados por los ciudadanos asi como la informacién que
BO1 se obtuvo mediante el sistema de registro, se confirmé que para 1 registro, no subsand 10
las inconsistencias de su registro dentro del plazo establecido para su incorporacion a
la LNERE.

BO1

Total: 13

7.8. Resultados del andlisis de las observaciones
En esta seccién se presenta el resumen de los resultados del analisis de las observaciones
realizadas por los partidos politicos a la LNERE para Revision, considerando las que fueron
procedentes o improcedentes por partido politico y tipo de observacion.

Resumen de observaciones por tipo de observacion (total nacional)

Ciudadanos que aparecen duplicados

A01 en Lista Nominal de Electores para 2 0.52 % 382 99.48 % 384
Revision.
A0S Ciudadanos con domicilio irregular en 2 030 % 652 99.69 % 654

la Lista Nominal de Electores.

Ciudadanos que no aparecen en la

0 0
Bo1 Lista Nominal de Electores 10 76.93 % 3 27.08% 13
Registros que no cumplen con los
SIN CLAVE | requisitos legales para formar parte de 0
1 la Lista Nominal de Electores 138,232 100% 138,232
Residentes en el Extranjero.
SIN CLAVE
2 Firma diferente en solicitud vs. Acuse 48 100 % 48
SIN CLAVE
3 Con PO-BOX en comprobante de 10 58.82 % 7 4118 % 17

domicilio
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Tipo de Observacion Procedente Improcedente
SIN CLAVE
4 IP’s de origen mexicano 203 100 % 203
Total 24 0.02 % 139,527 99.9 % 139,551

Resumen de observaciones por partido politico y tipo de observacién (total

nacional)
Tipo de Observacion LIDGSdelites
PAN | PRI PRD | PNA MC | PES Total
Ciudadanos que aparecen duplicados
A01 |en Lista Nominal de Electores para 2 2
Revision.
Ciudadanos con domicilio irregular en
A05 |Lista Nominal de Electores para 1 1
Revisién.
B0 Ciudgdanos que no aparecen en la Lista 10 1 1
Nominal de Electores
SIN Registros que no cumplen con los
CLAVE rngsﬁos Ifegales para formar par'te dela
1 Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero.
SIN
CLAVE | Firma diferente en solicitud vs. Acuse
2
SIN Con PO-BOX en comprobante de
CLAVE domicil 10 10
3 lomicilio
SIN
CLAVE | Direcciones IP de origen mexicano.
4
Total 13 10 1 24
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8. Observaciones que refieren situaciones distintas a las establecidas en el articulo
338 de la LGIPE

8.1. Observaciones que no sefialan hechos concretos ni encuadran en el
catalogo aprobado por la Comisién Nacional de Vigilancia

Como se expuso en el apartado 6.2 del presente informe, estas observaciones no
encuadran en lo establecido en el articulo 338 de la LGIPE; es decir, no refieren casos
concretos e individualizados respecto de ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de
las listas nominales de electores, ademés de que no encuadran en las categorias previstas
en el procedimiento de analisis aprobado por la CNV en el afio 2017.

Por lo anterior, estas observaciones no son materia del presente informe; sin embargo,
fueron analizadas en el marco de los procedimientos operativos que instrumenta la DERFE,
considerando que han sido aportadas por las representaciones de los partidos politicos con
el objetivo de mejorar los procedimientos de actualizacién y la calidad del Padrén Electoral,
por lo que se da cuenta de los resultados de su andlisis en los siguientes apartados.

8.1.1. CURP Duplicadas.

La representacion del PNA ante la CNV presenté 10 observaciones, en esquema de duplas,
sefialando que se trataba de ciudadanos con CURP duplicada.

Mediante el analisis realizado se confirmé la situacion observada, la cual se deriva de
ciudadanos con datos de identificacion que generan una misma CURP, por lo que se
deberan realizar los ajustes correspondientes al SIIRFE a efecto de fortalecer las reglas
para la asignacion de la CURP.

Desde la perspectiva de que pudiera tratarse de ciudadanos duplicados en el Padron
Electoral, se realiz6 el andlisis correspondiente a partir de las 10 duplas, de cuya revision
se obtuvieron los siguientes resultados.

Mediante la busqueda en el histérico de duplas comparadas, se identificé una dupla que ya
habia sido analizada en gabinete mediante los programas que realiza la DERFE y se
confirmé que se trata de ciudadanos diferentes (Respuesta 1).

Para las 9 duplas restantes, se efectué el andlisis en gabinete mediante el cual se determiné
lo siguiente:

e 7 casos (Respuesta 1) fueron confirmados como ciudadanos diferentes mediante la
confronta visual.
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e En 2 casos (Respuesta 2), producto de la confronta visual, se confirmé una situacion
de duplicidad, aplicAndose la baja del Padrén Electoral al elemento méas antiguo.

Resumen de Respuestas asignadas

1 Se confirmé que se trata de ciudadanos diferentes. 8
2 Se confirmé una situacion de duplicidad, aplicandose la baja del Padrén Electoral. 2
Total 10

8.1.2. Inscripcién al Padron Electoral por primera vez mayores de 80 afios.

Se recibieron 203 observaciones de este tipo, las cuales se presentaron por el PNA en el
ambito de la CNV refiriendo inscripciones al Padrén Electoral por primera vez a una edad
mayor a 80 afios.

En este contexto, el andlisis se orientd a identificar casos de ciudadanos que pudieran estar
inscritos mas de una vez en el Padron Electoral, considerando que los registros observados
se refieren a ciudadanos que realizaron un tramite de inscripcién teniendo una edad mayor
a 80 afios.

Para ello, el esquema de analisis consistié en que cada uno de los registros observados
fuera comparado por la biometria de su huella dactilar o de su rostro contra la totalidad de
los registros del Padron Electoral, esto es, en terminologia técnica, una comparacion
biométrica contra todas las huellas dactilares o todas las fotografias del Padron Electoral
(1:N) a través de la SIB.

De las 203 observaciones presentadas, se verificéd que las mismas contaran con los datos
requeridos para el analisis, asi como que los registros observados se encontraran en la
LNERE para Revision. Como resultado, se confirmé que las 203 observaciones contaban
con dichos datos y se encontraban en la Lista Nominal.

Posteriormente, considerando la busqueda de cada registro por huella dactilar o por rostro
en la base de datos del Padrén Electoral, se verificd que los registros observados contaran
con las huellas dactilares, identificAndose 55 en esta situacién. Los 148 registros restantes,
no contienen la referida biometria, por diversas causas que se registran al momento de la
captacion del trdmite: el ciudadano carece de manos, usa protesis, presenta huellas ilegibles
o imposibilidad fisica.

Para cada uno de los 55 registros vigentes en el Padrén Electoral y que cuentan con las
huellas dactilares, se realizé la busqueda biométrica 1:N contra todos los registros de la
base de datos que cuentan también con huellas dactilares, utilizando el servicio que para
este tipo de busquedas dispone la SIB. Para los 148 registros vigentes en el Padron
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Electoral que no cuentan con las huellas dactilares se realizé la busqueda biométrica 1:N
por rostro.

Como resultado de las busquedas biométricas, para 55 registros no se localizé candidato
alguno en la base de datos del Padron Electoral, es decir, no se identificé una situacién de
duplicidad en los instrumentos registrales (Respuesta 1).

Por otra parte, para 148 registros observados se obtuvieron candidatos mediante las
busguedas biométricas referidas. De estas 148 observaciones, en conjunto con los registros
candidatos obtenidos, se efectué su blsqueda dentro de la base de datos histérica de
duplas comparadas, integrada a partir del Programa de Deteccién de Registros Duplicados,
con la finalidad de identificar cuales ya habian sido analizadas mediante los procedimientos
que ha aplicado la DERFE en el periodo de 2003 a marzo de 2018. Como resultado de esta
bldsqueda, no se identificaron casos analizados previamente.

Adicionalmente, se efectud el analisis en gabinete con apoyo de la comparacion biométrica
por huella dactilar y por imagen facial. Como resultado, en las 148 observaciones se
confirmd que se trataba de ciudadanos diferentes (Respuesta 2).

A continuacion se presenta el resumen de respuestas para este tipo de observaciones.

Resumen de Respuestas asighadas

A partir de la busqueda 1:N por huellas dactilares o rostro, no se localizaron candidatos en la base de
1 . 55
datos del Padron Electoral.
2 De la revision en gabinete se desprenden elementos que confirman que se trata de ciudadanos 148
diferentes.
TOTAL 203

8.1.3. NUmero de emisién de la credencial mayor a 15.

Se formul6 1 observacién de este tipo, presentada en el ambito de la CNV por la
representacion del PNA, sefialando que se refiere a un ciudadano cuyo nimero de emision
de credencial para votar es mayor a 15.

Se obtuvo su historia registral del caso observado y se procedi6 a cotejar los datos de
identificacion y la fotografia de cada uno de sus tramites, dando como resultado que los
datos coinciden, por lo que se trata de un ciudadano que ha solicitado mas de 15
credenciales para votar.
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9. Conclusiones

1. En el marco de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, de
conformidad con lo establecido en el articulo 338, parrafo 1 de la LGIPE, asi como
en los Acuerdos sobre la materia emitidos por el Consejo General del INE, la DERFE
entregd la LNERE para Revision en medio digital a los representantes de los
partidos politicos ante la CNV que asi lo solicitaron, a mas tardar el 11 de abril de
2018.

2. Adicionalmente, el 11 de abril de 2018 se dispuso a los partidos politicos el acceso
a la LNERE para Revision, a través del Centro de Consulta del Padrén Electoral.

3. De esta forma, los partidos politicos contaron con la informacién para realizar la
revision de los archivos electrénicos que contienen el listado nominal que mandata
la LGIPE. Esta verificacion se suma a los programas de actualizacién y depuracién
que implementa la DERFE y que supervisan los partidos politicos en la CNV, para
garantizar la calidad de los instrumentos registrales del INE.

4. A partir de esta verificacion, los partidos politicos formularon 139,857 observaciones
relativas a ciudadanos que pudieran estar indebidamente inscritos o excluidos de la
LNERE, y a registros que presentan presuntos domicilios irregulares, para su
andlisis y dictamen de procedencia por parte de la DERFE. No obstante, una vez
aplicados los criterios de cuantificacion por presuntos registros duplicados,
representaron 139,551 observaciones.

5. Las observaciones formuladas por los partidos politicos encuadran en las siguientes
categorias:

Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista Nominal de Electores para
A01 L 384
Revision.
Ciudadanos con domicilio presuntamente irregular en la Lista Nominal de
A05 654
Electores.
B01 Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores 13
SIN CLAVE | Registros que no cumplen con los requisitos legales para formar parte de la 138.232
1 Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. ’
SIN C2LAVE Firma diferente en solicitud Vs Acuse 48
SIN CsLAVE Con PO-BOX en comprobante de domicilio 17
SIN C4LAVE IP de origen mexicano. 203
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6. El andlisis de las observaciones se ajustd puntualmente a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como al Procedimiento
para el tratamiento de las observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la
Lista Nominal de Electores para Revision. Version 4.0, el cual fue aprobado por la
CNYV en sesién celebrada el 29 de noviembre de 2017.

El documento no sélo prevé las actividades de gabinete, revision documental y
verificacion en campo a cargo de la DERFE, sino que detalla los criterios para la
calificacién e inclusive, el catdlogo de respuestas para cada observacion derivado
del analisis. La prevision normativa de cada una de las etapas, desde la recepcion
hasta el dictamen de procedencia técnica y juridica, ha garantizado la certeza, la
transparencia, la exhaustividad y la objetividad en la revision por parte de la DERFE.

7. El disefio de este procedimiento de andlisis considera los volimenes de
observaciones que se han presentado en las elecciones federales y locales, las
capacidades tecnologicas de la DERFE, y el acervo de informacion y
documentacion relativa a los movimientos al Padrén Electoral que se ha consolidado
a lo largo de mas de 27 afios desde su creacion.

8. Con base en la metodologia aprobada por los partidos politicos en el afio 2017, la
DERFE ejecutd procesos informéticos de consulta a la base de datos del Padron
Electoral a partir de cada una de las observaciones. Ademas, para el analisis de los
presuntos registros duplicados, se aplico la tecnologia de comparacién biométrica
por huella dactilar e imagen facial.

Complementariamente, y cuando fue necesario, la DERFE revis6 los expedientes
registrales de los ciudadanos respectivos.

Como Ultima fase de este proceso de analisis y dictaminacion, el personal de la
DERFE llevé a cabo verificaciones en campo, una vez agotadas las etapas de
revisién previas. En este sentido se atendieron cada una de las observaciones
recibidas.

En particular, para las 654 observaciones del tipo A05, Ciudadanos con domicilio
irregular en la Lista Nominal de Electores, en el apartado 7.2 se describen las
actividades realizadas en gabinete para, en un primer término, identificar si los
registros observados se encontraban incluidos en la LNERE para Revision, y
posteriormente revisar si ya habian sido analizados en programas de depuracion
previos de domicilio irregular o correspondian a domicilios colectivos que ya habian
sido verificados y en los que por sus caracteristicas, se justifica la coincidencia de
multiples ciudadanos cuyo domicilio se asocia a dicho lugar; adicionalmente, se
realizaron revisiones de gabinete y campo con el fin de identificar elementos y/o
evidencia para determinar la procedencia o improcedencia de las observaciones
presentadas.
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9.

10.

11.

12.

13.

Después de todo ese proceso de analisis y verificacion, el nUmero de observaciones
procedentes fue de 17 registros indebidamente excluidos o incluidos, que se refieren
a 2 ciudadanos que aparecen con registro duplicado; 2 ciudadanos con domicilio
irregular; 3 ciudadanos que no aparecen en la lista nominal, y 10 registros con PO-
BOX como comprobante de domicilio. Es decir, los casos dictaminados como
procedentes significan el 0.01 % del total de las observaciones planteadas por los
partidos politicos.

Adicionalmente, las representaciones partidistas presentaron 214 observaciones
gue no encuadran en lo establecido en el articulo 338 de la LGIPE; es decir, no
refieren casos concretos e individualizados respecto de ciudadanos inscritos o
excluidos indebidamente de las listas nominales de electores, ademas de que no
encuadran en las categorias previstas en el procedimiento de analisis aprobado por
la CNV en el afio 2017. Si bien estas observaciones no son materia del presente
informe, fueron analizadas por la DERFE considerando que han sido aportadas por
las representaciones de los partidos politicos con el objetivo de mejorar los
procedimientos de actualizacién y la calidad del Padrén Electoral, siendo reportados
los resultados obtenidos en el apartado 8 del presente informe.

En los casos en los que se llevé a cabo la exclusion del registro de la Lista Nominal
de Electores, la DERFE notificara a cada ciudadano su situacion registral, haciendo
de su conocimiento las alternativas para eventuales aclaraciones con la finalidad de
garantizar su derecho al voto.

Los ciudadanos cuyos registros hayan sido dados de baja podran presentar una
Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, de conformidad con las disposiciones aplicables de la LGIPE y de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

De esta manera, queda salvaguardado el derecho constitucional a emitir el sufragio
de los ciudadanos a los que eventualmente pueda afectar el dictamen previsto en
este documento.

La recepcidn, cuantificacién, integracion, analisis, verificacion y dictamen técnico y
juridico de las observaciones —con base en la normatividad y en el procedimiento
aprobado al efecto por la CNV—, asi como la aplicacién de las bajas respectivas,
redundan en calidad y consistencia del Padron Electoral y de las Listas Nominales
de Electores.

Las modificaciones derivadas de las observaciones procedentes fueron aplicadas
para las LNERE Definitivas que seran utilizadas para el escrutinio y computo de la
votacién proveniente del extranjero en las jornadas electorales de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018 que se celebraran el proximo 1 de julio.

A partir de los elementos de andlisis, los procedimientos y las valoraciones
expuestos, adminiculados y concatenados de manera fundada y motivada, se
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puede concluir que la LNERE cumple las caracteristicas de veracidad, actualizacion,
calidad, precision y consistencia, con lo que se garantiza un ejercicio pleno de los
derechos del ciudadano al emitir el sufragio desde el extranjero en las elecciones
gue se desarrollaran en el presente afio.
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Anexos

Anexo 1. Disco digital conteniendo los nominativos de las observaciones y su
determinacién.

Anexo 2. Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas
por los Partidos Politicos ala Lista Nominal de Electores para Revision. Version
4.0.
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