INE/CG494/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-
07/2018 Y SU ACUMULADO SG-RAP-08/2018, INTERPUESTOS POR EL
PARTIDO MORENA, EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES IDENTIFICADAS
CON LOS NUMEROS INE/CG16/2018 E INE/CG18/2018; LA PRIMERA
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE
QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/191/2017/NAY Y LA SEGUNDA POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y
GASTOS DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE REGIDOR,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO
2017, EN LA DEMARCACION 01 DEL MUNICIPIO DE SAN BLAS EN EL
ESTADO DE NAYARIT

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El cinco de diciembre de dos mil diecisiete, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio nimero INE/JLE/NAY/6174/2017, por
medio del cual el Enlace de Fiscalizacién en la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral del estado de Nayarit, remitié el escrito de queja sin nimero
presentada por el C. Reynaldo Villegas Pefia, en su caracter de Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democrética, en contra de la C. Maria del
Carmen Castellanos Cardenas, otrora candidata a Regidora por el principio de
Mayoria Relativa por la demarcacién 01 del Municipio de San Blas y en contra del
Partido Politico MORENA, denunciando supuestos hechos consistentes en la
omisién de reportar la totalidad de los gastos y, en consecuencia, un posible
rebase de los topes de gastos de campafa, lo cual podria constituir una infraccion
a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion de los recursos de los



partidos politicos, ello en el marco del Proceso Electoral local extraordinario 2017
en la demarcacion 01, del municipio de San Blas en el estado de Nayarit.

Il. Aprobacion Consejo General. En sesion extraordinaria celebrada el diez de
enero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo la Resolucion INE/CG16/2018, respecto del procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién, instaurado en contra del Partido
Morena, y su entonces candidata a Regidora por la 01 demarcacién del municipio
de San Blas, en el estado de Nayarit, la C. Maria del Carmen Castellanos
Cérdenas.

En la misma sesion, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
Resolucién INE/CG18/2018, respecto Resoluciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes de Campafia de los Ingresos y Gastos
de los candidatos al cargo de regidor, correspondiente al Proceso Electoral local
extraordinario 2017 en la demarcacion 01 del municipio de San Blas en el estado
de Nayarit.

[ll. Recurso de Apelacién. Inconforme con lo anterior, el catorce de enero de dos
mil dieciocho, el Partido Morena presenté recurso de apelacion para controvertir la
parte conducente de la Resolucion INE/CG16/2018, el cual quedé radicado en la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente identificado con la clave alfanumérica SG-RAP-
07/2018 y su acumulado SG-RAP-08/2018.

IV. Recepcion por Sala Superior y escision. El dieciocho de enero del afio en
curso, se recibieron los medios de impugnacion ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en donde la Magistrada Presidenta
acordd remitir a la Sala Regional Guadalajara los recursos de apelacién, los
cuales fueron recibidos en dicha Sala Regional el veintidés de enero, en esa
misma fecha, se acordo registrar los expedientes con las claves SG-RAP-7/2018 y
SG-RAP-8/2018, asi como turnarlos a la Ponencia del Magistrado Jorge Sanchez
Morales, para su sustanciacion.



Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso referido, en
sesion publica celebrada el siete de febrero de dos mil dieciocho, determinando en
su Punto Resolutivo SEGUNDO Y TERCERO, lo que a continuacion se transcribe:

“‘SEGUNDO. Se revoca la Resolucién identificada con la clave INE/CG16/2018,
para los efectos precisados en los incisos a), b) y e) del considerando “QUINTO”
de este fallo.

TERCERO. En via de consecuencia se revoca la conclusion 10 del apartado
36.2 del partido Morena, de la resolucién numero INE/CG18/2018, como se
indica en el inciso c) y e) del considerando “QUINTQO” de esta determinacion.”

Que por lo anterior y en razén al Considerando QUINTO de la sentencia de mérito
relativo al estudio de fondo de la sentencia recaida al expediente citado, la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determind lo que a continuacién se transcribe:

“...)

QUINTO. Efectos. Por todo lo anterior, la presente sentencia debera tener los
efectos siguientes:

a) Se revoca la Resolucién identificada con la clave INE/CG16/2018, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento
de gueja en materia de fiscalizacion niamero INE/Q-COF-UTF/191/2017/NAY,
instaurado en contra del instituto politico recurrente, asi como de Maria del
Carmen Castellanos Céardenas, entonces candidata al cargo de regidora por el
principio de mayoria relativa en la 01 demarcacion del municipio de San Blas,
Nayarit, por el supuesto rebase de topes de gastos de campafa en el Proceso
Electoral extraordinario 2017, en dicha entidad.

b) Se ordena reponer el procedimiento para el efecto de que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion emplace nuevamente
a los sujetos sefialados como probables responsables, corriéndoles traslado con
copia simple de todos los elementos que integren el expediente para que, en el
plazo legal respectivo contado a partir de la fecha en que surta efecto la



notificacion, contesten por escrito o que a su derecho convenga y aporten las
pruebas que estimen procedentes.

c) En via de consecuencia se revoca la conclusion 10 del apartado 36.2 del
partido Morena, de la resolucién nimero INE/CG18/2018 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes de campafia de los ingresos
y gastos de los candidatos al cargo de regidor, correspondiente al Proceso
Electoral local extraordinario 2017, en la demarcacién 01 del municipio de San
Blas en el estado de Nayarit, relativa al rebase de topes de la campafa por parte
de la entonces candidata Maria del Carmen Castellanos Céardenas, a efecto de
que una vez resuelto el procedimiento sancionador numero INE/Q-COF-
UTF/191/2017/NAY, determine lo que proceda respecto del rebase de topes de
gastos de campafia.

(...).”

V. Cierre de Instruccién. El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, una vez que
fenecidé el plazo para que las partes manifiesten los alegatos que consideraran
convenientes, y toda vez que esta autoridad consideré se agotd la linea de
investigacion, se determiné el cierre de instruccion y se procede a la formulacién
de la Resolucion respectiva, lo anterior de conformidad con el articulo 37 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
presente procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente de conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral
2; 196, numeral 1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 34, 37, 38, 39, 41 y 42 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva determinacion
considerando lo anteriormente expuesto, por lo que con fundamento en los
articulos 191, numeral 1, incisos c) y d); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que
conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del



Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables, se presenta el
proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) ,n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos ) y
aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de origen, manejo y destino de los recursos de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso del recurso de apelacion identificado como SG-RAP-07/2018 y su acumulado
SG-RAP-08/2018.

3. Que por lo anterior y en razén del Considerando CUARTO de la sentencia SG-
RAP-07/2018, en especifico relativo al estudio de fondo recaida al expediente
citado, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determind lo que a continuacion se transcribe:

1...)

Esta Sala Regional considera que son substancialmente fundados los motivos
de inconformidad del partido politico consistentes en que el 6rgano
responsable no respetd las garantias de audiencia, de debido proceso y de
presuncion de inocencia, y que ello es suficiente para revocar la Resolucion
impugnada, con lo cual quedan insubsistentes las sanciones que fueron
impuestas en el expediente del procedimiento administrativo sancionador de
gueja en materia de fiscalizacion identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/191/2017/NAY, por las razones siguientes.

En tal virtud, el emplazamiento conforme al citado Reglamento se traduce en
la Unica oportunidad de los probables responsables para oponer una



adecuada defensa sobre todos y cada uno de los elementos que integran el
expediente, asi como las actuaciones realizadas para verificar la existencia de
la falta.

De ahi, la trascendencia de esa etapa procesal y que de carecer de las
formalidades legales respectivas deba considerarse ineficaz para vincular a
los probables responsables al procedimiento administrativo sancionador
respectivo, por tanto, a juicio de esta Sala se debe revocar la Resolucion
INE/CG16/2018 y reponer dicho procedimiento a partir del emplazamiento, a
efecto de restituir las garantias de audiencia y debido proceso de los posibles
inculpados.

(...)

En ese orden de ideas, toda vez que en el Dictamen Consolidado se
determina, entre otros, el resultado y conclusiones de la revision de los
informes que hayan presentado los partidos politicos, entre las que se incluye
el limite de gastos de campafia en los procedimientos electorales, a juicio de
este Tribunal Electoral la manera objetiva y material de acreditar que se ha
rebasado la cantidad establecida como gasto de campafia, es justamente con
el resultado que se obtenga del Dictamen Consolidado, por lo que los
procedimientos sancionadores en los que se aduzca la posible vulneracion de
la normativa electoral en materia de fiscalizacion y que estén relacionados con
las campanfas electorales deben ser resueltos con antelacion a la emisién del
mencionado Dictamen Consolidado.

Asi en el caso en estudio, esta Sala observa que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién con base en la resolucién que se revoca consideré el monto de
$2,096.44 (dos mil noventa y seis pesos 44/100 M.N.) como rebase del tope
de gastos de campafa del partido Morena, durante la revisiéon al Informe de
Campafa de los Ingresos y Gastos correspondientes al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2017 en el estado de Nayarit.

En tal virtud, ante la conexidad y vinculacion decretada por el citado Consejo
General, en via de consecuencia, también debera revocarse la conclusion 10
—rebase del tope de gastos de campafia— del apartado 36.2 del partido
Morena, de la resolucion que ese Organo Central emiti6 respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de campafa de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de
regidor, correspondiente al Proceso Electoral local extraordinario 2017, en
dicha localidad.



Lo anterior, a fin de salvaguardar el derecho fundamental del partido Morena
de tutela judicial o de acceso efectivo a la imparticion de justicia, en su
vertiente de justicia completa.

4. En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional se procedio a
reponer dicho procedimiento a partir del emplazamiento, a efecto de restituir las
garantias de audiencia y debido proceso a los denunciados, realizando las
siguientes acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:

Acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Emplazamiento a la representacion del partido MORENA ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21864/2018, se le notificé el emplazamiento al C. Horacio Duarte
Olivares, Representante de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, corriéndole traslado con la totalidad de constancias que integran el
expediente.

b) A la fecha de elaboracién del presente Proyecto de Resolucion, de las
constancias que integran el expediente de mérito, no hubo respuesta por parte del
partido MORENA.

Emplazamiento a la otrora candidata C. Maria del Carmen Castellanos
Céardenas por la 01 demarcacién por el Municipio de San Blas, Nayarit.

a) Mediante acuerdo del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, el Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion instruy6 al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nayarit, a fin de emplazar a la C. Maria
del Carmen Castellanos Cardenas, con la totalidad de constancias que integran el
expediente.

b) EI dos de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE/NAY/-
1098/2018, dirigido a la C. Maria del Carmen Castellanos Cardenas, otrora
candidata al cargo de Regidora por la 01 demarcacién del Municipio de San Blas,
Nayarit, se le emplaz6 para que contestara por escrito lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que estime procedentes, corriéndole traslado con
la totalidad de constancias que integran el expediente.



c) A la fecha de elaboracion del presente Proyecto de Resolucion, de las
constancias que integran el expediente de mérito, no hubo respuesta por parte de
la C. Maria del Carmen Castellanos Cardenas.

Alegatos.

Ahora bien, mediante el Acuerdo INE/CG614/2017* se aprob6 el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y en razén a que en la
normatividad adjetiva o procesal no existe retroactividad?, toda vez que los
actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que
se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion.

Por tanto, en la reposicién del procedimiento de mérito, se aplico la etapa de
alegatos prevista en el nuevo ordenamiento procesal, en los términos que se
detallan a continuacion:

a) Mediante Acuerdo de cuatro de abril de dos mil dieciocho, una vez
realizadas las diligencias necesarias, esta autoridad estimé procedente abrir la
etapa de alegatos correspondiente, asimismo, se ordend notificar al quejoso y a
los sujetos incoados, para que en un plazo de setenta y dos horas manifestaran
por escrito los alegatos que consideren convenientes.

b) El cuatro de abrii de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/25703/2018, con fundamento en los articulos 35 numeral 2 en
relacion con el 41, numeral 1, inciso I) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se notifico al C. Horacio Duarte
Olivares, Representante Propietario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que en un
plazo improrrogable de setenta y dos horas, contadas a partir de que recibiera la
mencionada notificacion, manifestara por escrito los alegatos que considere
convenientes.

LEl presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 18 de diciembre de 2017 y
confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sesion publica de 6 de
febrero de 2018, mediante la sentencia identificada SUP-RAP-789/2017.

2 Tesis: 2505 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable en la pagina
1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes relevantes, identificada con el rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”,



C) El diez de abril de dos mil dieciocho, fenecié el plazo mencionado en el
inciso anterior, sin que, a la fecha de elaboracién del presente Proyecto de
Resolucién, se cuenta con manifestacion de alegatos por parte del partido
MORENA.

d) El nueve de abril de dos mil dieciocho, el C. Camerino Eleazar Marquez
Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante escrito sin numero
presentd los alegatos correspondientes, manifestando medularmente lo siguiente:

“...)

A).- La factura A 672, de Comercializadora y Distribuidora de Servicios del
Valle de Metatipac, S.A. de C.V., es emitida supuestamente en favor de
MIGUEL PAVEL JARERO VELAZQUEZ, con el Registro Federal de
Contribuyentes JAVM771019FG5, y con domicilio Fiscal en Av. Benjamin
Franklin No. 84, Colonia Escandén, C.P. 11800, Ciudad de México, mismo
que no corresponde a dicho ciudadano, pues ese domicilio es el oficial del
Partido de la Revolucion Democrética, situacion de la que es plenamente
sabedora ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

B).- Asi también, es importante destacar que ésta Representacion del Partido
de la Revolucién Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, con los datos de la factura en comento que se adjuntd a la
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO
SANNCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA Y DE SU OTRORA
CANDIDATA AL CARGO DE REGIDOR POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA EN LA DEMARCACION 01 DEL MUNICIPIO DE SAN BLAS EN EL
ESTADO DE NAYARIT, LA C. MARIA DEL CARMEN CASTELLANOS
CARDENAS, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2017, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/191/2017/NAY, identificada con la clave INE/CG16/2018, como Anexo 1,
consulté la pagina de internet en el enlace:
https//verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, para constatar la veracidad o
no de la factura en mencién, obteniendo como resultado que la misma no se
encontraba registrada en los controles del Servicio Administracion Tributaria,
tal y como se aprecia en la siguiente imagen:




Verificacion de factura en el portal del SAT.

a) El nueve de abril de dos mil dieciocho mediante Razén y Constancia, se verifico
en el portal del Sistema de Administracion Tributaria ingresando en la barra de
navegacion cada wuno de los caracteres que integran la pagina
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx, el folio fiscal 687EFB8C-41C1-
4941-B72E-CF38EC75D8EC del comprobante fiscal digital identificado como
“Factura A 672" de fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, emitido por la
persona moral Comercializadora y Distribuidora de Servicios Del valle de
Matatipac S.A. de C.V., arrojando la siguiente informacion:
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5. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido
MORENA, omiti6 reportar diversos gastos efectuados con motivo del desarrollo de
la campafa de la C. Maria del Carmen Castellanos Cardenas, entonces candidata
al cargo de Regidor de Mayoria Relativa por la demarcacion 01 del Municipio de
San Blas en el estado de Nayarit, lo cual podria constituir un rebase al tope de
gastos de campaifia.

Atento a lo anterior, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional
Guadalajara, esta autoridad, repuso el procedimiento y procedi6 a emplazar
nuevamente a los sujetos sefialados como probables responsables, corriéndoles
traslado con copia simple de todos los elementos que integren el expediente para
que, en el plazo legal respectivo contado a partir de la fecha en que surtiera
efectos la notificacion correspondiente, contestaran por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportaran las pruebas que estimaran procedentes.
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Ahora bien, con motivo de la ultima reforma el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 35
numeral 2, una vez concluida la investigacion, se aperturd la etapa de alegatos
respectiva, otorgando 72 horas a las partes para que manifestaran lo conducente,
sin embargo, a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no hubo
manifestacion alguna de los sujetos incoados.

Por su parte, el quejoso en la referida etapa de alegatos manifesté inconsistencias
en una de las facturas presentadas por el sujeto incoado, sin embargo, tal y como
se advierte en el considerando 4 de la presente Resolucidon, esta Autoridad
procedio a analizar la mencionada factura y se verific en el portal del Sistema de
Administracion Tributaria, ingresando en la barra de navegacion el siguiente link:
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx, posteriormente se ingreso el folio
fiscal 687EFB8C-41C1-4941-B72E-CF38EC75D8EC del comprobante fiscal digital
identificado como “Factura A 672", de fecha doce de diciembre de dos mil
diecisiete, emitido por la persona moral Comercializadora y Distribuidora de
Servicios Del valle de Matatipac S.A. de C.V., la cual aparece como vigente.

Por lo anterior, toda vez que de conformidad con lo ordenado por la Sala Regional
Guadalajara se ha repuesto el procedimiento de mérito y que, del resultado de
dicha reposicidn, si bien se integraron nuevas constancias al expediente en que se
actia (consistentes en el emplazamiento y alegatos), lo cierto es que, de las
mismas, no se advierten circunstancias que modifiquen lo que esta Autoridad tuvo
a bien resolver en el procedimiento primigenio, lo que corresponde es dejar
intocado lo resuelto por esta Autoridad referente a los apartados respectivos,
conforme a lo siguiente:

e Apartado A. Conceptos de gastos registrados en la contabilidad del informe
de campafia de la C. Maria del Carmen Castellanos Cardenas.

C. Maria del Carmen Castellanos Cardenas, candidata a Regidor de Mayoria Relativa

por la 01 demarcacion del Municipio de San Blas

ID
CUADRO Id Fechadel | Hora del ) Logoo | Dimensio | Localizacion :
PAG 11- | Contabilidad Caee hallazgo | hallazgo cRnEEe ConeEpiE frase nes del hallazgo QLR L
13
"Mela La
Panadera" . )
. . : Barrio  chino ’
1 21330 Regidora 25/11/2017 15-(_’06‘ 6 Calcomania Candu_jata 10x25 cm | seccién Recorndolhecho por
MR 16:20 a Regidora el denunciante
electoral 0347
Dem. 1
San Blas
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C. Maria del Carmen Castellanos Céardenas, candidata a Regidor de Mayoria Relativa
por la 01 demarcacion del Municipio de San Blas

ID
CUADRO Id Cargo | Fechadel | Horadel | .. . Concento Logoo | Dimensio | Localizacién Observaciones
PAG 11- | Contabilidad 9 hallazgo | hallazgo p frase nes del hallazgo
13
"Mela La
Panadera" Monitoreo a internet
Regidora | 28/11/2017 | 23:00 a Candidata | 1.25x2.5 | En péagina de
2 21330 MR y 29-11-17 23:35 3 Lona a Regidora mts Facebook hecho por el
’ denunciante
Dem. 1
San Blas
Regidora | 28/11/2017 | 23:00 a 0.75x1.20 | En pagina de | MONitoreo a internet
3 21330 MR 29-11-17 | 23:35 10 Lona mts | Facebook hecho  por el
Y ’ denunciante
. - L Monitoreo a internet
Regidora | 28/11/2017 | 23:00 a Genérica 1.00x1.50 | En pégina de
4 21330 MR y29-11-17 | 23:35 1 Lona MORENA mts | Facebook hecho ~ por el
denunciante
"Mela La
Panadera” Monitoreo a internet
6 21330 Regidora | 5q/11/2017 | 21:30 Sin- 1 yolantes Candidata | ,, -4, |En pagina de | hecho  por el
MR especificar a Regidora Facebook denunciante con
Dem. 1 disefio Gnico
San Blas
Regidora 22:00 a Sin Genérica En péagina de Monitoreo a internet
10 21330 MR 29/11/2017 29:17 especificar Gorras MORENA Facebook hecho ~ por el
denunciante
18 21330 Regidora 20/11/2017 23:17 Sll.1l Servicios En péagina de Per_sona haciendo
MR especificar | personales Facebook perifoneo
. Representant
19 21330 Regidora 3 es de casilla Jornada
MR o Electoral
Propietarios
. Representant
20 21330 s;g'dora 3 es de casilla JE?ng;drgl
Suplentes
Regidora Representant Jornada
2t 21330 MR 2 es Generales Electoral
Regidora . Banda En péagina de | Cierre de campafia
22 21330 MR 29/11/2017 16:00 1 musical Facebook "La ruta del bolillo"

Apartado B. Conceptos de gastos no registrados en la contabilidad del
partido, cuya existencia no se tuvo por acreditada al carecer de elementos
probatorios idéneos.
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C. Maria del Carmen Castellanos Céardenas, candidata a Regidor de Mayoria Relativa por la 01

demarcacion del Municipio de San Blas

ID CUADRO Hora Propaganda
PAG 11-13 Id Cargo Fecha del del Cantida | supuestame e Dimensione | Localizacién O a—
Contabilidad 9 hallazgo hallaz d nte no 9 s del hallazgo
go reportada
"Mela La
. Panadera" L Monitoreo
. 23.01a Micro . 0.75x1.20 En pégina de | .
5 21330 Regidora MR 29/11/2017 23:55 4 perforado Can_d|data a mts Facebook internet hecho por
Regidora Dem. el denunciante
1 San Blas
"Mela ya esta
lista para
9 21330 Regidora MR 21/11/2017 1 Notla . buscar el tr]unfo Slrl Péagina de | htpp://diariogente
periodistica como regidora | especificar | Internet ypoder.com
en San Blas:
Carrillo Arce".
i Invitacion a - Monitoreo
) Del 15-11-17 Elaboracion En pégina de | .
14 21330 Regidora MR al 29-11-17 8 de videos votar_ por la Facebook internet hecho por
candidata el denunciante
- . - Monitoreo
) Disefios de . Sin En pégina de | .
15 21330 Regidora MR 4 imagen Varios especificar | Facebook internet hecho por
el denunciante
Sin En péagina de | Uso
17 21330 Regidora MR | 15/11/2017 | 16:28 | especific | Combustibles pag .
ar Facebook camioneta

Con base en las consideraciones facticas y normativas ya expuestas en la
resolucién primigenia, es de concluir que por lo que hace a los conceptos que
integran los apartados A y B, el Partido Morena y la otrora candidata a Regidor de
Mayoria Relativa por la 01 demarcacion del Municipio de San Blas, no vulneraron
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, asi como 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1,
inciso e) en relacién al 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, por lo
gue hace a los conceptos que integran los apartados mencionados, debe
declararse infundado, respecto de los conceptos denunciados materia de los
apartados en que se actda.

e Apartado C. Seguimiento en el Informe Anual de los Ingresos y Egresos del
partido MORENA, correspondientes al ejercicio 2017.

El presente apartado se integra por el concepto denunciado por el quejoso
correspondiente al periodico “Regeneracion”, el cual se detalla a continuacion:
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ID

Hora Propaganda

CUADRO Py
BAG 31- Id N Fechadel | del Cantidad supuestament | Logo o Dimensiones Localizacion Observaciones
23 Contabilidad | hallazgo | hallazg eno frase del hallazgo

o] reportada

21:38 a | Sin Periddico En péagina de Monitoreo a internet

Genérico | Carta

21330 29/11/2017 21:45 especificar | "Regeneracion” Facebook

hecho por
denunciante

el

Con la finalidad de allegarse de mayores elementos para esclarecer los hechos
denunciados mediante el oficio INE/UTF/DRN/18113/2017 la Unidad Técnica de
Fiscalizacion procedio a requerir al Partido MORENA a fin de que manifestara lo
gue a su derecho correspondiera.

Al respecto, mediante escrito sin numero de fecha diez de diciembre de dos mil
diecisiete, el partido manifestd lo siguiente:

“Por otra parte, es preciso mencionar que con relacion al periédico
REGENERACION no constituye propaganda electoral toda vez que forma
parte del puente de comunicacion entre MORENA vy los ciudadanos para
cumplir con el mandato constitucional de promover la vida democratica del
pais, al respecto se sefiala que dicho gasto es Unicamente facultativo del
Comité Ejecutivo Nacional, al respecto se sefala la poliza de diario 74 del mes
de septiembre de 2017, en donde esa autoridad podra verificar el registro
contable del Periédico REGENERACION con la documentacion soporte y
partida a esa region...”

En la respuesta proporcionada por el Partido Morena, manifiesta que el Periédico
“REGENERACION” no constituye propaganda electoral imputable a la otrora
candidata, toda vez que forma parte del puente de comunicacion entre MORENA y
los ciudadanos para cumplir con el mandato constitucional de promover la vida
democratica del pais, al respecto se sefiala que dicho gasto es Unicamente
facultativo del CEN, sefalando la pdliza 74 del mes de septiembre de 2017.

Derivado de lo anterior, y con la finalidad de corroborar las manifestaciones
vertidas por el partido, la autoridad fiscalizadora procedi6 a verificar el
correspondiente registro contable de la poliza nimero 74 del mes de septiembre,
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, levantando la Razén y Constancia
respecto del registro del gasto en la en la pagina del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) como evidencia de la presunta existencia de gastos de
campafna electoral reportados por MORENA, en su contabilidad ordinaria del
ejercicio 2017 para la impresion del peridédico “Regeneraciéon” numero 19.
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Dicha busqueda se realizd ingresando en el buscador el link sefialado por esta
autoridad: https://sif.ine.mx/sif _ordinario/app/polizas/consulta?execution=e2s1,
derivado de lo anterior se desplegd una pagina tal como se muestra a
continuacion:
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9 0 74 2017 NORMAL DIARID ABRIL 0470472017 DE’IG:;?&DW UéTE 77Tz ACC

Total de Pélizas: 19 Pagina 1 de 2 @: > [0~

-

HH O Escribe aqui para buscar

Es preciso subrayar que la informacion y documentacion obtenida en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, constituyen documentales publicas en términos de lo
previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacién al 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizaciéon, razén
por la cual, tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

Lo anterior es asi, toda vez que dicho sistema informatico fue el medio idéneo,
determinado por la autoridad electoral, en el que se establecen las disposiciones
para el registro de las operaciones que deberan cumplir los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes, en la que se indica que se realizaran
conforme a lo dispuesto en la aplicacion informatica que contribuya al
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y candidatos.
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El Sistema tiene como fin el que la informacién ahi concentrada de forma expedita,
fuera sustentada y adminiculada con todos los elementos que permitieran a la
autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado a ello, que la misma se
tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para la autoridad lo ahi
registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los sujetos obligados,
permita de manera clara conocer la realidad de los hechos materia de valoracion.

Derivado de lo anterior, resulta necesario determinar si el periédico denunciado
constituye, o no, un gasto de campafia y, en consecuencia, los denunciados
incurrieron en un incumplimiento ante la omisién en el registro.

Al respecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafa electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y

sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
los conceptos que se entenderan como gastos de campaiia, a saber:

“Articulo 243.
(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los
topes de gasto los siguientes conceptos:
a) Gastos de propaganda:
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I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

Precisado lo anterior, cabe destacar que la determinacion de la existencia de una
falta en materia de fiscalizacion impone, en primer plano, la necesidad de acreditar
la existencia de un beneficio por parte de los inculpados; es decir, en primer lugar,
se debe determinar la existencia de un beneficio econémico a la campafia y, en
su caso, verificar la licitud o ilicitud en el origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos.

Expuestas las circunstancias particulares del periédico “REGENERACION” que
nos ocupa, y del analisis realizado a las publicaciones insertas en dicho periddico,
es necesario mencionar el contenido del mismo:

» Las publicaciones van enfocadas a informar a los militantes y simpatizantes
de la zona geografica en donde es distribuido.

» No contiene alusiones a la otrora candidata denunciada, no llama al voto, ni
refiere la campafa local extraordinaria 2017, en la 01 demarcacion del
municipio de San Blas en el estado de Nayarit.

> El registro del gasto por concepto del periédico “REGENERACION’, se
ubico en la poliza 74 del SIF version 3.0, cual sera materia de revision por
esta autoridad en el marco de la revision del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2017, por tratarse de un gasto ordinario del
Partido denunciado.
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En este sentido, se ordena a la autoridad fiscalizadora el seguimiento de dicha
poéliza por concepto del peridodico “REGENERACION” en la revision del Informe
Anual correspondiente al ejercicio 2017.

Apartado D. Conceptos de gastos no reportados a la autoridad fiscalizadora, cuya
existencia se tuvo por acreditada con base en los medios de prueba que integran
el expediente.

Por lo que hace al presente apartado, toda vez que de conformidad con lo
ordenado por la Sala Regional Guadalajara se ha repuesto el procedimiento de
mérito y que, del resultado de dicha reposicion, no se obtuvo una respuesta al
emplazamiento y etapa de alegatos por parte del Partido MORENA y su otrora
candidata, por lo cual no se advierten circunstancias que modifiquen lo que esta
Autoridad tuvo a bien resolver en el procedimiento primigenio, por lo que se deja
intocado lo estudiado por esta Autoridad en la Resolucion INE/CG16/2018.

En la especie, la omisidbn materia del presente procedimiento se relaciona con la
falta por parte de los sujetos incoados de cumplir con la obligacion de reportar a la
autoridad fiscalizadora diversos gastos efectuados durante el periodo de campafia,
que se detallan en el desarrollo de la presente Resolucion, como lo fue en el caso
particular, al haber sido detectados diversos gastos relacionados con la entonces
candidata a Regidora por el Principio de Mayoria Relativa en la 01 Demarcacion
del Municipio de San Blas, Nayarit, en el marco del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017 en dicha entidad.

Cabe precisar que el cinco de diciembre de dos mil diecisiete, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacién el oficio niumero INE/JLE/NAY/6174/2017, por
medio del cual el Enlace de Fiscalizacion en la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral del estado de Nayarit, remite el escrito de queja sin niumero
presentado por el C. Reynaldo Villegas Pefia, en su caracter de Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democrética, en contra de la C. Maria del
Carmen Castellanos Cardenas, candidata a Regidor de Mayoria Relativa por la 01
demarcaciéon del Municipio de San Blas y en contra del Partido Politico Nacional
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA). Denunciando supuestos
hechos consistentes en la omision de reportar la totalidad de los gastos y, en
consecuencia, un posible rebase de los topes de gastos de campafa, lo cual
podria constituir una infraccion a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, ello en el marco del Proceso
Electoral local extraordinario 2017 en el estado de Nayarit.
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Asi y con motivo de lo expuesto en los apartados que anteceden, es que en el
presente apartado se analizara la existencia y probable responsabilidad de los
hechos materia del procedimiento de mérito por cuanto hace a los gastos

siguientes:

C. Maria del Carmen

Castellanos Cérdenas, candidata a Regidor de Mayoria Relativa por la
01 demarcacioén del Municipio de San Blas

ID Propaganda o
CUADRO Contalgilidad Cargo iezflrai dgl E;:sz?)l Cantidad | supuestamente Lfcr)g:eo Dimensiones Locilggczlog el Observaciones
PAG 31-33 9 9 no reportada g
Boulevard Benito
8 Regidora 2 Bardas Genérica | Sin Juérez dentro de los
MR MORENA | especificar limites de la seccion
0352
) . . - - Monitoreo a
11 21330 ,\Rﬂfqg'dora 29/11/2017 22229373 os Sc'?ﬁcar Camisas ﬁ%”;ECN‘Z EQCZ%%'SE de internet hecho por
) P el denunciante
) . - - Monitoreo a
Regidora 22:00 a Sin Genérica En péagina de B
12 21330 MR 29/11/2017 22:17 | especificar Playeras MORENA Facebook internet hv_aocho por
el denunciante
. . - P Monitoreo a
Regidora 22:00 a Sin Genérica En péagina de B
13 21330 MR 29/11/2017 22117 | especificar Chalecos MORENA Facebook internet hv_aocho por
el denunciante
. - . L Monitoreo a
Regidora Disefios de . Sin En pagina de .
16 MR 4 imagen Varios especificar Facebook internet hec_ho por
el denunciante

Analizando para ello el cimulo probatorio que obra en el expediente, asi como los
argumentos vertidos por el quejoso y los sujetos obligados en sus respectivos
escritos.

e Casade campafa

Respecto de la casa de campafia, la autoridad tuvo como acreditado el no reporte
el gasto; sin embargo, dicho concepto forma parte de las observaciones del
Dictamen Consolidado y Resolucién de los Informes de Campafa.

e Bardas

Ahora bien, con motivo de la presentacion del escrito de queja por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucibn Democratica ante el 01
Consejo Distrital Electoral Federal del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Nayarit, obra en el expediente original de Acta Circunstanciada de fecha 23 de
diciembre de 2017, realizada por la Lic. Jessica Yareli Ramos Sandoval, Auxiliar
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Juridica de la Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Nayarit, actuando en calidad de funcionaria de Oficialia Electoral,
mediante la cual dio fe y certifico la existencia de dos bardas rotuladas de manera
genérica con el lema y nombre del Partido MORENA En dicha documental publica
se acredita la existencia de dos bardas rotuladas cuyo contenido beneficia
directamente al partido y a la entonces candidata incoada.

Al respecto, en el acta referida, se advierte la existencia de las siguientes bardas
rotuladas:

N° Ubicacién Descripcion

) ) Barda pintada con propaganda del partido MORENA
Boulevard Benito Juarez dentro de los limites de la ) _
1 _ ) de aproximadamente siete metros de largo por tres
seccion 0352, en el area turistica
metros de ancho.

) ) Barda pintada con propaganda del partido MORENA
Boulevard Benito Juarez dentro de los limites de la )
2 _ ) de aproximadamente tres metros de largo por cuatro
seccion 0352, en el area turistica.

metros de ancho.

Como puede advertirse, de los elementos descriptivos se observa la referencia al
Partido MORENA.

Por tal motivo, la autoridad sustanciadora se abocé a consultar ante la Direccion
de Auditoria, si el partido MORENA, especificamente en los rubros
correspondientes al informe de egresos y gastos de la entonces candidata a
Regidora por el Principio de Mayoria Relativa en la Demarcacion 01 en el
Municipio de San Blas, Nayarit en el marco del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017; habian reportado gastos por concepto de rotulado de bardas,
sin encontrar evidencia alguna al respecto.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18113/2017, requiri6 al Partido MORENA, a efecto de que
informara si los gastos sefialados en el cuadro inmediato anterior fueron
reportados a la autoridad fiscalizadora y, en su caso, manifestara lo que
considerara pertinente, ofreciera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara sus alegatos. Al respecto, y por lo que hace a los hechos objeto del
presente apartado, el sujeto obligado informd lo que a continuacién se transcribe:
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“..Con relacién a la documentacion solicitada en el numeral 1 del oficio INE/Q-
COF-UTF/191/2017/NAY, sefalo que independientemente de los argumentos
que en el siguiente correlativo hago valer, se anexa al presente la
documentacion soporte solicitada.

Con relacion al correlativo 2 del oficio INE/Q-COF-UTF/191/2017/NAY
manifiesto lo siguiente:

A).- Resulta infundada la queja promovida por el Partido de la Revolucion
Democrética; ademas, la demanda resulta genérica, vaga e imprecisa, en
razén de lo siguiente:

(...)

Por otra parte, con respecto al punto 6, el quejoso refiere circunstancias de
modo, tiempo y lugar que no pueden ser tomadas como hechos veridicos, ,en
virtud de la naturaleza de la fuente de la que emana, al respecto la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que las naturalezas de las redes sociales constituyen espacios de
franca libertad y espontaneidad para la libertad de expresién en tanto que
permiten a los ciudadanos el ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, no obstante también se considera que
en virtud del dinamismo con el que fluye la informacién en Internet que es en
esencia, un medio de comunicacion global que permite contactar personas,
instituciones, corporaciones, gobiernos, etcétera, alrededor de muchas partes
del mundo. No es una entidad fisica o tangible, sino una vasta red que
interconecta innumerables grupos de redes mas pequefias, erigiéndose como
una especie de red de redes. Actualmente, no se tiene dato que permita
asegurar con certeza que exista un banco de datos centralizado que
comprenda todo el contenido que puede obtenerse a través de internet.

Visto lo anterior, toda vez que el sujeto obligado si bien sefiala que no realizo la
pinta de dichas bardas, tampoco se deslinda de la responsabilidad respecto de
dichos hechos.

Derivado de la respuesta presentada por el partido MORENA, esta autoridad
arriba a las siguientes conclusiones:

e El sujeto obligado solamente neg0 la erogacion de gasto; sin embargo, no
realizé un acto de deslinde eficaz, idéneo y oportuno derivado de las bardas
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denunciadas las cuales contenian el nombre y el emblema del instituto
politico incoado.

e Ahora bien, toda vez que la C. Maria del Carmen Castellanos Céardenas fue
candidata por parte del partido MORENA en la Demarcacion 01 en el
Municipio de San Blas, Nayarit en el marco del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017 en dicho estado, de tal suerte que si dentro de la
demarcacion en la que se llevo a cabo el Proceso Electoral existian bardas
con el emblema del Partido MORENA es factible la obtencion de un beneficio
cuantificable a la campafia de la otrora candidata denunciada, por lo cual
debe de calificarse como propaganda genérica, misma que beneficié a la
misma.

¢ Aunado a lo anterior, el partido no dio respuesta al emplazamiento.

Asi las cosas, es dable tener por acreditada la existencia de las bardas rotuladas
cuya certificacion es objeto del Acta Circunstanciada sin namero de fecha 23 de
diciembre de 2017 levantada por la Lic. Jessica Yareli Ramos Sandoval, Auxiliar
Juridica de la Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Nayarit, por medio de la cual se verificé la existencia y caracteristicas
de dos bardas rotuladas con el nombre y el emblema del partido politico
MORENA, tal y como se desprende del contenido de dicho medio probatorio, asi
como del analisis que del mismo se realiz6 en el cuadro que antecede.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

e Camisas, Playeras, Chalecos
Respecto a las camisas, playeras y chalecos, de conformidad con el escrito inicial
de queja presentado por la representacion del Partido de la Revolucién

Democrética, provienen de fotografias y videos, obtenidos de la red social
Facebook, observando lo siguiente:
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Gasto

Camisas

Descripcion

Caracterisiticas

Camisa blanca de manga larga, con
botones, con emblema del partido
MORENA, en color vino en el costado
izquierdo

Se observaron 5 camisas, utilizadas
por distintas personas en los videos y
fotografias proporcionadas por el
quejoso

Playeras

Chalecos

Playera blanca, manga corta, con
emblema del partido MORENA en el
costado izquierdo.

Se identificaron 11 playeras, de los
videos y fotografias proporcionadas
por el quejoso.

Chaleco color vino, con cremallera,
con emblema del partido MORENA en
color blanco en el costado izquierdo

Se identificaron 4 chalecos, de los
videos y fotografias propionados.

Como previamente se sefald, la autoridad sustanciadora requirié a la Direccion de
Auditoria con la finalidad de verificar si el partido MORENA, habian reportado los
gastos por concepto de adquisicion de camisas, playeras y chalecos con el
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emblema del partido, a lo cual manifestdé que no se localizé el reporte de dichos
gastos.

Visto lo anterior, toda vez que el sujeto obligado si bien sefiala, en su respuesta al
requerimiento de informacion realizado, que la denuncia es genérica, vaga e
imprecisa y que las circunstancias que el quejoso refiere de modo, tiempo y lugar
que no pueden ser tomadas como “...hechos veridicos en virtud de la naturaleza
de la fuente de la que emana...” tampoco se deslinda de la responsabilidad
respecto de la adquisicion de playeras, camisas y chalecos con el emblema del
partido MORENA.

Derivado de la respuesta presentada por el partido MORENA, esta autoridad
arriba a las siguientes conclusiones:

¢ El sujeto obligado, en respuesta a la solicitud de informacion requerida por
esta autoridad, solamente negd la erogacion de gasto, sin embargo, no
realiz6 un acto de deslinde eficaz, idoneo y oportuno derivado de las
camisas, playeras y chalecos denunciados los cuales contenian el
emblema del instituto politico incoado.

e Ahora bien, toda vez que la C. Maria del Carmen Castellanos Cardenas fue
candidata por parte del partido MORENA en la 01 Demarcacién en el
Municipio de San Blas, Nayarit en el marco del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017 en dicho estado, de tal suerte que si dentro de la
demarcacion en la que se llevd a cabo el Proceso Electoral se utilizaron
camisas, playeras y chalecos con el emblema del Partido MORENA es
factible la obtencion de un beneficio cuantificable a la campafia de la otrora
candidata denunciada, por lo cual debe de calificarse como propaganda
genérica, misma que beneficio a la misma.

¢ Aunado a lo anterior, el partido no dio respuesta al emplazamiento.

Asi las cosas, es dable tener por acreditada la adquisicion y utilizacion de
camisas, playeras y chalecos con el emblema de MORENA, después de analizar
las razones y constancias y los medios probatorios que constan en autos, asi
como del analisis que se realiz6 en el cuadro que antecede.

Es importante sefialar, que en diversos videos proporcionados por el quejoso, se

pueden observar distintos recorridos y evento de campafa, en el cual se observa
que varias personas y la propia candidata portan las playeras, camisas y chalecos.
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Por lo anteriormente sefialado este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

En conclusion, por lo que corresponde a la pinta de dos bardas, asi como a la
adquisicidon de cinco camisas, once playeras y cuatro chalecos, resulta fundado el
presente procedimiento, puesto que coémo se ha acreditado el instituto politico
Morena, omitié reportar los gastos por los conceptos anteriormente sefialados, en
la campafia de la otrora candidata denunciada. Siendo el caso que el articulo 209
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el diverso 76 de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como el inciso a) del numeral 4 del articulo
199, y el diverso numeral 1 del articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacion,
sefalan lo que a la letra se transcribe:

“De la Propaganda Electoral
Articulo 209.

3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales
utilitarios aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones
gue tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicion o candidato que lo distribuye.

Articulo 76.
1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como gastos de
campafia:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia: Comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a
la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato
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contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad
gue se trata de propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: Comprenden
los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como los
demas inherentes al mismo obijetivo;

e) Los gastos que tengan como proposito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo
y discusiéon ante la ciudadania de los programas y acciones de los
candidatos registrados, asi como la Plataforma Electoral,

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno
de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de
la conclusién de la precampafia y hasta el inicio de la campafa electoral,

y

h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comisién de
Fiscalizacién y previo inicio de la campafa electoral determine.

2. No se consideraran dentro de los gastos de campafia los gastos que
realicen los partidos para su operacion ordinaria, para el cumplimiento de sus
obligaciones estatutarias y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y
de sus organizaciones.

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafa deberan tener
como proposito directo la obtencion del voto en las elecciones federales o
locales;

Articulo 199.
De los conceptos de campafiay acto de campafia

4. Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.
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Articulo 204.

Propaganda utilitaria

1. Los gastos de propaganda utilitaria comprenden los articulos
promocionales utilitarios que contengan imagenes, signos, emblemas y
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido
politico, coalicion, precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos
independientes beneficiados, los cuales sélo podran ser elaborados con
material textil, estos pueden ser: banderas, banderines, gorras, camisas,
playeras, chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas y otros similares
elaborados con material textil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
209, numerales 3, 4y 5 de la Ley de Instituciones.

Por tanto, de los preceptos juridicos antes transcritos, claramente se advierte que
las dos bardas, las cinco camisas, once playeras y cuatro chalecos en comento,
actualizan la hipétesis de gasto de campafia, pues configuran propaganda
electoral que promociona al partido en cuestion a través del emblema del mismo,
difundiendo de esta manera la imagen del instituto politico en cuestion,
traduciéndose en un beneficio para éste periodo de campafia; por lo que, contrario
a lo manifestado por el partido en comento, dicho gasto si debi6 haber sido
reportado en el informe de gastos de camparia, al representar un beneficio tal y
como lo estipula la normatividad en la materia.

Asi, las conductas relatadas vulneran lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fracciéon | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, al omitir el reportar los gastos consistentes en la pinta de dos
bardas rotuladas y la adquisicion de cinco camisas, once playeras y cuatro
chalecos todos con el emblema del partido MORENA, durante el periodo de
campana en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en la
Demarcacion 01 del Municipio de San Blas, Nayarit, analizada en este apartado.

Determinacion del monto involucrado.

A)- Bardas:

Toda vez que el instituto politico y su otrora candidata no registraron el gasto
efectuado por concepto del rotulado de dos bardas, esta autoridad procedio a
buscar en el Sistema Integral de Fiscalizacion elementos que permitieran

determinar el valor mas alto del gasto detectado. La informacion obtenida se
transcribe a continuacion:
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Proveedor Concepto Costo por unidad

Olivia Becerra Rodriguez Bardas $87.00

En relacién con lo anterior se procedio a realizar el calculo de las bardas en
cuestion.

Barda Medidas (metros) Total de Precio por Importe Total
metros barda
Boulevard Benito Juarez dentro de
los limites de la seccién 0352, en el n/a n/a $87.00 $87.00
4rea turistica _
Boulevard Benito Juarez dentro de
los limites de la seccién 0352, en el n/a n/a $87.00 $87.00
area turistica
Total $174.00

Por tanto, como ya fue sefialado, al omitir registrar diversos gastos
correspondientes a la pinta de dos bardas por un importe de $ 174.00 (ciento
setenta y cuatros pesos 00/100 M.N.)3, se incumplié con lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

B).- Camisas, Playeras, Chalecos

Toda vez que el instituto politico y su otrora candidata no registraron el gasto
efectuado por concepto propaganda utilitaria consistente en cinco camisas, once
playeras y cuatro chalecos todos con el emblema del partido MORENA, esta
autoridad procedi6 a buscar en el Sistema Integral de Fiscalizacién elementos que
permitieran determinar el valor mas alto del gasto detectado. La informacion
obtenida se transcribe a continuacion:

Costo
Proveedor Concepto por

unidad
Olivia Becerra Rodriguez Camiseta $39.44
Olivia Becerra Rodriguez Playera $38.00

estampada

Amazon.com.mx https://www.amazon.com.mx/Sierra-Juventud- | Chaleco $326.81
Mountain-Chaleco-
Barberry/dp/B06Y5TBJZY/ref=sr 1 5?ie=UTF8&0id=1515045497&sr=8-
5&keywords=chalecos+polares+hombre

3Dicho monto se obtiene al sumar los resultados obtenidos de multiplicar el nimero de bardas rotuladas por el valor unitario
de la misma consistente en $87.00
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https://www.amazon.com.mx/Sierra-Juventud-Mountain-Chaleco-Barberry/dp/B06Y5TBJZY/ref=sr_1_5?ie=UTF8&qid=1515045497&sr=8-5&keywords=chalecos+polares+hombre
https://www.amazon.com.mx/Sierra-Juventud-Mountain-Chaleco-Barberry/dp/B06Y5TBJZY/ref=sr_1_5?ie=UTF8&qid=1515045497&sr=8-5&keywords=chalecos+polares+hombre
https://www.amazon.com.mx/Sierra-Juventud-Mountain-Chaleco-Barberry/dp/B06Y5TBJZY/ref=sr_1_5?ie=UTF8&qid=1515045497&sr=8-5&keywords=chalecos+polares+hombre
https://www.amazon.com.mx/Sierra-Juventud-Mountain-Chaleco-Barberry/dp/B06Y5TBJZY/ref=sr_1_5?ie=UTF8&qid=1515045497&sr=8-5&keywords=chalecos+polares+hombre

En relacion con lo anterior se procedi6 a realizar el calculo del valor de la
propaganda consistente en camisas, playeras y chalecos en cuestion.

. Precio por
Concepto Cantidad unidad Importe Total
Camisa 5 $39.44 $197.20
Playera 11 $38.00 $418.00
Chaleco 4 $326.81 $1,307.24
Total $1,922.44

Por tanto, como ya fue sefialado, al omitir registrar diversos gastos
correspondientes a la adquisicion de camisas, playeras y chalecos por un
importe de $ 1,922.44 (Mil novecientos veintidos pesos 44/100 M.N.)%, se
incumplié con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo
que ya han sido analizados en la parte conducente de la Resolucién
INE/CG16/2018, se procede a individualizar la sancién correspondiente, atento a
las particularidades que en el caso se presentan.

Sefialado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero

4Dicho monto se obtiene al sumar los resultados obtenidos de multiplicar el nimero de unidades por el costo unitario referido en la
matriz de precios
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al

resolver el expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulado establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una
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norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omision de MORENA de reportar
diversos gastos por concepto de la pinta de dos bardas y la adquisicion de
camisas, playeras y chalecos con el emblema del partido MORENA, durante la
campafa del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 Demarcacion
del Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, incumpliendo con lo dispuesto
en dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido MORENA omitioé reportar diversos gastos por concepto de pinta
de dos bardas y la adquisicion de camisas, playeras y chalecos con el emblema
del partido MORENA. De ahi que el partido contravino lo dispuesto por los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccidon | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié de la sustanciacién al
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion relacionado con la Campafa
del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 Demarcaciéon del
Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizdé en la 01 Demarcacion del Municipio de San
Blas, en el estado de Nayarit.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no UuUnicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir registrar contablemente la totalidad de
los gastos realizados durante el periodo de campafa, se vulnera sustancialmente
la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante dicho
periodo.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante la campaiia,
con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligadode mérito viola los valores antes
establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al omitir reportar
gastos realizados en durante el periodo de campafia, se actualiza la falta
sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusion de mérito, el instituto
politico en comento vulnerd lo dispuesto enlos articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion®, mismos que establecen que los sujetos obligados tiene la
obligacion de registrar todos los gastos que realicen durante la campafa.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre

S“Articulo 79: 1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafia y de camparia, conforme a las reglas siguientes:(...)b)
Informes de Campafa:(...)l. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;(...)"

“Articulo 127: Documentacién de los egresos1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién deberd cumplir con requisitos fiscales.2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de
periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en
la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los
eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento.”
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el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicidon de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la

lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
los recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de conducir los
sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion afectan de manera directa y real los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometi6 irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien
juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicién de los recursos
erogados por el partido infractor

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).
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Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacién de la falta

Considerado lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccidbn cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancién proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccidon, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido MORENA cuenta con
capacidad econémica suficiente para cumplir con la sanciéon que se le impone,
pues si bien no recibi6 financiamiento publico local para actividades ordinarias en
virtud de no haber alcanzado el porcentaje minimo establecido de la votacion
valida emitida de la eleccién correspondiente, para efecto de la sancion a imponer
en la presente Resolucion se tomara en consideracion el Financiamiento Publico
otorgado por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, que mediante el Acuerdo
IEEN-CLE-001/2018 aprobado en sesion extraordinaria celebrada el doce de
enero de dos mil dieciocho, le asign6 como financiamiento publico para
actividades ordinarias para el ejercicio 2018:

Partido Financiamiento publico para
actividades ordinarias 2018
Partido MORENA $ 6,455,089.18
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En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del sujeto infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedor con motivo de la
comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante correo electronico la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos inform6 que obran dentro de sus archivos registros de sanciones
gue han sido impuestas al Partido MORENA, asi como los montos que por dicho
concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

FINANCIAMIE [FINANCIAMIE P
NTO PARA|NTO PARA|FINANCIAMIEN [FINANCIAMIEN EEBUSEIGOON DE (F)IFI;ISI'\INC;\IQI%IENI\;ENSUAL
PARTIDO |ACTIVIDADES [ACTIVIDADES|TO ORDINARIO|TO ORDINARIO SANCIONES MENOS EL MONTO
ESPECIFICAS [ESPECIFICAS [ANUAL MENSUAL MENSUAL SANCIONES
ANUAL MENSUAL
MORENA | $193,652.68 | $16,137.72 | $6,455,089.18 $537,924.10 $268,962.05 $268,962.05

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;
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[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves Y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.
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Por lo anterior, a continuacion, se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en no reportar gastos, consistentes en la pinta de dos
bardas y la adquisicion de cinco camisas, once playeras y cuatro chalecos con
el emblema del partido MORENA realizados durante la campafia en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017 en la Demarcacion 01 del Municipio de San
Blas, en el estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacion que le impone la
normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en la
Demarcacion 01 del Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $2,096.44
(Dos mil noventa y seis pesos 44/100 M.N.).

e Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que, en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervenciéon Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministracibon mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de $2,096.44 (Dos mil noventa y seis pesos 44/100 M.N.), cantidad
que asciende a un total de $3,144.66 (Tres mil ciento cuarenta y cuatro pesos
66/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido MORENA, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1
del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministraciéon
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $3,144.66 (Tres mil ciento cuarenta y cuatro pesos 66/100 M.N.)

6. Rebase al Tope de gastos de Campairia, conclusion 10 del apartado 36.2 de
la Resolucién INE/CG18/2018.
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Una vez repuesto el procedimiento ordenado por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder de la Federacion, esta Autoridad advierte que no se
modificaron los montos establecidos en la resolucién INE/CG16/2018, por lo que
se deja intocada la conclusion 10 del apartado 36.2, de la resolucion
INE/CG18/2018:

g) En el capitulo de Conclusiones finales de la Revision de Informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con relacién al Acuerdo
IEEN-CLE-152/2017: Conclusion 10.

Rebase de Topes
Conclusion 10

10. Se determind que la otrora candidata la C. Maria del Carmen Castellanos
Céardenas tuvo gastos superiores al tope maximo de los permitidos para el
Proceso Electoral Local Extraordinario en la Demarcacién 01 del Municipio de
San Blas en el estado de Nayarit por $514.04, como se detalla a continuacion:

TOPES DE

TOTAL DE GASTOS

GASTOS TOTAL DE GASTOS DE
REPORTADOS GASTOS NO ACUMULADOS TOTAL DE N PORCENTAJE
CARGO CANDIDATO EN LA REPORTADOS POR INE/Q-COF- GASTOS iémgégé DIFERENCIA DE REBASE
PLANTILLA ANEXO I UTF/191/2017INAY
DE GASTOS IEEN-CLE-
152/2017
A)+(B)+
® ®) (c) S
Regidora en C. Maria del $0.00 $22,090.00 $2,096.44 $24,186.44 | $23,672.40 $514.04 2.17%
la Carmen
Demarcacién | Castellanos
O1del Cérdenas
Municipio de

San Blas, en
el estado de
Nayarit

Ahora bien, es importante sefialar que derivado de la reforma politico electoral en
2014 se considera en el articulo 41, Base VI de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como causal de nulidad de las elecciones exceder el
tope de gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado para
tales efectos.
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Visto lo anterior, toda vez que el sujeto obligado excedié el tope de gastos de
campanfa fijado para el cargo de Regidora en la Demarcacion 01 del Municipio de
San Blas en el estado de Nayarit, se considera ha lugar dar vista al Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit, asi como a la Sala Regional correspondiente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para los efectos
conducentes.

Debe sefialarse que conforme a lo establecido en el articulo 81 de la Ley General
de Partidos Politicos, el Dictamen Consolidado debe contener como minimo, el
resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado
los sujetos obligados, y en su caso, la mencion de los errores o irregularidades
encontradas en estos, asi como el sefalamiento de las aclaraciones o
rectificaciones realizadas durante el periodo de ajuste; por consiguiente, la
determinacidn o acreditacion de la existencia de un rebase de tope de gastos de
campafia soOlo puede derivar de la revision que la autoridad efectia de los
informes respectivos, dado que es a partir de la informacion que fue proporcionada
por los entes obligados, las resoluciones de los procedimientos de queja y el
ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, que esta autoridad se encuentra en
posibilidad de establecer si se actualizé un rebase y la cantidad exacta erogada en
exceso.

En ese sentido, la falta descrita en el presente apartado derivd del analisis a la
documentacion registrada por el partido politico con sus informes, asi como de las
modificaciones realizadas por el sujeto obligado durante el periodo de ajuste en
respuesta a los oficios de errores y omisiones, asi como de las conciliaciones y
calculos correspondientes al Dictamen Consolidado, motivo por el cual, no se hizo
del conocimiento del partido politico.

Lo anterior es asi, atendiendo a que el calculo y determinacion del rebase de tope
de campafia es la conclusién a la que llega esta autoridad después de analizar el
informe presentado por el ente politico y las modificaciones realizadas en el
periodo de ajuste, por lo cual no es una observacion que se formule en el oficio de
errores y omisiones previsto en el articulo 80 de la Ley General de Partidos
Politicos.

En las relatadas condiciones, como lo ha sostenido la Sala Regional Xalapa del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apelacion
SX-RAP-7/2016, el procedimiento de revision de informes de campafia es un
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proceso complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja
hechos probados en cuanto a la determinacidén exacta de gastos de camparfia y en
el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como,
aguellos obtenidos o elaborados por la autoridad electoral; en consecuencia, es
partir de la revision de los informes, cuya presentacion es obligacion exclusiva de
los entes regulados y de las modificaciones realizadas por éstos en el periodo de
ajuste, que esta autoridad se encuentra en aptitud de determinar el cumplimiento o
incumplimiento al tope de gastos impuesto; por consiguiente, la autoridad electoral
no esta en condiciones de prevenir a los entes obligados ésta observacion en el
oficio en comento, pues dicha conclusién deriva de agotar todas las etapas del
proceso de fiscalizacion.

Visto lo anterior es importante previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacidén integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b), refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo 1l “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria —Trimestrales y Anual-, de Precampaiia
y de Campana.
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Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que el sujeto obligado haya omitido
registrar gastos, no es justificacion para no tomar en cuenta el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten 0 no
ganadores en la contienda.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es
extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los candidatos son responsables solidarios respecto de
la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relaciéon con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacibn de responsabilidades por la comision de
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irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y gastos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revisibn de los informes de campafa, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafa, la Constitucion, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos ) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendrd como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las que
se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion requerida
por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta obligado.

& Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General aprobo el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendiciobn de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran como de precampafia, obtencion de apoyo ciudadano y
campaia para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacién en el Proceso Electoral 2017-2018, se consider6 pertinente que los
informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccién extraordinaria al cargo de
Regidor en la 01 Demarcaciéon en el municipio de San Blas, en el estado de Nayarit
se reporten en las plantillas que al efecto aprob6 este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
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de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“‘Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de
informes de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentaciéon requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a

cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
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determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, péarrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada
y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el
ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al
desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
entes politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.
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Consecuentemente, la respuesta del partido no fue idonea para atender la
observacion realizada, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de
la irregularidad observada, por lo que esta autoridad considera que no procede
eximir al partido politico de su responsabilidad ante la conducta observada, dado
que no acreditd ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las
cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir
con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito al partido politico, pues el ente
politico no presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la
cual es originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo IEEN-CLE-152/2017, se procede
en la individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en el caso
se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

49



e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicibn de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, o que ya fue desarrollado en el
considerando apartado anterior de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta [inciso A)] y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion [inciso B)].

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 10 del Dictamen
Consolidado, se observé que el partido politico excedié el tope de gastos de
campafa establecido por la autoridad para Proceso Electoral Local Extraordinario
2017 en la demarcacion 01 del Municipio de San Blas en el estado de Nayarit, por
un importe de $514.04 (quinientos catorce pesos 04/100 M.N.).

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accion del partido politico, toda

vez que el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo IEEN-CLE-152/2017, contienen
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una norma prohibitiva, consistente en la obligacibn de no exceder el tope de
gastos de camparia establecido por la autoridad, por lo que en el caso concreto el
actuar del sujeto obligado actualizo la conducta prohibida por la norma.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido politico excedid el tope de gastos de campafa establecido por la
autoridad, por un monto de $514.04 (quinientos catorce pesos 04/100 M.N.). De
ahi que contravino lo dispuesto en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo IEEN-
CLE-152/2017.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico, surgié de la revisién del
Informe de Ingresos y Gastos de Campafa al cargo de Regidora, correspondiente
al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en la demarcacion 01 del Municipio
de San Blas en el estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en el estado de Nayarit.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del partido Morena para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
citado sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva, se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion de los principios
protegidos por la legislacion aplicable en materia de financiamiento de los partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.
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Esto es, al actualizarse una falta sustancial por exceder los topes de gastos de
campafa establecidos por la autoridad electoral, se vulneran los principios de
legalidad y equidad en la contienda, puesto que implica una modificacién en la
balanza a favor del partido, coalicion o candidato, al contar con mayores
elementos de indole econdmico para influenciar al electorado, situacion que es
contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo entramado juridico pretende
igualar las oportunidades de los sujetos obligados para representar a la sociedad
en un ambito democrético y en circunstancias similares.

En la conclusion 10 el partido politico vulneré lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el Acuerdo IEEN-CLE-152/2017 mismo que a la letra
sefalan:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

..y

ACUERDO IEEN-CLE-152/2017, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LIMITES
DE GASTOS DE PRECAMPANA PARA PRECANDIDATOS Y ASPIRANTES
A CANDIDATOS INDEPENDIENTES, Y DE CAMPANA PARA EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO RELATIVO A LA ELECCION DE LA
DEMARCACION 1 DE SAN BLAS, NAYARIT 2017.

(...)

Del articulo y acuerdo antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los
protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, en
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un sistema en donde la ley protege un principio de legalidad y relativa equidad
entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafia, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econémicos por
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades econdémicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante sefialar que, al exceder el tope de gastos establecido por la
autoridad, el partido Morena vulner6 de manera directa los principios de
fiscalizacion que éstos estan obligados a cumplir.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el instituto politico se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo IEEN-
CLE-152/2017, siendo esta norma de gran trascendencia para la tutela de los
principios de legalidad y equidad en la contienda.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la

lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
qgue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusién 10, son los principios de equidad que rigen al sistema
mixto de financiamiento, asi como la legalidad de su actuar.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
bien juridico tutelado, consistente en incumplir con la obligacion de respetar los
topes de gastos de campafa establecidos por la autoridad.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
principios protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado

infractor cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 443,
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numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el ente infractor
se califica como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sanciébn que méas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de
la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La
gravedad de la infracciébn, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al partido politico en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comision
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
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asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico del poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
apartado anterior de la presente Resolucidn, los cuales llevan a estar autoridad a
concluir que el partido cuenta con capacidad econOomica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

Conclusion 10

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral aplicables en materia de fiscalizacion, al exceder el
tope de gastos de campafa establecido por la autoridad, contraviniendo
expresamente lo establecido en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo
IEEN-CLE-152/2017.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales y
acuerdos invocados, asi como el oficio de errores y omisiones emitido por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los Informes de
campafa correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en
la demarcacion 01 del Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit.
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e El partido politico no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $514.04 (quinientos catorce pesos
04/100 M.N.).

¢ Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidén prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica equivalente al 100%(cien por ciento) sobre el monto involucrado
$514.04 (Quinientos catorce pesos 04/100 M.N.), cantidad que asciende a un
total de $514.04 (Quinientos catorce pesos 04/100 M.N.).

7 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

57



En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al partido politico Morena, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $514.04 (Quinientos catorce pesos 04/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35; 44,
numeral 1, incisos j) y aa); 428, numeral 1, inciso g); 459, numeral 1, inciso a)
y 469, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de
MORENA vy de su otrora candidata la C. Maria del Carmen Castellanos Céardenas
al cargo de regidora por el principio de mayoria relativa por la demarcacion 01 del
Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, en los términos del Considerando
5, en relacién con los Apartados Ay B.

SEGUNDO. Se ordena dar seguimiento a efecto de que la Unidad Técnica
Fiscalizacion en el marco de la revision de los informes de anuales
correspondiente al ejercicio 2017, relativos al partido denunciado, realice la
revision a los gastos materia del Considerando 5, en relacién con el Apartado C
y determine, en su caso, las observaciones que procedan respecto a la
documentacion presentada por los denunciados.
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TERCERO Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de
MORENA vy de su otrora candidata la C. Maria del Carmen Castellanos Cardenas
al cargo de regidora por el principio de mayoria relativa por la demarcacion 01 del
Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, en los términos del Considerando
5, en relacién con el Apartado D del presente Acuerdo.

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5, en
relacion con el Apartado D, se impone al Partido MORENA, una reduccion del
50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,144.66 (Tres mil ciento
cuarentay cuatro pesos 66/100 M.N.)

QUINTO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de
MORENA vy de su otrora candidata la C. Maria del Carmen Castellanos Céardenas
al cargo de regidora por el principio de mayoria relativa por la demarcacion 01 del
Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, en los términos del Considerando
5, en relacion con el Apartado D de la presente Resolucion, para efectos de que
el monto de $2,096.44 (Dos mil noventa y seis pesos 44/100 M.N.) sea
contabilizado al tope de gastos de campafia. De conformidad con lo expuesto en
el presente Acuerdo.

SEXTO. Se deja intocada la conclusion 10 del considerando 36.2 de la Resolucién
INE/CG18/2018, correspondiente al partido Morena, por las razones vy
fundamentos expuestos en el considerando 6, por lo que se impone al Partido
MORENA, una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $514.04 (Quinientos catorce pesos 04/100 M.N.).

SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita el presente Acuerdo a la Unidad de Vinculacion con
Organismos Publicos Locales para que sea notificada al Organismo Publico Local
Electoral de Nayarit y dicho organismo a su vez, esté en posibilidad de notificar a
la brevedad posible a la C. Maria del Carmen Castellanos Céardenas,
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notificandole personalmente el procedimiento de mérito; por lo que se solicita al
Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la
notificacién realizada en un plazo no mayor a 24 horas siguientes después de
haberla practicado.

OCTAVO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion a hacer del
conocimiento del Organismo Publico Local Electoral del estado de Nayarit del
presente Acuerdo para los efectos legales a que haya lugar.

NOVENO. Hagase del conocimiento del Organismo Publico Local Electoral del
estado de Nayarit, a efecto de que las multa y sanciones determinadas en los
resolutivos anteriores sea pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral, en
términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya causado estado.

DECIMO. Se instruye al Organismo Publico Local Electoral del estado de Nayarit
que en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de la sancién econdmica
impuesta en el presente Acuerdo, sea destinada al organismo estatal encargado
de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los
términos de las disposiciones aplicables

DECIMO PRIMERO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al
Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de la sancién impuesta en el
presente Acuerdo.

DECIMO SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.
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DECIMO TERCERO. Inférmese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la aprobacion del presente, sobre el cumplimiento dado al
Acuerdo Plenario y a la sentencia emitida en el expediente SG-RAP-07/2018 y su
acumulado, SG-RAP-08/2018, remitiéndole para ello copias certificadas de las
constancias atinentes.

DECIMO CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de mayo de 2018, por siete votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y un voto en
contra de la Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles; no estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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