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Introduccion

Con el propdsito de dar cumplimiento al punto octavo del Acuerdo INE/CG846/2016, el
Comité Técnico de Seguimiento presenta este informe, correspondiente al primer trimestre
de 2018, por conducto de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
(DECEYEC).

Al momento de la confeccidn de este documento, los integrantes del Comité consideramos
las conclusiones y recomendaciones que dejamos asentadas en el “Primer afo de

implementacién de la ENCCIVICA (2017): balance y recomendaciones”, el cual fue acordado

en el 2018 y que recomendd —de manera literal— lo siguiente:

1.

La firma y puesta en marcha de convenios con actores fundamentales de la sociedad
para el fortalecimiento de la cultura democratica. En particular, destacan dos
convenios: por un lado, con el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion para comprometer acciones conjuntas, con plazos
concretos, para a evitar la corrupcién politica en los procesos electorales. Por el otro,
resulta indispensable la firma de un convenio de colaboracién con el INAI, para que
el érgano garante convoque a la comunidad de transparencia y, de manera conjunta,
se establezca que los partidos politicos que no cumplan con las obligaciones de ley
con respecto a la informacion sobre los candidatos y la publicacién del gasto en
publicidad oficial, no puedan obtener el registro.

La colaboracidn explicita del INE con las universidades publicas y privadas, asi como
con organizaciones sociales y empresariales que participaran en la promociéon de
debates politicos con los partidos politicos para fomentar la articulacion de una
agenda de exigencia con respecto a los temas mas relevantes para la ciudadania.
Para ello, se requiere convocar inmediatamente a una reunién de trabajo con
rectores, directores y lideres de opinidén de las universidades, centros de estudio,
tanques de pensamiento y medios de comunicacién para la exigencia de contenidos
relevantes en los debates electorales.

El fortalecimiento del area destinada al acompafiamiento de las actividades de la
ENCCIVICA para que se dedique sustantivamente a esta importante labor, en
particular, a la generacidon de dinamicas, difusién y apropiacién de la ENCCIVICA por
parte de actores externos a los érganos electorales.

La instalacion formal durante el mes de febrero de este afio del Mecanismo de
Seguimiento y Gobernanza. Este Mecanismo es esencial para la proyeccion social de
la ENCCIVICA, para la consolidaciéon de su legitimidad institucional, para la
indispensable deliberacién en torno a sus medios y a sus fines, asi como para



colocarla de manera clara en un lugar prioritario, incluso durante el proceso
electoral, de la agenda del Instituto. El Comité considera que al no haberse instalado
aun este mecanismo, se ha restado fuerza al conjunto de trabajos vinculados a la
Estrategia, por lo que resulta urgente su instalacion.

5. La prorroga o suspension de todas aquéllas actividades que no resultan relevantes
para el fortalecimiento de la cultura democratica (concursos, folletos, encuestas,
ferias) y que distraen recursos humanos y financieros necesarios para la puesta en
marcha de la ENCCIVICA.

6. El establecimiento de mecanismos de articulacidn entre las diferentes areas del INE
para la apropiacién de la ENCCIVICA como una politica estratégica y fundamental
para la institucidn. En este sentido, preocupa la supresién total del presupuesto
destinado a actividades de difusién de la estrategia. El d&rea de comunicacién social
y las redes sociales del INE pueden incorporar las acciones bdsicas de la estrategia
para lograr mayor impacto y difusién entre la ciudadania en general.

7. La presentacion de la plataforma del mecanismo de operacién a los integrantes de
este Comité (no sdlo su protocolo) para poder conocer las debilidades y fortalezas
en cuanto a su funcionamiento.

8. Lapresentacion a los integrantes de este Comité de las recomendaciones emanadas
de la auditoria realizada a la DECEYEC por el 6rgano interno de control del INE en lo
concerniente a la ENCCIVICA.

A partir de que el balance del primer afo de la ENCCIVICA fue presentado en el mes de
diciembre de 2017 y posteriormente turnado al Consejo General en el mes de enero de
2018, el INE se dio a la tarea de analizar el sentido, la viabilidad y la atencién de cada una
de las recomendaciones. Asi, por ejemplo, una de las recomendaciones centrales que este
Comité hizo desde el ano pasado y que se atendid en el primer trimestre de 2018, fue la
instalacion del Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza.

Asimismo, a solicitud de este Comité Técnico, se dieron a conocer los términos de la
auditoria administrativa financiera que llevé a cabo el Organo Interno de Control sobre la
ENCCIVICA. El Comité reconoce los esfuerzos realizados desde el INE, lo conmina a seguir
impulsando la Estrategia y ofrece su disposicion de acompafiamiento, apoyo y seguimiento
a las observaciones del OIC destinadas a la mejora en la implementacién de la ENCCIVICA.

Por otra parte, hay que sefialar que, durante el periodo al que se refiere este informe, el
Comité discutio e integrd su programa de trabajo para el afio 2018, con la asistencia de la
Secretaria Técnica. Este programa fue conocido y discutido en la sesién del 27 de febrero.



Sus objetivos generales se presentan en el apartado Il del presente informe (Anexos). En el
ultimo apartado se sintetizan los puntos tratados por este Comité en las sesiones celebradas
en el primer trimestre de 2018.

I. Lainstalacidon del Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza

El 15 de marzo pasado se llevo a cabo la instalacidon formal del Mecanismo de Seguimiento
y Gobernanza. Este Mecanismo es un espacio de didlogo entre los actores clave de la
ENCCIVICA (el INE, los partidos politicos y los Organismos Publicos Locales —OPL) para el
intercambio, debate y discusion de las acciones realizadas, los resultados obtenidos, asi
como para perfilar acciones conjuntas que permitan lograr los objetivos de la Estrategia.

Se estimd que llevar a cabo esta reunién en el periodo de intercampafias era un momento
correcto para subrayar la relevancia de la ENCCIVICA como una politica institucional de
largo aliento, pero también como un instrumento que, a través del despliegue de acciones
consistentes con mas verdad, mds didlogo y mas exigencia, pudiera robustecer el
compromiso de los actores e instituciones con el fortalecimiento de la cultura democratica
durante los actuales procesos electorales. La reunién se concibié como un espacio para
enfatizar el rol que, en el marco de la ENCCIVICA, tienen cada uno de los actores
participantes (INE, OPL y partidos politicos) en la obtencién de los resultados esperados.
Especialmente, se buscé propiciar un didlogo franco y directo con el fin de discutir
conjuntamente el estado en que se encuentra la implementacidn y la evaluacién de la
ENCCIVICA, asi como para construir una ruta comun para impulsar los esfuerzos en la
materia.

Para el logro de los objetivos de la reunién de instalacién del Mecanismo, la DECEYEC
prepard el programa, en una sola jornada. Asi, se prepararon diversos documentos que con
anticipacion se enviaron a los titulares de las Vocalias Ejecutivas, y a los presidentes de los
OPL invitados a la sesidon. Los documentos fueron los siguientes:

1. Programa del desarrollo de la sesion: estuvo acompaiiado de un folleto informativo
sobre la dindmica, las expectativas y descripcion de los momentos de la sesion de
instalacion del Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza. De esta forma, los
participantes identificaron con anticipacidn la estructura de los distintos momentos
de la sesién y les permitié preparar sus intervenciones basadas en las preguntas
detonadoras de los temas tratados en las mesas de discusion.



2. Resumen ejecutivo del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la
ENNCIVICA: este material explicé de manera breve la composicion del Sistema y sus
tres mecanismos (Operacion, Informacidn Estadistica, y Seguimiento y Gobernanza),
los cuales se interrelacionan con el fin de pulsar las actividades cotidianas que se
realicen en los tres ejes de la Estrategia Nacional y contar con elementos de juicio
para tomar decisiones sobre su ejecucion, rumbo y auto-correccién.

3. Resumen ejecutivo del Primer afio de implementacion de la ENCCIVICA (2017):
balance y recomendaciones: documento en el que este Comité Técnico de
Seguimiento enumera y sefiala los logros y tareas pendientes en el proceso de
implementacion de la Estrategia. Permitid identificar las areas de mejora y
documentar los primeros aprendizajes para el INE, asi como para sus principales
aliados, los OPL, para el disefio y operacién de programas, proyectos y acciones en
materia de educacidn y cultura civica implementados en 2017.

4. Resumen ejecutivo de los Didlogos para una Cultura Civica: documento resumen
sobre los objetivos, la ruta para el desarrollo, informacion estadistica e informacién
cualitativa sobre el desarrollo de los Didlogos para una Cultura Civica celebrados en
2017.

5. Criterios para la revision y armonizacidon de programas, proyectos y actividades
institucionales que, en el ambito de las entidades federativas, realizaran los
Organismos Publicos Locales y las Juntas Locales Ejecutivas del INE en materia de
educacion civica y cultura civica, en el marco de la implementaciéon de la
ENCCIVICA: documento que la DECEYEC elaboré en 2017 y que, en su momento, fue
discutido en el seno del Comité Técnico de Seguimiento de la ENCCIVICA. Este
documento, de caracter orientativo, ofrece elementos a las Juntas Ejecutivas y a los
OPL respecto de las caracteristicas que los proyectos o acciones, amparados bajo la
visidn de la ENCCIVICA, deben reunir para ser consistentes con dicha Estrategia.

En el anexo 1 de este Informe se puede consultar el programa de la sesién de instalaciéon
del Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza.

I.1 Mesas de discusion INE-OPL

Durante la sesion, se llevaron a cabo tres mesas de discusidon simultaneas entre los
presidentes de OPL, los vocales ejecutivos y los representantes de los partidos politicos. En
dichas mesas se buscd propiciar un didlogo abierto y horizontal en torno al “Primer afio de
implementacion de la ENCCIVICA (2017)”. A continuacién, se presenta una sintesis de los
principales puntos y recomendaciones.



a) Acciones realizadas

Los participantes destacaron la colaboracién entre los OPL y las Juntas Locales Ejecutivas
del INE para el desarrollo de los Didlogos para una Cultura Democratica, asi como para la
organizacién de acciones destinadas a la socializacién de la ENCCIVICA, en las que se buscé
involucrar a personal de cada institucion y organismos de la sociedad civil local. En algunos
casos, se subrayd la participaciéon de representantes de partidos politicos en estos
ejercicios; sin embargo, la mayoria observé que no era una constante.

Los OPL insistieron en la revision de los proyectos que se han desarrollado en otros
momentos dando resultados, para que éstos sean considerados en la ejecucién de la
ENCCIVICA. También, algunos OPL presentaron sus propias estrategias de cultura civica que
han tratado de alinearse a los objetivos y ejes estratégicos de la ENCCIVICA, pero que aln
requieren ser evaluados por los instrumentos derivados del Mecanismo para constatar el
cumplimiento o no de objetivos.

En las mesas se destacd la realizacion de acciones como: debates universitarios; la
activacion de una red de mujeres; conferencias, talleres, y observatorios; impresién de
materiales; capacitaciéon a poblacion infantil en temas de derechos fundamentales y
valores; ejercicios de eleccién de representantes; implementacién de un programa para
jévenes de 18 a 21 afos; y el diseio de estrategias didacticas para la atencién de un publico
diverso, ademas del trabajo en redes sociales.

Entre los proyectos que los OPL han impulsado se encuentran: convenios de colaboracién
con comisiones de derechos humanos y las camaras industriales; concursos de fotografia,
dibujo y ensayo; elecciones infantiles y juveniles; encuentros de educacién civica;
imparticién de cursos sobre participacidén ciudadana, prevencion de delitos electorales y
prevencion de la violencia politica contra las mujeres, entre otros. Otros programas son las
plataformas virtuales construidas para informar a los ciudadanos sobre el quehacer
electoral, asi como los observatorios de participacidn politica.

Se discutié el dinamismo diferenciado entre un OPL y otro, asi como las condiciones
distintas de capacidades de articulacidn con actores clave de la sociedad. En este sentido se
subrayé la necesidad de fortalecer los esfuerzos, ya iniciados, por establecer convenios con
instituciones académicas y con instituciones publicas y privadas para impulsar una difusién
constante y urgente de la ENCCIVICA como eje rector.

b) Retos

Uno de los principales retos que se registraron en las discusiones de las mesas consistid en
qgue las instituciones involucradas logren acciones y compromisos orientadas al
fortalecimiento de la exigencia, la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como el



encontrar formas de reducir la desconfianza hacia las instituciones, para lo cual se propuso
compartir visiones y experiencias sobre aquellos espacios que han resultado estratégicos
para conocer, monitorear y exigir resultados del ejercicio del poder.

Se reconocié la dificultad de modificar inercias institucionales y restricciones contextuales.
Sin embargo, se establecié como reto compartido el promover que autoridades de otras
instituciones clave se involucren de largo plazo, y no solamente a través de eventos aislados,
en actividades propuestas por la ENCCIVICA.

Algunos OPL reconocieron limites en su capacidad de convocatoria principalmente por la
identificacion de la ciudadania en la relacidn con estas instituciones en épocas
exclusivamente electorales. Por ello, se establecié el compromiso de trabajar en una nocién
amplia de participacion ciudadana que no se limite a los procesos electorales. Por otro lado,
algunos OPL mencionaron la insuficiencia presupuestaria y la falta de estructura
organizacional como uno de los limites en su actuacion; sin embargo, hubo OPL que pese a
esta restriccion lograron un sinfin de actividades y convenios. Ante esto, se sefialé la
necesidad de buscar alternativas creativas para fomentar acciones en materia de cultura
civica.

En general, algunos de los retos en los que coincidieron los participantes fueron:

e Impulsar una mayor participacion de los partidos politicos y las instituciones
publicas en las distintas entidades para promover acciones de cultura civica de largo
plazo, asi como promover la apropiacién de la ENCCIVICA en sus agendas.

e |dentificar medios de comunicacion idéneos para transmitir el contenido de la
ENCCIVICA dada la heterogeneidad de la poblacién y grupos a los que se dirige.

e Involucrar a actores sociales tales como gremios, cdmaras, sindicatos y otros en la
promocion y ejecucidn de la ENCCIVICA.

e Lograr la participacion mas dinamica de la ciudadania ya que, de manera constante
participan el Vocal, el Presidente del OPLE o un Magistrado, es decir, en un esquema
“desde arriba” cuando los principales agentes de cambio debieran ser son las y los
ciudadanos mismos.

c) Propuestas

En el desarrollo de las tres mesas de discusién de la sesion, se formularon las siguientes
propuestas que habran de ayudar a la implementacién y operacién de la ENCCIVICA:

e Hacer un trabajo de adaptacién de contenidos propios para cada entidad federativa
del proceso electoral para que se aborden los ejes de verdad, didlogo y exigencia
adaptandose a los objetivos, lineas de accién y resultados esperados para que éstos
sean medibles.



Impulsar las acciones que favorezcan la colaboracién entre la estructura del INE y de
los OPL a partir de la diferenciacién de funciones y responsabilidades.

Recuperar la informacidn obtenida en los Didlogos para una Cultura Civica, asi como
el mapeo de los actores participantes para que estas inquietudes detonen mas
acciones, otros didlogos y propuestas.

Impulsar programas de voluntariado con escuelas de educacidon media-superior y
educacion superior para que colaboren en la divulgacién de la cultura civica y la
participaciéon ciudadana. Del trabajo que se realice, se propuso generar un registro
de experiencias exitosas que pueda difundirse entre diversos actores.

Disefiar estrategias diferenciadas para propiciar que las autoridades y la ciudadania
se apropien mas de la ENCCIVICA, a través de la formalizacién de alianzas
estratégicas, asi como en la definicién de planes especificos a implementar. En este
sentido, se resaltod la necesidad de generar explicaciones mds sencillas para que la
ciudadania comprenda el sentido y significado del concepto “apropiaciéon del
espacio publico”.

Registrar las acciones que se derivan de la firma de convenios para que estos sean
el medio y no el fin, es decir, para que no se limiten en actos protocolarios sin ningin
resultado.

Promover el trabajo conjunto de OPL y Juntas Locales en la construccion de un
presupuesto comun para estas actividades.

Aprovechar la capacidad de movilizacion de los grupos estudiantiles y juveniles para
promover el voto razonado y la inclusién de actores estratégicos, como los
tribunales electorales, asi como las organizaciones de la sociedad civil que buscan el
respaldo de los institutos para la realizacion de actividades.

Evaluar los resultados de los programas existentes para analizar su pertinencia y dar
un seguimiento continuo a los trabajos derivados de la implementacion de la
Estrategia.

Disefiar una estrategia de difusién enfocada en las instituciones, debido a que suelen
escoger temas de discusion desarticulados de aquellos que demandan los 3 ejes de
la ENCCIVICA (dialogo, verdad y exigencia).

Promover la participacion ciudadana de la mano con las organizaciones de la
sociedad civil organizada, en especial de jdvenes y grupos vulnerables, incentivando
su participacién y dejando que ellos sean el centro de las acciones y, a su vez
protagonistas de mesas de discusidn y las acciones de exigencia.

Redoblar esfuerzos para que a lo largo del proceso electoral se difunda la Cultura
Civica y se discutan temas contenidos en el diagndstico. En tal sentido, se reconocio



la sinergia que se ha generado y el compromiso adquirido entre los OPLy el INE a
través de sus Consejos Distritales y Locales para realizar trabajos de difusion.

e Alinear las acciones de la ENCCIVICA a las condiciones sociales, politicas y culturales
de cada entidad.

1.2 Mesa: Los partidos politicos y la cultura civica.

En la sesidn, se discutid el tema Los partidos politicos y el fortalecimiento de la cultura
democrdtica. En particular, y dado el rol estratégico que los partidos politicos tienen en el
esquema de implementacién y gobernanza de la ENCCIVICA, se estimé conveniente que, en
una mesa especial, los representantes de los partidos politicos tuviesen la posibilidad de
presentar su punto de vista respecto del fortalecimiento de la cultura democratica. A la
sesién de instalacidn asistieron representantes del Partido Nueva Alianza, del Partido
Acciéon Nacional, del Partido Revolucionario Institucional, del Partido del Trabajo, del
Partido Verde Ecologista de México y de MORENA!. Cada partido politico presente en la
sesion realizé una intervencidn, misma que partié de responder a las siguientes preguntas:

1. ¢Cudl es la propuesta del partido politico para contribuir al empoderamiento de la
ciudadania durante, y con posterioridad a los procesos electorales?

2. ¢Qué acciones, desde el ambito de los partidos, podrian emprenderse para impulsar
la implementacion de la ENCCIVICA?

Entre las intervenciones formuladas por los representantes de los partidos politicos, en esta
seccidn se ofrece una sintesis de ideas y puntos de vista expuestos por ellos?. En términos
generales, los partidos politicos presentes coincidieron en que el fortalecimiento de la
cultura democratica, como una forma de empoderamiento de la sociedad, es una tarea que
corresponde a todos debido a que la desafeccidn de la ciudadania hacia los asuntos publicos
debe remediarse a través de su inclusion e involucramiento de forma permanente, y no solo
durante periodos electorales, por lo que la Estrategia Nacional de Cultura Civica tendrd un
papel preponderante en esta labor.

! Los nueve partidos politicos con representacion ante el Consejo General del INE fueron formalmente
invitados a la sesion. Estuvieron presentes Luis Castro Obregodn (Presidente del Partido Nueva Alianza), Moisés
Gbémez Reyna (asesor del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional), Ramiro Ramos Salinas
(Subsecretario de Operacién Politica del Partido Revolucionario Institucional), Pedro Vazquez (representante
propietario del Partido del Trabajo), Sonia Alejandra Lopez Nufiez (Directora de Opinidn Publica en
Comunicacion Social del Partido Verde Ecologista de México) y René Ortiz Mufioz (Secretario Técnico del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional).

2 |a Secretaria Técnica de este Comité se apoyd en las grabaciones y versiones estenograficas de la Sesidn
para identificar tales ideas y puntos de vista y, en general, para integrar el presente informe.

10



Partido Accidon Nacional (PAN)

El representante de ese partido propuso establecer una agenda digital transversal
que facilite el ejercicio del derecho a la informacién de toda la ciudadania y la
comunicacion entre los gobernantes y los gobernados, especialmente debido a que
los jovenes, principal publico objetivo de esta estrategia, perciben una creciente
distancia respecto a la clase gobernante.

Ademads, considerd importante establecer debates publicos permanentes entre
partidos politicos, gobernantes y la ciudadania, con la finalidad de contrastar ideas
y decisiones sobre politicas publicas.

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

El representante del PRI considerd que para lograr reconstruir la confianza de la
ciudadania y motivar su participacion en los asuntos publicos es conveniente
proponer candidatos de eleccién popular con los mejores perfiles posibles y con
campanas limpias, propositivas y con ideas.

En lo que se refiere a la inclusién de jévenes y mujeres a los procesos electorales,
hizo hincapié en que es prioridad para el partido postular a mujeres y jévenes para
contender por una candidatura de eleccién popular y que la igualdad de
oportunidades es fundamental para mejorar la vida democratica del pais.

Partido del Trabajo (PT)

El representante del PT sefialé que, en las condiciones actuales, la transformacién
politica consiste en la transferencia de poder a la ciudadania y, en concreto, de las
funciones politico-administrativas y de control, por ejemplo, en la definicién de los
presupuestos participativos y el control sobre su ejecucion.

Respecto al empoderamiento ciudadano, indicé que éste se refiere a la
transferencia progresiva del poder a las organizaciones permanentes de masas
independientes del sistema politico, en particular, de los cauces institucionales del
Estado y de los partidos politicos que siempre los han instrumentado sobre la base
de la autonomia plena, la autogestion, la democracia directa, donde prevalece la
opinidn de la mayoria, se respeta a la minoria y se busca el consenso general.

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

El representante del PVEM invitd a que todos los actores, en sus areas especificas,
sigan promoviendo prdacticas democraticas de manera continua sin descartar hacer
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el seguimiento y monitoreo que permitird generar insumos para la exigencia de la
ciudadania.

En lo que atafie al partido, subrayd que, dentro de su proceso de seleccidén para el
nuevo Dirigente Nacional, se realizaron campafias internas con todos los militantes,
dandoles una posibilidad de participacion democratica e incluyente y reforzando la
confianza con sus militantes.

Partido Nueva Alianza (PANAL)

El dirigente de este partido invitd a elevar la cultura civica de los propios politicos,
lo cual es vital para conseguir que el pais amplie el ejercicio de sus libertades y
alcance la garantia de los derechos que ya estan reflejados en la Constitucion y en
los convenios internacionales, pero que aun no son ejercidos a plenitud. Dado lo
anterior, esto puede lograrse a través de la accién de la democracia interna y del
espacio del didlogo, como lo sefiala la propia Estrategia Nacional.

Asimismo, sefiald que a la democracia se le exige mas alla de sus responsabilidades
sustanciales, como la resoluciéon de los grandes problemas que aquejan al pais
debido a las distintas maneras en que se manifiesta el descontento de la ciudadania.

MORENA

El representante de este partido menciond que se requiere la profesionalizacién de
los medios masivos de comunicacién, con el fin de generar informacion veraz. En
ese sentido, las redes sociales han contribuido a tener mayor oferta y variedad de
informacién, aunque también han generado un problema de noticias falsas,
exageraciones e insultos. Por lo anterior, para alcanzar una cultura democratica se
requiere mejorar la comunicacion politica, asi como ser responsables de lo que se
comunica.

Para finalizar expreso la necesidad de contar con una eleccidn participativa, libre,
creible, estabilizadora, transparente; de lo contrario, se enfrentara el problema de
una division en México como la vivida durante los Ultimos aios.

Comentarios del Comité Técnico sobre la participacion de los partidos politicos

Quienes integramos el Comité Técnico de Seguimiento estamos convencidos de la

relevancia de que los partidos politicos desempefien un rol mas activo y comprometido con
la implementacién de la ENCCIVICA.
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La Estrategia tiene el objetivo de orquestar y detonar una amplia accién colectiva que
refuerce la cultura politica democratica. Esta tarea supone invitar actores de diversa indole:
sindicatos, organizaciones sociales y partidos politicos, entre otras; el cambio al que aspira
la ENCCIVICA claramente no puede imaginarse sin la participacién de todos estos actores,
especialmente de los partidos politicos.

La Estrategia es una oportunidad para impulsar actividades y aspiraciones subyacentes a los
tres ejes de la ENCCIVICA, no solamente en el momento electoral actual, sino en la vida
cotidiana de cualquier ciudadano, por lo que los partidos politicos deberian aprovechar la
oportunidad para conseguir el objetivo ya mencionado: contribuir a la generacion de las
condiciones para que la ciudadania se reapropie del espacio publico y recupere la confianza
en ellos.

Después del balance realizado en cada una de las mesas de este evento, en las cuales se
revisé el primer afio de actividades de la ENCCIVICA, notamos un area de oportunidad
bastante clara, porque los partidos politicos estuvieron distantes o ausentes de las
actividades que se lograron. Por lo tanto, hacemos una respetuosa invitacion para que
acompafien a la ENCCIVICA en actividades futuras, no solamente porque son actores
importantes en esta estrategia de largo aliento, sino porque justamente lo que se requiere
es fortalecer la idea de volver a atraer al ciudadano a un ambiente publico favorable.

Finalmente, en la sesién también destacamos que la ENCCiVICA ha generado un mecanismo
de seguimiento y gobernanza, donde los partidos politicos son una voz importante. La idea
de tener un mecanismo que registre lo que se esta haciendo en cultura civica, que permita
la oportunidad de analizarlo y de repensar los resultados de la propia Estrategia, permitir3,
en su caso, tomar mejores decisiones con el fin de alinear acciones para la reapropiacién de
lo publico.

1.3 Conclusiones de las mesas de discusion

Para dar a conocer los resultados del primer ano de la implementacion de la ENCCIVICA,
intervinieron tres Consejeros Presidentes de OPL, seleccionados en sus respectivas mesas
de trabajo, los cuales presentaron conclusiones y expectativas en materia de
implementacién y evaluacion. Algunas de las reflexiones y propuestas formuladas fueron
las siguientes:

e Existe un consenso de que la implementacién de las acciones impulsadas desde el
INE en el marco de la ENCCIVICA ha propiciado la colaboracién entre las juntas
locales ejecutivas y los OPL de cada entidad. Si bien se ha enfatizado la necesidad de
ampliar acciones distintas a las mesas de didlogo y la socializacién de la Estrategia,
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durante las exposiciones se compartieron diversas experiencias de trabajo,
demandas y propuestas de mejora susceptibles de implementarse para favorecer el
cumplimiento de objetivos y la atencidn de resultados que se contemplan en la
Estrategia.

Se espera que los mecanismos que forman parte del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién de la ENCCIVICA sirvan para la correcta ejecucién de largo
alcance que busca la Estrategia. Uno de ellos es la matriz de actividades (Mecanismo
de Operacién) que se encuentra en una primera etapa de desarrollo, pero que no
excluye el uso de otro tipo de herramientas que permitan hacer un andlisis integral
de las actividades relacionadas y derivadas de la Estrategia.

Se comentd que el Mecanismo de Informacidén Estadistica incluye una primera
propuesta de indicadores, de resultados y de impacto. La forma de nutrirlo incluye
acciones concretas para ver qué tanto las actividades realizadas en el mediano y
largo plazo generan un impacto o no.

En las mesas de discusidon se reiteré el mensaje de que, en el Mecanismo de
Seguimiento y Gobernanza, el INE, los OPL y los partidos politicos son las voces
fundamentales para guiar la ENCCIVICA. Para reforzar el seguimiento en las
entidades, se dijo que, ademas de las reuniones formales del Mecanismo de
Seguimiento y Gobernanza, se seguiran impulsando los grupos de trabajo
interinstitucional entre las Juntas Ejecutivas del INE y los OPL.

Se concluyd que el Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza de la ENCCIVICA debe
contribuir a que los actores estratégicos (INE, OPL y partidos politicos) reimpulsen
las actividades y las lineas que estan previstas en la Estrategia.

De igual manera, se enfatizd que otro reto consiste en que las acciones realizadas
durante el proceso electoral no se limiten a cuestiones de proceso, sino que
retomen el espiritu de los tres ejes de la ENCCIVICA.

Los desafios que tienen los actores detonadores de toda la accidn colectiva a la que
convoca la ENCCIVICA consisten en cdmo avanzar en que su apropiacion se produzca
desde abajo; es decir, cbmo hacer que mas actores, mas instituciones, ciudadanos,
grupos sociales, organizaciones gremiales, sindicatos, en las entidades, en los
distritos, en los municipios, conozcan la ENCCIVICA y sobre todo encuentren
mecanismos y formas para involucrarse o interesarse por los asuntos publicos para
gue ejerzan derechos de manera responsable, exijan respuestas a sus
representantes y autoridades y mejore el desempefio de los gobiernos.
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Il. Definicion de los objetivos y propdsitos de la labor del Comité para 2018

El Comité Técnico de Seguimiento ha subrayado en su Programa de Trabajo para el afio
2018, que tendra como objetivo general el siguiente:

Contribuir al adecuado funcionamiento y fortalecimiento del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion de la ENCCIVICA, mediante el impulso de acciones que
refuercen su automatizacion y la generacion oportuna de informacion para el
andlisis de resultados y para la toma de decisiones.

En este caso, y sobre la base de las decisiones que tome el INE, haremos desde el Comité
un seguimiento puntual del cumplimiento de ese objetivo, para lo cual deberd sesionar
periédicamente con el apoyo de su Secretaria Técnica.

De acuerdo con dicho Plan de Trabajo 2018, como objetivos especificos, se tendran los
siguientes:
Objetivo 1. Dar seguimiento al robustecimiento de la plataforma informatica del
Mecanismo de Operacion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.

Objetivo 2. Con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, contribuir al analisis e interpretacion de los datos generados en el
sistema de informacién y en el mecanismo de operacidn, para lo cual podra solicitar
aclaraciones, formular recomendaciones y proponer los ajustes que considere
pertinentes.

Objetivo 3. Participar en la integracidon y funcionamiento del Mecanismo de
Seguimiento y Gobernanza del Sistema.

Objetivo 4. Participar en el analisis y, en su caso, revisién del conjunto de indicadores
del Mecanismo de Informacion Estadistica.

Objetivo 5. Ofrecer, a solicitud de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, una opinidn técnica sobre el valor y los resultados alcanzados por
diversos proyectos que el INE, en forma individual o colaborativa, implementé
durante 2017.

Objetivo 6. Revisar los alcances y la efectividad de convenios o alianzas que, en el
marco de la ENCCIVICA, el INE ha implementado desde 2017 para el fortalecimiento
de la cultura democratica.

Objetivo 7. Conocer y opinar sobre las acciones de socializaciéon, comunicacion y
difusién para el posicionamiento de la ENCCIVICA en el 4mbito nacional.

Es importante subrayar que, en los términos del Programa de Trabajo del Comité de
Seguimiento para el ano 2018 (mismo que se puede consultar en el anexo 2 del presente
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informe), la Secretaria Técnica debera proveer la informacién que se requiera para emitir
valoraciones técnicas de los objetivos que han sido acordados. Oportunamente, sobre el
cumplimiento de estos objetivos, este Comité presentara a la Comisidon de Capacitacion y
Organizacion Electoral, a través de su Secretaria Técnica, los informes a que se encuentra
obligado con base en el Acuerdo General INE/CG846/2016 por el que se establecid la
integracion y funcionamiento del este Comité.

lll. Sintesis de los asuntos tratados en las reuniones celebradas en el primer
trimestre de 2018

Durante este trimestre, este Comité Técnico sesiond en dos ocasiones: el dia 18 de enero y
el 27 de febrero del afio en curso. Los temas tratados conforme al orden del dia se pueden
observar en el siguiente recuadro:

Tabla 2

Fecha ‘ Puntos en el orden del dia

1. Presentacidny aprobacién de la version definitiva del Primer afio de
implementaciéon de la  ENCCIVICA (2017: balance vy

18/01/18 recomendaciones)

2. Asuntos generales.

1. Presentacidn, por conducto de la DECEYEC de los resultados y
observaciones, de la auditoria financiera DOC/05/2017, realizada
por el Organo Interno de Control (OIC) del INE, para verificar los
recursos autorizados para la ENCCIVICA, asi como para revisar la
creacion e implementacion de la propia Estrategia

2. Presentacién, por conducto de la DECEYEC, de los términos del
desarrollo de la sesidn de instalacidon del Mecanismo de
Seguimiento y Gobernanza del Sistema de Monitoreo, Seguimiento

27/02/18 y Evaluacién de la ENCCIVICA, evento que tendrd lugar el 15 de

marzo de 2018.

3. Presentacién de la respuesta que hace el INE, a través de la
DECEyEC, a las recomendaciones que el Comité Técnico de
Seguimiento formuld en el Primer afio de implementacion de la
ENCCIVICA (2017): Balance y recomendaciones.

4. Analisis y, en su caso, aprobacién de la propuesta del Programa de
Trabajo del Comité Técnico de Seguimiento para el afio 2018.

5. Asuntos generales.
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En la primera sesion fue pasado 18 de enero, en el orden del dia Unicamente se incluyd la
presentacion y aprobacién de la dltima versién del documento Primer afio de
implementacién de la ENCCIVICA (2017): balance y recomendaciones, mismo que fue
presentado el pasado 29 de enero ante la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica el pasado 29 de enero y, posteriormente, al Consejo General en la sesion celebrada
el 31 de enero. Conviene sefialar que dicho documento habia sido inicialmente conocido en
sesion formal del mes de diciembre de 2017.

La segunda sesion, realizada el 27 de febrero, abarcé 5 temas. Respecto al primer punto
sobre la presentacién de los resultados y observaciones de la Auditoria Financiera
DOC/05/2017 realizada por el OIC del INE, la DECEYEC nos compartié la informacion sobre
dicha auditoria; en particular, subrayd algunas de las observaciones emitidas, las cuales
tienen que ver con:

a) Mecanismo de Operacion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de

la ENCCIVICA:

- Reforzamiento del control y sequimiento para que el Sistema permita el registro
de informacion y asegure el registro oportuno de la informacion cuantitativa y
cualitativa de las actividades de la ENCCIVICA.

- Valoracion de la viabilidad de que la plataforma informdtica se encuentre
vinculada con los tres mecanismos con la finalidad de tener un Jdptimo
aprovechamiento y una operacion automatizada.

b) Indicadores de resultados y de impacto previstos en el Mecanismo de Informacion
Estadistica del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la ENCCIVICA:
- Andlisis y valoracion de la idoneidad del numero de indicadores para medir el
logro de los objetivos, asi como valoracion y revision del disefio de los indicadores.
- Andlisis de las lineas base establecidas para los indicadores, con el objetivo de
valorar si permiten su medicion, evaluacion y comprobacion respecto lo que se
pretende lograr, asi como si éstas son factibles de realizarse.

Para el desahogo del segundo punto respecto a la presentacién de los términos del
desarrollo de la sesidon de instalacion del Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la ENCCIVICA, prevista para el 15 de
marzo de 2018, se expuso la propuesta del programa y se explicé la dinamica prevista en
cada uno de momentos contemplados para la realizacion de dicha sesién, a la cual se
hicieron los comentarios y sugerencias de modificacidon pertinentes por parte de los
integrantes de este Comité.
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En relacidon con la presentacion de la respuesta que hace el INE, a través de la DECEYEC, a
las recomendaciones que formulamos en el seno del Comité en el Primer afio de
implementacion de la ENCCIVICA (2017): Balance y recomendaciones, |la Secretaria Técnica
expuso en forma puntual el tratamiento o atencion que a esa fecha se habia brindado a
cada una de las recomendaciones.

Sobre la propuesta del Programa de Trabajo del Comité Técnico de Seguimiento para el afo
2018, se expuso y analizé la propuesta de dicho programa y se solicitd un tiempo adicional
para aprobar en definitiva la propuesta ahi conocida, a fin de estar en posibilidades de
continuar con las labores de implementacion y operacién de la ENCCIVICA durante el
presente afio. En el anexo 2 del presente informe se presenta el Programa de Trabajo
referido.

IV. Conclusidn y acciones siguientes

En este informe, correspondiente al primer trimestre de 2018, reportamos las acciones que
se emprendieron para atender las recomendaciones que el Comité Técnico de Seguimiento
emitié sobre el balance de actividades de la ENCCIVICA en 2017. Destaca la realizacién de
la primera sesidon formal del Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluaciéon de la ENCCIVICA. También hay que seifalar los
compromisos que el INE ha suscrito para impulsar la colaboracién con otros actores
relevantes externos para producir mas analisis, generacién de informacién, y debate.
Esperamos que se continle impulsando la Estrategia de forma decidida.

Los miembros del Comité también conocimos los términos y resultados de las
observaciones de la Auditoria Financiera que el OIC llevd a cabo durante el dltimo
cuatrimestre de 2017 a la Estrategia. Las discutimos y expresamos nuestro desacuerdo con
algunas de las observaciones.

En el informe también damos cuenta de las reuniones que durante el trimestre llevamos a
cabo y describimos cudl sera nuestro programa de trabajo para el afio 2018. Finalmente,
gueremos subrayar el compromiso y el profesionalismo que ha tenido la Secretaria Técnica
del Comité y el apoyo que nos ha brindado para el desempefio de nuestro trabajo.

Dra. Lourdes Morales Canales
Dra. Fernanda Somuano Ventura
Dr. Roberto Javier Gutiérrez
Mtro. Eduardo Villarreal

Abril de 2018.
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Anexo 1. Programa de “El seguimiento y la Gobernanza en la ENCCIVICA: Sesién
de instalacion de la instancia responsable

& INE ‘“ . EHCI\/IC_G

Instituto Nacional Electoral

El Seguimiento y la Gobernanza de la ENCCIVICA:
Sesion de instalacion de la instancia responsable
PROGRAMA

Hotel Royal Pedregal,
Ciudad de México.

Jueves 15 de marzo de 2018
9:30-15:10 hrs.

| PORQUE M PAIS ME IMPORTA |
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PROPOSITO GENERAL

Como parte de la ENCCIVICA, especificamente en el marco del
Sisterna de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (SMSBE) de la
Estrategia, se contempla el Mecanismo de Seguimiento y Gober-
nanza. Este Mecanismo esta concebido como “un espacio de dialo-
go entre los actores clave de la ENCCIVICA, el INE, los partidos
politicos v los Organismos Publicos Locales (OPL), para el inter-
cambio, debate y discusion de las acciones realizadas, los resulta-
dos obtenidos y los posibles ajustes que se vayan requiriendo..™ en

la implementacion de la Estrategia mencionada.

Se estima que llevar a cabo esta reunion en el periodo de “inter-
campafias” es un momento idoneo para subrayar la relevancia de la
ENCCIVICA comeo una politica institucional de largo aliento, pero
también como un instrumento que, a través del despliegue de
acciones consistentes con mas verdad, mds dialogo y mas exigen-

cla, robustecera el compromiso de los actores e instituciones con

el fortalecimiento de la cultura democratica durante los ales
procesos electorales.

PARTICIPANTES
» Instituto Nacional Electoral

+ Organismos Publicos Locales Electorales

* Partidos politicos - .- A W

+ Vocales Fjecutivos T /
= Especialistas del Comité Técnico de Seguimiento dela \ '

ENCCIVICA

1, Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, p. 331
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PRIMER MOMENTO DE LA SESION:

Inauguracion y mensajes iniciales

5:20 hrs.

9:35 hrs.

\

9740 hrs.

9:45 hrs.

950 hrs.

9:55 hrs.

10:00 hrs.

Duracion: 30 minutos

Mensaje debienvenida (para explicar proposito e importancia de
la sesidn)

Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario-Ejecutive del IMNE, y
miembro permanente del Mecanismo de Seguimiento y Gober-
nanza.

Mensaje inicial (para destacar el papel gue el seguimiento y la
evaluacion ocupan en la ENCCIVICA)

Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto, Director Ejecutive de
Capacitacidn Electoral y Educacion Civica del INE, y Secretario
Técnico del Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza.

Mensaje inicial (para destacar €l papel de los OPL en el impulso de
laENCCIVICA en las entidades)

Mtro. Mario Veldzquez Miranda, Consejero Presidente del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, Presidente de la Azociacion de
Institutas Electorales de las Entidades Federativas (AIEEF) y miem-
bro permanente del Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza.

Mensaje inicial (para subrayar la importancia de la colaboracion
con los OPL, Partidos Politicos y multiples actores en la imple-
mentacion de la ENCCIVICA)

Mtra. Claudia Zavala Pérez, Consejera Electoral del INE, integrante

de la Comision de Vinculacian con Organismos Pablicos Locales.

Mensaje inicial (para refrendar el valor de la ENCCIVICA durante
procesos electorales)

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Consejero Electoral del INE,
Presidente de la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral y miembro permanente del Mecanisma de Seguimiento y
Gobernanza.

Mensaje final y declaratoria de instalacidn e inicio de las funciones
de la instancia de Seguimiento y Gobernanza de la ENCCIVICA
Presentador:Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejerc Presidente
del INE y Presidente del Mecanisma de Seguimiento y Gobernanza,

RECESO (para la integracion de mesas de discusion)

[10 rinutos]

Presentador: Dr. Héctor Arambula, Director
Educacion Civica y Participacion Ciudadana (IME) 2
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SEGUNDO MOMENTO DE LA SESION:

Tres mesas de discusion
Duracion: 180 minutos

MESA 1:

Participantes: Consejeros Presidentes de los OPL y Vocales Ejecutivos
de Juntas Locales de las siguientes entidades federativas: Estade de
Mexico, Jalisco, Chiapas, Oaxaca, Tamaulipas, Coahuila, - 5an Luis
Potosi, Querétaro, Zacatecas, Tlaxcala y Baja California Sur. También
puaden estar representantes de los partidos politicos,

Moderador: Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Consejero Electoral
del INE

Especialista del Comité Técnico de seguimiento de la ENCCIVICA:
Dr. Roberto Gutiérrez

MESA 2:

Participantes: Consejeros Presidentes de los OPL y Vocales Ejecutivas
de Juntas Locales de las siguientes entidades federativas: Ciudad de
Meéxico, Puebla, Nuevo Ledn, Chihuahua, Baja California, Hidalgeo,
Tabasco, Morelos, Quintana Reo, Nayant vy Colima, También pueden
estar representantes de los partidos politicos.

Especialista del Comité Técnico de seguimiento de la ENCCIVICA:

Dra. Lourdes Morales / v’
MESA 3: ! /

Consejeros Presidentes de los OPL y Vocales Ejecutives Juntas
Locales de las siguientes entidades federativas: Veracw?, Guanajuato,
Michoacan, Guerrero, Sinaloa, Yucatan, Qg;ar@o Aguascalientes,
Campeche y-Senora, También pueder &star representantes de
partidos paliticos.

Moderadora: Mtra. Claudia Zavala Pérez, Conseg Electc:;?ﬁ\ IME

Moderador: Mtro Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad
Técnica de Vinculagion con Organismos Piiblicos Locales.

Especialista del Comité Técnico de seguimiento de la Eucc:{wcn
Mtro. Eduardo Villarreal.

P

s
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h TEMA; PRIMER' ANO' DE IMPLEMENTACION DE LA ENCCIVICA
(2017): PRINCIPALES ACCIONES, LOGROS Y RETOS

10:10%hrs, Presentacion de participantes y explicacion de dindmica
Consejero Electoral del INE

— SUBTEMAT: Discusion sobte las acciones y resultados logrados
e — en 2017

10:20 hrs. Intervencion de cada OPL para exponer sobre las acciones y los
principales‘resultados en su entidad federativa durante el primer
afio de implementacién de la ENCCIVICA (5 minutos por OPL)

11:15 hrs. Comentario dé un  especialista del  Comité Técnico de
Seguimiento de la ENCCIVICA sobre intervenciones y considera-
clones adicionales acerca de acciones y resultados del primer
afio de implementacion de la ENCCIVICA

==

11:20 hrs.— ~Observaciones, comentarios, preguntas i respuestas
12:00 hrs, RECESO [10 minutos}

SUBTEMA2: Discusién sobre la relacién INE-OPL: los retos en
la construccion de/una ruta critica comidn para
impulsar la implementacion y evaluacién de la
ENCCIVICA

3

Intervencion’ de los Consejeros Presidentes de los OPL y los
Vocales Ejecutivos sobre el subtema

Comentario de un-especialista del Comité Técnico de Seguimiento
ré los planteamientos formulados

REGESO (para fetorno a sesion plenaria)
[10 minutos]
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TERCER MOMENTO DE LA SESION:

Mesa: Los Partidos Politicos y la Cultura Civica
Duracién: 70 minutos

13:10 - 14:20 hrs.

13:10 hrs.

133 hrs.

13:58 hrs,

14:01 hrs.

Los partidos politicos yel fonaleclmiemo de Ia/cultura
democratica

Explicacion del proposito de la mesa; jet/sentido de las
preguntas detonadoras, y el rol que los-partidos tienen enta
implementacion de la ENCCIVICA, por parte de un Consejero
Electoral del INE.

Moderador: Mtro. MarcoAmonlo BanosMartlnéz Consejero

Electoral detINE [3 minGtos] W ”z
Intervencion de cada partido politico |5 minutos); con repfe-
sentacion ante el'INE, para exponer sus puntos de wista. [5
minutos por partido, total 45 minutos| /

: _ D
Comentario / del especialista’ del Comité Técnico de
Seguimiento y pregunta en’ torno a lo expuesto por |
partidos.
Mtro. Eduardo Villareal [3 minutos| 7’

Intervencion de los representantes de cada partido para que
ofrezca una respuesta a la(s) pregunta(s) formulada(s) [18
minutos]

Comentario final. Mtro. Marco Antonio Baﬂos, Consejero
Electoral del INE

CUARTO MOMENTO

Reflexiones finales y conclusion
Duracion: 45 minutos

14:25hrs.

Reflexiones de los OPL, sobre-et Mecanismo de Seguimiento y
Gobernanza, y las expectativas enmateria de lmplementacmn
y evaluacion de fa ENCCIVICA

Tres Consejeros Presidentes de OPL, elegidos en sus respecti-
vas mesas de discusion, presentaran las conclusiones de su
mesa.
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14:45 hs.

1505tws /.

X \

Mensaje de Titular de Vocalia Ejecutiva de Junta Local
Lic. José Luis Vazquez Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local en
el estadp de Chlapas \ \

Et Programa de acciones de ENCCIVICA en 2018 (la propuesta del

INE)

Lic. Edmundo Jacobo, Secretario Ejecutivo del INE y miembro
permanente del Mecamsmo de Sequimiento y Gobernanza de la
ENCCIVICA.

Mensaje del Comité Técnlco de Seguimiento de la ENCCIVICA
Dra. Lourdes Morales. _especialista del Comité Técnico de
Seguimiento de la ENCCIVICA miembro permanente del Mecanis-
mo de Seguimiento y Gobernanza. |

Mensaje det Presidente de la Comlslbn de Capacltaclén y
Organizacion Electoral /

Mtro. Marco Antonio Bafios, Consejgro Electoral del INE, Presi-
dente de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, y
miembro permanenk del Me(;amsmo de Segulmlento y Gober-
nanza r /
Clausuray mensaﬁe final /

Dr. Lorenzo Coérdova Vianello, Consejero Presndente del INE y
Presidente dél Mecanismo quegulmuentp y Gobernanza.

/

Presentador: Dr. Héctor Arambula, Director
Educacion Civica y Participacion Ciudadana (INE)
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Anexo 2. Programa Anual de Trabajo 2018 del Comité Técnico de Seguimiento

Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-20233

Presentacion

El presente documento relune el programa general de trabajo que en 2018 guiara la labor del Comité

Técnico de Seguimiento que, para el acompafamiento en el disefio e implementacion de la

Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 en adelante (ENCCIVICA), fue creado por el Consejo
General del INE en diciembre de 2016 (Acuerdo INE/CG846/2016). De conformidad con aquel
acuerdo, el Comité, en forma coordinada con la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica (DECEYEC) que funge como Secretaria Técnica, esta obligado a presentar dicho
Programa y un cronograma bdsico de sus trabajos en forma anual.

En el citado acuerdo de Consejo General, el Comité Técnico de Seguimiento fue facultado para:

1.

Reunirse periédicamente para apoyar en los trabajos de acompaifamiento en la
implementacién de Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, en particular del
disefo y operacion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion; la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, por su parte, en calidad de Secretaria
Técnica le brindara el auxilio que estime pertinente y para documentar las actividades que
realice.

Asesorar en los procesos de disefio, implementacion y evaluacion de los tres mecanismos
del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién que prevé dicha Estrategia.

Proponer criterios de evaluacién y la construccién y puesta en marcha de los instrumentos
de evaluacidn e indicadores que sean necesarios para una mejor medicién de las acciones y
proyectos de la Estrategia Nacional de Cultura Civica, asi como aquellas medidas para el
mejor funcionamiento de los mecanismos de informacion y operacién del citado sistema,
pudiendo, ademas, emitir opiniones técnicas que le sean requeridas sobre proyectos que el
Instituto Nacional Electoral o en forma colaborativa se realicen, las cuales seran puestas a
consideracion de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacidon Civica,
informando en su momento a la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.
Formulary presentar recomendaciones para la difusién, comunicacién y socializacién de los
proyectos de la Estrategia, las cuales seran puestas a consideracién de la Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica, informando en su momento a la Comisién de
Capacitacioén Electoral y Educacién Civica.

Sistematizar y analizar, con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, todos los datos generados en el sistema de informacién y en el mecanismo
de operacién, para lo cual podra solicitar aclaraciones, formular recomendaciones y
proponer los ajustes que considere pertinentes, las cuales seran puestas a consideracion de

3 El presente programa fue conocido formalmente en sesidn que el Comité Técnico de Seguimiento celebrd el
27 de febrero de 2018. Los términos finales de su contenido fueron acordados entre los especialistas que
integran el Comité y la Direccion Ejecutiva de Capacitacidon Electoral y Educacion Civica, que funge como
Secretaria Técnica.
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la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, informando en su
momento a la Comisidn de Capacitacidn Electoral y Educacién Civica.

6. Sugerir mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de monitoreo, seguimiento
y evaluacion de los programas, proyectos y actividades institucionales de la Estrategia, asi
como en el Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza, los cuales seran puestos a
consideracion de la Direcciéon Ejecutiva de Capacitacidon Electoral y Educacién Civica,
informando en su momento a la Comisidn de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

7. Disefar y proponer procesos evaluativos que permitan profundizar los valores
democraticos, registrando y midiendo el autoaprendizaje y el cambio, el empoderamiento
civico de los ciudadanos, y sugerir modificaciones en las estructuras y procedimientos
institucionales orientados a favorecer la participacién ciudadana en los espacios publicos,
los cuales seran puestos a consideracidn de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral
y Educacién Civica, informando en su momento a la Comisién de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica. Y,

8. Contribuir en la capacitaciéon de quienes intervengan en el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion con el propdsito de potenciar su conocimiento y utilizacion.

Con base en lo anterior, durante el primer afio de vigencia de la ENCCIVICA (2017), el Comité se
concentrd, en forma prioritaria, en disefiar una propuesta integral del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién de la propia Estrategia. Lo hizo tomando en cuenta los trazos generales
que desde la propia ENCCiVICA habian sido fijados; esto es, la existencia e interrelacién entre tres
mecanismos de (Operacion, Informacion Estadistica y el de Seguimiento y Gobernanza), asi como la
presencia del propio Comité en el funcionamiento del Sistema. De todo el proceso de su integracion,
y de su puesta en marcha, el Comité informé en forma trimestral y anual a las diversas instancias
del INE (la Comision del ramo, la Junta General Ejecutiva y el propio Consejo General).

Desde el mismo momento de la presentacion formal de su disefio en junio de 2017, el Comité
formuld diversas recomendaciones para el gradual robustecimiento tanto de la plataforma
informatica sobre la que se hizo descansar el Mecanismo de Operacion, como de la necesaria
vinculacidon en su funcionamiento de los otros dos mecanismos del sistema. En aquella ocasion, pero
también en el informe anual® que este Comité, con el apoyo de la Secretaria Técnica, formuld y
presentd a la Comisidn de Capacitacidén y Organizacidn Electoral el pasado 29 de enero, también se
reconocieron algunas limitaciones y circunstancias que influyeron en el disefo original del Sistema
(especialmente en lo relativo al llamado Mecanismo de Operacién). De modo que este Comité
estima que, durante 2018, se deberd estar atento a los esfuerzos que la instituciéon haga para el
fortalecimiento y la correcta operaciéon del Sistema en su conjunto.

Por otra parte, y amparado en las facultades que le han sido conferidas, este Comité manifiesta su
disposicion para emitir opiniones y valoraciones técnicas sobre los resultados de los proyectos
individuales o que en forma colaborativa haya impulsado el INE. En ese sentido, es interés de la
Secretaria Técnica que durante 2018 se pueda profundizar en los trabajos de evaluacién de
resultados e impactos que presenten dichos proyectos, mas aun porque el propio Comité ha

4 Primer afio de implementacién de la ENCCIVICA (2017): Balance y recomendaciones. Enero 2018
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manifestado reservas respecto del valor de algunos proyectos o actividades que en 2017 fueron
implementados.

El Comité también ha insistido en la necesidad de profundizar la construccién vy revitalizacién de
alianzas con actores estratégicos de los sectores publico, privado y social. En especial, se ha
subrayado la conveniencia de que las Organizaciones de la Sociedad Civil y las universidades se
conviertan en aliados mas activos en la implementacién de las diversas lineas de accidn de la
ENCCIVICA. Este Comité, siendo consistente con esa recomendacién, propone sostener para 2018
un rol de acompafiamiento y seguimiento a los esfuerzos institucionales que en esa materia se
emprendan.

Por ultimo, se estima de la mayor relevancia que desde el Comité se impulsen acciones que permitan
no solo una mas amplia difusidén y socializacidn de la Estrategia, sino también una mayor apropiacion
de la misma por parte de los actores estratégicos relevantes (INE, OPL y Partidos Politicos), de modo
que se refuerce la accién necesaria que se requiere de ellos para lograr desplegar toda la
potencialidad del alcance que tienen las lineas de accién de la Estrategia.

Finalmente, vale decir que el Comité en la confeccidn del presente documento ha tomado en cuenta
el planteamiento institucional que se tiene en materia de ENCCIVICA para el afio 2018. En ese
sentido, y sobre la base de lo dispuesto en el Programa anual 2018 de actividades de
implementacién y evaluacidn de la Estrategia Nacional de Cultura Civica, aprobado por la Comisidn
de Capacitacién Electoral y Educacion Civica del INE el 30 de junio de 2017, ha sido importante
valorar los propdsitos o aspiraciones que persiguen las lineas generales de trabajo que en dicho
documento fueron previstas, a saber:

1. Mads verdad vy didlogo, para el ejercicio del voto libre e informado y, en general, de los
derechos humanos.

2. Mas exigencia: la construccion y socializacidén de herramientas y espacios para la exigibilidad

de compromisos de partidos y candidatos.

Mas alianzas para el reforzamiento de la cultura civica en la nifiez y la juventud.

Acciones para promover la participacidn y prevenir la violencia politica contra las mujeres.

La difusién y socializacién de la ENCCIVICA.

El fortalecimiento del seguimiento y evaluacién de proyectos.

No v k~w

Estudios e investigaciones.

Il. Objetivos y compromisos de entregables

Los objetivos que enseguida seran precisados dentro de este Programa también se hacen cargo de
que el INE, y practicamente todos los Organismos Publicos Locales, se encuentra en 2018 en un
desafio de grandes proporciones: la organizacion de las elecciones mas amplias y complejas de la
historia del Instituto. A partir de lo expuesto, el Comité Técnico de Seguimiento, con el apoyo de su
Secretaria Técnica, se ha propuesto para 2018, alcanzar el objetivo general y los objetivos
especificos que enseguida se describen, con los productos y entregables que también son explicados
en esta seccion.
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2.1 Objetivo General

En 2018, el Comité Técnico de Seguimiento tendra como objetivo general el siguiente:

Contribuir al adecuado funcionamiento y fortalecimiento del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la ENCCIVICA, mediante el
impulso de acciones que refuercen su automatizacion y la generacion
oportuna de informacién para el andlisis de resultados y para la toma de
decisiones.

En este caso, y sobre la base de las decisiones que tome el INE, el Comité Técnico hard un
seguimiento puntual del cumplimiento de ese objetivo, para lo cual debera sesionar periédicamente
con el apoyo de su Secretaria Técnica, la que, ademads, debera proveer toda la informacion que le
sea requerida. La Secretaria Técnica registrard, mediante las minutas de cada sesién, los acuerdos y
observaciones formuladas por el Comité en el desarrollo de cada una de éstas.

2.2 Objetivos Especificos

Objetivo 1. Dar seguimiento al robustecimiento de la plataforma informatica
del Mecanismo de Operacion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion.

Objetivo 2. Con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral
y Educacién Civica, contribuir al analisis e interpretacién de los datos
generados en el sistema de informacidén y en el mecanismo de operacion,
para lo cual podrd solicitar aclaraciones, formular recomendaciones vy
proponer los ajustes que considere pertinentes.

Objetivo 3. Participar en la integracién y funcionamiento del Mecanismo de
Seguimiento y Gobernanza del Sistema.

Los objetivos especificos 1, 2 y 3 se llevaran a cabo sobre la base de la informacién sistematizada y
organizada que la DECEYEC oportunamente le comunique al Comité, a partir de lo cual éste emitira
una opinién técnica por escrito.

Objetivo 4. Participar en el andlisis y, en su caso, revision del conjunto de
indicadores del Mecanismo de Informacion Estadistica.

El objetivo especifico 4, a partir del analisis de las observaciones y recomendaciones que formulé el
Organo Interno de Control en la Auditoria Financiera DAOC/FI/2017, deberd alcanzarse durante el
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primer semestre de 2018. De los resultados del analisis, el Comité presentara su posicién por escrito
durante el mes de junio del aio en curso.

Objetivo 5. Ofrecer, a solicitud de la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica, una opinidon técnica sobre el valor y los
resultados alcanzados por diversos proyectos que el INE, en forma individual
o colaborativa, implementé durante 2017.

Respecto del objetivo 5, el Comité emitira una opinidn técnica integral de los siguientes proyectos,
para lo cual previamente la Secretaria Técnica debera ofrecer todos aquellos elementos e
informacidn necesaria para la formulacién. Dicha opinién tendra como referente central los ejes,
componentes y lineas de accién de la propia ENCCIVICA. La fecha de entrega para esta opinién
técnica integral sera durante el mes de mayo y, segun sea el caso, el Comité se pronunciara de
manera particular sobre alguno(s) de estos proyectos.

Proyecto

1. Concurso de OSC para impulso de
igualdad de género

Concurso de Democracia en Corto
Parlamento Infantil

Consulta Infantil y Juvenil

Concurso de Debate Juvenil

vk wnN

Objetivo 6. Revisar los alcances y la efectividad de convenios o alianzas que,
en el marco de la ENCCIVICA, el INE ha implementado desde 2017 para el
fortalecimiento de la cultura democratica.

Objetivo 7. Conocer y opinar sobre las acciones de socializacidn,
comunicacién y difusién para el posicionamiento de la ENCCIVICA en el
ambito nacional.

En relacién al cumplimiento de los objetivos 6 y 7, la Secretaria Técnica debera proveer la
informacidn necesaria a efecto de que el Comité presente, durante el mes de noviembre de 2018,
una opinidn técnica sobre los alcances y la efectividad de los convenios o alianzas, asi como de las
acciones de socializacién, comunicacién y difusion, en el marco de la ENCCIVICA, que el INE haya
implementado entre 2017 y 2018.

[[ ] Reuniones periddicas

Previo acuerdo con la Secretaria Técnica, y con la finalidad de contribuir al cumplimento de los
objetivos y compromisos anteriormente descritos, el Comité buscara sesionar ordinariamente una
vez cada mes en 2018. Por situaciones extraordinarias, se podra sesionar en mas de una ocasion al
mes.
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