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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL
DENUNCIADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017,
INICIADO EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS ACUERDOS
INEAJGE73/2017 E INE/JGE74/2017, APROBADOS EL VEINTIOCHO DE ABRIL
DE DOS MIL DIECISIETE, POR LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DE ESTE
INSTITUTO, ASi COMO DIVERSAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR
CIUDADANOS, CON MOTIVO DE SUPUESTAS VIOLACIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ATRIBUIBLES AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR LA POSIBLE INDEBIDA AFILIACION ATRIBUIDA A
DICHO INSTITUTO POLITICO Y, EN SU CASO, EL POSIBLE USO DE DATOS
PERSONALES PARA TAL FIN, DE DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES, QUE
PARTICIPARON EN EL PROCESO DE INCORPORACION AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

Ciudad de México, 11 de mayo de dos mil dieciocho.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

COFIPE

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DepPP del Instituto Nacional Electoral
DERFE Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE létlagctogcle;seral de Instituciones y Procedimientos
LGPP Ley General de Partidos Politicos
PRI Partido Revolucionario Institucional
PES Partido Encuentro Social

Reglamento de Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

ANTECEDENTES

l. El presente procedimiento deriva del cuaderno de antecedentes identificado con
la clave UT/SCG/CA/CG/28/2017, de conformidad con lo establecido en los
Acuerdos INE/JGE73/2017 e INE/JGE74/2017, emitidos por la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, toda vez que se advirtié la posible indebida afiliacion v,
en su caso, el posible uso de datos personales de diversos servidores publicos de
los Organismos Publicos Locales Electorales en Puebla, Baja California, Estado
de Mexico, Chihuahua, Ciudad de México, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa y
Tamaulipas, que participaron en el proceso de incorporacién al Servicio
Profesional Electoral Nacional, atribuida al PRIy al PES.
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Il. De igual manera, es necesario sefalar que como parte de las investigaciones
preliminares llevadas a cabo por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral en
el Cuaderno de Antecedentes referido, se ordend requerir a la DEPPP, que
informara si los ciudadanos se encontraban registrados dentro del Padron de
Afiliados de los partidos politicos, asi como a los institutos politicos
correspondientes, para que proporcionaran informacidon respecto de las
afiliaciones detectadas.

Ill. Con los resultados obtenidos de la investigacion preliminar, se instruyé dar
vista a cada uno de los ciudadanos respecto de los que se tramité el Cuaderno de
Antecedentes, para que manifestaran lo que a su derecho correspondiera, en
torno de esa informacion.

IV. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete,! se dicté acuerdo de cierre
definitivo del Cuaderno de Antecedentes, asi como la correspondiente y apertura
de un procedimiento sancionador, por cuanto hace a los ciudadanos que reiteraron
su oposicion respecto de la afiliacion materia de controversia, iniciAndose el
procedimiento respecto del PES y PRI, por la posible vulneracién al derecho de
libre afiliaciéon y uso de datos personales de los siguientes ciudadanos, como a
continuacion se esquematiza;

Daniel Rosas Sanchez | Instituto Electoral de Puebla
o | Luis Alfonso Guadalupe Instituto Estatal Electoral de Baja
Trevifio Cueva California
3 Radl Guzman Gémez Instituto Estatal- EIec;toraI de Baja
California
4 Maria Concepcién Castillo Instituto Estatal Electoral de Baja Partido
Rodriguez California Revolucionario
5 Octavio Tonatiuh Marales Instituto Electoral del Estado de Institucional
Pefia México
Instituto Estatal El
6 | Sadl Octavio Rico Galindo nstituto Estatal Electoral de
Chihuahua
Instituto Estatal Electoral de
7 Taurit Gastelum Santillan .
Chihuahua

! Visible a paginas 424-431 del expediente.
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3 Oscar Mauricio Valadez Instituto Electoral de la Ciudad de
Martin México
9 | Alder Bautista Hernandez Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Institute Estatal Electoral y de

10| Manuel Ledn Lopez Participacion Ciudadana de Qaxaca

11 Cuitldhuac Alberto Instituto Electoral del Estado de
Barajas Escalante Sinaloa

12 Yu':' Lizzet  Landeros Instituto Electoral de Tamaulipas
Quintero

13 Albertc Demetrio Garcia Instituto Estatal Electoral y de Partido Encuentro
Acevedo Participacion Ciudadana de Oaxaca Social

V. REGISTRO, ADMISION Y RESERVA DE EMPLAZAMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.2 E| cuatro de diciembre de dos
mil diecisiete, el Titular de la UTCE instruyé la integracion del expediente en que
se actua, el cual quedé registrado con la clave UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017, por
la presunta indebida afiliacion y el uso indebido de datos personales para ese fin,
de los ciudadanos referidos en el apartado anterior.

En el acuerdo en cita, se admitio a tramite el procedimiento y se ordend reservar lo
relativo al emplazamiento, hasta en tanto fueran compiladas y analizadas las
constancias que integrarian dicho expediente, y se determinara la pertinencia o no
de la realizacién de nuevas diligencias de investigacion.

De igual manera, se instruyo glosar las constancias y anexos que integraban el
cuademno de antecedentes UT/SCG/CA/C(G/28/2017, para la eficaz tramitacion del
asunto.

Finalmente, se ordend la notificacidon de dicho acuerdo de admision al PRI, al PES,
asi como a los ciudadanos denunciantes.

VI. GLOSA DE CONSTANCIAS RELATIVAS A DIVERSOS CIUDADANOS. En
razén de gue los ciudadanos Maria Concepcion Castillo Rodriguez, Cuitlahuac
Alberto Barajas Escalante, Luis Alfonso Guadalupe Trevifio Cueva, Saul

2 Visible a paginas 446-452 del expediente.
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Octavio Rico Galindo, Rall Guzman Gémez y Octavio Tonatiuh Morales
Pefia, —quejosos en el presente asunto, presentaron escritos de dieciséis,
diecisiete, dieciocho, diecinueve de mayo y cinco de julio de dos mil diecisiete,
respectivamente, en los que denunciaron nuevamente la misma conducta y que
dio pie a la integracién del expediente UT/SCG/Q/LGMR/CG/20/2017 se determind
la escision de las constancias respectivas, a fin de integrarlas al asunto en que se
actla y, asi conocer sobre esa conducta.

VIl. EMPLAZAMIENTO.? El tres de enero de dos mil dieciocho, se ordené el
emplazamiento al PES y al PRI, para el efecto de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera respecto a las conductas que se les imputd y aportaran los
medios de prueba que consideraran pertinentes.

Cabe sefialar, que para tal efecto se les corrio traslado con copia simple de todas
y cada una de las constancias que integraban el expediente de mérito.

El acuerdo de emplazamiento se diligencio en los siguientes términos:

PES Escrito  signado  por el
Citatorio:* 9 de enero de 2018. representante propietaric del
Cédula:® 10 de enero de 2018. PES ante el Consegjo General,
- 4 '
INE-UT/0116/2018 Plazo: 11 al 17 de enero de 2018. presentade el 16 de enero de
03/01/2018 50187
Escritc  signado por el
PRI Citatorio:® 8 de enero de 2018, representante suplente del PRI
INE-UT/0117/20188 Cédula:" 9 de enero de 2018, ante el Consejo General,
038/01/2018 Plazo: 10 al 16 de enero de 2018. presentado el 16 de enero de
20181

3 visible a paginas 774-781 del expediente.

4 Visible a pagina 794, legajo 2 del expediente.

§ Visible a paginas 795-799, legajo 2 del expediente.

% Visible a paginas 800-801, legajo 2 del expediente.

7 Visible a paginas 806-807, legajo 2 del expediente.

8 Visible a pagina 784, legajo 2 del expediente.

? Visible a pagina 785 a 789 del legajo 2 expediente.

10 visible a pagina 790 a 791 del legajo 2 expediente.
" Visible a paginas 808-810, legajo 2 del expedienta.
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VIIl. ALEGATOS."? Mediante acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil
dieciocho, se ordend dar vista a las partes, a efecto de que en via de alegatos
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El acuerdo de vista para alegatos, se diligencié en los siguientes términos:

Denunciados
Sujeto ~ Oficio Notificacion-Plazo Respuesta
PR Escrito signade por la
Plazo: 29 de enero al 02 de febrero representante prop_ietaria del
INE-UT/0870/20181 de 2018 PRI ante el Consegjo General,
26/01/2018 ) presentado el 02 de febrero de
2018.14
PES Escrito  signado por el
Plazo: 29 de enero al 02 de febrero representante propietario - del
INE-UT/0871/201815 de 2018 PES ante el Consejo General,
26/01/2018 ) presentado el 01 de febrero de
201818
Denunciantes

Daniel Rosas Sanchez Cedula 31 de enero de 2018.18
INE-UT/0881/201877 Plazo: 01 al 08 de febrero de 2018.
Luis Alfonso Guadalupe Trevifio Cédula: 30 de enero de 2018.20
2 Cueva Plazo: 31 de enero al 07 de febrero de
INE-UT/0882/20181° 2018.

2 Visible a paginas 811-813, legajo 2 del expediente.

3 Visible a pagina 819, legajo 2 del expediente.

“ Visible a paginas 889-894, legajo 2 del expediente,

* Visible a pagina 815, legajo 2 del expediente.

18 Visible a péginas 850-852 y sus anexos visibles en piginas 853-874, legajo 2 del expediente.
7 Visible a pagina 905, legajo 2 del expediente.

'8 Visible a paginas 906 y 907, legajo 2 de! expediente.

1® Visible a pagina 842, legajo 2 del expediente.

20 visible a paginas 843 y 844, legajo 2 de! expediente.
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Cedula 30 de enero de 201 8.22

Raul Guzman Gémez 03
3 INE-UT/0883/201 82" Plazo: 31 de enero al 07 de febrero de| 06/02/2018

2018.
Maria Concepcién Castillo Cédula: 30 de enero de 2018.%5
4 Rodriguez Plazo: 31 de enero al 07 de febrero de
INE-UT/0884/201824 2018.

, . _ Cédula: 29 de enero de 2018.27
5 Octavio Tonatiuh Morales Pena Plazo: 30 de enero al 06 de febrero de
INE-UT/0885/20182% )

2018.
Sadl Octavio Rico Galindo Citatorio: _ de _ de 2018.
6 INE-UT/0886/2018 Cédula: _ de _ de 2018.
Plazo: _ al _ de _ de 2018.
Taurit Gastelum Santitlan Citatorio: _de _ de 2018.
7 INE-UT/0887/2018 Cédula: _ de _ de 2018.

Plazo: _al_ de _ de 2018.

- , Cédula: 29 de enero de 2018.2°
8 Oscar Mauricio Valadez Martin Plazo: 30 de enero al 07 de febrero de
INE-UT/0880/201828 ’

2018.
Alder Bautista Hernandez Citatorio: _ de _ de 2018.
9 INE-UT/0888/2018 Cédula: _ de _ de 2018.

Plazo: _ al _ de _ de 2018.

Cédula: 29 de enero de 2018.%
Plazo: 30 de enero al 06 de febrero de
2018.

Manuel Ledn Lopez

10 INE-UT/0889/2018%

Cuitlahuac Alberto Barajas Cédula: 30 de enero de 2018.
Escalante

11 INE-UT/0890/201 8% 2P(IJa.llzso;a?ﬂ de enero al 07 de febrero de|  ~-=---

21 yisible a pagina 833, legajo 2 del expediente.

2 Visible a paginas 839 y 840, legajo 2 del expediente.
2 Visible a paginas 895-903, legajo 2 del expediente.
2 Visible a pagina 846, legajo 2 del expediente.

% Visible a pagina 847 y 848, legajo 2 del expediente.
26 Visible a pagina 829, legajo 2 del expediente.

27 Visible a paginas 830 y 831, legajo 2 del expediente.
2 Visible a pagina 822, legajo 2 del expediente.

» Visible a paginas 823 y 824, legajo 2 del expediente.
0 Visible a pagina 889-892 y anaxo de la 893-894, legajo 2 del expediente.
3 Visible a paginas 878 y 879, legajo 2 del expediente.
22 Visible a pagina 885, legajo 2 del expediente.

33 Visible a paginas 886 y 887, legajo 2 del expediente.
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A . 35
Yuri Lizzet Landeros Quintero Cédula: 30 de enero de 2018.

. 36
12 INE-UT/0891/201 8% Plazo: 31 de enero al 07 de febrero de| 02/02/2018
2018.
. . Cédula: 29 de enero de 2018.%8
13 Alberto Demetrio Garcia Acevedo Plazo; 30 de enero al 06 de febrero d

INE-UT/0892/2018%

2018.

IX. ESCISION DEL PROCEDIMIENTO POR CUANTO HACE A LA PRESUNTA
INDEBIDA AFILIACION DE ALBERTO DEMETRIO GARCIiA ACEVEDO, AL
PES. El nueve de febrero del aho en curso, se dicté acuerdo en el que se ordend
escindir el procedimiento instaurado en contra del PES por la supuesta indebida
afiliacion de Alberto Demetrio Garcia Acevedo, al encontrarse concluida la
investigacién por cuanto hace a las conductas infractoras atribuidas al PR/, no asi
respecto del ciudadano referido, sobre el cual, quedaban diligencias pendientes de
realizar de forma independiente, que en modo alguno afectan o tienen vinculacién
con el resto de los implicados, de conformidad con lo establecido en el articuio 13,
parrafos 2, 3 y 4 del Reglamento de Quegjas, en relacion con el principio de justicia
pronta y expedita previsto en el articulo 17 de la Constitucion.

X. ELABORACION DE PROYECTO. En su oportunidad, toda vez que no habia
diligencias pendientes por desahogar, se procedié a formular un Proyecto de
Resolucién, para ser sometido al conocimiento de la Comisién de Quejas.

XIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. En la Trigésima Sesi6n
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veintitrés de marzo de
dos mil dieciocho, la Comision de Quejas, por unanimidad de votos de sus
integrantes la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, el
Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, se determiné la devolucion del Proyecto de Resolucidn que
originalmente se habia circulado.

3 Vfisible a pagina 217, legajo 2 del expediente.

% visible a pagina 215 y 916, legajo 2 del expediente.
% visible a paginas 843-845, legajo 2 del expediente.
37 Visible a pagina 838, legajo 2 del expediente.

3 Visible a paginas 881 y 882, legajo 2 del expediente.



\3\\1)09 M/»I,

e N
5 5% “@@&@ W CONSEJO GENERAL
&30 ﬁ\\‘ EXP. UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017

n'\

N
G~ [ \\\ 1-

o R
e ’_7

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

XIl. ELABORACION DE PROYECTO. Una vez que se realizé un nuevo estudio
del expediente, se procedid a formular el presente Proyecto de Resolucion, para
ser sometido al conocimiento de la Comision de Quejas

XIIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. En la Cuadragésima Quinta sesién
extraordinaria de caracter privado, celebrada el dos de mayo de dos mil dieciocho,
la Comisién de Quejas aprobd el Proyecto de Resolucion, en lo general por
unanimidad de votos de sus integrantes y, en lo particular respecto del resolutivo
PRIMERO y su parte considerativa, por mayoria de votos de los Consejeros
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y Doctor Benito Nacif Hernandez, con el
voto en contra de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y
Denuncias, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resclver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de
Quejas, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj}, ¥
469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccién Il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), &), 1), 1) y u); 44, parrafo 2, y 342, parrafo 1,
incisos a) y n), del COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el
diverso dispositivo 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y
25, parrafo 1, incisos a), e), q), t} v u) de la LGPP, con motivo de la probable
violacion al derecho de libertad de afiliacion y la presunta utilizacion indebida de
datos personales, por parte del PRI, en perjuicio de los ciudadanos que han sido
sefalados a lo largo de la presente determinacién.

Ahora bien, conforme al articulo 23 del COFIPE, los partidos politicos ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el citado Cédigo, correspondiendo al
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Instituto Federal Electoral —hoy INE— vigilar que las actividades de éstos se
desarrollen con apego a la ley.

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 341, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a) y n); y 354, parrafo 1, inciso a), del ordenamiento en consulta,
los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones contenidas en dicho Codigo, entre otras, el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el articulo 38 del dispositivo legal en cita, las cuales
soh sancionables por el Consejo General.

Dichos articulos se reproducen en los diversos 442, parrafo 1, inciso a); 443,
parrafo 1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, incisos a), de la LGIPE y 25 de la
LGPP, respectivamente.

En consecuencia, siendo atribucién del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas al PRI
derivado, esencialmente, de las indebidas afiliaciones a los citados institutos
politicos.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia
dictada dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,%° en el sentido de que esta
autoridad electoral nacional es competente para resolver los procedimientos
ordinarios sancionadores relacionados con la presunta afiliacién indebida de
ciudadanos a los partidos politicos, esencialmente, por las razones siguientes:

¢ Porque la tutela de la ley le corresponde de manera directa a las autoridades,
no a los partidos.

o Porque, por mandato legal, el /INE es una autoridad que tiene potestad para
imponer sanciones en materia electoral federal por violacién a la ley.

# Consultable en la pdgina de internet del Tribunal Electoral, © bien en la direccion electrdnica;
http//www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017. pdf

10
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e Porgque la existencia de un régimen sancionatorio intrapartidista, no excluye
la responsabilidad de los partidos politicos por violacién a la ley, ni la
competencia del /NE para atender tal cuestion.

e Porque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el drgano
competente para atender denuncias por afiliacién indebida de ciudadanos.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, inciso n),
459, 464, 467, 468 y 4869, de la LGIPE —os cuales contienen reglas que ya se
encontraban previstas en el COFIPE, en los articulos 342, parrafo 1, incisos a);
356, 361, 364, 365 y 366—, relacionados con lo dispuesto en los numerales 35,
fraccion lll y 41, parrafo segundo, Base [, parrafo segundo, de la Constitucion, es
decir con base en el derecho humano a la libre asociacion, en su vertiente de
afiliacién politica.

SEGUNDO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO

En el presente asunto se debe subrayar que las presuntas faltas (indebida
afiliacién) se cometieron durante la vigencia del COFIPE, puesto que en todos
los casos el registro o afiliacién de los quejosos al PRI se realizaron antes del
treinta y uno de marzo de dos mil catorce, fecha en la cual se encontraba vigente
dicho cédigo.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el Punto cuario de los
Lineamientos para la Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales para la conservacion de su registro, aprobados por el Consejo General
del entonces Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo CG617/2012, de treinta
de agosto de dos mil doce, los Partidos Politicos Nacionales debian capturar en el
Sistema de Codmputo desarrollado por la Unidad Técnica de Servicios de
Informadtica, los datos de todos sus afiliados en el periodo comprendido entre el
uno de abril de dos mil trece y el treinta y uno de marzo de dos mil catorce,
siendo que precisamente el registro realizado en ese periodo corresponden las
mas recientes fechas de alta de los quejosos en el PRI

11
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Por tanto, si al momenio de la comisién de las presuntas faltas se encontraba
vigente el COFIPE,* es claro que este ordenamiento legal debe aplicarse para las
cuestiones sustantivas del presente procedimiento, al margen que las faltas
pudieran haber sido advertidas por los quejosos y cuestionadas mediante las
guejas que dieron origen al presente asunto, una vez que dicha norma fue
abrogada por la LGIPE, asi como que este dltimo ordenamiento sea fundamento
para cuestiones procesales o adjetivas.

TERCERO. CUESTION PREVIA

El PRI4" al momento de dar contestacion en via de alegatos hizo valer io
siguiente:

Los hechos que motivaron la instauracicn del procedimiento tuvieron origen en el
Proceso Efectoral 2015-2016 en distinlas entidades federativas, pues, segin se
refiere en las respectivas denuncias, diversos ciudadanos se percataron de que
estaban afiliados al partido politico que represento, cuando presentaron su solicitud
para participar en el procedimiento de seleccion de supervisores y capacitadores
electorales, pero dicha afiliacion, segtn sefialarcn, se hizo sin su consentimiento.

Al respecto, y con independencia de lo que se sefiald al responder los
emplazamienios, con lo cual se demuestra lo infundado de los procedimientos, se
soficita tomar en cuenta lo siguiente:

a. Caducidad de la instancia. En la especie se actualiza dicha figura juridica, porque
la sustanciacion del procedimiento ha excedido el plazo de dos afios, gue, como fo
sefialo la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-RAP-614/2017, SUPR-RAP-
625/2017, SUP-RAP634/2017, SUP-RAP-635/2017 Y SUP-RAP-636/2017,
acumulados, es el plazo médximo para dictar resolucion en un procedimiento especial

sancionador.

En este sentido, si se toma en cuenta las fechas en que fueron presentadas las
denuncias ante esta autoridad electoral federal, es claro que se ha excedido el plazo
sefialado, por lo que se solicita que se declare el sobreseimiento del presente
procedimiento, al haber operado la caducidad de la instancia.

40 E| COFIPE estuvo vigente hasta el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
4 Visible a paginas 889 a 890, legajo 2 del expediente.
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Esta autoridad considera que no le asiste la razén al partido politico denunciado,
pues la causa que esgrime se sustenta en cuestiones que no estan
relacionadas con el presente procedimiento sancionador ordinario, sin
embargo, en atencién al principio de exhaustividad que debe revestir toda
resolucion, se hara el andlisis correspondiente.

Los ciudadanos que refieren haber sido indebidamenie afiliados al PRI,
participaron en procesos de incorporacién al Servicio Profesional Electoral
Nacional a Organismos Publicos Locales Electorales, en el afio dos mil
diecisiete; y no derivado del proceso de seleccion de supervisores y
capacitadores electorales realizado en el marco del Proceso Electoral 2015-20186.

Las vistas que dieron origen al presente procedimiento sancionador, fueron
ordenadas por la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdos
INE/JGE73/2017 e INE/JGE74/2017, ambos de veintiocho de abril de dos mil
diecisiete, con las cuales, el dieciocho de mayo de ese afio se inicié un cuaderno
de antecedentes y, el cuatro de diciembre del mismo afio, se radicé el
procedimiento ordinaric sancionador UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017, mismo que
hoy se resuelve.

En ese sentido, no se actualiza el presupuesto de caducidad referido, ya que
resulta evidente que la investigacion llevada a cabo en el presente asunio,
contando todas sus etapas y antecedentes es menor a un afio de conformidad con
el siguiente cuadtro:

Actuacion Fecha Meses transcurridos
Acuerdos INEMGE73/2017 e 28/04/2017 Aproximadamente 13 meses,
INE/GET74/2017 al momento en gque se emite
la resolucién
Recepcién de vistas en UTCE 12/05/2017 Aproximadamenie 12 meses,
al momento en que se emite
la resolucion
Radicacion cuaderno de 18/05/2017 Aproximadamente 12 meses,
antecedentes al momentio en que se emite
UT/SCG/CA/CG/28/2017 la resolucion
Oficio INE/DESPEN/245/2017 6/06/2017 Aproximadamente 11 meses,
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Sancionador Ordinario
UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017

Actuacion Fecha Meses transcurridos
Se precist informacion de 12 de al momento en que se emite
los 13 ciudadanos afectados la resolucion
Registro del Procedimiento 04/12/2017 Aproximadamente 5 mesas,

al momento en que se emite
la resclucion

En las condiciones apuntadas, y tomando en consideracion que, contrario a lo
sostenido por el denunciado, aun no transcurre el plazo previsto en el criterio del
organo jurisdiccional para extincién de la potestad sancionadora de esta autoridad
electoral, existe la oportunidad juridica para entrar al estudio de fondo de la
controversia planteada y determinar, con base en los medios de prueba agregados
al expediente, si ha lugar a imputar responsabilidad a los denunciados por la
presunta afiliacién indebida de los ciudadanos quejosos, asi como por el supuesto

uso indebido de sus datos e informacién personales.

CUARTO. ANALISIS DE LAS CAUSAS

DESECHAMIENTO Y SOBRESEIMIENTO

A) Improcedencia hecha valer por el PRI

DE IMPROCEDENCIA,

El PRI,# al momento de dar contestacién al emplazamiento y, en via de alegatos,

hizo valer la siguiente causal de desechamiento:

2. Extincion de la facultad sancionadora. Al margen de lo expuesto, se solicita
igualmente que se decrete ef sobreseimiento de la causa, ya que los hechos materia
del procedimiento ya fueron juzgados y sancionados, por lo que, en aplicacion del
articulo 23 constitucional, es claro que ha operado la extincion de la facultad
sancionadora.

La tesis que se sostiene es que, para la instauracion de un procedimiento
sancionatorio, la autoridad electoral debe analizar la conducta infractora en su
integridad, de tal forma que se comprendan fodas las posibles afectaciones a bienes
jurfdicos o personas involucradas, sin que encuentre sustento la posibilidad de dividir
o escindir la conducta. Esta situacion resulta de la naturaleza de los procedimientos
sancionadores y de la inferpretacion del articulo 23 de la Constitucion, el cual impide

“2 Visible a paginas 889 a 890, legajo 2 del expediente.
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la fragmenlacion de una conducta probablemente infractora en funcién def ntmero de
personas afectadas, pues ello multiplicaria el nidmero de procedimientos en clara
contravencion af citado precepto constitucional.

En el caso, y como se precisé al inicio, la conducta investigada consiste en la
indebida afiliacion, de la cual supuestamente se tuvo noticia con molivo del
procedimiento de seleccidn de supervisores y capacitadores electorales en el Proceso
Electoral 2015-2016.

Es un hecho noforio para esta autoridad electoral, que el partido politico que
represenfo ya ha sido investigado y sancionado por esa misma conducta, lo cual,
como se dijo, actualiza el supuesfo de extincion de la accion sancionadora.

Ciertamente, la conducta sancionada, vista de manera integral, consistié en la
indebida afifiacion de la cual se tuvo noticia con motivo de un hecho concreto
{procedimiento de seleccion de supervisores y capacitadores eleclorales) y esta
conducta ya fue motivo de sancion, de modo que no puede serlo de nueva cuenta,
pues, de lo contrario, se afectaria el derecho de certeza y la prohibicion de no
sancionar dos veces por los mismos hechos, previstos en los artfculos 41 y 23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conduciria al absurdo de
que, como el caso, una misma conducta diera lugar a tantos procedimientos como
ciudadanos involucrados hublera, derivéndose una multiplicidad de sanciones, en
franca violacion a los preceptos constifucionales citados.

No le asiste la razdn al denunciado en su argumento, pues la causa que esgrime
se sustenta, como ya se dijo, en cuestiones que no estan relacionadas con el
presente procedimiento sancionador ordinario, al partir de la premisa
equivocada que los ciudadanos que presuntamente se encuentran indebidamente
afiliados a dicho instituto politico, estan vinculados con un procedimiento de
seleccién de supervisores y capacitadores electorales en el Proceso Electoral
2015-2016 y que, segun su dicho, ya ha sido sancionado por dicha conducta.

En ese sentido, se debe precisar lo siguiente:

1.Los ciudadanos que refieren haber sido indebidamente afiliados al PRI,
participaron en procesos de incorporacién al Servicio Profesional Electoral
Nacional a Organismos Publicos Locales Electorales, en el afio dos mil
diecisiete; y no derivado del proceso de seleccidon de supervisores y
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capacitadores electorales realizado en el marco del Proceso Electora! 2015-
2016.

2.Este Consejo General no ha emitido resolucién alguna en la que sancione al
partido denunciado por la indebida afiliacién de Daniel Rosas Sanchez, Luis
Alfonso Guadalupe Trevifio Cueva, Raul Guzman Gdémez, Maria
Concepcidon Castillo Rodriguez, Octavio Tonatiuh Morales Pefa, Sadl
Octavio Rico Galindo, Taurit Gastelum Santilldn, Oscar Mauricio Valadez
Martin, Alder Bautista Hermandez, Manuel Ledn Lépez, Cuitldhuac Alberto
Barajas Escalante y Yuri Lizzet Landeros Quintero, al PRI.

Por lo tanto, al no tratarse de hechos que ya hayan sido materia de investigacién y
sancioén por parte del INE, no actualiza la causal de improcedencia prevista en los
articulos 363, parrafo 1, inciso c), del COFIPE, misma que se reproduce en el 466,
parrafo 1, inciso c), de la LEGIPE, hecha valer por el partido denunciado.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO
1.LITIS

En el presente asunto se debera determinar si el PR/ afilio indebidamente o no a
los ciudadanos que alegan no haber dado su consentimiento para estar en sus
filas, en contravencién a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién Il; 186,
parrafo segundo; 35, fraccion Ill, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion,
5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), e) y u); 44, parrafo 2, y 342, parrafo 1,
incisos a) y n) del COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el
diverso dispositivo 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y
25, parrafo 1, incisos a), e} y u), de la LGPP.

2.MARCO NORMATIVO
A) Constitucion, tratados internacionales y ley
A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es

necesario tener presente la legislacion gue regula los procedimientos de afiliacién
de los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta al
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denunciado, asi como las normas relativas al uso y la proteccién de los daios
personales de los particulares.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dambito de sus respectivas competenc;as se
regirdn por los siguientes principios y bases: .

. La informacion que se refiere a la vida pnvada y los datos personales serd
protegida en fos términos y con las excepciones que fijen Ias leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la profeccidn de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicidn, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcicn a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden ptblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los
derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il Asociarse individual y libremente para ltomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

Articulo 41.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a /a integracion de los drganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de ésios al ejercicio
del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secrefo y directo, asf como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaluras a legisladores federales y
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locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la infervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

El derecho de asociacion en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccidn lll, de la Constitucion, propicia el pluralismo polilico y la participacion de la
ciudadania en la formacién del gobiemo.

En efecto, la libertad de asociacion, que subyace en ese derecho, constituye una
condicién fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho,
pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias
constitucionales que lo tutelen, no solo se impediria la formacion de partidos y
agrupaciones politicas de diversos signos ideolégicos, sino que el mismo principio
constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo
41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucidon Federal, quedaria socavado; por
lo tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral es la base de la
formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los atticulos 9; 35, fraccion Ill; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
99, fraccién V, de la Constitucion.

El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo
90. constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las
primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto
licito, mientras que la ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la
calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo
33, de la Constitucion.

18
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Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen legalmente
para permitir su intervencién en el Proceso Electoral.

En este tenor, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo
41, fraccién |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho
fundamental con un contenido normativo mas especifico que el derecho de
asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de
los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas; y si bien el derecho de afiliacién libre e
individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del
derecho de asociacidon en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion
—en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en
el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho basico
con caracteres propios.

Cabe sefialar, ademas, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino
también las de conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo
modo, la libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta
sujeto a una condicionante consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el
ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos,
debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir
su intervencién en el Proceso Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 24/2002 emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.#

Conviene iener presente que la afiliacion libre e individual a los pariidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis,

4 Consultable en la pagina: hitp:/sief.te.gob.mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoB usqueda=S&sWord=24/2002
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cuando se establecié que los partidos politicos, en tanto organizaciones de
ciudadanos, tienen como fin hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que
unicamente los ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e
individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos
correspondiente,** tuvo como propdsito proteger el derecho constitucional de los
mexicanos a la libre afiliaciéon a partidos y asociaciones politicas, garantizando que
se ejerza en un ambito de libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada
ciudadano, complementando el ariculo 35, fraccion lll constitucional, que ya
preveia, desde mil novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de seis de abril del citado afio—, como un derecho ptblico subjetivo
de los ciudadanos, asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais;
disposicion que ha permanecido incélume desde entonces en el texto de la Ley
Fundamental.

El derecho de libre asociacidn —para conformar una asociacion— y afiliacién —
para integrarse a una asociacién ya conformada—, como derechos politicos
electorales, se encueniran consagrados a nivel internacional en diversos
instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocié en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunidn y de asociacion pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, mismo que establecid en su articulo 22, que toda

“ Consultable en "la pagina: https://www.sitios.scin.gob.mx/constitucion1917-2017/sites/default/
files/CPEUM 1917 CC/procleg/136%20-%2022%20AG0%201996.pdf
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persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacion de Estados Americanos suscribio
en San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de
Pacto de San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradicion juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
mas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacion, hace mas de
cinco.

No obstante que el derecho de afiliacién libre e individual a los partidos politicos se
incorpord al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacién secundaria, como sucede con la regulacién intemnacional, tiene una
larga tradicién en la proteccion de la voluntad libre de los ciudadanos para ser
parte de un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cuarenta y cinco afos,
establecié en su articulo 23, fraccién Il, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo
de certeza encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una
agrupacion politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser
incorporados al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:

Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar posteriormente su
registro como FPartido Politico Nacional, en términos del articulo 24 de esta ley, es
necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

i..
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ll. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos ferceras partes de las
entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o
funcionario que haga sus veces quien cetlificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afifiados de la entidad respectiva,
clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberdn contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo lexto exprese que las personas
listadas han quedado plenamente enteradas de la declaracion de principios, programa
de accion y Eslatuios, y que suscriben el documento como manifestacion formal de
afiliacion, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacion, niimero de credencial permanente
de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.

En téminos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales promulgada el veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y
siete, establecié en su articulo 27, fraccidn lll, inciso a), que, entre otros requisitos
a cubrir para que una organizacion pudiese constituirse como partido politico,
debia celebrar un determinado nimero de asambleas distritales o estatales, en las
gue un Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario publico o
funcionario acreditado por la entonces Comision Federal Electoral, certificara que
los afiliados que asistieron, aprobaron los documentos basicos respectivos y
suscribieron el documento de manifestacién formal de afiliacién.

Esta linea fue continuada por el Cédigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba en su articulo 34, fraccidn Il, que era un requisito
para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el nimero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos electorales
previsto en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico autorizado,
certificara que los afiliados, ademds de haber aprobado la declaracion de
principios, programa de accion y los Estatutos, suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar el COFIPE de mil novecientos
noventa.
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Dicha norma, para el caso gque nos ocupa, guarda una importancia singular,
puesto que en ella, por primera vez, se previd, de manera expresa, lo siguiente:

* Que es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos Politicos
Nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente,
en su articulo 5, parrafo 1;

. Que los Estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras
cuestiones, los procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de
sus miembros, en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

. Que era obligacion de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir sus normas
de afiliacién, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

N Que los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestacién publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo, reduccién
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondiera, la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspension de su registro como partido o agrupacién
politica, e incluso con la cancelacion de su registro, entre otros supuestos,
cuando incumplieran con las obligaciones senaladas en el articulo 38 antes
mencionado.

Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo Cddigo, en su articulo
38, parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hace ahora la LGIPE, que es
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales mantener el minimo de afiliados en
las entidades federativas o Distritos electorales, requeridos para su constitucion y
registro.

B) Lineamientos para la verificacion de afiliados

En congruencia con lo anterior, para llevar a cabo la verificacion del padrén de
afiliados de los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de
septiembre de dos mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala
Superior en el expediente SUP-RAP-570/2011, se aprueban los Lineamientos
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para la verificaciéon del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales
para la conservacion de su Registro (CG617/2012).

De ahi que la DERFE y la DEPPP, en el afio de dos mil catorce, iniciaron un
procedimiento de verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales, con la finalidad de comprobar si los mismos contaban con el minimo
de adeptos en las entidades federativas o Distritos electorales requeridos para su
constitucion y registro.

Asi, de las disposiciones contenidas en los Lineamientos mencionados, se
obtienen las siguientes conclusiones respecto al procedimiento para la verificacion
del padrén de los Partidos Politicos Nacionales:

. La DEPPP (en coordinacion con la Unidad de Servicios de Informética y la
DERFE), desarrollara un sistema de computo, en el cual los Partidos
Politicos Nacionales deben realizar la captura de los datos minimos y
actuales de todos sus afiliados.

. La DEPPP, informara mediante oficio a la DERFE que el padron de afiliados
del partido politico que corresponda, se encuentra en condiciones de ser
verificado.

. La DERFE, procedera a realizar la verificacion conforme a sus Lineamientos,
obteniendo un Total preliminar de afiliados, el cual debera entregar a la
DEPPP.

. Recibidos los resultados de la verificacion por parte de la DEPPP, debera
remitir a los partidos politicos, las listas en las que se sefnalen los datos de
los afiliados que se encuentren duplicados en dos o mas partidos, para que
manifiesten lo que a su derecho convenga.

. Recibida la respuesta de los partidos politicos, la DEPPP (en coordinacién
con la DERFE), analizara cuales registros pueden sumarse al Total
preliminar de afiliados, para obtener el nimero Total de afiliados del partido;
asimismo, deberan sefialar que en aquellos casos en los que se encuentren
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afiliados a su vez a algun otro partido politico con registro, para que puedan
ser sumados al Total de afiliados del partido, éste debera presentar escrito
con firma autdgrafa del ciudadano, en el que manifieste su deseo de
continuar afiliado al partido politico que corresponda y renuncia a cualquier
otro.

. En caso de que mas de un partido politico presentara el documento a que se
refiere el parrafo que antecede, la DEPPP, con el apoyo de las Juntas
Locales y Distritales del Instituto, solicitara por oficio al ciudadano en
cuestion, que decida cudl es el partido al que desea continuar afiliado,
apercibido de que en caso de no hacerlo, se eliminara del padron de afiliados
de los partidos en los que se encontré registrado.

En torno a ello, es preciso no perder de vista que el propdsito central de los
Lineamientos analizados consistié en regular el procedimiento para determinar si
los partidos politicos con registro nacional cuentan o no con el minimo de afiliados
exigido por la ley para la conservacion de su registro, pero en modo alguno
constituyen la fuente de la obligacion de los partidos politicos para cumplir la
normatividad general y la interna de cada uno de ellos, ni mucho menos para
respetar el derecho de libre afiliacién de los ciudadanos, pues, como se sefiald, tal
derecho emana de la Constitucion, de los instrumentos internacionales y de la ley.

Esto es, los Lineamientos para la verificacidon del Padrén de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, Unicamente
constituye el instrumento normativo al que se deberan apegar tanto los partidos
politicos como las diversas instancias del INE involucradas en la verificacion del
requisito legal para la conservacion del registro de los Partidos Politicos
Nacionales, que describe las etapas a que se sujetara el procedimiento de
verificacion y las areas de responsabilidad de cada uno de los sujetos que
intervienen, pero en modo alguno significa que la obligacidon de los partidos
politicos de respetar el derecho de libre afiliacidn a sus filas encuentre sustento en
dicho instrumento, ni mucho menos que dicha obligacidén haya nacido a la par de
los Lineamientos mencionados.
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Al respecto, si bien tal ordenamiento contiene distintas previsiones en lo referente
a la afiliacion de los ciudadanos, la responsabilidad de respetar de manera
irrestricta la libertad de los ciudadanos de afiliarse, permanecer afiliado,
desafiliarse de un partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno, proviene
directamente de la Constitucion, instrumentos internacionales y del COFIPE,
cuyas disposiciones son previas a la emision de dichos Lineamientos y de un
rango superior, por lo que resultaria impreciso afirmar que previo a la emisién de
la norma reglamentaria, los paridos politicos no tenian la carga de obtener y
conservar la documentacion idénea para poner en evidencia que la afiliacién de un
determinado ciudadano estuvo precedida de su libre voluntad, como se
desarrollara mas adelante.

Asi, la operacién del procedimiento de verificacion puede poner al descubierto la
afiliacién a uno o varios partidos politicos de un ciudadano determinado, quien, de
estimario pertinente, podra cuestionar la o las afiliaciones que considere fueron
ilegitimas, correspondiendo al partido en cuestidon demostrar que, previo a la
incorporacién del individuo a sus filas, acato las disposiciones de la Constitucion y
la Ley, mediante los documentos donde conste la libre voluntad del ciudadano de
ser afiliado al partido politico que lo reporté como militante para demostrar que
cuenta con los necesarios para conservar su registro.

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido
una tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los
ciudadanos gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en
congruencia con él, determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a
cual, asi como abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacién
respectiva ha transitado desde la publicacidn de listas de afiliados, a fin de
asegurar que los ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto
politico en particular, hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente,
a través de documentos idoneos y especificos, que la incorporacién de una
persona al padron de militantes de un instituto politico fue solicitada por el
ciudadano, como expresion de su deseo libre de participar activamente, por ese
canal, en la vida publica de la nacion.
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C) Normativa interna del PRI

Estatutos del PRI

De la Integracion del Partido

Articulo 22. El Partido Revolucionario Institucional estd integrado por ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que se afilien individual y libremente y suscriban los
Documentos Basicos del Partido. Los integrantes individuales del Partido podrdn
incorporarse libremente a las organizaciones de fos sectores, organizaciones
nacionales y adherentes.

Seccion 1. De las personas afiliadas.

Articulo 23. El Partido establece enire sus integrantes las siguiehres categorias,
conforme a las actividades y las responsabilidades que desarrollen:

. Miembros, a las personas ciudadanas, hombres y mujeres, en pleno goce de sus
derechos politicos, afifiados al Partido;

Il. Militantes, a las y los afiliados que desempefien en forma sistemética y
reglamentada las obligaciones partidarias;

ifl. Cuadros, a quienes con motivo de su militancia:

a) Hayan desempefiado cargos de dirigencia en el Partido, sus seclores,
organizaciones nacionales y adherentes.

b) Hayan sido candidatas o candidatos del Partido, propietarias o propielarios y
suplentes, a cargos de eleccion popular.

¢} Sean o hayan asumido la representacién del Partido o ds sus candidatas o
candidatos ante los drganos electorales, casillas federales, de la entidad federativa,
distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

d) Hayan egresado de las instituciones de capacitacion politica del Partido, o de los
centros especializados de los sectores, organizaciones nacionales y adherentes, y
desempefiado comisiones partidistas.

e) Desempefien o hayan desempefado un cargo de responsabilidad politica, dentro
de los diferentes drganos de direccion del Partido o en sus organizaciones en los
diversos niveles de su estructura.
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f} Participen de manera formal y regular durante las campafias eleclorales de las
candidatas y los candidatos positulados por el Pariido.

g) Quienes hayan participado en asambleas y convenciones del Partido; o

h) Las y los directivos de las fundaciones y de los organismos especializados y sus
antecedentes; y

{V. Dirigentes, a los integranies:

a) De los drganos de direccion deliberativos, previstos en las fracciones |, If, I, VIl y
Viit del articulo 66;

b) De los érganos de direccion ejecutivos, previstos en las fracciones IV y XI del
articulo 66;

¢c) De los drganos de defensoria y jurisdiccionales, previstos en las fracciohes V, Vi,
IX y X del articulo 66; y

d} De los érganos de representacion tertitorial previstos en la fraccion Xl del articulo
66 y el pdrrafo segundo del articulo 55. El Partido registrard ante las autoridades
competentes a las v los integrantes de los drganos de direccicn ejecutivos. El Partido
asequrard la igualdad de derechos y obligaciones entre sus integrantes, con las
excepciones y limitaciones que impongan las leyes en cuanto al efercicio de derechos
polfticos y las salvedades que establecen los presentes Estatutos y el Cddigo de Etica
Partidaria. Las relaciones de las personas afiliadas entre si se regirdn por los
principios de igualdad de derechos y obligaciones que les correspondan, asi como
por los principios de la ética partidaria.

Articulo 24. Independientemente de las categorias a que hace referencia el articulo
anterior, ef Partido reconoce como simpatizantes a las personas ciudadanas no
afiliadas que se interesan y participan en sus programas y actividades. Las y los
simpatizantes fendrdn los siguientes derechos:

1. Soficitar su afiliacion como miembros del Partido;

Il. Participar de los beneficios sociales, culturales y recreativos derivados de los
programas del Partido;

1. Efercer su derecho a volo, por las y los candidatos o dirigentes del Partido, cuando
las convocatotias respectivas asi lo consideren;

y V. Aquéllos que le reconozcan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados de derechos humanos de fos que sea parte el Estado
mexicano.
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Capitulo V De los Mecanismos de Afiliacion

Articulo 54. Podrén afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los ciudadanos
mexicanos, hormbres y mujeres, que personal, pacifica, libre e individualmente, y en
los términos de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Legistacién Electoral vigente y estos Estatutos, expresen su voluntad de integrarse al
Partido, comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los Documentos
Basicos.

Articulo 55. La afiliacion al Partido se hara ante la seccién en cuya demarcacion se
encuentre el domicilio del solicitante o anie el comité municipal o delegacional, estatal
o nacional correspondiente o en los mdédulos itinerantes o temporales establecidos
para tal fin, asf como en Internet, quienes notificaran af érgano partidista superior para
gue se incluya en el Registro Pariidario, refiriendo al afiliado al seccional de su
domicilio, comno ambito para el desarrollo de sus actividades politicas y electorales.

Una vez afiliado, el Partido oforgara al ciudadano la credencial y documento gue
acredite su calidad de miembro. En tratdndose de reafiliacién de aquéllos que hayan
salido del Partido en forma voluntaria o de afiliacion al mismo de quien provenga de
otro partido politico, la Comision de Justicia Partidaria que corresponda deberd hacer
la declaratoria respectiva una vez que el interesado acredite haber curnplido con el
proceso de capacitacion ideoldgica.

La dirigencia def Partido, en todos sus niveles, mantendrd programas permanentes de
afiliacion y credencializacion.

Articulo 56. Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los hombres y las
mujeres con ciudadania mexicana, que personal, pacifica, libre e individualmente, y
en los términos de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Legislacion Electoral vigente y estos Estatulos, expresen su voluniad de integrarse al
Fartido, comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los Documernitos
Bdsicos.

Articulo 57. La persona que desee afiliarse al Partido podra hacerlo ante el Comite
Seccional, el Comité Municipal o el Comité de la demarcacion territorial en el caso de
la Ciudad de México, que correspondan a su domicifio. También podra hacerlo ante el
Comité Directivo de la entidad federativa donde resida, ¢ ante el Comité Ejecutivo
Nacicnal. De igual forma podra afiliarse en los mddulos itinerantes o temporales que
se establezcan. La instancia del Partido que reciba la afiliacion lo notificard al érgano
superior competente para la inclusion del nuevo miembro en el Registro Partidario y,
en su caso, referird a la afiliada o el afiliado al Comité Seccional de su domicifio, como
ambito para el desarrolfo de sus actividades politicas y electorales.
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El Partido establecerd ef servicio de reafiliacion en su pdgina elecirénica, que el
solicitante deberd completar en cualquiera de fos Comités referidos en el parrafo
anterior.

Una vez cumplido lo anterior, el Parlido otorgard la credencial y documento que
acredife su afiliacion.

Tratdndose de la reafiliacion de quienes hayan salido del Partido en forma voluntaria
o de afiliacion al mismo de quien provenga de otro partido politico, se seguird el
procedimiento previsto por el Cédigo de Etica Partidaria.

La dirigencia del Partido, en todos sus niveles, mantendra programas permanentes de
afiliacién y credencializacion.

CODIGO DE JUSTICIA PARTIDARIA DEL PRI
De fa Declaratoria de Renuncia

Articulo 120. Los militantes que renuncien voluntariamente al Partido, deberdn
hacerfo por escrifo dirigidc a la Comision de Justicia Partidaria de la entidad
federativa en que radigue, solicitando la declaratoria respectiva.

Articulo 121, La Comision de Justicia Estatal o del Distritc Fedesral segtin
corresponda, sustanciard la solicitud, oforgando un término de diez dias habiles
para que sea ratificada o retirada. De no comparecer en dicho plazo, se tendrd por
no interpuesto ef escrito de solicitud de renuncia.

Articulo 122. Los miembros del Partido que soliciten la declaratoria de la pérdida de
militancia prevista en el articulo 63 de los Estatutos, deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

I Presentar su solicitud por escrito donde se haga constar nombre y firma del
solicitante, nombre y domicilio de la o el militante denunciado, la narracidn
de los hechos que se evidencian relacionados con las hipdtesis del citado
articulo 63; y

. Acompanfiar las pruebas con las que pretenda demostrar las imputaciones.
En los casos a que se refieren las fracciones Il y 1l del artfeulo 63 de los Estatutos,

cuando se frate de hechos publicos y notorios, bastard la solicitud que formule la
Secretarfa Juridica del Comité Ejecutivo Nacional a fa Comision Nacional de Justicia
Partidaria para que ésta emita la declaraforia de la pérdida de militancia. Todo
procedimiento que se instaure para la instruccidn de la solicilud de pérdida ds
militancia, se sujelard a las reglas contenidas en el Libro Cuarto, Titulo Primero de
este ordenamiento.
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Articulo 123. Una vez emitida la declaratoria correspondiente, serd notificada al
interesado y, para los efectos procedentes, a la Comisién Nacional y a la Secrefaria
de Organizacion del Comité Nacional, Directivo o del Distrito Federal respectivo.

D) Proteccion de datos personales

De los articulos 6€° Apartado A, fraccion [l, y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho
de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su informacion privada y sus
datos personales, y de igual manera, a manifestar su oposicién a la utilizacién no
autorizada de su informacion personal.

3.CARGA Y ESTI-'\ND'AR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A
UN PARTIDO POLITICO

De conformidad con lo expuesto en el punto inmediato anterior, es valido concluir
que cuando un ciudadano pretenda, libre y voluntariamente, ser registrado como
militantes del PRI, por regla general debe acudir a las instancias partidistas
competentes, suscribir una solicitud de afiliacién y proporcionar la informacion
necesaria para su afiliacion, a fin de ser registrado en el padrdn respectivo.

En consecuencia, los partidos politicos (en el caso el PRI} tienen la carga de
conservar y resguardar, con el debido cuidado, los elementos o la
documentacion en la cual conste que el ciudadano en cuestién acudié a
solicitar su afiliacion y que ia misma fue libre y voluntaria, puesto que —se
insiste— le corresponde la verificacion de dichos requisitos y, por tanto, el
resguardo de las constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar
el ejercicio de ese derecho fundamental y, en su caso, probar que las
personas afiliadas al mismo cumplieron con los requisitos constitucionales,
legales y partidarios.

Esta conclusion es armédnica con la obligacién de mantener el minimo de
militantes requerido por las leyes para su constitucién y registro, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso c), del COFIPE, precepto que,
derivado de la reforma constitucional en materia politica electoral de diez de
febrero de dos mil catorce, se reproduce en el diverso 25, parrafo 1, inciso ¢), de la
LGPP.
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En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el gjercicio del
derecho humano de afiliacidbn en materia politica-electoral, estan compelidos a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo
cual deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacién se realiza de
manera libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar
los elementos o documentacién en donde conste esa situacion, a fin de estar en
condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padrén, a través de los documentos y
constancias respectivas que son los medios de prueba idoneos para ese fin, y que
ademas los titulares de los datos personales le proporcionaron los mismos para
esa finalidad, incluso tratdndose de aquellas afiliaciones realizadas con
anterioridad a la entrada en vigor de cualquier instrumento administrativo, emitido
con_el objeto de verificar la_obligacién_de mantener el minimo de militantes
requerido por las leyes para conservar su reqistro, porque, se insiste:

. El derecho humano de libre afiliacion politica esta previsto y reconocido
en la Constitucion, tratados intemacionales y leyes secundarias, desde
décadas atrds y tienen un rango superior a cualquier instrumento
administrativo.

. Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este
derecho fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde
demostrar que las personas que lo integran fue producto de una
decision individual, libre y voluntaria.

. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al

acceso, rectificacion y a su cancelacién, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
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supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas ¢ para proteger derechos de
terceros.

) La emisién y operacion de Lineamientos para la verificacion del Padron
de Afiliados de los Parlidos Politicos Nacionales tiene como objeto
principal revisar el mantenimiento de un numero minimo de afiliados
que exige la ley, pero no es un instrumento del que nazca la obligacién
de los partidos politicos de garantizar la libre afiliacién, ni mucho menos
para marcar el tiempo a partir del cual los institutos politicos deben
conservar los elementos para demostrar lo anterior.

Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017, donde establecid que la presuncion de
inocencia es un principio que debe observarse en los procedimientos
sancionadores, conforme a su Tesis de Jurisprudencia 21/2013, de rubro
PRESUNCION DE |INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES,* el cual tiene distintas
vertientes, entre las que destacan, por su trascendencia para el caso que nos
ocupa, como regla probatoria*” y como estandar probatorio.*®

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de ila prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracién de pruebas.

En el segundo matiz -—estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se

%  Consultable en [a pégina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutaria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf

4, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

7 Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 10° Epoca; Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, ndmero de registro 2006093,

“8 \éase la Tesis de jurisprudencia de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 10°
Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de fa Fedsracion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Toma 1, pagina 476, nimero
de registro 2006091, Véase la nota 35.

33



Q
srm @ o\\» \W" CONSEJO GENERAL
J EXP. UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017

Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

traduce en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para
considerarse suficiente para condenar.

Al respecto, la sentencia en analisis refiere que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién*® ha estimado que es posible derrotar la presuncién
de inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtlen la hipétesis de inocencia
alegada por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los
indicios que puedan generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad
sustentada por la parte acusadora.

Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior consideré
en la sentencia referida, que para superar la presuncion de inocencia, en su
vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las
probanzas integradas en el expediente a fin de corroborar que:

. La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de
manera coherente.

. Se refuten las demas hipotesis admisibles de inocencia del acusado.
Asi, cuando la acusacién del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacion
implica dos elementos:

. Que existio una afiliacion al partido.

. Que no medi¢ la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.
En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
estd obligado a probar’ misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley

sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacién supletoria del articulo 15, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

# Véanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR
QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como
DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDQ COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.
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con fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que el denunciante
tiene en principio la carga de justificar que fue afiliado al partido que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idénea
demuestra que una persona esta afiliada voluntariamente a un partido es la
constancia de inscripcidon respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un partido,
sostiene también que no existe la constancia de afiliacién atinente, de manera que
la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de
voluntad) ¢ la inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
prueba, no son objeto de demostracién los hechos negativos, sino conducen a que
quien afirme que la incorporacidn al padrén de militantes estuvo precedida de la
manifestacién de voluntad del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncién de inocencia no libera al denunciado de la carga de
presentar los medios de conviccion idoneos para evidenciar la verdad de sus
afirmaciones y, consecueniemente, desvirtuar la hipdtesis de culpabilidad, sino
que lo constrifie a demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria,
debiendo acompafar, por ejemplo, la constancia de afiliacién respectiva, si desea
evitar alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega
que Ia afiliacién se llevé a cabo previo consentimiento del denunciante, sera
ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar
las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia
obligacion legal de archivar o conservar las documentales correspondientes,
pues, por una parte, las cargas probatorias son independientes de otros deberes
legales que no guardan relacién con el juicio o procedimiento respectivo; y por
otra, la ausencia de un deber legal de archivar o resguardar las constancias de
afiliacion de militantes, no implica que de manera insuperable el partido se
encuentre imposibilitado para presentar pruebas que respalden su afirmacion.
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En efecto, aungue el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con
la prueba de la afiliacién de una persona, teniendo en cuenta que es un
documento que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de
que resulta viable probar la afiliacion conforme al marco convencional,
constitucional y legal concerniente a la libertad de afiliacion a través de otros
medios de prueba que justifiquen la participacién voluntaria de una persona en la
vida interna del partido con caracter de militante, como por ejemplo, documentales
sobre el pago de cuotas partidistas, la participacion en actos del partido, la
intervencion en asambleas internas o el desempefio de funciones o comisiones
partidistas, entre otras.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion
gue dice se llevé a cabo, o que deliberadamente la haya desechado, no lo libera
de la carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la maxima juridica que
establece que, en juicio, nadie puede alegar su propio error en su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncidén de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacidn, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, refutando la hipotesis de inocencia que hubiere
presentado |la defensa.

Esto es, la presuncion de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipdtesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncién de
inocencia significa que no sdlo debe presentar una hipétesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipdtesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

4.HECHOS ACREDITADOS Y PRECISIONES

Como se ha mencionado, las vistas y denuncias presentadas por los afectados,
versan, en algunos casos, sobre la sobre la supuesta violacidn a su derecho de
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libertad de afiliacidn, al ser incorporados al padron del PRI, sin su consentimiento,
asi como la utilizacion de sus datos personales por dichos partidos politicos para
sustentar tal afiliacién; y, en otro, a mantener a una ciudadana afiliada a dicho
instituto en contra de su voluntad, no obstante haber manifestado oportunamente
su intencion de no pertenecer mas a las filas de ese partido.

Ahora bien, en tomo a la demostracion de los hechos constitutivos de la infraccion
denunciada, debe precisarse lo siguiente:

Escrito de Informacion
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacién por la DEPPP
Afiliado

Oficio PRI/REP-INE/276/2017% y escrito de treinta y

uno de enero del afic en curso,® ! primero de ellos

signado por el Representante Suplente y el segundo

escrito firnado por la representante propietaria del

PRI ante el Consgjo General, por los que remitieron

copia de los similares SARF/3336% vy

SARP/64/2018,% signados por el Subsecretario de

Daniel Rosas 12 de octubre de - Afiliacién v Registro Partidario del CEN del PRI, en

1 . c0 Afiliado ) -
Sanchez 2017 los que se informa que sl se encuentra registrado en

su padrdn de afiliados, pero no cuentan con su
cédula de afiliacién toda vez que, fue afiliado con
fecha anterior al 27 de marzo de 20086, los partidos
politicos no estaban obligados a resguardar dicha
informacion,

De igual manera reflere que el quejoso Unicamente
desconoce la  afiliacion sin  ofrecer prueba
contundente que demuestre que fue indebida.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PRY, y que el citado instituto politico no aportd elementos para acreditar que la
afiliacion fue voluntaria, la conclusién debe ser que se trata de una afiliacién indebida.

%0 Visible a paginas 895-897 v anexos de la 898-903, del expediente.
51 Visible a pagina 142, legajo 2 del expediente,
52 Visible a paginas 847-848 y anexo 849 legajo 2 del expediente,
52 \isible a pagina 143 legajo 2 del expediente.
5 Visible a paginas 830-831 y anexo 832, legajo 2 del expadiente.
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Escrito de Informacion
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacién por la DEPPP
Afiliado

Oficio PRI/REP-INE/224/2017% y escrito de treinta y

uno de enero del afio en curso,® el primero de ellos

signado por el Representante Suplente y el segundo

escrito firmado por la representante propietaria del

PRI ante el Consefo General, por los que remitieron

copia de los similares SARP/3186% vy

SARP/164/2018,% signados por el Subsecretario de

Afiliacién y Registro Partidario def CEN del PRI, en

los que se informa que si se encuentra registrado en

su padron de afiliados, pero no cuentan con su

cédula de afiliacion toda vez que, fue afiltado con

11 de octubre de fecha anterior al 27 de marzo de 2008, los partidos

. 2017% politicos no estaban obligados a resguardar dicha

Luis Alfonso : »
L 17 de mayo de - informacidn.
2 Guadalupe Trevifio 201756 Afiliado
Cueva

Asimismo, mediante oficio PRVREP-INE/323/2017,%
signado por el Representante Suplente del PRI ante
el Consgjo General, por medio del cual remitié copia
del similar SARP/3418,% firmado por el
Subsecretario de Afiliacién y Registro Partidario del
CEN del PRI e informé que dicho ciudadano solicité
la cancelacion de sus datos personales de su
padrén de afiliados, lo cual, comprende dnicamente
gliminar de la pagina publica de dicho instituto
politico, no asi en la baja de su regisiro como
militante.

De igual manera refiere que el quejoso Gnicamente
desconoce la afiliacion sin  ofrecer prueba
contundente que demuestre que fue indebida.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de conciuirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PAY, y que el citado instituto politico no aporté elementes para acreditar que la
afiliacién fue voluntaria, la conclusién debe ser que se trata de una afiliacidn indebida.

% Visible a paginas 263-269 del expediente
% Visible a paginas 623-624 y anexos visibles a paginas 625-631 del expediente
57 Vfisible a pagina 111 legajo 2 del expediente.
% visible a paginas 889-892 legajo 2 de! expediente.
% vigible a pagina 112 legajo 2 del expediente.
% visible a paginas 893-894, legajo 2 del expediente.
81 Visible a pagina 723, legajo 2 del expediente.
%2 Visible a paginas 724-733, legajo 2 del expediente.
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Escrito de Informacion
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacién por la DEPPP
No afiliado

Oficios  PRI/REP-INE/224/2017%% 'y  PRI/REP-

INE/323/2017,%° signados por el Representante

Suplente del PRI ante el Consejo General, por

medio de los cuales remitid copia de los similares

11 de octubre de SARP/31B65 y SARP/3418,% signados por el

204763 Subsecretario de Afiliacion y Registro Partidario del

. CEN del PRI & informé que no se encuentra

3 Raul Guzman 19 de mayo de Afiliado registrado en su padrén de afiliados
Gémez 2017% 9 P )

En su escrito de desahogo de la vista de alegatos, la

representante propietaria del partido politico remitié

el oficic SARP/164/2018% signado por el

Subsecretario de Afiliacion y Registro Partidario del

CEN del PRI, mediante el cual informd que al

31/01/2018 el ciudadano en cita, ya no es militante

del PRI, en vitud de que llevé a cabo un

procedimiento de renuncia el 12 de junio de 2017.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PR/ v que el citado instituto politico no aporté elementos para acreditar que la
afiliacion fue veluntaria, la conclusion debe ser que se trata de una afiliacién indebida., con independencia del procedimiento
de renuncia que el ciudadano haya realizado.

Escrito de Informacion
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacidén por la DEPPP
12 de octubre de No es afiliada
20177 - -
. " Oficio PRI/REP-INE/323/2017,7* signado por el
4 Marfa Concepeion 17 de mayo de Afiliado Representante Suplente del PRI ante el Consgjo
Castillo Rodriguez 20177 P P )

General, por el que remitié copia del similar
SARP/3418,™ signado por e Subsecretario de
Afiliacién v Registro Partidario del CEN del PRI, en

8 Vigible a paginas 285-290 del expediente
 Visible a pagina 652 y anexos visibles a paginas 653-665

del expediente

8 Visible a pagina 111 legajo 2 del expediente.
5t Visible a pagina 723, legajo 2 del expadienta.
57 Visible a pagina 112 legajo 2 del expediente.
5 Visible a paginas 724-733, legajo 2 del expediente.
% Vigible a paginas 893-894, legajo 2 del expediente.
™ Visible a paginas 307-309 del expedients
" visible a paginas 632-633 y anexos visibles a paginas 634-640 del expediente
2 Visible a pagina 723, legajo 2 del expadiente.
™ Visible a paginas 724-733, legajo 2 del expediente.
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Escrito de Informacién
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Paolitico
de afiliacion por la DEPPP

el que informé que no se encuentra inscrita en su
padrén de afiliados y tampoco cuenta con ninglin
antecedente de afiliacion.

En sus escritos de contestacion al emplazamiento y
de desahogo de la vista de alegatos, los
representantes del partido politico sefialaron que
existe un registro histérico, en virtud de que la
afiliaciéon se llevé a cabo en fecha anterior al
veintisiete de marzo de dos mil seis, fecha en que la
ley electoral no obligaba a los partidos politicos a
conservar los registros de afiliacicén.

De igual manera refiere que el quejoso (nicamente
desconoce la afiliacion sin  ofrecer prueba
contundente que demuestre que fue indebida.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PR, y que el citado instituto palitico no aporté elementes para acreditar que la
afiliacion fue voluntaria, la conclusitén debe ser que se trata de una afiliacién indebida.

Morales Pefia

Escrito de Informacién
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacién por la DEPPP
No es afiliado
Oficios  PRI/REP-INE/224/2017* y  PRI/REP-
INE/323/2017,7% signados por el Representante
Suplente del PRI ante el Consegjo General, por
medio de los cuales remitié coplia de los similares
- SARP/31867 y SARP/3418,® signados por &l
Octavio Tonativh 06 de julio de Subsecretario de Afiliacidn y Registro Partidario del
5 20177 Afiliado

CEN del PRI e informd que no se encuentra
registrado en su padrén de afiliados.

En su escrito de desahogo de la vista de alegatos, la
representante propietaria del partido politico remitio
el oficio SARPA64/2018,7° signado por el
Subsecretario de Afiliacion y Registro Partidario de)
CEN del PRI, mediante el cual informé que al

* Visible a paginas 699-700 y anexos visibles a paginas 701-720 del expediente
75 Visible a pagina 111 legajo 2 del expediente.
8 Visible a pagina 723, legajo 2 del expediente.
7 Visible a pagina 112 legajo 2 del expediente.

8 Visible a paginas 724-733, legajo 2 del expediente.
™ Visible a paginas 893-894, legajo 2 del expediente.
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Escrito de Informacién
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacién por la DEFPP

31/01/2018 el ciudadano en cita, ya no es militante
del PRI, en virtud de que llevd a cabo un
procedimiento de renuncia el 05 de julio de 2017.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PAY, y que el citado instituto politico no aporté elementos para acreditar que la
afiliacién fue voluntaria, la conclusion debe ser que se trata de una afiliacién indebida, con independencia del procedimiento
de renuncia que el ciudadanc haya realizado.

Escrito de Informacion
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacion por la DEPPP
Afiliado
Oficio PRI/REP-INE/224/2017" y escrito de treinta y
uno de enero del afo en curso, el primero de ellos
signado por el Representante Suplente y el segundo
escrito firmado por la representante propietaria del
PRI ante el Consejo General, por los que remitieron
13 de octubre de copia de los similares SARP/3186% vy
201750 SARP/164/2018,* signados por el Subsecretario de
Salll Octavio Rico - Afiliacién y Registro Partidaric del CEN del PRI, en
6 . 19 de mayo de Afiliado s . I
Galindo 20179 los que se informa que si se encuentra registrado en

su padrén de afiliados, perc no cuentan con su
cédula de afiliacion toda vez que, fue afiliado con
fecha anterior al 27 de marzo de 2008, los partidos
polfticos no estaban obligados a resguardar dicha
informacion.

De igual manera refiere que el quejoso Unicamente
desconoce la afiliacion  sin  ofrecer prueba
contundente que demuestre que fue indebida.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en ¢! sentido
de que el denunciante fue militante del PR v que el citado instituto politico no aporté elementos para acreditar que la
afiliacion fue voluntaria, la conclusion debe ser que se trata de una afiliacion indebida.

9 Visible a paginas 369-374 del expediente
81 Visible a paginas 605-611 y anexos visibles a paginas 612-620 del expediente
82 \isible a pagina 111 legajo 2 del expediente.
8 Visible a pagina 112 legajo 2 del expediente.
8 visible a paginas B93-894, legajo 2 del expediente.
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Escrito de Informacion
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacién por la DEPPP
Afiliado

Oficio PRIFREP-INE/224/2017% y escrito de treinta y
uno de enerc del afio en curso, el primero de ellos
signado por el Representante Suplente y el segundo
escrito firmado por la representante propietaria del
PRI ante el Consejo General, por los que remitieron
copia de los similares SARP/3186% vy
13 de octubre de SARP/164/2018,% signados por el Subsecretario de
7 Tauwrit Gastelum 2017 Afiliado Afifiacién y Registro Partidario del CEN del PRI, en

Santillan

los que se informa que si se encuentra registrado en
su padrén de afiliados, pero no cuentan con su
cédula de afiliacion toda vez que, fue afiliado con
fecha anterior al 27 de marzo de 2006, los partidos
politicos no estaban obligados a resguardar dicha
informagion.

De igual manera refiere que el quejoso Unicamente
desconoce la afiliacion sin  ofrecer prueba
contundente que demuestre que fue indebida.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse gue, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PAI, v que el citado instituto politico no aportd elementos para acreditar que la
afiliacién fue voluntaria, la conclusion debe ser que se trata de una afiliacion indebida,

Valadez Martin

Escrito de Informacion
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacién por la DEPPP
No afiliade

Oficlo  PRVREP-INE/224/2017,% signado por ¢l

Representante Suplente del PA! ante el Consgjo

General, por el que remitié copia del similar

Oscar Mauricio 09 de octubre de SARP/3186,% signado por el Subsecretaric de

8 2017% Afiliado Afiliacién y Registro Partidario del CEN del PRI, en

el que se informa que si se encontraba en su padrén
de afiliados, pero que no se contaba con su cédula
de afiliacion toda vez que, fue afiliado con fecha
anterior al 27 de marzo de 2006, los partidos
politicos no estaban ohligados a resguardar dicha
informacion.

85 Visible a paginas 375-379 del expediente

8 Visible a pagina 111 legajo 2 del expediente.
®7 Visible a pagina 112 legajo 2 del expediente.
® visible a paginas 893-894, legajo 2 del expediente.
® visible a paginas 167-180 del expediente

% Visible a pagina 111 legajo 2 del expediente.
1 Visible a pagina 112 legajo 2 del expediente.
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No

Ciudadano

Escrito de
desconocimiento
de afiliacion

Informacion
proporcionada
por la DEPFP

Manifestaciones del Partido Politico

En su escrito de desahogo de la vista de alegatos, la
representante propietaria del partido politico remitié
el oficio SARP/M64/2018,% signado por el
Subsecretario de Afiliacién y Registro Partidario del
CEN del PRI, mediante el cual informé que al
31/01/2018 el ciudadano en cita, ya no es militante
del PRI, en vidud de que llevd a cabo un
procedimiento de renuncia el 11 de enero de 2018,

Conclusiones

A partir dei criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PRI, y que el citado instituto politico no aporté elementos para acreditar que la
afiliacién fue voluntaria, la conclusién debe ser que se trata de una afiliacién indebida, con independencia del procedimiento
de renuncia que el ciudadano haya realizado.

Escrito de Informacion
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacion por la DEPPP
Afillado
Oficio PRI/REP-INE/224/2017% y escrito de treinta y
uno de enero del afio en curso, el primare de elios
signado por el Representante Suplente y el segundo
escrito firmado por la representante propietaria del
PRI ante el Consejo General, por los que remitieron
copia de los similares SARP/3186% vy
12 de octubre de SARP/164/2018,% signados por e Subsecretario de
Alder Bautista o3 " Afiliacién y Registro Partidario del CEN del PR/, en
9 . 2017 Afiliado . -
Herndndez los que se informa que si se encuentra registrado en

su padron de afiliados, pero no cuentan con su
cédula de afiliacién toda vez que, fue afiiado con
fecha anterior al 27 de marzo de 2006, los paridos
politicos no estaban obligados a resguardar dicha
informacién.

De igual manera refiere que el guejoso dnicamente
desconoce la afiliacidn  sin  ofrecer prueba
contundente que demuestre gue fue indebida.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PRI, v que el citado instituto politico no aportd elementos para acreditar que la
afiliacion fue voluntaria, la conclusidn debe ser que se trata de una afiliacién indebida.

°2 Visible a paginas 893-894, legajo 2 del expediente.
 Visible a paginas 348-359 del expediente

% Visible a pagina 111 legajo 2 del expediente.
% Visible a pagina 112 legajo 2 del expediente.
% Visible a paginas 893-894, legajo 2 del expediente.
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Escrito de Informacién
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacion por la DEPPP
Afiliado
Cficio PRI/REP-INE/276/2017 y escrilo de treinta v
uno de enero del afo en curso, el primero de ellos
signado por el Representante Suplente y el segundo
escrito firmado por la representante propietaria del
PRI ante el Consejo General, por los que remitieron
copia de los similares SARP/3336%° vy
SARP/164/2018,* signados por el Subsecretario de
10 | Manuel Lecn Lépez 12 de octubre de Afiliado Afiliacion y Registro Partidario del CEN del PR/, en

2017%

los que se informa que si se encuentra registrado en
su padrdn de afiliados, pero no cuentan con su
cédula de afiliacion toda vez que, fue afiliado con
fecha anterior al 27 de marzo de 20086, los partidos
politicos no estaban obligados a resguardar dicha
informacion.

De igual manera refiere que el quejoso Unicamente
desconoce la afiliacion sin  ofrecer prueba
contundente que demuestre que fue indebida.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PR, y que el citado instituto politico no aportd elementos para acreditar que la
afiliacidn fue voluntaria, la conclusién debe ser que se trata de una afiliacién indebida.

Escrito de Informacién
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestacicnes del Partido Politico
de afiliacién por la DEPPP
Afiliado
Oficio PRI/REP-INE/224/2017™ y escrito de treinta
12 de octubre de = .
2017100 y uno de enero del afio en curso, el primero de ellos
1 | Cuténuzcbero | 16demajode | | Sotio fimado por s repesentante prometara da
Barajas Escalante 201710 P e prop

PRI ante el Consejo General, por los que remitieron
copia de los similares SARP/3186'% vy
SARP/164/2018,'™ sighados por el Subsecretario de
Afiliacién y Registro Partidario del CEN del PRI, en
los gue se informa que si se encuentra registrado en

% Visible a paginas 337-347 del expediente

8 Visible a pagina 143 legajo 2 del expediente.
* Visible a paginas 893-894, legajo 2 del expediente.
1% Visible a paginas 311-321 del expediente
9 Visible a paginas 643-644 y anexos visibles a paginas 645-648 del expediente
122 Vigible a pagina 111 legajo 2 del expediente.
1% Visible a pagina 112 legajo 2 del expediente.
1% visible a paginas 893-894, legajo 2 del expediente.
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Escrito de Informacion
No Ciudadano desconocimiento | proporcionada Manifestaciones del Partido Politico
de afiliacion por la DEPPP

su padrén de afiliados, pero no cuentan con su
cédula de afiliacién toda vez que, fue afiliado con
fecha anterior al 27 de marzo de 2006, los partidos
politicos no estaban obligados a resguardar dicha
informacién,

De igual manera refiere que el quejoso Gnicamente
desconoce la afiliacion sin  ofrecer prueba
contundente que demuestre que fue indebida.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante fue militante del PRI, y que el citado instituto politico no aporté elementos para acreditar que a
afiliacién fue voluntaria, la conclusion debe ser que se trata de una afiliacién indebida.

. Escrito de desconocimiento Informacién
No Ciudadano . proporcionada Manifestaciones del Partido Politico

de afiliacién por la DEPPP

Afiliada

Oficio PRIYREP-INE/224/2017, signado por
¢l Representante Suplente del PAY ante el
Yuri Lizzet Landeros 16 de octubre de 2017 " Consgjo General, por el que informd gue si
12 Quintera Afiliado se encontraba en su padrén de afliados,
pero que no se contaba con su cédula de
afiliacion toda vez que, fue afiliado con
fecha anterior al 27 de marzo de 2008, los
partidos politicos no estaban obligados a
resguardar dicha informacién.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previaments en el apartado denominado CARGA Y ESTANDAR
PROBATORIO SOBRE INDEEIDA AFILIACION A UN PARTIDQ POLITICO, no existe controversia en el sentido de que la
afectada fue militante del PA!. no obstante, esta manifesté que el treinta y uno de ensro de dos mil dieciséis, presentd
escrito de renuncia a dicho instituto pelitico. Sin embargo, en junio de dos mil diecisiete, de conformidad con la informacidn
proporcionada por la DEPPP y el partido denunciado, ésta seguia apareciendo en el padron de militantes del partido en cita.
Por tanto, es de concluirse gue se estd en presencia de una violacion al derecho de libre afiliacion en perjuicio del
denunciante, en su modalidad de no hacerle efectivo su derecho de desafiliacién; toda vez que contrario a la voluntad
de la persona de no pertenecer como militante del ente politico, el partido lo mantuvo dentro de sus registros de
agremiados.

Las constancias aportadas por la DEPPP, al ser documenios generados en
ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales publicas, de
conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas, mismas que,

1% Visible & pAginas 363-367 del expediente.
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conforme a lo previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2
del Reglamento citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se encuentran
controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion li del Reglamenio Quejas y, por tanto, por si
mismas carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena
conviccién en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio; ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3,
del Reglamento en mencion.

5.CASO CONCRETO

Previo al andlisis detallado de las infracciones aducidas por los quejosos, es
preciso subrayar que de io previsto en el articulo 355, parrafo 5, del COFIPE, cuyo
contenido se replica en et articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, es posible advertir
los elementos que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en
posibilidad de imponer alguna sancién en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar [a existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica
electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algin sujeto de
Derecho en especifico; esto es, partido politico, candidato o inclusive cualquier
persona fisica o moral, es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto
en particular.

De esta forma que, para la configuracion de una infraccién administrativa electoral
se requiere de la actualizaciéon de dos elementos esenciales, por una parte el
hecho ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacién o atribucién directa o
indirecta (elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.
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A partir de la actualizacién de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancién, para lo cual deberd valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecié en apartados previos, que desde hace décadas
esta reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de los ciudadanos de
afiliarse, permanecer afiliado, desafiliarse de un partido politico, o bien, no
pertenecer a ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el
derecho de que se proteja su informacién privada y sus datos personales, todo lo
cual esta previsto desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales
para la conservacion de su Registro, identificados con el nimero de resolucion
CG617/2012 vy, de igual manera se ftranscribe la parte de disposiciones
estaiutarias del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de
afiliacion, lo cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la
existencia de los mismos —y las obligaciones correlativas a éstos—, no esta
condicionada al reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso,
de los partidos politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de los ciudadanos de este pais desde hace varios decenios, resulta por
demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de esta
garantia -respetar la libertad de afiliacion y, de ser necesario, acreditar que la
incorporacién a cada instituto politico- no debe estar sujeta o condicionada a que
éstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
proteccion, es decir, no depende, del momento en el que los partidos politicos
hayan incluido en sus normas interas la obligacidon de que la afiliacion sea
voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefalado lineas arriba, debe destacarse
gue, la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su
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atribuciéon a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe
contar con elementos suficientes que generen convicciébn para arribar a tal
conclusion, y, de ser el caso, determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que cbre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde al promovente demostrar con pruebas suficientes la
comision de la conducta ilicita asi como el sefialamiento que formula en contra de
la parte denunciada (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde al
quejoso.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esté obligado
a probar”, recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria al presente
caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441, de la LGIPE.

En tanto que al que niega se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacién expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por
la Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente,
que la carga de la prueba corresponde al partido politico que afirma que
contaba con el consentimiento de los quejosos para afiliarlos a su partido
politico, y no a los ciudadanos que negaron haber solicitado su inclusién en
el padrén de militantes.

Como vimos, en el apartado anterior, esta demostrado a partir de la informacion

proporcionada por la DEPPP que los ciudadanos denunciantes, se encontraron,
en ese momento, como afiliados del PAI.
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Por otra parte, el partido no demuestra con medios de prueba, que la afiliacién
respectiva fue el resultado de la manifestacion de voluntad libre e individual de los
ciudadanos, en los cuales motu proprio, expresaron su consentimiento y, por
ende, proporcionaron sus datos personales a fin de llevar a cabo la afiliacion a
dicho instituto politico. Tampoco demuestra que haya atendido diligentemente el
caso de solicitud de baja o renuncia presentada por la ciudadana Yuri Lizzet
Landeros Quintero y, sobre la cual, se tiene por consecuencia, que permanezca
en las filas del partido en contra de su voluntad.

Asi pues, en estos casos la carga de la prueba corresponde al PRI, en tanto que el
dicho de los actores consiste en afirmar que no dieron su consentimiento para ser
afiliados, o bien, que no se les separd de la militancia cuando asi lo solicitaron, es
decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es objeto de prueba; en
tanto que los partidos politicos, cuya defensa consiste basicamente en afirmar que
si cumplieron las normas que tutelan el derecho fundamental de afiliacion, tienen
el deber de probar esa situacion.

Ahora bien, tal y como quedd de manifiesio apartados arriba, la libertad de
afiliacion en materia politico-electoral, es un derecho reconocido y asi
garantizado para todo ciudadano de nuestro pais, al menos desde hace varias
décadas, tanto a nivel constitucional como legal, el cual es concebido como la
potestad que se tiene de afiliarse a un partido politico, permanecer afiliado a
éste, desafiliarse e, incluso, no pertenecer a ninquno.

Asimismo, es incuestionable que el derecho a la proteccidn de datos personales e
informacion relacionada con la vida privada de las personas, es igualmente un
derecho con una trayectoria de proteccién por demas lejana.

En este sentido, la garantia y proteccion a los citados derechos, evidentemente no
deriva de disposiciones reglamentarias al interior de los institutos politicos, que
prevean como obligacion del partido politico la conservacion de los expedientes de
afiliacién de cada miembro, ni tampoco a partir de la emisién de los Lineamientos
para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales
para la conservacion de su Registro, emitidos por el propio /FE ahora INE en ia
Resolucion CG617/2012, sino que, como se vio, el derecho tutelado deviene de
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disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en todo momento, y no
a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliacion a los partidos
politicos, en todas sus vertientes, es un derecho de los ciudadanos previsto como
garantia constitucional, también lo es la obligacidén de los partidos politicos de
preservar, y en su caso, de demostrar, en todo momento, que cualquier acto que
engendre la voluntad de un ciudadano para formar parte en las filas de un instituto
politico, o bien, ya no pertenecer a estos, deben estar amparados en el o los
documentos que demuestren indefectiblemente el acto previo del consentimiento —
para los casos en que se aduce no mediar consentimiento previo para ser
afiliados- siendo ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no se tiene o
tenia el deber de presentar las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la
base de que no tenia obligacion legal de archivar o conservar las
documentales correspondientes, 0 —para el caso de la omisién de atender
solicitudes de desafiliacién- demostrar que dieron cauce legal a las solicitudes de
desafiliacion de manera pronta y opoituna y, que derivado de ello, ya no se
encueniran en sus registros de militantes.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion
que dice se llevd a cabo, o que deliberada (o incluso accidentalmente) la haya
desechado, no lo libera de la carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la
maxima juridica que establece que, en juicio, nadie puede alegar su propio error
en su beneficio.

Lo anterior, incide directamente en el derecho de presuncion de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, refutando la hipdtesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncion de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que en su defensa se deben presentar
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los elementos suficientes para generar duda en la hipdiesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no sdlo debe presentar una hipdtesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipétesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

Con base en todo lo expuesto, toda vez que los denunciantes manifiestan no
haber otorgado su consentimiento para ser agremiados al partido, o bien, que no
se dio curso legal a su oposicion de continuar en una militancia; que esta
comprobada la afiliacién de todos, y que el PRI, no cumplié su carga para
demostrar que [a afiliacion si se solicité voluntariamente, o bien, que si dio curso
legal a la solicitud de desafiliacion, tal y como se expondra mas adelante, esta
autoridad electoral considera que existe una vulneracién al derecho de
afiliacién de los quejosos y que, intrinsecamente, para la configuracién de
esa falta, se utilizaron sin autorizacién sus datos personales, lo cual, debe ser
considerado para la imposicion de la sancién que, en cada caso, amerite.

En este sentido, el estudio de fondo del presente asunto se realizara en dos
apartados, uno por cuanto hace a la ciudadana Yuri Lizzet Landeros Quintero, de
quien se tiene evidencia en autos que solicitd, de forma voluntaria, su desafiliacion
al partido denunciado y; por otra parte, aquellos que acusan haber sido afiliados
indebidamente, al partido politico denunciado; es decir sin mediar su
consentimiento previo para ello.

Apartado A. |
Ciudadana que no fue desafiliada al PR/, no obstante, la renuncia que
presento ante el propio partido politico

De conformidad con lo asentado en el apartado ACREDITACION DE HECHOS,
esta demostrado, a partir de [a informacién proporcionada por la DEPPP y el
propio instituto politico denunciado, que la hoy quejosa se encuentra afiliada al
PRI.

No obstante, Yuri Lizzet Landeros Quintero, se inconformé por la negativa del
pariido de desincorporarla de su padréon de militantes, atlin y cuando presentd
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previamente ante ese instituto politico el correspondiente escrito en el que hizo
patente su peticion de ser dada de baja de los registros de afiliados, sin que esto
hubiera ocurrido.

Asi, en términos de la informacion que obra en autos se advierte que:

1.

No esta a debate, que en algin momento la ciudadana se afilié libre y
voluntariamente al PRI, con base en sus propias manifestaciones.

Conforme a la informacién proporcionada por la DEPPP, se advirtio
gque la quejosa aparecié en el padrén de militantes con afiliacion
valida, de conformidad con la informacién extraida del Sistema de
Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos,
capturados por el propio PRI, con corte al treinta y uno de marzo de dos
mil diecisiete, con el propdsito de acreditar el nimero minimo de
afiliados para la conservacién de su registro.

En el marco de la investigacion preliminar desplegada por la citada
Unidad Técnica, Yuri Lizzet Landeros Quintero, manifestd que treinta y
uno de enero de dos mil dieciséis, presenté escrito de renuncia al
PRI, adjuntando copia simple del acuse del referido documento.

En relacion a lo anterior, dicho instituto politicc manifestd que el
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, dentro del Procedimiento
Administrativo de Renuncia, CEJP-REN-TAM-001/2016, tuvo por no
presentada la solicitud de declaracion de renuncia de Yuri Lizzet
Landeros Quintero, toda vez que dicha ciudadana no ratifico la misma
en el plazo concedido para tal efecto.

En respuesta a ello, la ciudadana afectada menciond que el PRI/ no
agrego a autos el acuse de recibo o la forma en gue supuestamente se
dio por noftificada, por tanto, niega que haya existido algun
requerimiento, a efecto de solicitarle la ratificacion de su renuncia como
militante.

Con base en las anteriores conclusiones, esta autoridad considera que el partido
incurrioc en una violacion al derecho de libertad de afiliacidon politica, en su
modalidad de no permitir la desincorporacion de ésta ciudadana como su
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militante, en perjuicio de la hoy quejosa, con motivo de la omisién o falia de
cuidado en darla de baja de su padrén de afiliados, previa solicitud que por escrito
se le formulé con ese propédsito.

En efecto, tal y como se ha referido en el apartado de marco normativo de la
presente Resolucion, todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais, de conformidad con o dispuesto en los articulos 9; 35, fraccion 1l y 41,
parrafo segundo Bases |, parrafo segundo in fine, y IV, de la Constitucion Federal,
asi como 5°, parrafo 1, del COFIPE, este ultimo replicado en el diverso 3, parrafo
2,dela LGPP.

Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral, los
ciudadanos pueden formar paridos y agrupaciones politicas, cumpliendo para ello
con los requisitos que establece la ley.

En este contexto, la libertad de asociacidon politica constituye la base de la
formacion de los partidos, de manera que, en ejercicio de esa potestad, todo
ciudadano, por igual, puede formar parte de ellos bajo la condicion de cumplir con
los requisitos que establece la norma, pudiendo también, en consonancia con esa
libertad, tener la posibilidad de desafiliarse de éste en el momento que asi lo
desee.

Con base en ello, se considera que existira violacién a la libertad de afiliacion, por
parte de un partido politico, cuando sin mediar justificacion alguna, mantiene en
contra de su voluntad a un ciudadano dentro de su padrén de afiliados, toda vez
que dichas personas morales, en su calidad de entidades de interés publico, en
términos del numeral 41, Base |, de la Constitucion tienen el deber irrestricto de
garantizar el libre ejercicio de derechos fundamentales de todos los ciudadanos,
entre ellos, los relativos a la libertad de afiliacion politica y, al no actuar de esta
forma, evidentemente afecta su esfera juridica, al relacionarlos con una fuerza
politica a la que ya no quieren pertenecer, siendo que su derecho a terminar el
vinculo gque los unia con el partido se vio afectado. .
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Como se menciond, de las constancias que integran el expediente citado al rubro,
se advierte que el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, Yuri Lizzet Landeros
Quintero presentod escrito de renuncia al PRI, en el cual obra, hora, fecha y firma
de la persona que |o recibio, tal y como se aprecia a continuacion:

Gilerner, Tamaulipas 231 de epero de) 20186,

*Lic. Aracely Reyes Moraies -
Secretaria Ganeral de Comitd Municipal de Gliemaz
Dal Partido Revalucknaria Instituclarea

PRESENTE -

C. Yurf Lizzet Lenderos Quintero, mexlicans, mayor de edad, ante Usted con el debido respets
comparece a tnanifestar fo sigulente:

Por medic del presente evcito le manifiesto mi remsncie come mifilsants del Partido
Revoluclanare insttucional, en ls cual aparezcs afillada dosde ef 4 de gnero del 2014, ko anterior
con ef cardcier de imevoeabls, por 259 canvenir & mis intereses, por Jo que solictto amablemente
desde este momento la bafe corespondiente y 1a eliminacién de mi nombre da dicho padnén

electoral,

Sin otre asunts oa particular, le egradezco sus atenciones

Atantamente

‘//34,, [ Pl
ori Lizzet Landesos Quintero

- N

No obstante, mediante oficios PRI/REP-INE/397/2017 y CNJP-439/2017, el partido
denunciado sefialé que no dio tramite a fa renuncia presentada por la hoy quejosa,
toda vez que, segun su dicho, ésta no ratificé su solicitud de desafiliacion,
adjuntando para tal efecto, copia certificada de la resolucion dictada dentro del
expediente CEJP-REN-TAM-001/2016, de diecinueve de febrero de dos mil
dieciséis, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:
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RESULTANDO

1.- El cuatro de febrero de dos mil dieciséis, se recibid el escrifo sighado por la
ciudadana YURI LIZZET LANDERQOS QUINTERQO, por medio del cual manifesté lo
siguiente:

“..presento formalmente Ml RENUNCIA VOLUNTARIA AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL...”

2. El dia cuatro de febrero de dos mil dieciséis, la Comisién Estatal de Justicia
Partidaria acordd, enitre otras cuestiones, la radicacion del presente
procedimiento administrativo, identificandolo con la clava alfanumérica al rubro
citada.

3.- El dia cinco de febrero de dos mil dieciséis, en términos del articulo 121 del
Cdédigo de Justicia pariidaria, esfe érgano de direccion requirid a la promovente, a
efeclo de que ratificara o retirara dicha solicitud, en un plazo de diez dfas habiles,
en el entendido que de no comparecer en el citado plazo, se tendria por no
interpuesta su solicitud, plazo que corrid del treinta y uno de agosto al catorce de
septismbre del afio en curso, sin que la actora compareciera ante este drgano de
direccién para ratificar su solicitud de renuncia a este Instituto Politico.

4, El dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, el Secretario General de Acuerdos
de la Comision Estatal de Justicia Partidaria certificé que habiendo transcurrido el
plazo de diez dias hdbiles oforgado a fa ciudadana YURI LIZZET LANDEROS
QUINTERO a efecto de que ratificara o retirara su solicitud de declaratoria de
renuncia al Partido Revolucionario Institucional, plazo que corrio del cinco de
febrero al dieciocho de febrerc de dos mil digciséis, sin que este drgano de
direccion recibiera escrito alguno por parte de la promovente.

[..]

RESUELVE
PRIMERQ. Se tiene por no presentada la solicitud de declaratoria de renuncia
promovida por la C. YURI LIZZET LANDEROS QUINTERQO al Partido

Revolucionario Institucional, de conformidad con lo expuesio en el cuerpo de la
presente Resolucion.

[.]
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Ante tal respuesta y con el propésito de respetar el derecho de contradiccidén que
le asiste a la parte quejosa, la autoridad instructora dio vista con esta informacion
a Yuri Lizzet Landeros Quintero, quien manifesté nunca haber sido notificada del
procedimiento de desafiliacion sefialado por el PR/ y, por ende, no tuvo
oportunidad de ratificar la renuncia.

Con base en las contestaciones antes referidas y de conformidad con las
constancias que fueron acompahfadas por las partes en el procedimiento, se
considera que el presente procedimiento debe declararse FUNDADOQO, toda vez
que si bien es cierto el partido afirma que dio atencion oportuna al escrito de
desafiliacion presentado por la hoy gquejosa, sin embargo, no pudo darla de baja
de su padron de militantes porque, a su decir, la ciudadana no ratificé su solicitud,
en términos de su normativa interna; también cierto es que dicho instituto politico,
no demuestra con algin elemento de prueba, que Yuri Lizzet Landeros Quintero
haya tenido conocimiento del requerimienio que dice le formuld para que ratificara
su escrito de renuncia a la militancia, como tampoco existe evidencia que
demuestre que conocié el contenido de la resolucion recaida al expediente CEJP-
REN-TAM-001/2016, de diecinueve de febrero de dos mil dieciséis.

En efecto, de conformidad con las intervenciones procesales que tuvo el partido
denunciado en este procedimiento a través de los oficios PRI/REP-INE/397/2017 y
CNJP-439/2017, asi como al momento de dar contestacién al emplazamiento
formulado, se advierte que el partido denunciado fue omiso en adjuntar algun
elemento de prueba con el cual acreditara de manera fehaciente, que Yuri Lizzet
Landeros Quintero, estuvo en oportunidad procesal de atender el requerimiento de
ratificacion enunciado en resolutivo tercero de la resolucion partidaria que adjuntd,
pues no anexo algin documento que amparara la legal notificacion a la afectada.

En los mismos términos, tampoco acreditd que esta ciudadana hubiera tenido
conocimiento de la resolucién dictada dentro del expediente CEJP-REN-TAM-
001/2016, de diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, a efecto de que tuviera la
oportunidad de tomar las medidas legales que estimara oportuno, como pudiese
ser el controvertirla ante los érganos de justicia intrapartidaria o bien, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.
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En tal virtud, tal alegato del partido denunciado por si mismo no es suficiente para
deslindarlo de la responsabilidad que se le imputa, consistente en mantener en
contra de su voluntad a Yuri Lizzet Landeros Quintero dentro de un padrén de
afiliados al cual no desea pertenecer.

Lo anterior es asi, toda vez que, como ya se anuncio, al tratarse de un ente de
interés publico, esta obligado, entre otras cosas, a conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y [a de sus militantes a los principios
del Estado democrético, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; al tenor de lo dispuesto en el
inciso a) del parrafo 1, del articulo 25 de la LGPP.

En este sentido y de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales
gue le son aplicables, el PRI, debid garantizar el ejercicio fundamental de libre
afiliacién politica, en todas sus vertientes, incluida por supuesto el de desafiliacion
de sus agremiados, razén por la cual no puede constituir una justificacion el que
se argumente que no se hayan cumplido con el proceso interno de dicho instituto
politico, siendo que ni siquiera, acredité que la ciudadana de referencia estuvo en
condiciones de imponerse ante el mismo, en los términos ya apuntados.

La anterior conclusion tiene sustento en la tesis de jurisprudencia identificada con
la clave 29/2002, cuyo rubro y texto es al tenor literal siguiente:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTI;'R POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicarfa desconocer los valores tuielados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
exitensivo, toda vez que no se frata de una excepcién o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de cardcter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como
los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes a lales derechos, tienen como principal fundarnento promover la
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una reptiblica representativa y democrdtica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas inferpretativas que rigen la determinacion del
sentido y alcances juridicos de una norma no permifen que se restrinja o haga
nugatorio el efercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion
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politica y de afifiacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
pofenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de cardcter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Por tanto, se concluye que el derecho fundamental de desafiliacion de Ia
denunciante debio ser garantizado por el PRI, habida cuenta que su goce y
ejercicio no es una prerrogativa cuya disponibilidad quede a cargo del partido
politico denunciado, sino exclusivamente de los ciudadanos. En este sentido, la
omisién atribuible al partido de notificar debidamente las determinaciones
adoptadas respecto de su solicitud de desafiliacion, que a la postre derivaron en
gue no se cumplieran las prevenciones impuestas y por ende se desechara la
solicitud primigenia, generd una afectacion a los derechos de la afectada, ya que
siguié apareciendo en su padrdén de militantes, en contra de su voluntad.

Sirve de apoyo a los anteriores argumentos, lo establecido en la jurisprudencia
24/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y
texto siguientes:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES.~ El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, pdrrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesio en el articulo 5o., pdrrafos 1 y 3, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eleciorales, es un derecho fundamental con
un contenido normativo mds especifico que el derecho de asociacion en maferia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos
para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a fos partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion en materia polftica,
lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional
de partidos como el establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha
configurado como un derecho bdsico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente
mediante el sistema de medios de impugnacion en materia electoral previsto en el
articufo 41, fraccion IV, primer pdrrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo
99, fraccion V, de la Constitucion federal. Ademds, el derecho de afiliacion comprende
no sdlo la potestad de formar parte de fos partidos politicos y de las asociaciones
politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a &stos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; en pariicular, el derecho fundamental de afiflacion politico-
electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido polftico, conservar o ratificar su afifiacion o,
incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es un derecho
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absoluto, ya que su gjercicio estd sujeto a una condicionante consistente en que sdlo
los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. Igualmente, si el ejercicio de la liberiad de afiliacion se realiza a través de los
institutos politicos, debe cumplirse con las formas especfficas reguladas por el
legislador para permitir su intervencicn en el Proceso Electoral.

A fin de dar mayor claridad a la presente Resolucién, enseguida se esquematiza el
tiempo transcurrido entre la fecha en que la hoy denunciante presento ante el
partido su escrito de desafiliacion y en el momento que ordend la vista a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral a efecto de que iniciara la investigacion del

presente asunto.

Tiempo que
estuvo afiliado
después de

Vista de la Junta

General Ejecutiva Fecha de renuncia | presentar

renuncia a la
presentacién de
la queja
14 meses, 28
dias

Quejoso

Yuri Lizzet 28/abril/2017 31/enero/2016
Landeros Quintero

Por lo anterior, este 6rgano colegiado considera pertinente declarar fundado el
presente procedimiento, por lo que hace al presente apartado, pues se concluye
que el PRI infringid las disposiciones electorales tendentes al no desafiliar a Yuri
Lizzet Landeros Quintero, no obstante la renuncia que esta presenté ante dicho
instituto politico, violentando asi su derecho de afiliacion politica, en su modalidad
de no hacer efectiva su desafiliacion, aunado a que para tal fin, utilizd sus datos

personales de forma indebida.

Esto es asi, porque la presentacion de escritos de renuncia o solicitudes de baja,
generan, en automatico, una serie de cargas y obligaciones para el respectivo
partido politico, a fin de hacer efectivo el ejercicio de ese derecho fundamental; a

saber:

. Debe recibir las solicitudes de renuncia o escritos por los que se solicita
la baja de su padrén, sin poner trabas o barreras injustificadas para ello.
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Es decir, en ningun caso puede negarse a recibir o atender este tipo de
solicitudes. Al contrario, debe remover todo obstaculo que impida o dificulte al
ciudadano su presentacion; incluso, debe establecer las condiciones necesarias
para orientar a su militancia y dar cauce efectivo a las peticiones de esta indole.

¢  Cuando un érgano partidista no competente reciba una solicitud de baja
o renuncia a la militancia debera, de manera inmediata y sin mayor
tramite, remitirlo al érgano partidario que resulte competente para su
atencion.

. El organo partidista competente debera atender de inmediato, sin
dilaciones o retrasos injustificados, las solicitudes de desafiliacién que
se presenten y, consecuentemente, dar de baja de su padrén al o el
peticionario en un plazo razonable.

. Cuando sea necesario que el o la interesado tengan conocimiento de
un acto partidista relacionado con su solicitud de desafiliacion, debera
notificarlo personalmente a la o el interesado en un tiempo breve y
razonable. Ello conforme las razones esenciales da las fesis de
jurisprudencia identificadas, respectivamente, con las claves 32/2010 y
31/2013, de rubros DERECHO DE PETICION EN MATERIA
ELECTORAL. LA EXPRESION 'BREVE TERMINO® ADQUIERE
CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO Yy DERECHO DE
PETICION. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO
REUNE REQUISITOS CONSTITUCIONALES.

Finalmente, no pasa inadvertido para este dérgano resolutor, que Yuri Lizzet
Landeros Quintero, presentd copia simple del escrito mediante el cual demostro su
gestion ante el propio partido para ser desafiliada, lo cual, de suyo constituye una
prueba documental privada, en términos de lo dispuesto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) de la LGIPE y 22, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de
Quejas.

Sin embargo, dicha documental se estima suficiente para tener por demostrada la
solicitud de desafiliacidon aludida y, con base en ella, tener por acreditada la
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omisién del partido de aiender esa peticién, habida cuenta que con el documento
en cita, se corrid traslado al partido politico denunciado a efecto de que se
pronunciara al respecto en la etapa de emplazamiento de que fue objeto, sin que
el PRI objetara la autenticidad del documento base de la quejosa, asi como
tampoco su alcance y valor probatorio; lo anterior en términos de lo dispuesto en
el articulo 24 del Reglamento de Quejas.

Aunado a lo anterior, el propio partido politico denunciado, acepté la existencia del
referido escrito de renuncia, pues la misma fue materia de la resolucion
pronunciada por éste en el expediente CEJP-REN-TAM-001/2016, por tanto, la
existencia del referido documento, no es un hecho controvertido.

Con base en lo expuesto, se considera que debe concederse el valor y eficacia
probatoria plena a la citada documental, ya que, con independencia de las razones
expuestas en los parrafos que preceden, esta autoridad debe privilegiar y
garantizar el derecho de libertad de afiliacion en favor de la denunciante que
constituye este apartado, debiendo sancionar al partido por la conducta que se
declaré fundada, a efecto de evitar en casos futuros la repeticion de conductas con
la que nos ocupa.

Sirven de apoyo a lo anterior, las razones que sustentan la tesis emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro, DOCUMENTOS PRIVADOS
PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA PROBATORIA DE LA
OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA PLANTEA
(LEGISLACIONES DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES DE LA
REFORMA PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1998)%.

En dicha ejecutoria el maximo Tribunal del Pais, determind, en lo que interesa,
que no basta decir que se objeta un_documento privado para que éste
carezca de valor probatorio, sino que es necesario probar las causas o
motivos en que se funde la objecion.

106 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI,
abril de 2005, pagina 266, Primera Sala, tesis 1a./]. 4/2005; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX|, abril de 2005, pagina 267.
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Ademas, resultan orientadoras los criterios emitidos por los Tribunales Colegiados
de Circuito, en los que se han pronunciado en tal sentido sobre el tema:

«  DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS."07

« DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR
PROBATORIO, NO BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE
DEBEN SENALARSE LAS CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y
DEMOSTRARLAS.08

o DOCUMENTOS PRIVADOS, CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE
OBJECION A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)'%9

Apartado B
Ciudadanos que fueron afiliados indebidamente al PR/

Como vimos, en el apartado ACREDITACION DE HECHOS, esta demostrado, a
partir de la informacién proporcionada por la DEPPP y el propio instituto politico
denunciado, que los hoy quejosos se encuentran o encontraron, en algin
momento, como afiliados del PRI

Por otra parte, el PRI, no demuestra con medios de prueba, que la afiliacion
respectiva sea el resultado de la manifestacién de voluntad libre e individual de los
ciudadanos, en los cuales, ellos mismos, motu proprio, expresaron su
consentimiento y, por ende, proporcionaron sus datos personales a fin de llevar a
cabo la afiliacién a dicho instituto politico.

Al respecto, se debe recordar que, para el caso que nos ocupa, la carga de la
prueba respecto del acreditamiento de la voluntad de los quejosos respecto de su
incorporacion a las filas del partido corresponde al PRI, en tanto que el dicho de
los actores consiste en sostener que no dieron su consentimiento para ser
afiliados, es decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es objeto de
prueba.

w7 Jurisprudencia 1.3Cc. J/8, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo IV, Agosto de 1996, Pdgina 423.

1 Jurisprudencia [Il. 10¢. JH7, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién, Nimerc 63, Marzo de 1993, Pagina 46.

105 Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Xll, Agosto de 1993, Pagina 422.
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En tanto que los partidos politicos, cuya defensa consiste basicamente en afirmar
gue si cumplieron las normas que tutelan el derecho fundamental de afiliacion,
tienen el deber de probar esa situacion.

En este sentido, toda vez que los denunciantes manifiestan no haber otorgado su
consentimiento, que su afiliacién se comprobdé por esta autoridad electoral, y que
el PRI, no cumplio su carga para demostrar que la afiliacion si se solicitd
voluntariamente; esta autoridad electoral considera que existe una vulneracién al
derecho de afiliacion de los quejosos y que, intrinsecamente, para la configuracion
de esa falta, utilizaron sin autorizacién sus datos personales, lo cual, debe ser
considerado por este Instituto para la imposicién de la sancidén que, en cada caso,
amerite.

En ese sentido, el PRI, no demostro la legal afiliacion de:
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CIUDADANO
Daniel Rosas Sanchez
Luis Alfonso Guadalupe Trevifio Cueva
Radl Guzman Gémez
Maria Concepcion Castillo Rodriguez
Octavio Tonatiuh Morales Pefia
Satil Octavio Rico Galindo
Taurit Gastelum Santillan
Oscar Mauricio Valadez Martin
Alder Bautista Hernandez
Manuel Leén Lopez
Cuitlahuac Alberto Barajas Escalante
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Lo anterior es asi, porque en ningun caso el PRI aporto las cédulas
correspondientes, a fin de acreditar ante esta autoridad que el registro de los
mismos acontecié de forma libre, individual, voluntaria, personal y pacifica y que
ademas para llevar a cabo ese tramite se cumplié con los requisitos establecidos
para tal efecto en su normatividad interna.
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En efecto, se considera que, en el caso, el medio de prueba esencial para
acreditar la debida afiliacion de esos ciudadanos es la cédula o, en su caso,
cualquier otra documentacién establecida en la normatividad del PR/, en materia
de afiliacién, en la que constara el deseo de los ciudadanos a afiliarse a ese
partido politico, al estar impresa de su pufio y letra, el nombre, firma, domicilio y
datos de identificacion, circunstancia que no acontecid, tal y como se establecié en
parrafos precedentes.

En consecuencia, al determinarse que el PRI infringié la norma electoral ya
sefialada, se declara fundado el presente procedimiento, por cuanto hace a la
afiliacion de los referidos ciudadanos al PR/, asi como por el uso indebido de sus
datos personales.

Ahora bien, mas alld de la determinacion de responsabilidad al partido politico y la
consecuente imposicion de sancién, esta autoridad debe tutelar el derecho
fundamental de afiliacion de los quejosos, es decir, estamos frente a la defensa de
un derecho humano de naturaleza politico-electoral, que en términos del articulo
1° de la Constitucién Federal debe ser respetado, protegido y garantizado por
todas las autoridades del Estado Mexicano.

Con base en ello, lo procedente es remitir copia certificada del escrito de queja
con sus respectivos anexos al PRI, para que:

1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién de la
presente Resolucion, en el supuesto que los denunciantes continden
en su padron de afiliados, sin mayor tramite, se cancele su registro,
con efectos a partir de que presentd su escrito de renuncia, y hecho lo
anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a fin de que, en el Ambito
de sus atribuciones, actie en consecuencia, debiendo remitir a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que amparen
el cumplimiento.

Cabe precisar que la anterior conclusion, es congruente con lo resuelto
por la Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-2/2017, de cinco
de enero del afio en curso, en donde concluyé en la necesidad de
comunicar la intencién de un ciudadano de no pertenecer a las filas de
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un determinado partido politico, a la DEPPP, a fin de que, en el ambito
de sus atribuciones, procediera a dar de baja al ciudadano en el padrén
de militantes asi como de cualquier otra base de datos con que cuente
el INE, que lo vincule con un instituto politico en particular.

2. En el ambito de su competencia realice las investigaciones pertinentes
e instaure los procedimientos que su normativa interna establezca y de
ser el caso, finque las responsabilidades que correspondan, por afiliar
indebidamente a once ciudadanos y por la omision de sus drganos
internos, de desafiliar a Yuri Lizzet Landeros Quintero.

Sin embargo, tomando en consideracion que en el caso, se advierte una probable
afectacion al ejercicio de derechos ARCO, toda vez que en el afio dos mil
diecisiete los denunciantes se enteraron que aparecian afiliados en el padrén del
PRI, no obstante de haber no haber solicitado su registro o bien, haber expresado
previamente su intencion al partido para ser desafiliados, lo que de suyo
constituye una CANCELACION de sus datos del padrén de miembros, en términos
de los articulos 51, 52 y 54 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; en consecuencia, se dejan a salvo los
derechos de los promoventes, a fin de que, en caso de estimarlo pertinente, hagan
valer por la via correspondiente y ante la autoridad competente la violacidn antes
referida.

SEXTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las
faltas denunciadas, asi como la responsabilidad por parte de los partidos
denunciados, en los casos detallados en el considerando que antecede, procede
ahora determinar la sancidén correspondiente, tomando en consideracion Io
dispuesto en el articulo 355, parrafo 5 del COFIPE, cuyo contenido se reproduce
en el diverso 458, parrafo 5, de la LGIPE, relativo a la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra; el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las
condiciones socioeconémicas del infractor; las condiciones externas y los medios
de ejecucion de la falta; y, en su caso, la reincidencia y el monto del beneficio,
lucro, dano o perjuicio derivado de la infraccién.
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En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancién a imponer a un partido politico por la comisién de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accion u omisidon que produjo la infraccion electoral.

1. Calificacion de la falta
A) Tipo de infraccién

Descripcion de la Disposiciones juridicas
conducta infringidas

Articulos 6, apartado A,
fraccidon |l; 16, pérrafo
segundo; 35, fraccién I, y
41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucidn; 5,
La infraccién se cometio parrafo 1; 38, parrafo 1,
por una accion del [ La conducta fue la | incisos a), e), ), ) y u); 44,
partido politico | afiliacion indebida y el | parrafo 2; 341, parrafo 1,
denunciado, que | uso no autorizado de los | incisc a), 342, parrafo 1,
fransgrede disposiciones | datos personales de 12 | incisos a) y n) y 354, parrafo
de la Constitucién y del | ciudadanos por parte del | 1, inciso a), del COFIPE;
COFIPE, en el momenio | PRI disposiciones que se
de su comisién. encuentran replicadas en el
diverso  dispositivo 443,
parrafo 1, inciso a), de la
LGIPE; 2, parrafo 1, inciso
b) y 25, parrafo 1, incisos a),
e), t) y u) de la LGPP.

Partido Tipo de infraccion

PRI

B) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el presente asunto, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el
derecho de los ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un
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partido politico, dejar de formar parte de él o no pertenecer a ninguno, el cual se
erige como un derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

En el caso concreto, se acredité que el PA! incluyé o mantuvo indebidamente en
su padron de afiliados, a once ciudadanos, sin demostrar que para incorporarlos
medi6 la voluntad de éstos de inscribirse y, para el caso de la renuncia que no fue
atendida de Yuri Lizzet Landeros Quintero, que presenté escrito de renuncia
manifestando su voluntad de no permanecer como militantes de dicho instituto
politico, violentando con ello lo establecido en los articulos 35, fraccion lll, y 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; y 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a)
y e) del COFIPE; 443, parrafo 1, incisos a) y n); de la LGIPE, y 2, parrafo 1, inciso
b), y 25, parrafo 1, incisos a), ) y u) de la LGPP.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de los ciudadanos
mexicanos, de optar libremente por ser o no militante de algun partido politico, lo
cual implica la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa
sefialada, a través de los mecanismos idéneos que permitan generar certeza
respecto de que quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes,
efectivamente consintieron libremente en ser agremiados a los distintos partidos
politicos.

Por otra parte, como se analizé, en el caso de Yuri Lizzet Landeros Quintero,
donde el PRI, no acredité haber dado el debido tramite a la renuncia solicitada, se
observa un uso indebido de datos personales, que a la postre debe ser
sancionado por esta autoridad.

En ese sentido, para el caso de aquella ciudadana que presentd su renuncia al
partido politico, debe tenerse en cuenta que si bien, en un primer momento
consintié el uso de sus datos personales para ser afiliada, lo cierto es que al
momento que ésta le manifestd su intencién de ser dados de baja de los registros
de afiliados del propio PRI, lo cual no fue atendido, implicé que no se atendiera la
oposicion manifiesta de ésta sobre el tratamiento que debia darsele a esos datos,
es decir, para aparecer en un padron al cual no deseaba pertenecer, lo que de
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suyo constituye también un uso indebido de datos personales, toda vez que éstos
fueron utilizados por el partido para acreditar ante la autoridad electoral un nimero
minimo de militantes para la conservacion de su registro.

De ahi que esta situacion debe considerarse al momento de fijar la sancién
correspondiente al PRI

C) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefialar que aun cuando se acredité que el PRI transgredié lo
establecido en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de
cada partido politico, y que, tal infraccion se cometi®é en detrimento de los
derechos de mas de un ciudadano, esta situacién no conlleva estar en presencia
de una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que, en el
caso, Unicamente se acreditd la infraccion al derecho politico electoral de libertad
de afiliacion y/o desafiliacion al instituto politico denunciado, quien incluyé en su
padrén de militantes a los hoy quejosos, sin demostrar el consentimiento previo
para ello.

Caber precisar, que en apartados subsecuentes se analizara a detalle el impacto
que tuvo dicha infraccidn por cada uno de los partidos politicos, en atencion al
numero de personas afiliadas indebidamente en cada caso.

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, Como son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al PRI,
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 6, apartado A,
fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion [il, y 41, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucion; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), e) y u);
44, parrafo 2, y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del COFIPE; disposiciones
que se encuentran replicadas en el diverso dispositivo 443, parrafo 1, inciso
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a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a}, e) y u) de
la LGPP, al incluir en su padron de afiliados a once ciudadanos, sin tener
la documentacién soporte que acredite fehacientemente la voluntad de
éstos de pertenecer y mantener a una ciudadana contra su voluntad dentro
de las filas del referido instituto politico, tal y como se advirtié a lo largo de
la presente Resolucion de forma pormenorizada

b) Tiempo. En el caso concreto, como se razoné en el considerando que
antecede, por cuanto hace a las afiliaciones sin el consentimiento previo de
los ciudadanos, acontecieron en diversos momentos, mismos que se

resumen en la tabla siguiente

Octavio Tonathiu Morales

Se encuentra en el padrdn
de afiliados, sin fecha de

1 Pefa S, SIN
afiliacién

Al momento de
comparecer, €l ciudadano
ya no se encontraba
afiliado.

Fecha de afiliacion
01/01/2014

Raul Guzman Gémez Se encuentra en el padron
de afiliados, sin fecha de

afiliacion

Al momento de
comparecer, el ciudadano
ya no se encontraba
afiliado.

Fecha de afiliacion
01/01/2014

Luis Alfonso Guadalupe
3 | Trevifio Cueva

Se encuentra en el padrén
de afiliados, sin fecha de
afiliacion

Registro Histdrico, fecha
de afiliacidn anterior al 27
de marzo de 2006

Fecha de afiliacion
01/01/2014

Maria Concepcién Castillo

4 |Rodriguez de afiliados, sin fecha de

afiliacion

Se encuentra en el padrén -

No adjunta registro

Fecha de afiliacion
01/01/2014

Salil Octavio Rico Galindo | Se encuentra en el padrdn

Registro Historico, fecha
de afiliacion antericr al 27
de marzo de 2006

Fecha de afiliacion
01/01/2014

5 de afiliados, sin fecha de
afiliacion
Taurit Gastelum Santillan Se encuentra en el padrdn
6 de afiliados, sin fecha de
afiliacion

Registro Histdrico, fecha
de afiliacion anterior al 27
de marzo de 2006

Fecha de afiliacidn
01/01/2014

Se encuentra en el padrdn
de afiliados, sin fecha de
afiliacion

Oscar Mauricic Valadez
7 | Martin

Registro Histérico, fecha
de afiliacidén anterior al 27
de marzo de 2006

Alder Bautista Hernandez | Se encuentra en el padrén
8 de afiliados, sin fecha de
afiliacion

Registro Historico, fecha
de afiliacion anterior al 27
de marzo de 2006
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Manuel Leon Lopez

Se encuentra en el padrén
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9 de afiliados, sin fecha de Afiliado el 01/01/2014 | = —meemmrmemnnenn
afiliacion
Daniel Rosas Sanchez Se encuentra en €l padrén
10 de afiliados, sin fecha de Afiliado el 01/01/2014 | = —eemeemmeemeee

afiliacién

11

Cuitlahuac Alberto Barajas
Escalante

Se encuentra en el padrdn
de afiliados, sin fecha de
afiliacion

Registro Histdrico, fecha
de afiliacion anterior al 27
de marzo de 2006

Cabe precisar, que por cuanto hace a los ciudadanos Oscar Mauricio Valadez
Martin, Alder Bautista Hernandez y Cuitldhuac Alberto Barajas Escalante, de la
informacidn que obra en el expediente, no se puede desprender la fecha precisa
en que estos fueron afiliados; sin embargo, tomando en consideracion que el
registro de dichos ciudadanos como militantes fue realizado por el propio PRI,
antes del treinta y uno de marzo de dos mil catorce, en términos de los
Lineamientos para la Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales''?, vigentes en ese momento, se considera que esa anualidad debera
ser la que sirva como referencia de la comisién de [a falta que se les atribuye y, en
consecuencia, la base para la imposicién de la sancién atinente.

Ahora bien, respecto de Yuri Lizzet Landeros Quintero, ciudadana gue presentd su
escrito de renuncia a la militancia del PRI, y de la cual dicho partido no la dio de
baja de su padron de militantes, se tendra como temporalidad de la realizacion de
la conducta, el dia de la presentacion de la referida solicitud de baja, esto es el
treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, ya que se considera que fue en ese
momento en que el denunciado, a pesar de haber sido enterado de la voluntad de
la ciudadana de ya no pertenecer a las filas del mismo, no realizé los tramites
correspondientes a efecto de eliminarla de su padrén de militantes.

0 Aprobados mediante Acuerdo CG378/2011, de fecha 23 de noviembre de dos mil once.
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c)Lugar. Con base a la informacion proporcionada por la DEPPP, se deduce
gue las faltas atribuidas a los partidos politicos se cometieron de la
siguiente manera:

Octavio Tonathiu Morales Estado de México
L Pefa
Radl Guzman Goémez Baja California
3 Luis Alfonso Guadalupe Baja California
Trevifio Cueva
4 Marfa Concepcion Castillo Baja California
Rodriguez
5 Sanl Octavie Rico Galindo Chihuahua
6 Taurit Gastelum Santillan Chihuahua
2 Oscar Mauricio Valadez Ciudad de México
Martin
8 Alder Bautista Hernandez Hidalgo
9 Manuel Ledn Lépez Oaxaca
10 |Daniel Rosas Sanchez Puebla
Cuitlahuac Alberio Barajas Sinaloa
1 Escalante
Yuri Lizzet Landeros Tamaulipas
12 Quintero

E. Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de los partidos
politicos denunciados, en violacion a lo previsto en los articulos 6, apartado A,
fraccion II; 16, parrafo segundo; 35, fraccion Il y 41, fraccidn | de la Constitucion
Federal; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a) y e) del COFIPE.

La falta se califica como dolosa, por io siguiente:

. El PRI es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus
constitucional de entidad de interés publico, de conformidad con lo
previsto en el articulo 41 constitucional.
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. Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacién en materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo
primero, 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fraccion |, de la
Constitucion Federal; 22 y 25 del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

. El PRI esta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el
orden juridico nacional e internacional y esta obligados a conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los
principios del Estado democratico, respetando los derechos de los
ciudadanos, de acuerdo con el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del
COFIPE.

. El de libre afiliacion a un partido politico es un derecho fundamental
cuyo ejercicio requiere de la manifestacién personal y directa de
voluntad de cada ciudadano, en términos del precitado articulo 41
constitucional.

. La desafiliacién a un partido politico, es una modalidad del derecho
fundamental de libre afiliacion, por el cual un ciudadano elige
libremente, en cualquier momento y sin restriccion alguna de terceros,
ya no pertenecer al mismo.

o Los partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos
fundamentales en materia politica-electoral, partiendo de los fines que
constitucionalmente tienen asignados, especialmente como promotores
de la participacidén del pueblo en la vida democratica y canal para el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, por lo que a su
interior el ejercicio de tales derechos no solo no se limita, sino por el
contrario, se ensancha y amplia.

e  Todo partido politico, tiene la obligacion de respetar la libre afiliacién
o desafiliacion y, consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus
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voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliaciéon a cualquier partido
politico, conlleva un deber positivo a cargo de los institutos
politicos, consistente no sélo en verificar que se cumplen los requisitos

para la libre afiliacién a su padrén, sino en conservar, resguardar y

proteger la documentacidén o pruebas en donde conste la libre
afiliacion de sus militantes, en términos de lo dispuesto en los articulos
35, fraccion Ill, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; 5,

parrafo 1y 38, parrafo 1, incisos a) y e) del COFIPE.
El derecho de participacién democratica de la ciudadania, a través de la
libre afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo
natural para la verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia
de la documentacion o pruebas en las que conste el libre y genuino
ejercicio de ese derecho humano, de lo que se sigue que, en principio,
ante una controversia sobre afiliacién, corresponde a los partidos

politicos involucrados, demostrar que la afiliacion atinente fue

libre y voluntaria.

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al

acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su

oposicidn (para el caso de solicitudes de desafiliacion), en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los

L
principios que rijan el tratamienio de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o

para proteger derechos de terceros.
La afiliacién indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una
violacién de orden constitucional y legal que requiere o implica para

su configuracién, por regla general, la utilizacién indebida de datos
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personales de la persona o ciudadano afiliado sin su
consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Los afectados aducen que no solicitaron en momento alguno su registro o
incorporacion como militantes al PR/, sin que dicha afirmacién fuera
desvirtuada.

La ciudadana Yuri Lizzet Landeros Quintero, alude que, no obstante que
presentd su renuncia a la militancia de ese partido politico, lo cierto es que
el PRI no la desafilio.

Quedd acreditado que los quejosos aparecieron en el padron de militantes
de PRI con independencia de que después se haya dado de baja a algunos
de los afectados.

El partido politico denunciado no demostré que las afiliaciones de los
guejosos se hubieran realizado a través de los mecanismos legales y
partidarios conducentes, ni mucho menos que ello se sustentara en la
expresion libre y voluntaria de los denunciantes.

El PRI no elimind de su padron de militantes a a la ciudadana que,
previamente, presentd escrito de renuncia a la militancia de ese instituto
politico.

El partido denunciado no demostré ni probé que la afiliacion y/o
desafiliacion de los quejosos fuera consecuencia de algun error
insuperable, o derivado de alguna situacion externa que no haya podido
controlar o prever, ni ofrecid argumentos razonables, ni elementos de
prueba que sirvieran de base, aun indiciaria, para estimar que la afiliacion
de los quejosos fue debida y apegada a Derecho, no obstante que, en
principio, le corresponde la carga de hacerlo.
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F. Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el partido involucrado,
se cometid al afiliar indebidamenie a once ciudadanos y no desafiliar a una, sin
demostrar el acto volitivo de éstos tanto de ingresar, como de permanecer
inscritos en sus padrones de militantes como de haber proporcionado sus datos
personales para ese fin.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en
garantizar el derecho de libre afiliaciéon de los ciudadanos mexicanos, mediante la
conservacion de los documentos atinentes que permitan demostrar el acto de
voluntad de los ciudadanos quejosos de militar en ese partido politico, y de
demostrar que si realizé la baja de su padrén de la que, en el caso, presenté su
respectiva renuncias o, en el supuesto, de demostrar la voluntad de ésta de querer
seguir perteneciendo a dicho instituto politico.

2. Individualizacion de [a sancién.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancidn, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A) Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudieron haber incurrido los partidos materia
de esta Resolucion, este organismo electoral autdnomo considera que no se
actualiza.

De conformidad con el articulo 355 parrafo 6 del COFIPE, cuyo contenido
reproduce el diverso 458, parrafo 6 de la LG/IPE, se considerara reincidente a
quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el mencionado Cddigo, incurra nuevamente en la
misma conducta infractora.
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Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos gque se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccién
(repeticion de la falta);

2. Que la infraccidén sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que
supone gue ambas protegen el mismo bien juridico; v,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante Resolucion o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través
de la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.*

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccién por resolucion ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme, incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que en el presente asunio, no puede
considerarse actualizado dicho supuesto por cuanto hace a los partidos politicos
que aqui se estudian, pues en los archivos de este Instituto, no obra alguna
resolucién en la que se haya sancionado a estos institutos politicos por faltas
como la que se sanciona por esta via, que se hayan dictado con anterioridad a los
hechos materia de las presentes denuncias.

u Consultable en la pégina de internet del Trbunal Electoral, o blen en la direccién electrénica:
hitp://sief.te.gob.mx/fiuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&ipoBusqueda=S&sWord=41/2010
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B. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, y para cada partido politico, contando con una
amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad de una infraccién,

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del Ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacion de la infraccidn, en el presente
asunto, tomard en consideracién los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteraciéon de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

. Quedd acreditada la infraccion al derecho de libre afiliacién de los
ciudadanos a los partidos politicos, pues se comprobd que los
denunciados afiliaron a diversos ciudadanos o, en su caso no desafilié a
una, sin demostrar contar con la documentacidon soporte
correspondiente, que medié la voluntad de sus agremiados de
pertenecer o estar inscritos a dichos institutos politicos.

. El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el
derecho de libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, incluso en su
modalidad de desfiliacion, de optar por ser o no militante de algun
partido politico, y la obligacién de éstos de velar por el debido respeto
de la prerrogativa sefialada, a través de los mecanismos iddéneos que
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permitan generar certeza respecto de la voluntad de quienes deseen
pertenecer agremiados a los distintos partidos politicos.

. Para materializar la indebida afiliaciéon de los denunciantes, se utilizaron
indebidamente sus datos personales, pues los mismos eran necesarios
para formar los padrones de afiliados de cada uno de los partidos
politicos.

. No existiéd un beneficio por parte de los partidos denunciados, o lucro
ilegalmente logrado, ni tampoco existi6 un monto econdmico
involucrado en la irregularidad.

. No existié una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

. No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda
vez que se configurd una sola conducta infractora.

. No se afectdé en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algin
Proceso Electoral.

. No existe reincidencia por parte de PRI

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurrieron los partidos politicos
como de gravedad ordinaria, toda vez que como se explicé en el apartado de
intencionalidad, los partidos denunciados dolosamente infringieron el derecho de
libre afiliacién de los hoy quejosos, lo que constituye una violacion al derecho
fundamental de los ciudadanos reconocidos en la Constitucion.

C. Sancioén a imponer
Ahora bien, la mecanica para la individualizacién de la sancidn, una vez que se

tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en
imponer al infractor, por lo menos, el minimo de la sancién.
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Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo
y lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad.*?

El articulo 354, parrafo 1, inciso a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con
el diverso 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, dispone el catdlogo de sanciones
a imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso
particular, siendo estas: amonestacién publica; multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para la Ciudad de México; reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda; con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita; y en los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucién y de la LGIPE, con la cancelacién de su registro
como partido politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccidn
acreditada), asi como la conducta realizada por el PR/ se determina que debe ser
objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida

Para determinar el tipo de sancidn a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

"2 Véase la tesis XXVill/2003 de la Sala Superior, de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRAC]ON DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANGCIAS
CONCURRENTES.
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Es importante destacar que si bien la sancidn administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccién, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que ni el COFIPE, ni la LGIPE, determinan pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establecen las bases genéricas para el ejercicio de
la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que
debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que el nimero de ciudadanos en los que
se actualizé la afiliacién indebida en cualquiera de sus vertientes fue de doce;
once que aparecieron en el registro de afiliados del partido politico sin mediar
consentimiento de éstos, y una que, a pesar de haber renunciado a su militancia,
el partido denunciado fue omiso en darla de baja.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las
circunstancias que concurrieron a la infraccién atribuida a este partido politico,
justifican la imposicion de la sancién prevista en la fraccion I, del articulo 354,
parrafo 1, inciso a) del COFIPE, consistente en una MULTA, de manera
individual, al partido politico infractor y unitaria por cuanto hace a cada uno
de los ciudadanos sobre quienes se cometié la falta acreditada, toda vez que
se considera que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una
sancién administrativa, ya que una amonestacién publica serfa insuficiente e
inadecuada para prevenir la comision futura de esta infraccion; mientras que las
consistentes en reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion y la cancelacion del registro como partido politico resultarfan de

80



\\J\\DOS ﬂl/

Q‘—s
SR
Fod g§ \N/ CONSEJO GENERAL
%i{i \xﬁw & EXP. UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017
£ Ly
R et

LF
o Fa

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

caracter excesivo, y la interrupcion de la transmisidn de la propaganda politica o
electoral seria inaplicable en el presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancién pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al
fijar un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar
cual es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho
que justifiqguen el monto determinado; valoraciéon en la que la autcridad debera
atender tanto a la afectacién que la conducta ilicita ha generado al bien juridico
tutelado en el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
graduacion de la sancion a imponer.

En este orden de ideas, es pertinente hacer notar, que ha sido criterio de esta
autoridad, al resolver los procedimientos UT/SCG/Q/EQA/CG/5/2016 y su
acumulado, y UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis y siete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente, en los
gue se sanciond por una indebida afiliacién de un ciudadano, en cada caso, con
una multa equivalente a 642 (seiscientos cuarenta y dos) dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México, al momento de la comision de la
conducta, sancién que se estima debe tomarse como base para el presente
asunto, si se considera que en dichos asuntos se demostrd la comisién de una
infraccion similar a la que acontece en los casos que aqui se resuelven,

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta
causa, y que en la especie se encuentran implicados doce ciudadanos quienes
indebidamente fueron afiliados sin su consentimiento al PR/, utilizando para ello
sus datos personales, es claro que la individualizacién de la sancidén que se
aplique con motivo de esas afiliaciones indebidas, debe resultar proporcionales al
numero de ciudadanos en cuyo perjuicio se cometio la falta, sin perder de vista las
condiciones socioecondmicas de cada instituto politico.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la

autoridad debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las
circunstancias objetivas y subjetivas que rodean la infraccidn, entre otras, la
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capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por
los cuales esta autoridad arribo a la calificacion de gravedad del hecho infractor,
para asi determinar individualizadamente la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccion, tomando en consideracion la
graduacion de la sancién, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestion
que tiene sustento en la Tesis relevante XXVIII/2003,12 emitida por el Tribunal

Electoral, misma que a letra establece:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que fa demoslracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en
afguno de los supuestos establecidos por el arifculo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infracfor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancidn, sin que exista fundamento o razon para saltar de
inmediato y sin mds al punto medio entre los extremos minimo y méaximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deban apreciar las circunstancias particulares def
transgresor, asf como las relativas al modo, tiempo y lugar de fa ejecucion de los
hechos, lo que puede consiituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancidn.

12 Consultable en la pégina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccidn electrénica:
hittp://sief.te.gob.mx/IUSEAesisjur.aspxPidtesis=XXVIII/2003&ipoBusqueda=S&sWord=XXVII1/2003
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En ese sentido, para efectos de la sancidén a imponer, se considera oportuno
diferenciar entre aquellos ciudadanos de los que se utilizaron indebidamente sus
datos personales para afiliarlos sin su consentimiento al partido denunciado y
aquella que denuncié la presunta indebida afiliacidon en su vertiente de faita de
atencion al derecho de desafiliacidn, puesto que, si bien en ambos casos estamos
anie la presencia de una falta grave ordinaria, lo cierto es que en el primero de
los supuestos hubieron hechos afirmativos tendentes a menoscabar el derecho de
libre afiliacion, utilizando datos personales de los afectados y en el segundo, se
trata de una omision, lo cual conlleva que la sancién imponer en cada supuesto
sea diferenciada.

A) Sancion por afiliar sin consentimiento a once ciudadanos

Ahora bien, a juicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccion Il del numeral citado, lo procedente es imponer
una multa equivalenie a seiscientos cuarenta y dos dias de salario minimo
general para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) al PR/ por cada uno de
los once ciudadanos que fueron afiliados indebidamente y que aparecen en
su padrén de afiliados.

En virtud de que los ciudadanos denunciantes fueron afiliados en diferentes
momentos, a fin de adoptar la postura méas favorable para los partidos politicos y
reducir a la minima expresion posible el caracter represor con gue actia el estado
en los procedimiento de tipo sancionador, es que, para el calculo de la multa
correspondiente, se debe tomar en cuenta el salario minimo vigente al momento
de realizar la afiliacion y, obtenido el monto correspondiente, debera hacerse la
conversion a Unidades de Medida y Actualizacién.

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en iérminos de lo establecido en el
articulo 358 del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 461 de la
LGIPE, que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fija anualmente los montos
respectivos, mismos que al ser relacionados con las fechas de afiliacién,
determind que para el afio dos mil catorce su valor ascendia a $67.29 (sesenta y
siete pesos 29/100 M. N.).
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De igual manera, en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, publicara en el Diario Oficial de la Federacién dentro
de los diez primeros dias del mes de enero de cada afio, el varo de la referida
unidad de medida, la cual para el afio dos mil dieciocho es de $80.60 (ochenta
pesos 60/100 M. N.).

Sentando lo anterior, se procede a realizar el calculo de la sancion que
corresponde al PRI, con base en lo expuesto a continuacion:

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucion —efectuada por
decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial
de la Federacidon—, se determiné que el salario minimo no podra ser utilizado para
fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o
referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, lo procedente es transformar la sancion que se considera
idénea, expresada en salarios minimos, a Unidades de Medida y Actualizacién,
para lo cual es necesario realizar los siguientes calculos:

e 2014

Se debe dividir el monto inicial (seiscientos cuarenta y dos dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México multiplicado por el salarioc minimo vigente
en el afio dos mil catorce), equivalente a $43,200.18 (Cuarenta y tres mil
doscientos pesos 18/100 M. N.) entre el valor actual de la Unidad de Medida y
Actualizacién, misma que equivale, para el ejercicio fiscal en curso, a $80.60
(ochenta pesos 60/100 M. N.). De lo anterior se obtiene que la sancion a imponer
es una multa equivalente a 535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y
ocho) Unidades de Medida y Actualizacion, calculado al segundo decimal.
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En este sentido, se procede a multiplicar 535.98 (quinientas treinta y cinco
punto noventa y ocho) Unidades de Medida y Actualizacién impuesto como
sancién, por su valor en el aho dos mil catorce a razén de $80.60 (ochenta pesos
60/100 M. N.), dando como resultado $43,199.98 (cuarenta y tres mil
novecientos noventa y nueve pesos 98/100 M.N.), cantidad a imponer como
sancion por cada uno de los ciudadanos que fueron indebidamente afiliados.

No Ciudadano ARo de Afiliacion S?[e_mo S_ancmn a
minimo imponer
1 | Octavio Tonathiu Morales Pefia 2014 $67.29 $43,199.98
2 Raul Guzméan Gémez 2014 $67.29 $43,199.98
3 Luis Alfonso Guadalupe Treviio 2014 $67.29 $43,199.98
Cueva
4 Maria Concepcién Castillo 2014 $67.20 $43,199.98
Rodriguez
5 Sadl Octavio Rico Galindo 2014 $67.29 $43,199.98
6 Taurit Gastelum Santillan 2014 $67.29 $43,199.98
7 Oscar Mauricio Valadez Martin 2014 $67.29 $43,199.98
8 Alder Bautista Hernandez 2014 $67.29 $43,199.98
® Manuel Ledn Lépez 2014 $67.29 $43,199.98
10 Daniel Rosas Sanchez 2014 $67.29 $43,199.98
11 Cuitlahuac Alberto Barajas 2014 $67.29 $43,199.98
Escalante
$475,199.78

B) Sancién por indebida afiliacion en su vertiente de omitir dar de baja
del padron de afiliados

En ese sentido, como ha sefalado con antelacion, el partido denunciado incurrié
en la omision de dar de baja a Yuri Lizzet Landeros Quintero, no obstante que ésta
manifestd su voluntad de no querer permanecer en el padrdn de afiliados del PRI,
por lo que estamos en una falta cometida por omision.

85



%\y\q\ms iy 5
SedEIN7,
$.5 ﬁ@‘\%‘wé CONSEJO GENERAL

d A\
NE N é EXP. UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017

23N
o

:..' %
: ’-J\ D \ .
gﬂ Q ¥ ;é‘i\%:%“ ‘{g

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Por lo tanto, a juicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccion |l del numeral citado, lo procedente es imponer
una multa equivalente a trescientos veintiln Unidades de Medida vy
Actualizacién al PR/ por UNA ciudadana que fue desafiliada del instituto
politico de referencia.

Lo anterior, en virtud de que la ciudadana denunciante presenté su escrito de
renuncia al PRI, el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, y en ese momento
ya habia entrado en vigor la reforma constitucional al articulo 123, apartado A,
fraccién VI, parrafo primero, de la Constitucion Federal —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, en la que, se determind que el salario minimo no podra ser utilizado
para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o
referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones, la sancién a imponer se
hace utilizando dicha Unidad de Medida.

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 358 del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 461 de la
LGIPE, que el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica fija anualmente los
montos respectivos, mismos que al ser relacionados con la fecha de presentacion
de renuncia, determind que para el afo dos mil dieciséis su valor ascendia a
$73.04 (Sesenta y tres pesos 04/100 M. N.).

Sentando lo anterior, se procede a realizar el calculo de la sancidon que
corresponde al PRI, con base en lo expuesto a continuacion:

of; 1 SOS $55 445 54

En ese sentido la suma de las multas impuestas por la afiliacion indebida en
ambas vertientes equivale a $498,645.62 (cuatrocientos noventa y ocho mil
seiscientos cuarenta y cinco pesos 62/100 M.N.)

Tipo de afiliacion indebida Monto
Afiliaciones sin consentimiento $475,199.78
Omisién de dar de baja $23,445.84
Total $498,645.62
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Dichas sanciones se consideran adecuadas para castigar la conducta que nos
ocupa, pues sin ser gravosas, si pueden inhibir al PR/ para que en el futuro vigile
el cumplimiento de las normas de la materia.

D. EIl monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio econémico derivado
de la infraccion

Se estima que la infraccion cometida por parte del PR/, aun cuando causdé un
perjuicio a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con elementos
objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdémico
ocasionado con motivo de la infraccién.

E. Las condiciones socioeconomicas del infractor

Sobre este punto, es preciso sefialar que conforme al Acuerdo INE/CG339/2017,
emitido por este Consejo General el diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete,
se establecié gue, entre otros, el PRI recibiria mensualmente en el presente
ejercicio, por concepto de financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, la siguiente cantidad:

Monto del financiamiento publico para el
SUJETO sostenimiento de Actividades Ordinarias del

mes de abril 2018
PRI $91,241,389.00

Ahora bien, segun fue informado por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1060/2018, el monto de la ministracion mensual
correspondiente al mes de abril de dos mil dieciocho no sufrié modificaciones
derivado de multas y sanciones o renuncia el financiamiento publico.

F. Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anterior, se considera que las multas impuestas al PR/, no son de
caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de cada una de ellas
representa, respecto al monto del financiamiento que recibirdn por concepto de
actividades ordinarias permanenies en el mes de febrero de este afio, los
siguientes porcentajes:
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% de la ministracion
mensual por ciudadano

Monto de la sancién Ciudadanos
por ciudadano.!tl , indebidamente afiliados

Partido
politico

2014 $43,199.98 1 0.048%
PRI

2016 $23,445.84 1 0.256%

Por consiguiente, la sancidn impuesta al PRI no es de caracter gravoso, si se toma
en cuenta el porcentaje que representa con relacion a la ministracién mensual
correspondiente al mes de abril de este afo.

De esta forma, debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa
impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro, tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion cometida por el PRI (especialmente los
bienes juridicos protegidos y los efectos de la falta); su grado de responsabilidad
en el actuar ilegal, y su capacidad socioecondmica.

Dada la cantidad que se impone como multa al partido antes citado, comparada
con el financiamiento que recibe del INE para el mes de abril de dos mil dieciocho,
para cumplir con sus obligaciones ordinarias, resulta evidente que en modo alguno
se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del parido politico
sancionado.

En efecto, la sancién econdmica que por esta via se impone resulta adecuada,
pues el partido politico de mérito —tal como quedd explicado con anterioridad—
estd en posibilidad de pagar sin que ello afecte sus operaciones ordinarias,
ademés de que las sanciones son proporcionales a las faitas cometidas y se
estima que, sin resultar excesivas ni ruinosas, pueden generar un efecto
inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-250/2009, es precisamente la finalidad que
debe perseguir una sancién.

SEPTIMO. CANCELACION DE REGISTRO DE LOS QUEJOSOS COMO
MILITANTES. Con independencia de lo fundado o infundado del presente asunto,
con la finalidad de lograr el respeto a su derecho de libre afiliacion, lo procedente

W Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
4 Consultable en la pagina de intemnet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electrénica:
http://portal.te.sob. mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009 . htm

88



A Q}\DOS M &)]‘/

AT S )
g L@@%@}W CONSEJO GENERAL
R, EXP. UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017

AEE

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

es ordenar al instituto politico denunciado que, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de la presente Resolucién, en el supuesto que los
quejosos continden en su padrén de afiliados, sin mayor tramite, cancele el
registro de cada uno de ellos como sus militantes, y hecho lo anterior, de
inmediato lo informe a la DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones,
actle en consecuencia, debiendo remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, las pruebas que amparen el cumplimiento.

OCTAVO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo 17 de la Constitucion Federal, se
precisa que la presente determinacién es impugnable a través del recurso de
apelacién previsto en el numeral 42 de ia Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguienie:
RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado
en contra del PRI, al infringir las disposiciones electorales de libre afiliacién de
doce ciudadanos, en términos de lo establecido en el Considerando QUINTO de
esta Resolucién.

SEGUNDO. En términos del Considerando SEXTO de la presente Resolucién, se
impone al Partido Revolucionario Institucional, doce multas por la indebida
afiliacién de cada uno de los ciudadanos afectados, conforme a los montos que
se indican en dicho considerando.

15 Al respecto, resultan orientadoras las sigulentes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la
Federacion: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: lll. 40. {lll Regidn) 6 K {10}, Pagina: 1481, Rubro:
“TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA, PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS
JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL", y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuents: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XilI, Octubre de 2012,
Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8° (I Regién) 1 K (10°.), Pégina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.”

89



RN

W a
Zne \ ¢
%’1’4& ,‘Q}ﬁ’.’f&)‘

/{ OOJ

Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017

CONSEJO GENERAL
No Ciudadano Importe de la multa
535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
1 Octavio Tonathiu Medida y Actualizacidn, calculado al segundo decimal, eqguivalente a

Morales Pefia

$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.} [Ciudadano afiliado en 2014]

2 Raul Guzman Gémez

535.98 {quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacidn, calculado al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.) [Ciudadano afiliado en 2014]

Luis Alfonso Guadalupe

535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho} Unidades de
Medida y Actualizacién, calculado al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.) [Ciudadano afiliado en 2014}

535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacién, calculado al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.) [Ciudadana afiliada en 2014]

535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacién, calculade al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.) [Ciudadano afiliado en 2014]

535.98 {quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacién, calculado al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.} [Ciudadano afiliado en 2014]

535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacién, calculado al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.) [Ciudadano afiliado en 2014]

535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacién, calculado al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, {Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.) [Ciudadanc afiliado en 2014]

3 Trevifio Cueva
a Maria Concepcion
Castillo Rodriguez

5 Saul Octavio Rico
Galindo

6 Taurit Gastelum
Santillan

7 Oscar Mauricio Valadez

Martin
8 Alder Bautista
Hernéndez
9 Manuel Ledn Lopez

535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacién, calculado al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.) [Ciudadanc afiliade en 2014]

10 Daniel Rosas Sanchez

535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacién, calculado al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.) [Ciudadano afiliado en 2014]

Cuitlahuac Alberto

M Barajas Escalante

535.98 (quinientas treinta y cinco punto noventa y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacion, calculade al segundo decimal, equivalente a
$43,199.98, (Cuarenta y tres mil ciento noventa y nueve pesos 98/100
M. N.) [Ciudadano afiliado en 2014]
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No Ciudadano Importe de la multa

321 (trescientos veintitin) Unidades de Medida y Actualizacién, calculado
Yuri Lizzet Landeros al segundo decimal, equivalente a $23,445.84 (veintitrés mil

Quintero cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 84/100 M.N.) [Renuncié en enero
de 2016]

12

TERCERO. En términos de lo establecido en el articulo 457, parrafo 7 de la
LGIPE, el monto de las multas impuestas al PRJ, sera deducido, segun
corresponda, de las siguientes ministraciones mensuales del financiamiento
publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes reciba dichos
institutos politicos, una vez que esta resolucién haya quedado firme, conforme a lo
dispuesto en su Considerando SEXTO.

CUARTO. Se ordena al PR/ para que, de ser el caso que los quejosos contintien
en su padrén de afiliados, sin mayor tramite, cancele el registro de cada uno de
ellos como sus miiitantes, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion de la presente Resolucién y hecho lo anterior, de inmediato lo
informe a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, actle en
consecuencia, debiendo remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
las pruebas que amparen el cumplimiento, a fin de vigilar y corroborar el
cumplimiento por parte del referido ente politico, conforme a lo dispuesto en su
Considerando QUINTO.

QUINTO. Se da vista al PRI/ a efecto de que en el ambito de su competencia
realice las investigaciones pertinentes e instaure los procedimientos que su
normativa interna establezca y de ser el caso, finque las responsabilidades que
correspondan, por afiliar indebidamente a once ciudadanos y por la omisién de sus
drganos internos, de desafiliar a una ciudadana, de conformidad con lo dispuesto
en el Considerando QUINTO.

SEXTO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelacién
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Notifiquese personalmente a los siguientes ciudadanos:

NO. CIUDADANO
1 Daniel Rosas Sanchez
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NO. CIUDADANO
2 Luis Alfonso Guadalupe Trevifio Cueva
3 Raul Guzman Gémez
4 Maria Concepcidn Castillo Rodriguez
5 Octavio Tonatiuh Morales Pefia
6 Sall Octavio Rico Galindo
7 Taurit Gastelum Santillan
8 Oscar Mauricio Valadez Martin
9 Alder Bautista Hernandez

10 Manuel Leén Lépez

11 Cuitlahuac Alberto Barajas Escalante
12 Yuri Lizzet Landeros Quintero

Asi como al partido PRI por conducto de su respectivo representante ante este
Consejo General, y por estrados, a quienes les resulte de interes.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 11 de mayo de 2018, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzdlez, Maestro Marco
Anionio Bafos Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paocla Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor L.orenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Primero, por ocho votos a favor de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzdlez, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Benito
Nacif Hernandez y Maestro Jaime Rivera Veldazquez.
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Se aprobd en lo particular por lo que hace al Monto de la sancion, por siete votos a
favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Se aprobé en lo particular dar vista a los Partidos Politicos, por seis votos a favor
de los Consejeros Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez, y cinco votos en contra de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barnos
Martinez, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestro Jaime Rivera Velazquez y el
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

IRYIISY

LIC. EDMUNDO JACOBO
MOLINA

DR. LORENZO CORDOVA
VIANELLO
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