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INE/CG460/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA CON
REGISTRO LOCAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO, IDENTIFICADO COMO
INE/P-COF-UTF/184/2017/GTO

Ciudad de México, 11 de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/184/2017/GTO, integrado por
hechos que se considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesién
ordinaria celebrada el veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucion INE/CG530/2017,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de Morena,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, mediante la cual ordené el inicio de
un procedimiento oficioso en contra del partido Morena con acreditacion local en el
estado de Guanajuato, en relacion con la irregularidad prevista en la conclusion 3
del Dictamen Consolidado, con objeto de dar cumplimiento al Punto Resolutivo
DECIMO TERCERO, en relacion con el Considerando 17.2.12, inciso a), mismo
gue a la letra dice:

“DECIMO TERCERO.
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(..)

Respecto a la conclusién 3 se ordena el inicio de un procedimiento oficioso
para determinar el origen y destino de los recursos.

...y

Al respecto, es oportuno transcribir el inciso a) del Considerando 17.2.12 de la
citada Resolucion:

1...)

17.2.12 Comité Directivo Estatal de Guanajuato

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecieron las siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal
infractoras de los articulos 33, numeral 1, inciso i), 72, numeral 1, inciso a),
172, numeral 1, 173, numeral 1, inciso a), fraccion |, 277, numeral 1, inciso f) y
278, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion: conclusiones 3,

(...).

No. Conclusion

El sujeto obligado omitié presentar la totalidad de
estados de cuenta y conciliaciones bancarias de
las cuentas bancarias 268858939 y 0503234535
ambas de la institucion financiera Banorte.

(...) (...)

(...)

Es importante sefalar que con la actualizacién de faltas formales no se
acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
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legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino
Unicamente su puesta en peligro.

(...)

Adicionalmente respecto de la conclusion 3, se considera el inicio de un
procedimiento con la finalidad de verificar el origen y destino de los recursos
utilizados en las cuentas bancarias de mérito.

...y

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El seis de diciembre de dos
mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante Unidad de
Fiscalizacion), acord¢ iniciar el procedimiento administrativo oficioso, integrar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de
expediente INE/P-COF-UTF/184/2017/GTO, publicar el acuerdo de inicio y sus
respectivas cédulas de conocimiento en los estrados de este Instituto; y notificar al
Secretario del Consejo General y al Consejero Electoral Presidente de la Comision
de Fiscalizacion el acuerdo referido.

Ill. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio.

a) El seis de diciembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El once de diciembre de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan
en este Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de inicio y la cédula de conocimiento; y mediante razones de publicacion y
retiro se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente.

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General del Instituto. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17657/2017, la Unidad de Fiscalizacion informé al Secretario del
Consejo General del Instituto el inicio del procedimiento de mérito.
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V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17658/2017, la Unidad de Fiscalizacion informé al Consejero
Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto el inicio del
procedimiento de mérito.

VI. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso al partido Morena. El
ocho de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17994/2017, la Unidad de Fiscalizacion informé al Representante
Propietario del partido Morena ante el Consejo General del Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito.

VII. Solicitud de informacién y documentacién a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/583/2017, se solicitd a la Direccion de Auditora de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en lo sucesivo Direccion de
Auditoria), proporcionara la documentacion soporte relacionada con la
conclusién que originé el procedimiento de mérito.

b) ElI ocho de enero de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA-
L/0043/18, la Direccion de Auditoria remitié la documentacion solicitada.

c) Mediante oficios INE/UTF/DRN/101/2018 e INE/UTF/DRN/190/2018, de
quince de febrero y veintiocho de marzo de dos mil dieciocho,
respectivamente, se remitié a la Direccion de Auditoria la respuesta de Banco
Mercantil del Norte, S.A., relativa a la cancelacion de cuenta bancaria
268858939 y los estados de cuenta correspondientes a los meses faltantes
de la cuenta 050323453, con la finalidad de llevar a cabo la valoracion de los
mismos y verificar si con ello quedaba subsanada la irregularidad que originé
el procedimiento de mérito.
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El nueve de abrii de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/1549/2018, la Direccion de Auditoria informé que, del analisis a
la documentacion remitida consistente en la respuesta de la institucion
bancaria en donde sefiala que la cuenta con terminacion 8939 fue cancelada
en 2015, por lo que hace al ejercicio 2016, la cuenta en comento ya no tuvo
movimientos bancarios que afecten o modifiquen el ejercicio fiscalizado, por
lo que la observacion queda sin efectos respecto a esta cuenta. En relacién a
la cuenta con terminacién 4535, abierta el 26 de agosto de 2016, una vez
valorados los estados de cuenta de los meses de agosto a diciembre de
dicha anualidad, con los registros de Ingresos y Egresos del informe
correspondiente, no se determind observacion alguna, motivo por el cual se
consider6 atendida la conclusion de la cual derivé el expediente que por esta
via se resuelve.

VIIl. Solicitud de informacion y documentacion a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

a)

b)

El veintiséis de enero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5063/2018, se solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, remitir las tarjetas de firmas y los estados de cuenta
correspondientes al periodo de enero a diciembre de dos mil dieciséis, de las
cuentas investigadas.

El nueve de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio 214-
4/7903284/2018, la Comisién remitié la documentacion solicitada, en la cual
inform6 que la cuenta con terminacion 8939 fue cancelada en 2015, y
proporciond los estados de cuenta de agosto a diciembre de 2016, de la
cuenta con terminacién 4535, pues esta fue abierta el 26 de agosto de dicha
anualidad.

IX. Ampliacién del plazo pararesolver.

a)

El dos de marzo de dos mil dieciocho, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas y de las investigaciones que debian realizarse para substanciar
adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el Director
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General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que
se amplia el plazo de noventa dias naturales para presentar a este Consejo
General el respectivo Proyecto de Resolucion.

b) ElI cinco de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficios
INE/UTF/DRN/22079/2018 e INE/UTF/DRN/22080/2018, dirigidos al
Secretario Ejecutivo del Instituto y al Consejero Electoral Presidente de la
Comision de Fiscalizacién, respectivamente, se les hizo de conocimiento la
ampliacion del plazo para resolver el expediente de mérito.

X. Acuerdo de Alegatos.

El once de abril de dos mil dieciocho, una vez realizadas las diligencias
necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimé procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de fiscalizacion,
acordandose notificar a al sujeto incoado.

XI. Notificacién de Acuerdo de Alegatos.

El trece de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/26053/2018,
se notificd al partido Morena la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al
procedimiento sancionador identificado como INE/P-COF-UTF/184/2017/GTO, a
efecto que, en un término de setenta y dos horas, contadas a partir de su
notificacién, manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes, sin
embargo, el sujeto obligado no presenté respuesta alguna.

XIl.- Cierre de instruccion. - El nueve de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de meérito y
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIll.- Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, mismo que fue discutido en la Décima Tercera Sesion



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/184/2017/GTO

Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, celebrada el nueve de mayo de
dos mil dieciocho, ordenandose un engrose en el sentido de sobreseer el
procedimiento, asi como fortalecer la argumentacion de las razones por las cuales
en la cuenta 0503234535. se considerd que no existieron irregularidades, el cual
fue aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales integrantes
de dicha Comision: las Consejeras Electorales; Lic. Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, y los Consejeros
Electorales: Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Dr. Benito Nacif Hernandez, y el
Consejero Presidente de la Comision, Doctor Ciro Murayama Rendon.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos €), k) y 0);
428, numeral 1, inciso @), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico, y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el
sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que
impida la valida constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre
la controversia planteada.

Previo a ello, es importante sefalar los motivos que dieron lugar al inicio del
procedimiento oficioso que por esta via se resuelve.

De la referida Resolucion INE/CG530/2017, asi como del Dictamen Consolidado,
se desprende que el Partido Morena con acreditacion local en el estado de
Guanajuato, omitié poner a disposicion de la autoridad fiscalizadora la totalidad de
la informacion que le fue requerida para comprobar el origen de los recursos
respecto de dos cuentas bancarias.

Del andlisis efectuado a la documentacién aportada, se desprende que el sujeto
obligado omitié presentar la documentacion consistente en los estados de cuenta
y conciliaciones bancarias relativas a dos cuentas bancarias, generando en la
autoridad fiscalizadora electoral la presuncion que los estados de cuenta omitidos
pudieran contener informacién relativa a movimientos registrados en las cuentas
bancarias que podrian no estar reportados dentro del informe anual.

En consecuencia, este Consejo General considerd que lo conducente era
mandatar el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de verificar las
operaciones registradas en los estados de cuenta faltantes, a saber:
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CUENTA BANCARIA ESTADOS DE CUENTA
NUMERO INSTITUCION FALTANTES
268858939 BANORTE Enero a diciembre de 2016.
0503234535 BANORTE Enero a diciembre de 2016.

En ese sentido, en el presente asunto se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en el articulo 32, numeral 1, fraccién Il, relacién con el
30, numeral 1, fraccion V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, en razon de lo siguiente.

e Cuenta 268858939

Al respecto, la autoridad fiscalizadora solicitd a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, proporcionara los estados de cuenta investigados en el procedimiento
que se resuelve. por lo que mediante oficio 214-4/7903284/2018, la citada
Comision informd que la cuenta 268858939 se encuentra cancelada desde el 19
de septiembre de 2015.

De este modo se remiti6 a la Direccion de Auditoria la respuesta de Banco
Mercantil del Norte, S.A., relativa a la cancelaciébn de cuenta bancaria, con la
finalidad de llevar a cabo la valoracion de los mismos y verificar si con ello
guedaba subsanada la irregularidad que origind el procedimiento de mérito.

Al efecto, la referida Direccion de Auditoria inform6 que del analisis a la
documentacion remitida se advierte que, al ser cancelada en el afio 2015, no tuvo
movimientos bancarios que afectaran o modificaran el saldo en bancos en el
ejercicio fiscalizado (2016), motivo por el cual la observacion quedo sin efectos.

Es importante mencionar que la documentacion sefialada formo parte integral del
Dictamen Consolidado, en el cual no se determinaron observaciones, por lo que
no se actualizo infraccion alguna que debiera sancionarse en la Resolucion
INE/CG820/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos de
MORENA, correspondientes al ejercicio dos mil quince, aprobada por este
Consejo General en sesion extraordinaria del catorce de diciembre de dos mil
dieciséis.
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e Cuenta 0503234535

En relacion con la citada cuenta, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, proporcionara los estados de cuenta
investigados en el procedimiento que se resuelve. En consecuencia, mediante
oficio 214-4/7903284/2018, la citada Comision remitio los estados de cuenta
correspondientes a los meses de agosto a diciembre de dos mil dieciséis, en razén
de que la cuenta fue abierta el 26 de agosto de 2016.

De este modo se remiti6 a la Direccion de Auditoria la respuesta de Banco
Mercantil del Norte, S.A., relativa a los estados de cuenta en comento, con la
finalidad de llevar a cabo la valoracion de los mismos y verificar si con ello
guedaba subsanada la irregularidad que origind el procedimiento de mérito. Al
respecto, la referida Direccion informé que de la valoracion a los estados de
cuenta de los meses de agosto a diciembre de dos mil dieciséis, con los registros
de los apartados de ingresos y egresos reportados en el informe correspondiente,
no se determind observacion alguna.

Cabe mencionar que la Direccion de Auditoria anexd a su escrito, copia del
auxiliar contable de bancos relativo a la cuenta de mérito, en el que se reflejan
cada uno de los movimientos (cargos y abonos) que obran en los estados de
cuenta bancarios proporcionados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores;
siendo importante sefialar que las operaciones formaron parte integral del
Dictamen Consolidado, en el cual no se determinaron observaciones al respecto,
por lo que no se actualizé infraccion alguna que debiera sancionarse en la
Resolucion INE/CG530/2017 respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos
de MORENA, correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, aprobada por este
Consejo General en sesion ordinaria del veintidés de noviembre de dos mil
diecisiete.

En razdén de lo anterior se concluye que las operaciones reflejadas en los estados

de cuenta omitidos fueron reportadas debidamente por el instituto politico en el
informe anual correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis.
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Por las razones expuestas, al actualizarse la hipotesis normativa prevista en el
articulo 32, numeral 1, fraccién Il, en relacion con el 30, numeral 1, fraccion V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se
considera procedente decretar el sobreseimiento en virtud que los movimientos
de las cuentas investigadas ya fueron materia de analisis por este Consejo
General al aprobar las Resoluciones INE/CG820/2016 e INE/CG530/2017
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos de MORENA,
correspondientes al ejercicio dos mil quince y dos mil dieciséis
respectivamente razon por la cual, el presente procedimiento ha quedado sin
materia.

3. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el "recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del Partido Morena con acreditacion local en el
estado de Guanajuato, en los términos del Considerando 2 de la presente
Resolucion.

11



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/184/2017/GTO

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 11 de mayo de 2018, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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