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INE/CG452/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
FORMULADAS POR EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

V.

ANTECEDENTES

Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion {Diario Oficial) el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia politico-
electoral, entre otras, el articulo 41. Respecio de dicho Decreto, se destaca la
creacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el
Diario Oficial, los Decretos por los que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP).

Integracion de comisiones. En sesion extraordinaria del Consejo General
del INE celebrada el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, se aprobé el
Acuerdo INE/CG408/2017 por el que se establece la integracién de las
Comisiones Permanentes, Temporales y otros Organos del Consejo General
del INE, asi como la creacion de las Comisiones Temporales de Debates y
para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la
participacion politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018, en el cual
se determindé que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos estara
integrada por las Consejeras Electorales Adriana Margarita Favela Herrera y
Beatriz Claudia Zavala Pérez, presidida por el Consejero Electoral Benito
Nacif Hernandez.

Consultas formuladas por el partido Encuentro Social.

1. Alcance de lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |,
parrafo cuarto constitucional, respecto al porcentaje de votacién
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para mantener el registro de un Partido Politico Nacional. El once de
septiembre de dos mil diecisiete, el representante del Partido Politico
Nacional Encuentro Social (en adelante Encuentro Social) formulé a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) una
consulta respecto al alcance del articulo 41, parrafo segundo, Base I,
parrafo cuarto de la CPEUM para mantener el registro de un partido
politico.

2. Asignacién de una diputacion federal por el principio de
representacion  proporcional, cuya formula contienda
simultaneamente por el principio de mayoria relativa y obtenga el
triunfo, asi como el efecto que se produce por haber alcanzado el
tres por ciento de la votacion valida emitida, durante el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.y

El veintisiete de marzo del afio en curso, durante la celebracion de la
Décima Sesion Extraordinaria Urgente -de - Caracter Piblico de la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, el representante de
Encuentro Social planted la consulta en materia de asignacion de
diputaciones por el principio de representacién proporcional. Las
Consejeras y el Consejero Presidente integrantes de la citada comisién
solicitaron al Secretario Técnico formular el proyecto de respuesta a
dicho planteamiento, para su analisis y discusidon en una posterior
sesion.

El veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, a través del escrito
ES/CDN-CPL/INE/008/2018, el representante suplente de Encuentro
Social ante el Consejo General del INE formalizé ante la DEPPP la
consulta mencionada.

V. Aprobacién de acuerdos para la aplicacion de las férmulas de
asignacion por el principio de representacion proporcional. En sesion
extraordinaria efectuada el cuatro de abril de esta anualidad, se aprobaron
los acuerdos INE/CG302/2018 e INE/CG303/2018 del Consejo General, por
los que, respectivamente, se determina el mecanismo para la aplicacion de la
formula de asignacion de curules en la Camara de Diputados y escafios en la
Camara de Senadores, por el principio de- representacion proporcional, que
correspondan a los partidos politicos, con base en los resultados que
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VL.

obtengan en la Jornada Electoral a celebrarse el pfimero de julio de dos mil
dieciocho.

Con fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, se celebré la Décimo
Segunda Sesion Extraordinaria Urgente, de caracter publico de la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la que se aprobé por votacion
unanime el presente Acuerdo y por tratarse de un criterio general se acordé
someterlo a consideracion del Consejo General, para su validaciéon vy
correspondiente difusion.

CONSIDERANDO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En términos de lo preceptuado en su articulo 41, parrafo segundo, Base |,
parrafos primero y segundo, los paridos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, contribuir a [a integracién de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder pudblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Acorde con lo previsto en su articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
A, parrafo primero, en relacion con los articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2
y 31, parrafo 1 de la LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo que
tiene como funcién estatal la organizacion de las elecciones, es autoridad
en la materia, cuyas actividades se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

En términos de lo previsto en su articulo 5, parrafo 2, la interpretacién de
dicha Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
CPEUM.



SIS My
e AR
gor sl

[

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

4, De conformidad con lo establecido en su articulo 30, parrafo 1, incisos a),
b), d), f) ¥ g), son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacién civica y la cultura democratica.

5. En el articulo 35, parrafo 1, en relacién con el 30, parrafo 2 del mismo
ordenamiento, se establece que el Consejo General del INE es el drgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del INE.

6. En lo conducente, su articulo 44, parrafo 1, incisos j), m) y u), determina
como atribuciones del Consejo General: vigilar que las actividades de los
Partidos Politicos Nacionales se desarrollen con apego a la LGIPE y a la
LGPP, y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; resolver
sobre la pérdida del registro de los Partidos Politicos Nacionales en
los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; asi como
efectuar el computo total de las elecciones de Senadores y de las listas de
Diputados electos por el principio de representacién proporcional, hacer la
declaracién de validez de ambas elecciones por este principio, determinar
la asignacion de Senadores y Diputados para cada partido politico y otorgar
las constancias respectivas, en los términos de la Ley.

Reglamento Interior del INE

7. De conformidad con lo previsto, en lo conducente, por el articulo 7 de dicho
ordenamiento, las Comisiones contribuyen al desempefio de las
atribuciones del Consejo General y ejercen las facultades que les confiere
la Ley, los acuerdos y resoluciones que emita el propio Consejo. Asimismo,
las Direcciones Ejecutivas y las Secretarias Técnicas de las Comisiones
prestan a las Comisiones el apoyo que requieran para el ejercicio de sus
facultades.
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11.

Es atribucion de las Direcciones Ejecutivas del INE coadyuvar y asesorar
técnicamente a las Comisiones del Consejo General, a solicitud del
Presidente de las mismas, conforme a lo previsto en su articulo 42, parrafo
1, inciso i). Con base en dicha atribucion, la DEPPP auxilié a la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos en el estudio de las consultas
planteadas por los representantes de Encueniro Social ante el Consejo
General y la propia Comisién, asi como en la elaboracién del Anteproyecto
de Acuerdo correspondiente.

Respuesta a la consulta de Encuentro Social, respecto al alcance del
articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo cuarto, de la CPEUM para
mantener el registro de un Partido Politico Nacional.

A través del escrito ES/CDN-CPL/INE/045/2017, del once de septiembre de
dos mil diecisiete recibido en la DEPPP, el Representante del Partido
Politico Nacional denominado Encuentro Social formuld la siguiente
consulta:

(...) se emita opinion juridica respecto a los alcances del articulo 41 fraccion |
pdrrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
inherentes al requisito de obtencion del 3% de la votacion vélida emitida, para
mantener el registro de un Partido Politico Nacional {...).

(...) v se manifieste expresamente en cudl o cudles de las elecciones
federales que tendran verificativo en el Proceso Electoral Federal que recién
inicié el 8 de los corrientes (Presidente de la Republica, Senadores y/o
Diputados Federales), se debe obtener el minimo de votacion descrita en ef
pdrrafo que antecede, para garantizar la existencia juridica de los Partidos
Politicos [sic]".

Como se aprecia, en esencia, Encuentro Social pregunta en cudl o cudles
de las elecciones federales que tendran verificativo durante el actual
Proceso Electoral se debe obtener el tres por ciento de la votacion valida
emitida para que un Partido Politico Nacional conserve su registro.

Para dar respuesta al planteamiento formulado se requiere atender a lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base |, parrafo cuarto y 1186,
parrafo segundo, fraccién IV, inciso f), de la CPEUM, asi como lo regulado
en el articulo 94, parrafo 1, incisos b) y c), de la LGPP, los cuales disponen:
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“Articulo 41. (...)
La renovacion de los poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

L{.)

{..)

()

Los Partidos Politicos Nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El Partido Politico
Nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso
de la Unidn, le serd cancelado el registro.

(...)

Articulo 116. El poder piiblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutive, Legislativo y Judicial, y no podrdan reunirse dos o mds de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legisiativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(...)

V. De conformidad con las bases establecidas en esfa Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

{..)

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de fos pariides en los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le
serd cancelado el registro. Esta disposicion no serd aplicable para los
Partidos Politicos Nacionales que participen en las elecciones locales;

(...)"

Nota: Enfasis afadido.
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“Articulo 94.
1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:
(...}

12.

b} No obtener en fa eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tratdndose de Partidos Polfticos Nacionales, y de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados
a la Asamblea Legislativa y los titulares de los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones lterriforiales del Distrito Federal, tratdndose de un
partido politico local;

¢) No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacidn vdlida emitida
en alguna de las elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores
o Fresidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de un Partido
Politico Nacional, o de Gobernador, diputados a las legisiaturas locales y
ayuntamientos, asf como de Jefe de Gobiemno, diputados a la Asamblea
Legistativa y los litulares de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones ferritoriales del Distrifo Federal, fratdndose de un partido
politico focal, si participa coaligado;

(. . .)f,
Nota: Enfasis afadido.

Interpretaciéon gramatical. Desde el contexto gramatical, un primer
argumento que resulta viable para otorgar el sentido a una disposicion
normativa es el semantico, el cual sirve para resolver dudas o controversias
lingUisticas a partir de las reglas del lenguaje.

Asi, a partir de la pregunta formulada, lo primero que debe esclarecerse es
el significado de las palabras “cualquiera” y “alguna” toda vez que en los
articulos transcritos, dichas palabras se utilizan como adjetivos indefinidos,
precedidos de la preposicion “en” y seguidos del sustantivo “elecciones”, en
el entendido de que habra de asignarse a un enunciado su significado
literal, a partir del significado sugerido por los términos que lo componen y
de sus conexiones sintacticas.
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Acorde con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, uno de los
significados de la palabra “cualquiera” es “una u otra, sea el que sea” y
de la palabra “alguna” se refiere a “un niimero escaso e inespecifico de
las personas o cosas”,

Al referirse los dos vocablos a las opciones que se presentan ante un
hecho, ambas expresiones, en el contexto en que se insertan, ademas de
pertenecer a la misma categoria gramatical, adjetivo indefinido, tienen el
mismo significado.

Asi, aplicando ambas definiciones a las hipdtesis normativas en analisis, se

obtiene que ninguno de los ordenamientos (CPEUM ni LGPP) distingue

entre las elecciones federales para Diputados, Senadores o Presidente,

sobre las que deba verificarse la obtencién del umbral del tres por ciento de

la votacion vdlida emitida, en alguna de ellas, como supuesto para

determinar la cancelacion, pérdida, o bien la conservacién del registro de un .
Partido Politico Nacional.

Al mismo tiempo, las disposiciones constitucional y legal abordadas,
mencionan la conjuncién “o” entre las tres elecciones federales en las que
le puede ser exigible el porcentaje de votos validos. Al respecto, debe
tomarse en cuenta que, segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola, dicha conjuncién se usa como conjuncién disyuntiva que
“denota diferencia, separacién o alternativa entre dos o mas personas,
cosas o ideas”.

Conforme con lo anterior, el argumento semantico utilizado en esta fase de
interpretacion gramatical conduce a sostener de manera véalida que para
que un Partido Politico Nacional conserve su registro basta que obtenga el
tres por ciento de la votacion valida emitida en una de las elecciones que se
llevaran a cabo en el actual Proceso Electoral.

Interpretacién sistematica. La conclusidon a la que se arribé a partir de la
interpretacion gramatical se corrobora con el andlisis sistematico de las
disposiciones en estudio, partiendo de |la base de la coherencia en el
sistema.
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En efecio, segun lo previsio en el articulo 40 de la CPEUM, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por estados libres y soberanos en
todo lo concemiente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segtn los principios de la propia ley
fundamentali.

Asimismo, conforme con lo estipulado en el articulo 41 de la CPEUM, el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, cuya
renovacion se realiza mediante elecciones libres, auténticas y periddicas;
los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fines
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los drganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos deben hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales y que sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos vy afiliarse libre e individualmente a ellos.

Partiendo de la relevancia que tienen los partidos politicos en los sistemas
democraticos, en el texto constitucional se les reconoce como entes de
interés publico, a quienes se les otorgan derechos y prerrogativas y se les
especifican fines, a efecto de alcanzar los valores y principios del régimen
democratico, partiendo de la base de que representan también el conducto
por el que las personas ejercen sus derechos politico-electorales y a través
del cual es factible la renovacién periddica de los Poderes, mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, tal como ha quedado sefialado en
la Jurisprudencia 25/2002 de rubro “DERECHO DE ASOCIACION EN
MATERIA POLI’T[CO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS”, en la cual se
establece que una de las modalidades para ejercer el derecho de
asociacion politica es la conformacion de partidos politicos, gue en lo
particular son agrupaciones de ciudadanos con una ideologia politica y
finalidades comunes que buscan consolidar su visién de Estado y que esta
ultima se refleje a través de la democracia.
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Conforme con las premisas anteriores, el sentido de lo dispuesto en los
articulo 41, péarrafo segundo, Base |, cuarto parrafo de la CPEUM y 94,
parrafo 1, incisos b) y ¢) de la LGPP, debe encontrarse no solo en la
esencia misma de los partidos en el sistema democratico, como
intermediarios de la ciudadania y su acceso al poder, a través del ejercicio
de sus derechos politico-electorales sino también como vehiculos de
representacion del pluralismo de las distintas corrientes de opinién. Por ello,
debe privilegiarse la potestad que el legislador concedid a los electores
para que sea su voto el que determine la posibilidad de que continte
constituido un partido politico, cuando éste obtenga la representatividad
exigida (tres por ciento de la votaciéon valida emitida) en una de las
elecciones convocadas para un Proceso Electoral. Sostener lo contrario,
esto es, que el tres por ciento de la votacion vélida emitida debe obtenerse
en todas las elecciones de un Proceso Electoral, conllevaria a soslayar la
representacion y legitimidad otorgada por una parte de la ciudadania que lo
sitla como una organizacion politica capaz de cumplir con los fines que la
constitucién y la ley le confieren como entidad de interés publico.

Es importante resaltar, que en el sentido concedido a las disposiciones en
estudio se parte de la base de que la votacion valida emitida es aquella que
resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas,
los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no regisirados,
acorde con la Tesis LIII/2016 de rubro “VOTACION VALIDA EMITIDA.
ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN PARA QUE UN PARTIDO
POLITICO CONSERVE SU REGISTRCO', en la cual la Sala Superior
considerd que para efectos de la conservacion del registro de un Partido
Politico Nacional la votacién valida emitida se integrara con los votos
depositados a favor de los diversos partidos politicos y de las candidaturas
independientes, gue son los que cuentan para elegir Presidente, Senadores
y Diputados, deduciendo unicamente los votos nulos y los correspondientes
a los candidatos no registrados.

Interpretacion funcional. El significado otorgado a las disposiciones en
estudio se apoya también desde el contexto funcional.

Evolucion legislativa de la causa de pérdida del registro de un Partido
Politico Nacional: 1977-2014

10
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La evolucion legislativa que han tenido las disposiciones relacionadas con
la pérdida o conservacidn del registro de partidos politicos en la Legislacion
Electoral en el ambito federal es el siguiente:

El primer antecedente data de 1977, en la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), cuyo articulo 34 establecia lo
requerido para obtener el registro definitivo:

“El partido politico con regisiro condicionado al resultado de las efecciones,
obtendra el registro definitivo cuando haya logrado por lo menos el 1.5% del
lotal en alguna de las volaciones de la eleccion para la que se le oforgd el
registro condicionado. El partidoe politico que no obltenga ef 1.5% perderad
fodos los derechos y prerrogativas que establece esta fey.”

Nota: Enfasis afiadido.

Si bien esta disposicion tiene un sentido distinto al de las disposiciones
constitucional y legal vigentes, la construccion del enunciado es similar, es
decir, si se logra por lo menos 1.5% en alguna de las votaciones de la
eleccion, se obtendra el registro definitivo.

Posteriormente, en la reforma publicada el 6 de enero de 1982, se modifico
el articulo 68 de la LOPPE, para establecer como una causa de pérdida de
registro, la siguiente

. Por no obiener en una eleccion el 1.5% de la votacion nacionaf {...)"

Y en la exposicion de motivos de esa reforma, se precisé la forma en que
debe entenderse la fraccion | del articulo 68:

...) Precisamente mediante el voto son los electores quienes mantienen sl
registro de un partido, porque la viabilidad de la accion politica en el dmbito
nacional es una realidad y el partido que obtiene constantemente el porcentaje
minimo requerido manifiesta su presencia nacional. En cambio, aquel que no
lo obtiene es porque no representa a nada ni a nadie.

Por ello, si para obtener el registro basta que obtenga dicho por ciento minimo
en una sola eleccion, de manera equilativa para que pierda el registro debe

11
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ser suficiente que en una sola eleccion no se obienga el citado por ciento
de la votacion nacional f..].”

Nota: Enfasis afadido.

Dicho criterio, fue modificado en el Cddigo Federal Electoral, publicado el
12 de febrero de 1987, el cual cambié sustanciaimente la causal de pérdida
de registro prevista en la LOPPE, para quedar en el nuevo articulo 94,
COmo sigue:

“.- No obtener el 1.5% de la votacién nacional, en ninguna de las elecciones
federales.”

Nota: Enfasis afiadido.

En otras palabras, si en la LOPPE abrogada se perdia el registro al no
obtenerse en alguna eleccién el 1.5% del total de la votacién, en-el Cédigo
de 1987 se especifico que ello sélo sucederia si en ninguna se obtuviera,

Dicho criterio prevalecié en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), publicado e! 15 de agosto de 1990,
incorporando en el articulo 66 que dicho porcentaje se obtendria de la
“votacién emitida”.

En la reforma al COFIPE publicada el 24 de septiembre de 1993 se
modifico el articulo 66, para reincorporar la palabra alguna respecto a la
causa de perdida de registro:

“1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

(..}

b} No obtener en dos elecciones federales ordinarias consecutivas, por lo
menos el 1.5% de la votacion emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si tiene
registro definitivo, en los términos de los parrafos 2 y 3 del articulo 35 de este
Cddigo; (...)”

Nota: Enfasis aRadido.

12
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Y con la-reforma al COFIPE publicada el 22 de noviembre de 1996, ademas
de eliminar la figura de “registro condicionado”, se elevé a 2% el umbral
para que un partido politico conservase su registro, pero se mantuvo el
mismo sentido de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 66:

“1. Son causa de pérdida de registro de un Partido Polftico Nacional:

(..)

b) No obtener en Ia eleccion federal ordinaria inmediata anterior, por fo menos
el 2% de la volacion emitida en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos del
pérrafo 1 del artfculo 32 de este Codigo; (...)”

Nota: Enfasis afiadido.

En esa reforma se modificé también la redaccion del artlculo 32, para
quedar como sigue:

“1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacion en
alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o
Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos, le serd cancelado el registro y
perdera todos los derechos y prerrogativas que establece este Cédigo. (...)"

Nota: Enfasis afiadido.

La redaccion de los articulos 32 y 66 se mantuvo practicamente intocada en
las sucesivas reformas al COFIPE, y fue retomada en la mas reciente
reforma constitucional y legal en materia electoral (aunque en ésta se
elevé a 3% el umbral para conservar el registro de un Partido Poliiico
Nacional, y se precisé que se refiere a la “votacién valida emitida”).

Del desarrolio legislativo anterior, se advierte que desde la reforma legal de
1993 hasta la expediciéon de la LGPP en 2014, practicamente, se ha
mantenido la misma construccién semantica de la causa de pérdida de
registro de un Partido Politico Nacional, al ligarla al supuesto de no
obtener un porcentaje de la votacién, a nivel nacional, en alguna de las
elecciones federales con variaciones en el umbral, del 1% al 3%.

13
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Por tanto, es claro que el argumento histdrico analizado corrobora el
sentido que se le otorgé a las disposiciones normativas a partir del
argumento semantico, en el sentido de que basta que se obtenga el tres por
ciento de la votacion valida emitida en una de las elecciones (Diputados o
Senadores o Presidente de la Republica) para que un Partido Politico
Nacional conserve su registro.

Algunos antecedentes sobre la conservacion del registro de partidos
politicos ante el otrora Instituto Federal Electoral

A efecto de conocer la aplicacién de la causal de pérdida del registro
partidario en andlisis establecida en su momento en legislaciones
anteriores, para determinar la conservacién del mismo en algunos casos,
resulta oportuno traer a estudio el criterio empleado por el otrora Instituto
Federal Electoral en los afios 1994 y 2006.

El primer caso corresponde al Partido Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional y al Partido Verde Ecologista de México, que conservaron su
registro en el Proceso Electoral Federal del afio 1994. En aguel entonces, el
umbral requerido por el articulo 66, parrafo 1, inciso b) en relacién con el
35, parrafos 2 y 3 del entonces COFIPE, para que un Partido Politico
Nacional conservara su registro, de acuerdo con la interpretacién realizada
por la Junta General Ejecutiva del otrora Instituto Federal Electoral, era del
1% de la votacion emitida en alguna de las elecciones federales.

Las disposiciones legales vigentes en aquel momento establecian:
“ARTICULO 35
{..)
2. El partido politico con registro definitivo qgue no obtenga el 1.5% de la
votacion en dos elecciones federales ordinarias consecutivas perderd fodos
los derechos y prerrogativas que establece este Cddigo.

3. El partido politico con registro definitivo que no obtenga e 1.5% de la
votacion emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y cuya votacién sea cuando
menos del 1%, en tanto no se encuentre en el supuesto sefialado en el parrafo
anterior, seguird ejerciendo sus derechos, gozando de sus prerrogativas y
sujeto a sus obligaciones, con las salvedades contempladas en este Cédigo.

{.)
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ARTICULO 66

1. Son causa de pérdida de registro de un partido polftico:

(...)

b) No oblener en dos elecciones federales ordinarias conseculivas, por lo
menos el 1.5% de la vofacion emitida en alguna de las efecciones para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si tiene
registro definitivo, en los términos de los parrafos 2 y 3 del articulo 35 de este
Cddigo;

{.)

En esa eleccion, el Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional y
el Partido Verde Ecologista de México obtuvieron los siguientes porcentajes
de [a votacion emitida a nivel nacional, por cada eleccién:

Partido Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional:

a) 0.84% para la eleccion de Presidente de la Reptblica;

b) 1.1% Diputados por el principio de mayoria relativa;

¢) 1.13% Senadores por el principio de mayoria relativa;

Partido Verde Ecologista de México:

a) 0.93% para la eleccién de Presidente;

b} 1.36% en la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa;
c} 1.25% para eleccion de Senadores;

En ambos casos, los partidos politicos no alcanzaron el 1% de la votacién
emitida en la eleccién de Presidente de la Republica. Sin embargo,
conservaron su registro con el sélo hecho de haber obtenido, cuando
menos, el 1% de la votacién en alguna de las elecciones federales para
Diputados de mayoria relativa o Senadores. La interpretacién realizada por
el entonces Instituto Federal Electoral, sin duda, privilegié el derecho
ciudadano de asociacién en materia politica, al determinar gue basta con
que los Partidos Politicos Nacionales hayan obtenido el 1% de la votacion
emitida en alguna de las elecciones federales, para continuar con la
vigencia de su registro legal.

En ese Proceso Electoral, la determinacién adoptada por la autoridad

electoral federal fue que el Partido Popular Socialista, el Partido Auténtico
de la Revolucidon Mexicana y el Partido Demdcrata Mexicano perdieran su

15
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16.

registro por no haber obtenido el 1% de la votacién emitida en ninguna de
las tres elecciones federales.

Un segundo caso de estudio similar que resulta prudente analizar es el
relativo al otrora Partido Socialdemécrata (originalmente denominado
Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina).

De acuerdo con el articulo 32, parrafo 1, del COFIPE vigente durante el
Proceso Electoral Federal 2005-2006, era causa de pérdida de registro “no
obtener en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el 2% de la votacién emitida en alguna de las elecciones para
Diputados, Senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

().

En ese Proceso Electoral Federal, el Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina obtuvo los siguientes porcentajes de la votacion nacional
emitida para cada eleccion:

a) 2.71% para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;
b) 2.05% Diputados por ambos principios;
¢) 1.90% Senadores por mayoria relativa; y,
) 1.91% Senadores por el principio de representacion proporcional.

Resulta evidente que, tratandose de los porcentajes relativos a la
integracion de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, el extinto
Partido Politico Nacional obtuvo un porcentaje inferior al umbral establecido
en la Legislacién Electoral. Sin embargo, este partido, que cambié de
denominacion para nombrarse Partido Socialdemécrata, conservd su
registro y participé en el siguiente Proceso Electoral en 2008 con el hecho
de haber logrado méas del 2% de la votacién en las elecciones de
Presidente y Diputados, por ambos principios.

Precedentes jurisdiccionales sobre la aplicacion del umbral del tres
por ciento de la votacion valida emitida

Siguiendo con la interpretacion funcional de la normativa en estudio, existen

precedentes jurisdiccionales recientes sobre la interpretacién del umbral del
tres por ciento de la votacién valida emitida en las elecciones de

16
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Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos, exigido a los Partidos
Politicos Nacionales como condicién para conservar su acreditacién ante un
organismo publico electoral local, o bien, para tener derecho a recibir la
prerrogativa de financiamiento plblico de orden estatal, de conformidad con
la Legislacién Electoral local.

En el primer precedente, la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-JRC-128/2016 y
acumulados, interpretd el sentido que debe darse al articulo 52, fraccién 1
de la LGPP para que un Partido Politico Nacional acceda al financiamiento
publico local, relacionado con el articulo 22 de la constitucidn local del
Estado de Sonora, la cual refiere que el partido politico (local) que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion vélida emitida
en cualquiera de las elecciones que celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o Legislativo, le sera cancelado el registro.

En ese asunto, la Sala Superior concluyé que el sélo hecho de obtener el
tres por ciento en una u otra eleccién local por un partido politico, es
suficiente para acceder al financiamiento publico, con base en las razones
siguientes:

(...) lo infundado del agravio deriva del hecho de que el Partido Accion
Nacional parte de una interpretacion errénea del articulo 52 de la Ley General
de Partidos Politicos y sus correlativos 85 y 94 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al considerar que Ia ley exige una votacién de
lres por ciento para obtener derecho a financiamiento, toda vez que su
interpretacion esta encaminada a tomar en cuenia las tres elecciones, es
decir, la de Gobernador, diputados y ayuntamientos.

El articulo 52, fraccion 1 de la Ley General de Partidos Politicos, prevé que
para que un partido nacional cuente con recursos publicos locales deberd
haber obtenido el tres por ciento de fa votacidn emitida en el proceso local
anterior de la entidad. En este sentido, a pesar de que dicho precepto no
establece a qué tipo de eleccion se refiere, ni la forma en que se compone la
votacion véfida emitida para efectos de este ariiculo, es necesario recurrir a
una interprelacion gramatical, sistemdtica y funcional de dicho precepto- legal,
con el articulo 22 de la constitucion local, para determinar a qué se refiere la
palabra cualquiera que previene el seflalado articulo constitucional,
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Lo anterior es asi, pues de una interpretacion gramatical, funcional y
sistemndtica de los preceptos constitucionales se arriba a la conclusion, de
que basta que un Partido Politico Nacional con registro estatal obtenga
el tres por ciento de Ila votacion valida emitida en alguna de las
elecciones en las que compite para que pueda ser susceplible de
otorgdrsele el financiamiento publico.

Esto es asi, va que el texto del articulo 22 de la constitucion local, refiere
que el partido politico que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
celebren para la renovacidn del Poder Ejecutivo o Legislativo, le serad
cancelado el registro. Sefalando que dicha disposicion no serd aplicable
para politicos nacionales que participen en las elecciones locales.

De la simple lectura de este texto constitucional local, se desprende que la no
obtencion de un Partido Politico Nacional, del tres por ciento de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legisiativo, es clara, por lo que
el accionar de la autoridad responsable Consejo General def Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, fue realizar un
proceso inferpretativo literal de la norma, esto es, cuando la letra de la ley no
exige esfuerzo de inlerpretacion, debe ser aplicada directamente,
prescindiendo de otras consideraciones.

Asi, el Diccionario de la lengua espafiola, define ‘cualquiera’ como ‘uno u otro’,
sea el que sea, en otras palabras, refiere a la eleccion para la renovacion del
Poder Ejecutivo o Legislativo sin distinguir entre ellas.

De esta forma, al tratarse de las elecciones para la renovacidn del Poder
Efecutivo o Legislativo, como fue el caso, se debe aplicar la literalidad de Ia
norma, puesto que al establecer cualquiera, conileva una aplicacién que
involucra a los elementos entunciados de forma indistinta.

Aunado a lo anterior, el mismo texto constitucional emplea la conjuncicn ‘o’ al
mencionar la renovacicn del Poder Efecutivo o Legislativo, que, de acuerdo a
la Real Academia de la Lengua, la define como una conjuncion disyuntiva que
dencta diferencia, separacion o alternativa entre dos ¢ mds cosas, lo cual
reafirma que se frata de una u otra eleccion.

18
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Por o tanto, debe interprefarse en los términos que lo hizo el tribunal local, al
precisar que con el sélo hecho de obtener el tres por ciento en una u otra
eleccion local, es suficiente para acceder al financiamiento publico,
contrario a lo que en el presente caso sostiene el Partido Accion Nacional,
cuando se refiere que el porcentaje se refiere a las elecciones de Gobernador,
diputados y ayuntamientos.

()
Nota; Enfasis afadido.

Posteriormente, en el fallo SUP-JRC-336/2016 y acumulados, la Sala
Superior interpretd el sentido y los alcances, entre otros, de los articulos
116, fraccion [V, incisos ) y g), de la CPEUM y 94 de la LGPP, en relacion
con la exigencia de obtener el tres por ciento de la votacién valida emitida
en alguna de las elecciones para Diputados, Senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de Partidos Politicos Nacionales, y
de Gobernador, Diputados a las legislaturas iocales y Ayuntamientos,
tratdndose de un partido politico local, para la conservacién o acreditacion
de su registro, segin corresponda y para acceder a la prerrogativa de
financiamiento publico local. Al respecto, el maximo érgano jurisdiccional en
materia electoral del pais, en el Considerando Quinto del fallo de referencia,
en las porciones que interesan, establecio lo siguiente:

...) Los agravios son fundados, porque conirario a lo expuesto por el
Tribunal Electoral del Estado de Durango, los partidos politicos Nueva
Alianza, MORENA y Verde Ecologista de Meéxico tienen derecho a
conservar su acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango al haber alcanzado en alguna de las
elecciones del reciente Proceso Electoral Local el tres por ciento (3%} de
la votacion vidlida emitida.

En especifico, se tiene que el Partido Nueva Alianza obtuvo el 5.07% de la
votacién vélida emitida en la eleccion de Diputados; mientras que MORENA el
3.7% en la eleccion de Ayuntamientos, asi como 4.87 en la de Diputados y el
Partido Verde Ecologista de México obtuvo el 6.08% de la votacion vilida
emitida en la eleccidn de Diputados.

Lo anterior es asi porque, del marco legal que a continuacion se indica se
concluye que basta con obtener el tres por ciento (3%) del total de la
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votacion valida emitida en alguna de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo local, Legisiativo local o
Ayuntamientos y no como erréneamente lo consideré el tribunal
responsable al afirmar que se debe de cumplir con dicho porcentaje
necesariamente en las tres elecciones.

El articulo 116, fraccion IV, inciso f), de Ia Constitucién Federal prevé que
el partido local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacién del Poder Ejecutivo o Legislaitivos locales, le serd
cancelado su registro.

Por su parte, el incisc g), de ese mismo precepto constitucional, sefiala que,
de conformidad con las bases establecidas en dicho ordenamiento juridico, las
leyes generales en la materia, las constifuciones y leyes en los Estados en
materia electoral garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes
¥ las tendenies a fa obtencion del voto durante los procesos electorafes.

Asfi las cosas, el articulo 50, pdrrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos
precisa que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarroflar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa,
conforme a lo establecido en ef articulo 41, Base i de la Constitucién Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en las constituciones
locales.

Por su parte, el numeral 51, pdrrafo 1, de ese mismo ordenamiento sefiala que
los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento piiblico para: a)
actividades ordinarias permanentes; b} para gastos de campafia; y ¢) por
actividades especificas cormo entidades de interés ptiblico.

En consonancia con lo anterior, el numeral 52 prevé que para que un Partido
Politico Nacional cuente con recursos publicos locales deberd haber obtenido
el tres por cienfo de la votacion vélida emitida en el Proceso Electoral Local
anterior en la entidad federativa de que se trate. Las reglas que determinen el
financiamiento local de fos partidos politicos que cumplan con lo anterior, se
establecerdn en las legislaciones locales respectivas.
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Como se puede apreciar, la cilada ley reitera que los partidos polfticos tienen
derecho a recibir, para desarrollar sus aclividades, financiamiento publico que
se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41,
Base Il de la Constitucion Federal, en las constituciones locales, asi como los
tipos de financiamiento a los que pueden acceder.

En ese contexto, se punfualiza que para que un Partido Politico Nacional
cuente con recursos ptblicos locales debera haber obtenido el tres por ciento
de la votacidn vélida emitida en el Proceso Electoral Local anterior en la
entidad federativa de que se trafe.

En la misma tesitura, el articulo 94 de la Ley General de Partidos
Politicos establece, entre otras cuestiones, que constituye causa de
pérdida de registro de un partido politico el no haber obtenido en la
eleccion ordinaria inmediata aniterior, por lo menos, el tres por ciento de
la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para Diputados,
Senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdandose de
Partidos Politicos Nacionales, y de Gobernador, Diputados a las legislaturas
locales y Ayuntamientos, iraldndose de un partido politico focal.

Por su parte, tratandose del Estado de Durango, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de dicho Estado mandata que la ley establecera el
procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos locales
que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes
serdn adjudicados al Estado o los municipios, segiin corresponda; en el caso
del financiamiento ptblico a pariidos nacionales, debe reintegrarse al Estado
e! patrimonio adquirido con financiamiento ptblico estatal, reportdandolo en la
rendicion de cuentas alf Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de dicha
entidad federativa, en el numeral 35, sefiala que los partidos politicos tienen
derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento ptblico que
se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41,
Base Hl, de la Constitucion; asi como lo dispuesto en el articulo 63 de la
Constitucion Local.,

El respectivo numeral 54 establece que son causas de pérdida de registro de

un pattido politico estatal las contenidas en el articulo 94 de la Ley General de
Partidos Politicos.
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Por su parte, el articulo 55 de la citada ley electoral local prevé que el Consejo
General resolverd mediante la declaratoria respectiva, la pérdida del registro
de un partido politico, fundando y motivando las causas de la misma.

Asimismo, establece que la pérdida del registro por haber incurrido en no
obtener en la eleccidn ordinaria inmediata anterior, por lo menos, el tres por
cienfo de la votacién vélida emiltida en alguna de las elecciones para
Diputados, Ayuntamientos o de Gobernador;, el Consejo General deberd
fundarse en los resultados de los cémputos totales y declaraciones de validez
respectivas, asf como en las resoluciones del Tribunal Electoral,

En la misma tesitura, en el capitulo relativo a la acreditacion de los Fartidos
Politicos Nacionales, el articulo 58 dispone que los Partidos Politicos
Nacionales, con registro otorgado por el Instituto Nacional Electoral,
acreditardn su personalidad de partido politico v el otorgamiento de su
registro, ante el Instituto.

Por su parte, el numeral 59 sefiala que una vez acreditado su registro ante el
Instituto, los Partidos Politicos Nacionales tienen derecho a participar en las
elecciones locales, ordinarias y extracrdinarias.

Asf, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 60, los Partidos Politicos
Nacionales gozardn de fos mismos derechos, obligaciones y prerrogativas que
los partidos politicos estatales, a excepcién de los que, de forma exclusiva, se
establecen para cada uno de eflos en la respectiva ley electoral local.

En consonancia con lo anterior, y tocante a lo relativo de la acreditacién de los
Partidos Politicos Nacionales, el articulo 61 la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango dispone, fextualments,
lo siguiente;

‘ARTICULO 61

1. Los Partidos Politicos Nacionales que no hayan participade u obtenido en la
eleccion ordinaria inmediata anterior el tres por ciento de la votacidn vélida
emitida en alguna de las elecciones para Ayuntamientos, legislaturas locales o de
Gobernador, perderdn su acreditacion ante el Instituto.’
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En lo que interesa, se tiene que los Partidos Politicos Nacionales que no
hayan obtenido en la eleccién anterior el tres por ciento (3%) de la
votacion vilida emitida en aiguna de Ilas elecciones para Ayuntamientos,
legisiaturas locales o de Gobernador, perderdn su acreditacion.

Del mareo constitucional y fegal expuesto, se advierte que un Partido Polftico
Nacional que cuente con su debido registro ante el Instituto Nacional Efectoral,
y su acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, tendra derecho a recibir financiamiento, siempre y cuando
haya obtenido el tres por ciento (3%) del tolal de la votacicn emitida en alguna
de las elecciones que se celebren para la renovacion de diversos cargos de
eleccion popular (Ayuntamientos, Diputados locales o Gobernador,).

De lo anterior se desprende que, al igual que en el modelo nacional, el
legisfador del Estado de Durango, en ejercicio de su facultad de fibertad
configurativa, establecié una formula de financiamiento piblico para los
Partidos Polfticos Nacionales.

En ese sentido, lo fundado de los motivos de disenso deriva del hecho de que
el Tribunal responsable realiza una interpretacion errénea del articulo 94
de la Ley General de Partidos Politicos y de los numerales 54, 55 y 61 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
asi como 1186, fraccion IV, inciso f), de la Constitucion Federal, toda vez
que su interpretacion estd encaminada a tomar en cuenta las tres
elecciones; es decir, que el porcentaje exigido debe obtenerse en cada
una de ellas.

El articulo 52, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos prevé que
para que un partido nacional cuente con recursos putiblicos locales deberd
haber obtenido el tres por ciento de la votacidn emitida en el proceso local
anterior de la entidad. En este sentido, a pesar de que dicho precepto no
establece a qué tipo de eleccion se refiere, ni la forma en que se compone la
votacion vdlfida emitida para efectos de este articulo, es necesario recurrir a
una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de diche precepto legal
con ef articulo 61 de Ia ley electoral local, para determinar a qué se refiere la
palabra ailguna que previene la citada disposicion.
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Lo anterior es asi, pues de una interpretacion gramatical, funcional y
sistemdtica de los preceptos aplicables se arriba a la conclusién de que
basta que un Partido Politico Nacional con la debida acreditacién estatal
obtenga el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida en alquna de
las elecciones en las que compile para que pueda ser susceptible de
otorgarsele el financiamiento publico.

Esto es asf, ya que el texto del articulo 61 de la ley electoral local refiere
que el partido politico que no obtenga, al menos, el tres por ciento (3%)
del total de la votacion valida emitida en alquna de las elecciones que
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo o de los

Ayuntamientos, le serd cancelado el registro.

De la simple lectura de esfe lexto legal local, se desprende que Ia no
obtencion de un Partido Politico Nacional del tres por ciento (3%) de la
volacion valida emitida en alquna de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo o de los Ayuntamientos es
clara, por lo que el accionar de la autoridad responsable fue conirario a la
norma.

Asl, el Diccionario de la Lengua Espafiola define ‘alguna’ como una o varias
personas o cosas indeterminadas o que no se quieren determinar, en otras
palabras, refiere a la eleccion para fa renovacién del Poder Ejecutivo,
Legislativo o de los Ayuntamientos sin realizar distincion alguna enire elfas.

De esta forma, al tratarse de las elecciones para la renovacion del Poder
Ejecutivo, Legisiativo y de los Ayuntamientos, como fue el caso, se debe
aplicar la literalidad de la norma, puesio que al establecer alguna, conlleva
una aplicacion que involucra a los elementos enunciados de forma indistinta.

Aunado a lo anterior, el mismo texto legal emplea la disyuncién ‘o’ al
mencionar la renovacién de los Ayuniamientos, Legislaturas locales o de
Gobernador que, de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola la
define como una conjuncion disyuntiva que denola diferencia, separacion o
alternativa entre dos o mds cosas, fo cual reafirma que se frata de una u otra
eleccion.
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Por lo tanto, no debe interpretarse en los términos que lo hizo el tribunal
local, al precisar que se debe obtener el tres por ciento de la votacién
vélida emitida en todas y cada una de las elecciones celebradas; por el
conirario, con el sélo hecho de obiener el tres por ciento en una u otra
eleccidn local, es suficiente para conservar la acreditacion.

La anterior interpretacidn parte de la premisa de que todo sistema juridico
debe considerarse como unidad integral en Ia que las normas guarden
armonia conjunta que permita hacer efectivo el derecho de los partidos
politicos a recibir recursos, pero sin olvidar las circunstancias particulares y
sus diferencias sustanciales, atendiendo a pardmetros objetivos verificables,
como es el grado de apoyo o representatividad del instituto politico y que ese
elemento se vea traducido en los recursos que al efecto les correspondan.

Por tanto, contrario a lo soslenido por el kibunal responsable, en el caso
concreto, fanto la Ley General, como Ia ley electoral local prevén el supuesto
de que un Partido Politico Nacional conserve su registro, ante el Instituto
Nacional Electoral y se encuentre acreditado en una entidad federativa como
en el caso del Estado de Durango, y tenga derecho a percibir financiamiento
publico estatal, siempre y cuando cumpla con el requisito o condicién
impuesta por la propia legislacién, en concordancia con lo dispussto por ef
articulo 61 de Ia ley electoral local, que es la obtencién del referido porcentaje.

Aunado a lo anterior, Ia responsable realiza una equivoca interpretacion y
aplicacion de Ias citadas normas y de Ia tesis identificada con la clave
LXI/2001, de rubro ‘Registro de partido politico. Para determinar el porcentaje
de votacién requerido para mantenerfo, debe considerarse a cada tipo de
eleccion como una unidad’, al concluir que, para que un instituto politico
conserve su acreditacion debe obtener el tres por ciento (3%) de Ia
volacién fotal emitida en cada una de las elecciones celebradas,
tomando éstas como unidad.

Esto es, la interpretacion que la responsable realiza incorrectamenie estd
encaminada a tomar en cuenta necesariamente las tres elecciones, es
decir, la de Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos.

Sin embargo, la interpretacion gramatical y sistematica realizada por este
organo jurisdiccional lfeva a Ia conclusion contraria, esto es, que basia
que un Partido Politico Nacional con acreditacion_local obtenga en
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alquna de las elecciones celebradas -sin importar en cual- el tres por
ciento {3%) de la votacién valida emitida para conservar su acreditacion
y tener derecho a percibir financiamiento piblico local.

Esta interpretacién es acorde con lo dispuesto en las normas contenidas en fa
Ley Generaf de Partidos Polfticos, referentes a la conservacion del registro y
el derecho a recibir financiamiento publico estatal, en las cuales se establece
gue basta con que un partido politico obtenga el tres por ciento de la votacion
vélida emitida en alguna de las elecciones inmediata anterior para conservar
su registro y, por mayorfa de razén, su acreditacion, asi como tener derecho a
recibir recursos publicos en la entidad federativa.

Asimismo, la interpretacion errénea que lleva a cabo la responsable
conduciria al absurdo de que wun Partido Politico Nacional
necesariamente debe obtener el tres por ciento de la votacion vdlida
emitida en la eleccion de Gobernador, de Diputados locales y en las
treinta y nueve (39) elecciones de Ayuntamientos del Estado de Durango,
ya que, como precisamente lo sefiala la responsable, cada eleccién debe
considerarse como una unidad, lo que implicaria que si un partide no
obtiene dicho porcentaje en una de las elecciones municipales ello
traeria como consecuencia la pérdida de su acreditacion, situacion que,
indudablemente, resultaria desproporcionada e irracional.

(. A -)f’
Nota: Enfasis afiadido.

17. En suma, los precedentes del tribunal electoral citados brindan claridad en
cuanto a la forma de interpretar y aplicar el umbral del tres por ciento de la
votacion valida emitida en comicios locales para que: 1) los Partidos
Politicos Nacionales mantengan su acreditacion ante un organismo publico
electoral local; 2} los partidos politicos locales mantengan su registro ante la
autoridad electoral estatal; y 3} ambos tengan derecho a percibir
financiamiento publico local para desarrollar sus actividades.

18. Conclusidn. A partir de la interpretacion gramatical, sistematica y funcional
de los articulos 41, parrafo segundo, Base |, parrafo cuarto de la CPEUM y
94, parrafo 1, incisos b) y ¢) de la LGPP se concluye como respuesta a la
pregunta formulada por Encuentro Social, que los Partidos Politicos
Nacionales conservaran su registro ante el INE, al obtener, ya sea por lo
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menos, el tres por ciento de la votacién valida emitida, indistintamente, en la
eleccion de Diputados federales, o en la de Senadores, o en la de

Presidente de la Republica.

Consulta de Encuentro Social en materia de asignacion de una
Diputacion Federal por el principio de representacion proporcional,
cuya férmula contienda simultaneamente por el principio de mayoria

relativa y obtenga el triunfo

19. Mediante el escrito ES/CDN-CPL/INE/008/2018, recibido el veintiocho de
marzo de dos mil dieciocho en la DEPPP, el representante suplente de
Encuentro Social ante el Consejo General del INE, realizé la consulta que a

continuacidén se indica:

“.)

1.- En un escenario en el cual una formula tanto de propietario como suplente,
es decir, de Mayoria Relativa (MR) y Representacion Proporcional (RP)
participe en ambas vias y gane por via de MR, Ias preguntas son:

e ; Se recorre hasta?
s ;Se recorre la lista hasta el siguiente numero de Representacion
Proporcional o se recorre al mismo género?

Ejemplo:
Formula Mayoria Relativa 1.- Juan Pérez (Propietario)
2.- José Lopez (Suplente)

Lista Representacion Proporcional 1.- Juan Pérez (FPropietario)
José Ldpez (Suplente)

2.- Maria Cruz (Propietario)

Juana Gonzélez (Suplente)
3.- Mariano Gutiérrez (Propietario)
Pedro Martinez (Suplente)

« ; Se recorre fa lista en este ejemplo al nimero 2 o hasta el nimero 37

2.- Mismo escenario anterior, pero con suplentes distintos, sube el suplente
por el principio de Representacion Proporcional?
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3.- Cuando un Partido Politico Nacional por (sic) consigue ef 3% de la votacion
total vadlida emitida.

e Es posible que exista la asignacion directa de 1 Diputado por
Representacion Proporcional, toda vez que hay leyes locales en donde
esld vigente dicha asignacion.

Si la respuesta para el dmbito federal en esle proceso es si, de cual
Circunscripcion se foma?”

20. Antes de contestar a dichas cuestiones es conveniente tomar en
consideracion lo dispuesto en los articulos 20 y 23, parrafos 2 y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 20.

1. En todos los casos, para la asignacion de fos diputados por el principio de
represeniacicn proporcional se seguird el orden que luviesen los candidatos
an las listas regionales respectivas.

Articulo 23.

(-}

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unidn electos por
el principio de mayoria relativa, la Cdmara de que se frate convocard a
elecciones extraordinarias.

3. Las vacantes de miembros propietarios de la Cdmara de Diputados electos
por el principio de representacion proporcional deberdn ser cubiertas por los
suplentes de la férmula electa respectiva. Si la vacanie se presemta respecto
de la formula complela, serd cubieria por aquella férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de Ia lista regional respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.”

21.  Asimismo, previo al desahogo de la consulta referida es importante tener
presentes los criterios sostenidos por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los aspectos siguientes:

a) El derecho a ser votado implica para el candidaio (propietario), no
solamente contender en una campafia electoral y su posterior proclamacién
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de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar
el cargo que la ciudadania le encomendd, por lo cual la afectacion a tal
derecho lo resiente tanto en el candidato como los ciudadanos que lo
eligieron como su representante. Este criterio fue emitido en la
Jurisprudencia 27/2002, que establece:

“DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.- Los articulos 34, 39, 41, primero y
segundo pdrrafos; 116, parrafo primero, fraccion | y 115, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en el
contexto de la soberania nacional, gjercida a través de los Poderes de la
Union y el sistema representativo, como potestad del pueblo para
gobernarse a si mismo, el derecho a ser volado, que mediante las
elecciones libres, auténticas y periodicas, integran en los candidatos electos
el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no implica para
el candidato postulado, iinicamente la contencion en una campafa
electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que Ia propia
ciudadania le encomendd. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una
misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno def ofro, pues, una vez celebradas
las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en ef candidato elecio,
formando una unidad encaminada a la integracion legitima de los poderes
ptiblicos, y por lo tanfo suscepltibles de tutela juridica, a través del juicio para
la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues su
afectacion no solo se resiente en el derecho a ser votado en la persona
del candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que Io
eligieron como representante y eflo también incluye ef derecho de ocupar
el cargo.

Tercera Epoca

Juicio para la proteccion de los derechos polftico-siectorales del ciudadano. SUP-JDC-098/2001
. Maria Soledad Limas Frescas. 28 de sepliembre de 2001, Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-314/2001 . Francisco Romdn Sdnchez. 7 de
diciernbre de 2001. Unanimidad de cinco votos.

Juicio para la proteceicn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-135/2001
. Laura Rebeca Ortega Kraulles. 30 de enero de 2002, Unanimidad de volos.
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La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de seis volos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria,

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.”

Nota: Enfasis afiadido.

b) El derecho a ser votado es un medio para integrar los érganos del poder
publico y para el candidato electo (propietario) implica un deber juridico de
asumir el cargo, al cual no se puede renunciar, salvo que exista causa
justificada o un cambio de situacion juridica prevista en la ley. Lo anterior,
segun lo establece la Jurisprudencia 49/2014, de la H. Sala Superior, de
rubro y texto:

“SUSTITUCION POR RENUNCIA DE UN REPRESENTANTE POPULAR
ELECTO. PROCEDE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.- De una
interpretacion sistemdtica y funcional de lo previsto en los articulos 35,
fraccion I, 36, fraccion IV, 39, 99, fraccion V y 115, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
realizacién de elecciones libres, auténticas y periddicas constituye el medio
por el cual el pueblo, en ejercicio del derecho de votar, elige a representantes
populares por cuyo conducto gjerce su soberania. En este orden, el derecho
a ser votado o derecho al sufragio pasivo constituye un medio para
fograr la integracion de los 6rganos del poder publico y el deber juridico
de asumir el cargo, al cual no se puede renunciar, salvo que exista
causa justificada. De ahi que, ef derecho a ser volado no se limita a Ia
posibilidad de contender en una eleccion y, en su caso, a la
proclamacion de electo, sino que también comprende el derecho a
ocupar y desempenar el cargo encomendado por la ciudadania, salvo el
cambio de situacidn juridica prevista en Ia ley. Por tanto, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente,
cuando la materia a dilucidar se hace consistir en la sustitucién por pretendida
renuncia del cargo y, consecuentemente, en el ejercicic de las funciones;
dado que la inadmision de la demanda, se traduciria en defar de proteger un
derecho fundamental en forma integral, razon por la cual, esta Sala Superior
se aparta del criferio contenido en la lesis de rubro; JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
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CIUDADANO. LA PERMANENCIA O REINCORPORACION EN LOS
CARGOS DE ELECCION POPULAR ESTA EXCLUIDA DE SU TUTELA.

Quinta Epoca

Juicio para Ia proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-79/2008
—Actora: Maria Dolores Rincén Gordilio.—Responsables: Sexagésima Tercera Legisiatura def
Congreso del Esfado de Chiapas y otro.—20 de febrero de 2008.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Alejandro David Avante Judrez.

Juicio para ta proteccidn de fos derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-2628/2008
.—Actor. Rafael Rosas Cleto.—Autoridad responsable: Presidente Municipal del Ayuntamiento do
Xonacatldn, Estado de México.—14 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—FPonente: Flavio
Galvén Rivera.—Secretario: Juan Marcos Davila Rangel.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
3060/2009 y acumulados.—Actores: Eusebio Sandoval Seras y otros.—Autoridad responsable:
Presidente Municipal de Tzintzunizan, Michoacdn.—3 de febrero de 2010.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretarios: Erneste Camacho Ochoa y
Jorge Orantes Ldpez.

Notas: Con la emision de este criterio se apartd del diverso sostenido en la Tesis S3EL 026/2004
de rubro; JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. LA PERMANENCIA O REINCORPORACION EN [0S CARGOS DE
ELECCION POPULAR ESTA EXCLUIDA DE SU TUTELA

La Sala Superior en sesidn piiblica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de cinco volos la jurisprudencia que antecede y la declars

formalmente obligatoria.”
Nota: Enfasis afiadido.

c) El suplente de la férmula de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, por definicion, tiene la funcidén de reemplazar
al propietario ante su ausencia y realizar las funciones que tenia
encomendadas, por lo cual tiene derecho de acceder al cargo de
propietario, cuando el titular de la férmula renuncie al derecho de ocuparlo
por haber resultado electo, en el mismo Proceso Electoral, al mismo cargo,
por [a via de mayoria relativa. Ello, acorde con la Jurisprudencia 30/2010,
cuyo rubro y texto disponen:

“CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR LA CURUL SI EL PROPIETARIO
RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO (LEGISLACION DE
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AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADO DE MEXICO Y NAYARIT).- E!
suplente de la formula de candidatos por el principio de representacién
proporcional, de conformidad con una interpretacion sistemdtica y funcional
de los articulos 198, segundo pdrrafo, de la Ley Electoral de Aguascalienfes;
3 bis, pdrrafo segundo, de la Ley Electoral de! Estado de Sinaloa; 22,
segundo pdrrafo, del Cédigo Electoral del Estado de Mexico; asl como 25, A,
parrafo 7, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, vigente hasta ef dieciocho
de agoslo de dos mil diez, permite advertir que su funcion es la de
reemplazar al propietario en caso de su ausencia, y realizar las
funciones que lenia encomendadas, por lo cual adquiere el derecho de
acceder al cargo de propietario, cuando el titular de Ia formula o de la
curul renuncie al derecho de ocuparlo por haber resultado electo, en el
mismo Proceso Electoral, al mismo cargo pero bajo el principio de
mayoria relativa.

Cuaria Epoca

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-6/2010.—Enire los sustentados por Ia Sala Regional de fa
Primera Circunscripeion Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, Sala Superior y Sala
Aegional de la Quinta Circunscripeion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, todas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—6 de octubre de 2010.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa,.—Secretario: Juan Antonio Garza Garcia.
La Sala Superior en sesion ptiblica celebrada el seis de octubre de dos mil diez, aprobd por
unanimidad de voios Ia jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 3, Ntimero 7, 2010, pdginas 11y 12"

Nota: Enfasis afadido.

Cabe destacar que esta Jurisprudencia emana de la contradiccion de
criterios resueita por la H. Sala Superior en el expediente SUP-CDC-
6/2010, que sustancialmente versé sobre lo siguiente;

En las sentencias dictadas por la Sala Regional con sede en Guadalajara
dentro de los expedientes SG-JDC-4/2008 y SG-JDC-992/2010 se
determind que, tratdndose de candidatos propietarios que hubieran sido
electos tanto por el principio de mayoria relativa como de representacion
proporcional, la férmula electa por el principio de mayoria relativa debera
ocupar el cargo, y la formula de diputacién por el principio de
representacion proporcional resulta inoperante para efectos de asignacion,
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al ser voluntad de los gobemados elegir al ciudadano bajo el principio de
mayoria relativa, y la férmula por la que contendia por el principio de
representacion proporcional debe ser excluida fntegramente en razén de su
unidad esencial, de la preferencia ordinal de asignacién, pasando entonces
el derecho de asignacion a la siguiente férmula, sin que sea obstéculo para
ello el hecho de que una parte de la férmuia no haya participado en la
eleccién por mayoria.

Por otro lado, en la sentencia dictada por la H. Sala Superior al resolver el
expediente SUP-JDC-131/2001, y en la emitida por la Sala Regional con
sede Toluca, dentro del expediente ST-JDC-396/2009, se determind, en
esencia, que si la férmula de candidatos a Diputados obtiene el triunfo de
mayoria relativa en un Distrito o se le otorga una curul por el principio de
representacion proporcional, y uno de sus integrantes no puede ocupar el
escafio respectivo, no por ello debe privarse de efectos a la férmula, y en
consecuencia, el candidato registrado como suplente debera ser designado
para ocupar el cargo de propietario. : :

Al respecto, la H. Sala Superior considerd que el criterio a prevalecer es
justamente el emitido por ella al resolver el expediente SUP-JDC-131/2001,
compartido por la Sala Regional correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, al
dictar ejecutoria dentro del diverso ST-JDC-396/2009.

Esencialmente, salvo disposicion expresa en contrario, la funcién del
suplente es precisamente reemplazar al propietario en caso de su ausencia
y realizar las funciones que tenia encomendadas. En la inteligencia de que,
en la eleccién de Diputados por el sistema de formulas, la votacién emitida
a su favor beneficia por igual a ambos candidatos y, por lo. tanto, la
sustitucion se puede dar en cualquier momento a partir de que la misma ha
sido registrada, o en su caso, una vez que haya sido electa.

d) Tratandose del registro simultaneo de candidaturas a diputaciones por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, cuando un
candidato (propietario) obtenga la diputacién por mayoria relativa, ya no
sera considerado para [a asignacion por via de representacion proporcional,
y sf lo sera cuando no haya ganado por el primer principio, razén por la cual
su propietario puede ocupar la diputacién por representacién proporcional.
Por otro lado, la CPEUM mandata que la eleccion de Diputados sea por
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férmulas; esto significa que para las trescientas diputaciones de mayoria
relativa y para las doscientas de representacion proporcional, debera haber
un diputado propietario y un suplente. Este es un criterio relevante
sostenido por la H. Sala Superior en la Tesis XL/2004, al establecer:

“REGISTRO SIMULTANEO DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
FEDERALES. LA PROHIBICION SE REFIERE A CADA CANDIDATO EN
LO INDIVIDUAL Y NO A LA FORMULA EN SU CONJUNTO.- La
interpretacion gramatical, sistemnatica y funcional de los articulos 41, 51 y 52
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, 20, 175,
apartado 2, 178 y 179, apartado 3, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimienios Electorales, permite determinar que la cantidad mdxima de
sesenta registros simultdneos de candidatos a diputados federales tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional, que puede efectuar
un mismo partido politico o coalicion en un Proceso Electoral, esta referido a
los candidatos en si mismos considerados, ya sean propietarios o suplenles,
y no a la formula completa. Lo anterior, si se tiene en cuenia que en el
derecho positivo electoral mexicano, por regla general, un ciudadano no
puede ser registrado como candidato, ya sea como propietario o como
suplente, para dos cargos de eleccion popular en el mismo Proceso
Electoral, con el fin de salvaguardar la libertad del voto y el principio de
certeza en el proceso, en virtud de que si se obtienen dos cargos de efeccién
popular por una misma persona, habrd incompatibilidad que le impedird
ocupar uno de ellos —en el caso del suplente, existe esa posibilidad cuando
falte el propietario en los supuestos establecidos en la ley— en perjuicio de
la ciudadania que lo eligid; sin embargo, se admiten como excepcion los
registros simulidnecs a que se hizo referencia, como una medida que
permitird a los partidos politicos, sobre todo a los que Henen menor grado de
penetracion en la sociedad, tener posibilidades de reunir el nudmero de
candidatos que exige la ley para participar en la contienda para diputados
por ambos principios y de que ciertos candidatos suyos integren la Camara
de Dipufados, en la fraccidn parlamentaria de su partido, ya sea como
propigtarios o como suplenies, o como parte de una formula completa segun
convenga al instituto politico, en ef entendido de que, cuando el candidato
obtenga la diputacién por mayoria relativa, ya no serd considerado para
la asignacion de los de representacion proporcional, v si lo serd
cuando no haya oblenido por el primer principio. Existe el imperativo
constitucional de que la eleccion de diputados que integran la Camara
de Diputados debe ser en su totalidad, con un propietario y un
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suplente, es decir, Ia eleccion se hace por formulas; esto significa que
para las trescientas diputaciones de mayoria relativa y para las
doscientas de representacion proporcional, debera haber un diputado
propietario y un suplente y el gjercicio de dichos cargos, por su naturaleza,
es personalisimo. Asimismo, se considera que fuera de ese caso de
excepcicn, el incumplimiento a la regla general frae como consecuencia la
inelegibilidad del candidato, por incompatibilidad, aspecto que concierne o
afecta de manera individual a cada uno, y no a los dos integrantes de la
férmula. Esto corresponde con la circunstancia de que generalmente la ley
se refiera a las formulas y candidatos en forma separada, salvo para efectos
de la volacion. Si se hiciera la interpretacion coniraria, en el sentido de que
el limite maximo de registros simulldneos se refiere a las formulas
completas, se permiliria que un partido politico registrara al mismo tiempo en
mayoria relativa y en represeniacion proporcional, hasta doscientos
candidatos a diputados con sélo establecer para cada uno, a un compafiero
de fdrmula diferents, con lo cual contravendria la regla general de
inelegibilidad ya precisada y los bienes juridicos que protege.

Tercera Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-037/2003 . Fuerza Ciudadana. 13 de junic de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castiflo Gonzdlez. Secretaria: Mdnica Cacho
Maldonado.

Notas: El contenido de los articulos 175, apartado 2, 178 y 179, apartado 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, interprefados en esta tesis corresponde con los
articulos 218, 224 y 225, del cdodigo vigente a la fecha de publicacion de la presente
Compifacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobd por
unanimidad de votos Ia tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pdginas 887 y 888."

Nota: Enfasis afadido.

e) La finalidad de la regla de alternancia de géneros para ordenar las
candidaturas de representacidn proporcional a Diputados y Senadores es el
equilibrio entre los candidatos por ese principio y lograr la participacion
politica efectiva en el Congreso de la Unién de hombres y mujeres, en un
plano de igualdad sustancial, real y efectiva. Esta es la esencia de la
Jurisprudencia 29/2013, que establece:
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“REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESO DE LA UNION.
ALTERNANCIA DE GENEROS PARA CONFORMAR LAS LISTAS DE
CANDIDATOS.- De la interpretacion gramatical y sistemdtica de los articulos
4, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso s), 78, pdrrafo 1, inciso a),
fraccion V, 218, pdrrafo 3 y 219 del Cddigo Federal de Instifuciones y
Procedimientos Electorales; 1, 6, 17, parrafo primero, y 36, fracciones il y IV
de fa Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 2 de la Ley
Federal para Prevenir v Eliminar la Discriminacién; 2 y 7, inciso b) de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, se colige que la regla de alfernancia para ordenar las
candidaturas de representacion proporcional prevista en el articulo 220,
pdrrafo 1, in fine del cédigo electoral federal consiste en colocar en forma
sucesiva una mujer seguida de un hombre, o viceversa, en cada
segmento de cinco candidaturas hasta agotar dicho ndmero, de modo tal que
el mismo génerc no se encuentre en dos lugares consecutivos del segmento
respectivo. La finalidad de esta regla es el equilibrio entre los candidatos
por el principio de representacién proporcional y lograr la participacion
politica efectiva en el Congreso de la Unién de hombres y mujeres, en
un plano de igualdad sustancial, real y efectiva, con el objstivo de mejorar
la calidad de la representacion politica y de eliminar los obstdculos que
impiden el pleno desarrollo de las personas y su efectiva participacion en la
vida politica. De este modo, dicha regla permite a los partidos politicos
cumplir con el deber de promover la igualdad de oportunidades,
garantizar la paridad de género en la vida politica del pais y desarrollar
el liderazgo politico de las mujeres a través de postulaciones a cargos
de eleccion popular, puesto que incrementa la posibilidad de que los
representantes electos a través de ese sistema electoral sean de ambos
geéneros.

Quinta Epoca

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-461/2009
.—Actora: Mary Telma Guafardo Villarreal—-Responsable: Comisicn Nacional de Garantias del
Fariido de la Rsvolucidn Democrdlica—6 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secrstarios: Carlos A. Ferrer Silva y Karla Maria Macias Lovera.
Juticio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-JDC-471/2009
—Actor: José Gilberto Temoltzin Martinez—Autoridad responsable: Consejo General de!
institufo Federal Electoral —27 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
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Carmen Alanis Figueroa.—Secrelarios: Enrique Figueroa Avila, Mauricio Huesca Rodriguez y
Armando Gonzdlez Martinez.

Juicio para la proteccion de los derechos polftico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-681/2012
—Actora: Margarita Garcia Garcia—Autoridad responsable; Consgjo General del instituto
Federal Electoral.—16 de mayo de 2012.—Unanimidad de vofos.—~Ponente: Pedro Esteban
Penagos Ldpez.—Secretario: Clicerio Coelio Garcés.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de agoste de dos mil trece, aprobd por
unanimidad de votos Ia jurisprudencia que antecede y fa deciard formalmenis obligatoria,

Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacicn, Afio 6, Ntimero 13, 2013, pdginas 71, 72y 73."

Nota: Enfasis afiadido.

f) La cuota de género debe generar sus efectos al momento de la
asignacion de curules de representacion proporcional, pues conforme a una
interpretacion pro persona, el establecimiento de un ndmero determinado
de candidaturas reservadas para las mujeres es el primer paso para lograr
su ingreso al 6rgano legislativo; sin embargo, es necesario que la cuota
trascienda a la asignacion de diputaciones de representacién proporcional.
Se trata de un criterio relevante emitido por la H. Sala Superior en la Tesis
IX/2014, de rubro y texto:

“CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE
OAXACA).- De la interpretacion de los articufos 1°, parrafos primero y ditimo,
y 45 primer pdrrafo, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 4 y 7, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; 25, base A, fraccion N, pdrrafo
segundo y base B, fraccion Ill, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 8, pdrrafo 3; 153, pdrrafos 2, 4, fraccion |, 6 y 7; 251,
fraccién VIl, inciso a), del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales def Estado de Oaxaca, se concluye que la cuota de género debe
generar sus efectos no solo al momento del registro de la lista de
candidaturas, sino también al momento de la asignacién de curules de
representacion proporcional, toda vez que, conforme a una
interpretacion pro persona, el establecimiento de un nimero
determinado de candidaturas reservadas para las mujeres es
tinicamente el primer paso para lograr su ingreso al 6rgano legislativo;
sin embargo, para que la misma resulte efectiva es necesario que la
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cuota trascienda a la asignacién de diputaciones de representacién
proporcional. Por tanto, si conforme a la legislacion local la paridad de
género es un principio rector de la integracion def Congreso local, del cual se
desprende fa afternancia en la conformacion de las listas de las candidaturas
a las diputaciones de represeniacion proporcional, al realizar la asignacion
deben observarse tanto el orden de prelacién de la lista, la cual debe
observar el principio de alfernancia.

Quinta Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-112/2013—Recurrente: Perfecto Rubio Heredia—
Autoridad responsable; Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacidn,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz—6 de
noviembre de 2013.—Mayoria de tres votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Andrés Carlos Vdzquez
Muriflo.

La Sala Superior en sesion ptblica celebrada el quince de abril de dos mil catorce, aprobd por
mayeria de cuatro volos la tesis que antecede,

Pendiente de publicacion.”

Nota: Enfasis afiadido.

22. Con respecto a los cuestionamientos del primer punto de la consulia
planteada por Encuentro Social, consistente en:

“1.- En un escenario en el cual una formula tanto de propietarioc como
suplente, es decir, de Mayoria Relativa (MR) y Representacion Proporcional
{RP) participe en ambas vias y gane por via de MR, fas preguntas son:

» ;Se recorre hasta?
» ;Se recorre la lista hasla el siguiente nimero de Representacion
Proporcional o se recorre al mismo género?

Ejemplo:
Formula Mayoria Relativa 1.- Juan Pérez (Propietario)

2.- José Lopez (Suplente)

Lista Representacion Proporcional 1.- Juan Pérez (Propietario)
José Lopez (Suplente)
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2.- Maria Cruz {Propietario)
Juana Gonzélez (Suplente)
3.- Mariano Gutiérrez (Propistario)
Pedro Martinez (Suplente)

s ;Se recorre la lista en este ejemplo al ntimero 2 o hasta el ndmero 37"

Al respecto, dado que los candidatos (propietario y suplente) de la formula
postulada simultaneamente por las vias de mayoria relativa y de
representacion proporcional serian las mismas personas y habrian ganado
la diputacidon por mayoria relativa, a pesar de corresponderle también la
asignacion por representacién proporcional, a juicio de este Consejo
General, se podrian presentar las hipdiesis y soluciones juridicas
siguientes:

a) El propietario de la formula que resulte electo por el principio de
mayoria relativa tiene el mandato de la ciudadania, el derecho, el deber
juridico y la obligacion constitucional de ocupar la diputacién por ese
principio. Acorde con las Jurisprudencias 27/2002 y 49/2014, asi como la
Tesis XL/2004, el candidato propietario electo por mayoria relativa tiene el
derecho y el deber juridico de ocupar la diputacion mandatada por el
sufragio del electorado, de lo cual se deduce que no puede renunciar al
cargo designado por ese principio, salvo causa justificada o cambio de
situacion juridica prevista en la ley.

En tal caso, se entiende que el titular de la férmula renuncia
implicitamente a la asignacion de la diputacion por representacion
proporcional, porque hay un mandato popular para asumir el cargo por
mayoria relativa. Lo que se traduce en que no es potestativo para el
propietario de la formula decidir ser asignado a la diputacién plurinominal,
pues ello implicaria afectar el derecho del electorado a ser representados
en la Camara de Diputados por la via de mayoria relativa expresada en las
urnas, conculcando con ello los principios de democratico y representativo
dispuestos en el articulo 40 constitucional. Al mismo tiempo, el candidato
propietario electo por mayoria relativa tiene la obligacidn ciudadana de
desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacién, en términos
de lo ordenado en el articulo 36, fraccién 1V de la Constitucion General de
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la Republica. Por otro lado, considerar que el propietario puede optar por
ser asignado en via de representacion proporcional, cuando fue electo por
mayoria, implicaria no integrar la totalidad de la Camara de Diputados, en
contravencion a lo mandatado por el articulo 52 de la Constitucion Federal,
lo cual resultaria inadmisible que dependa de la voluntad del candidato.

b) El suplente de la formula no renuncia a su derecho de ser asignado
a la diputacién por el principio de representacion proporcional. En
cambio, el candidato suplente puede optar entre ejercer su derecho a la
asignacion de la diputacion por representacién proporcional, cuando el
titular de la férmula resulto electo a la diputacién por mayoria relativa, o
renunciar a tal distribuciéon para seguir siendo el suplente de la férmula
ganadora por mayoria relativa, y asumir la diputacion cuando haya licencia
del propietario.

En caso de que el suplente no renuncie a su derecho y, por ende, sea
asignado a la diputacién por representacion proporcional, no hay motivo
para recorrer las férmulas de la lista plurinominal correspondiente.

En tal caso, con sustento en los principios rectores de certeza y objetividad,
esta autoridad electoral estima necesario establecer que el candidato
suplente debera presentar escrito dirigido al Consejo General antes de
llevar a cabo la asignacion correspondiente, en el que manifieste
expresamente su voluntad de renunciar a la candidatura suplente por la via
de mayoria relativa, ratificando su voluntad por comparecencia ante el INE
para tener plena certeza de que, efectivamente, dicha persona ejerce su
derecho a la asignacion.

Es decir, para salvaguardar los mencionados principios rectores es evidente
que la autoridad electoral encargada de realizar la asignacién que
corresponda por el principio de representacion proporcional debe
cerciorarse plenamente de la autenticidad de dicha manifestacion de
voluntad, toda vez que trasciende a los intereses personales de la
candidata o candidaio o del partido politico y, en su caso, de quienes
participaron en su eleccion, asi como para garantizar que dicha voluntad no
haya sido suplantada o viciada de algin modo.
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En el entendido de que el candidato o candidata debera acudir a alguno de
los Consejos del INE, identificarse plenamente ante un funcionario con
facultades para dar fe publica y manifestar que ratifica en sus términos el
escrito que signd; acto respecto del cual se deberd levantar el acta
correspondiente con todos los requisitos legales para que tenga plena
validez.

c) El suplente de la formula si renuncia a su derecho de ser asignado a
la diputacién por el principio de representacién proporcional. En esta
hipétesis, el candidato suplente opta por no ejercer su derecho a la
asignacién de la diputacién por representacién proporcional, de modo que
sigue siendo el suplente de la férmula de mayoria relativa. A diferencia del
propietario de la férmula ganadora por mayoria, sobre el que pesa el
mandato de ocupar el cargo, el suplente no tiene esa encomienda
inmediata, sino que tiene la potestad de decidir ser asignado o no a la curul
de representacion proporcional, de ahi que se estima necesario que
exprese su voluntad de manera indubitable, a través de un escrito de
renuncia a la distribucién plurinominal.

En este supuesto, lo conducente seria recorrer la asignacion a la siguiente
formula de la lista en orden de prelaciéon por género, de tal suerte que se
asignen en todo tiempo el mismo numero de férmulas integradas por
hombres o mujeres que le hubieran correspondido al partido, segun la lista
definitiva de candidatos y candidatas.

Por tanto, acorde con el ejemplo planteado, en la lista de candidaturas por
el principio de representacion proporcional se recorreria la asignacion de la
formula 1 a la formula 3, pues ambas son integradas por personas del
mismo género, quedando la asignacién inicial de férmulas en el siguiente
orden de prelacién: férmula 3; férmula 2; férmula 5; férmula 4; y asf
sucesivamente hasta concluir la asignacién de la lista del partido politico
que corresponda.

Finalmente, en el supuesto planteado en este inciso, con sustento en los
principios rectores de certeza y objetividad, este Consejo General estima
necesario establecer que el candidato suplente debera presentar escrito
dirigido al Consejo General antes de llevar a cabo la asignacién
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23.

correspondiente, en el que manifieste expresamente su voluntad de .
renunciar a la candidatura suplente a la diputacién por representacion
proporcional que no ocupd el titular de la férmula al haber obtenido el triunfo
en la misma eleccién, por mayoria relativa.

Sin embargo, para la procedencia de la renuncia a la distribucién de la
curul, es necesaria [a ratificacion por comparecencia ante el INE del escrito
del candidato suplente, para tener plena certeza de que, efectivamente,
dicha persona renuncia a su derecho.

En la inteligencia de que el candidato o candidata debera acudir a alguno
de los Consejos del INE, identificarse plenamente ante un funcionario con
facultades para dar fe publica y manifestar que ratifica en sus términos el
escrito de renuncia que signo; acto respecto del cual se debera levantar el
acta correspondiente con todos los requisitos legales para que tenga plena
validez.

En relacién con el segundo cuestionamiento de la consulta formulada por
Encuentro Social, que expresa;

“2.- Mismo escenario anterior, pero con suplentes distintos, sube el suplente
por el principio de Representacion Proporcional?”

En esta hipétesis, el candidato propietario sigue la misma suerte que en el
considerando previo, al tener el derecho, el deber juridico y la obligacién
constitucional de ocupar la diputacién en la que resulté electo por mayorfa
relativa, con la renuncia implicita a la asignacién de fa curul por
representacion proporcional.

Ahora bien, cuando hay suplentes distintos en la férmula cuyo titular gané la
diputacidon por mayoria relativa y a su vez le corresponderia inicialmente
una curul por representacion proporcional, la asignacién se realizaria al
candidato suplente de dicha férmula plurinominal. Tal es asi, puesto que
precisamente el propietario de la férmula renuncia implicitamente al
derecho de ocupar la diputacién por haber resultado electo por mandato del
electorado, a través de la via de mayoria relativa. |

42



NDOS
@“t i %,
L2 I_l N
] k‘ Q\\M
e\ W’ﬂw
““h\sﬁ*‘%

}«./

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En este caso, el propietario electo por mayoria relativa conservaria al
suplente de esa férmula, para relevarlo en caso de licencia.

24. Por lo que se refiere al tercer planteamiento de la consulta de Encuentro
Saocial, que manifiesta:

“3.- Cuando un Partido Politico Nacional por (sic) consigue el 3% de la
votacion total valida emitida.

s £s posible que exista la asignacion directa de 1 Diputado por
Representacion Proporcional, toda vez que hay leyes locales en donde
estd vigente dicha asignacion.

Si la respuesta para el dmbito federal en este proceso es si, de cual
Circunscripcion se toma?”

Con la finalidad de responder dicho cuestionamiento, es pertinente tener en
cuenta lo previsto en los articulos 54, fracciones | a lll y 116, fraccién |,
parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

“Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segin el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se
sufetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

L Un partido polftico, para obtener ef registro de sus listas regionales, debers
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscienfos Distritos uninominales;

. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida_para Jas listas regionales de las circunscripciones

plurinominales, tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segiin el
principio de representacion proporcional;

Hl. Al partido politico gue cumpla con las dos bases anieriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidalos, le serdn asignados por el principio de representacién proporcional,
de acuerdo con su volacion nacional emitida, el ndmero de diputados de su lista

regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
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asignacién se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

(...)

Articulo 118. El poder piblico de los estados se dividird, para su efercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y nc podrdn reunirse dos o mds de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legisiativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

(..)
i..

()

Las legisiaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos
que sefialen sus leyes. En ningtn caso, un partido politico podrd contar con un
ndmero de diputados por ambos principios que representen un porceniaje del
folal de la legisiatura que exceda en ocho punfos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicard al partido politico que por sus ftriunfos en
Distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del fotal de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho
por ciemto. Asimismo, en la infegracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido polftico no podrda ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

(.)."

Nota: Lo subrayado es propio.

Sobre el particular, en el considerando Vigésimo Primero de la sentencia
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014, publicada el trece de agosto de dos mil quince
en el Diario Oficial de la Federacidn, entre otros, estimd fundado el
argumento siguiente:

‘La Constitucién Federal establecié un umbral del 3% del totaf de la votacién
vélida emilida, para que los Partidos Politicos Nacionales conserven su
registro, pero en ningin momento dispuso que ese mismo porcentaje fuera el
suficiente para la obtencion de una diputacion de representacion proporcional
a nivel local, sino que exclusivamente asf lo ordend para fa integracion de fa

a4



SNID0S gy,
fcﬁﬁ\%
%% %@f

,ll-.. =

instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Cémara de Diputados, en términos de la fraccion I del articulo 54 de la Norma
fundamental que al efecto establece: (se transcribe)”.

Son esencialmente fundados los anteriores argumentos, ya que el pérrafo
tercero de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal dejo en
manos del legislador local los términos en los que habrian de disefiarse las
formulas de asignacion de diputados de representacién proporcional, y ello
significa que la legislacion general en materia electoral no esid
constitucionalmente auforizada para determinar algun aspecto de dicho
procedimiento, tal como se advierte del texto de este precepto de fa Norma
Fundamental que dispone fo siguiente: (se transcribe)”.

Esto, con motivo del estudio de la constitucionalidad de los incisos a) y b)
del parrafo 2 del articulo 28 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuya invalidez fue declarada.

Tomando en consideracion lo resuelto por el Alto Tribunal, en sentido
contrario, se concluye que en la eleccién de Diputados federales por el
principio de representacion proporcional, cuando un Partido Politico
Nacional obtiene al menos el tres por ciento de la votacién valida emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a participar en [a asignacion de Diputados por dicho principio, de
acuerdo con las bases previstas en el articulo 54 de la Constitucién Federal
y lo que dispone la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en sus articulos 15 al 20. Sin embargo, en el procedimiento
respectivo no existe la asignacién directa de un diputado por el referido
principio. No obstante, aun cuando en algunas leyes electorales locales
pudiera preverse la asignacién directa de diputaciones de representacion
en los congresos locales, las mismas no resultan aplicables para la
asignacion de las doscientas diputaciones plurinominales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, por corresponder estrictamente al
ambito electoral local.

Por otro lado, es importante precisar que en las elecciones legislativas
federales (diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional), el hecho de que un Partido Politico Nacional obtenga, al
menos, el tres por ciento de la votacion valida emitida en ellas, sélo
concede el derecho a participar en el procedimiento de asignacion, mas no
brinda el derecho a que se le asigne alguna diputacién, pues ello estaré en
funcién de la votacién alcanzada, conforme al procedimiento respectivo.
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25. Enrazén de lo expresado en los considerandos anteriores, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 42,
parrafos 2 y 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, somete a la consideraciéon del Consejo General el presente
Acuerdo.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 36, fraccién |V; 40; 41, parrafo
segundo, bases |, parrafos primero y segundo y V, Apartado A, péarrafo primero;
54, fracciones | a lll y 116 fraccién Il, parrafo tercero de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo 1; y 94, parrafo 1, incisos b) y ¢) de la
Ley General de Partidos Politicos; 5, parrafo 2; 20; 23, parrafo 3; 30, parrafos 1,
incisos a), b), d), f) y g) y 2; 35, parrafo 1; y 44, parrafo 1, incisos j), m) y u) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 7 y 42,
parrafo 1, inciso i}, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; en las
Jurisprudencias 27/2002; 30/2010; 29/2013; 49/2014; en las Tesis LXI/2001; Tesis
XL/2004; [X/2014; LII/2016; asi como en la sentencia de la Accidén de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014; y en
ejercicio de sus facultades; emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se atienden las consultas formuladas por la representacion de
Encuentro Social, ante el Consejo General y la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, relativas a la verificacion del requisito de obtencion del tres por
ciento de la votacion valida emitida para mantener el registro de un Partido Politico
Nacional, asi como al supuesto de asignacién de una diputacién federal por el
principio de representacion proporcional, cuya formula contienda simultaneamente
por el principio de mayoria relativa y obtenga el triunfo, durante el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, planteadas en los términos siguientes:

“..)

1.- En un escenario en el cual una férmula tanto de propietario como suplente,
es decir, de Mayoria Relativa (MR) y Representacion Proporcional (RP)
participe en ambas vias y gane por via de MR, las preguntas son:

s ;Se recorre hasta?
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*;Se recorre la lista hasta el siguiente nimero de Representacicn
Proporcional o se recorre al mismo género?

Ejemplo:
Fdrmula Mayorfa Relativa 1.- Juan Pérez (Propietario)
2.- José Ldpez (Suplente)

Lista Representacion Proporcional 1.- Juan Pérez (Propietario)
José Ldpez (Suplente)

2.- Maria Cruz (Propietario)
Juana Gonzalez (Suplente)
3.- Mariano Gutiérrez {Propietario)
Pedro Martinez (Suplente)

* ;86 recorre fa lista en este efjemplo al nimero 2 o hasta el nimero 3?

2.- Mismo escenario anterior, pero con suplentes distintos, sube el suplente
por ef principio de Representacion Proporcional?

3.- Cuando un Partido Politico Nacional por (sic) consigue el 3% de la votacion
total véfida emitida.

e £s posible que exista la asignacion directa de 1 Diputado por
Representacion Proporcional, toda vez que hay leyes locales en donde
estd vigente dicha asignacion.

Si la respuesta para el dambito federal en este proceso es si, de cual
Circunscripcion se toma?”

Para tal efecto, por los motivos expresados en la parte considerativa de este
Acuerdo procede fijar un criterio de interpretacion sobre los temas
consultados, de modo que se estara a lo siguiente:

Umbral del tres por ciento de la votacion vélida emitida para la pérdida o
conservacion del registro de un Partido Politico Nacional

1. Las normas contenidas en los articulos 41, parrafo segundo, Base |, parrafo
cuarto de la Constitucion General de la Republica y 94, parrafo 1, incisos b)
y ¢) de la Ley General de Partidos Politicos deben interpretarse en un
sentido gramatical, sistematico y funcional, de lo cual se concluye que los
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Partidos Politicos Nacionales conservardn su registiro ante el INE, al
obtener, ya sea por lo menos, el tres por ciento de la votacién valida
emitida en la eleccién de Diputados federales, o bien en la de Senadores o
Presidente de [a Republica en los Procesos Electorales Federales en los
que se elijan los tres cargos.

Asignacion de una diputacién federal por el principio de representacién
proporcional, cuya formula contienda simuitdneamente por el principio
de mayoria relativa y obtenga el triunfo

2. Para el caso de que, en la eleccion de Diputados federales, una misma
formula de candidaturas, tanto propietario como suplente, participen de
manera simultanea por el principio de mayoria relativa y por el de
representacién proporcional, y gane por via de mayoria relativa, se
atendera a lo siguiente:

a) El candidato propietario de la férmula que resulte electo por el principio
de mayoria relativa tiene el mandato de la ciudadania, el derecho, el deber
juridico y la obligacién constitucional de ocupar la diputacion por ese
principio.

b) El candidato suplente puede optar entre ejercer su derecho a la
asignacion de la diputacién por representacién proporcional, cuando el
titular de la formula resulté electo a la diputacion por mayoria relativa, o
renunciar a tal asignacion.

Si el candidato suplente ejerce su derecho a ser asignado en la diputacién
por representacién proporcional debera presentar escrito dirigido al
Consejo General en el que presente su renuncia a la candidatura suplente
por el principio de mayoria relativa. Asimismo, debera ratificar el escrito por
comparecencia en alguno de los Consejos del INE, identificarse
plenamente ante un funcionario con facultades para dar fe publica y
manifestar que ratifica en sus términos el escrito que signd; acto respecto
del cual se debera levantar el acta correspondiente con todos los requisitos
legales para que tenga plena validez.

¢) Si el candidato suplente no renuncia a su derecho de asignacién de una

diputacién plurinominal, no se recorren las férmulas de la lista plurinominal
correspondiente del partido politico.
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d) Si el candidato suplente renuncia a su derecho de ser asignado a la
diputacion por el principio de representacién proporcional, para seguir
siendo el suplente de la férmula de mayoria relativa lo conducente es
recorrer la asignacion a la siguiente férmula de la lista en orden de
prelacién por género, de tal suerte que se asignen en todo tiempo el mismo
numero de férmulas integradas por hombres o mujeres que le hubieran
correspondido al partido, segun ia lista definitiva de candidatos vy
candidatas.

Si el candidato suplente renuncia a su candidatura por el principio de
representacion proporcional debera presentar escrito dirigido al Consejo
General, en el que manifieste expresamente su voluntad en ese sentido.
Asimismo, debera ratificar el escrito por comparecencia en aiguno de los
Consejos del INE, identificarse plenamente ante un funcionario con
facultades para dar fe plblica y manifestar que ratifica en sus términos el
escrito que signo; acto respecto del cual se debera levantar el acta
correspondiente con todos los requisitos legales para que tenga plena
validez.

3. Ahora bien, en caso de que los suplentes de la férmula de candidatos sean
distintos, la asignacion de la diputacion se realiza al candidato suplente de
dicha férmula plurinominal, pues el propietario de la férmula renuncia
implicitamente al derecho de ocupar la diputacién por haber resultado
electo a través de la via de mayoria relativa.

Asignacion directa de una diputacion federal por haberse alcanzado el
tres por ciento de la votacion valida emitida

4. Respecto al supuesto de asignar directamente una diputacion por el
principio de representacion proporcional cuando un Parido Politico
Nacional obtenga el tres por ciento de la votacién valida emitida, se
concluye que en el procedimiento previsio en los articulos 54 de la
Constitucion Federal, asi como 15 al 20 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, no existe la figura de asignacion directa;
razén por la cual, el obtener el tres por ciento de la votacion valida emitida
solo concede el derecho a participar en la asignacion y no a que, por ese
solo hecho, se le asigne alguna diputacion.
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SEGUNDO. Comuniquese via cotreo electronico el contenido del presente
Acuerdo a los Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral, asi
como a los Organismos Publicos Locales Electorales, a través de la Unidad
Tecnica de Vinculacion.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet del Instituto
Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de mayo de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONS RO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
ONSEJO GENE CONSEJO GENERAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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