s
ZER
5%& 2 CONSEJO GENERAL
/jg" EXP. UT/SCG/Q/CG/20/2018

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG441/2018

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/20/2018
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL.
DENUNCIADO: AGRUPACION POLITICA
NACIONAL VAMOS JUNTOS.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DECLARA FUNDADO EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/CG/20/2018, INSTAURADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL VAMOS JUNTOS, DERIVADO DE LA OMISION DE
PRESENTAR DENTRO DEL PLAZO REGLAMENTARIO, ANTE ESTA
AUTORIDAD, LA MODIFICACION A SUS DOCUMENTOS BASICOS, EN
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL

Ciudad de México, 11 de mayo de dos mil dieciocho.

Agrupacion Politica | Agrupacion Politica Nacional “Vamos Juntos”

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

LGPP Ley General de Partidos Politicos
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Ley de medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral

Reglamento sobre Reglamento sobre modificaciones a Documentos
modificaciones Basicos, Registro de integrantes de o4rganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones
Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como
respecto al registro de Reglamentos intermnos de
éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes
ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

I. Resolucién INE/CG589/2017." En sesidn celebrada el ocho de diciembre de
dos mil diecisiete, el Consejo General, emiti6 la Resolucion respecio a la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a sus documentos
basicos de la Agrupacion Politica, en la cual, entre otras cuestiones, resolvié:

“Primero.- Se declara la procedencia constitucional v legal de las modificaciones
realizadas a los Estatutos de la Agrupacién Politica Nacional denominada “Yamos
Juntos” en cumplimiento a la Resolucion INE/CG110/2017, con excepcidn de lo
sefialado en el Considerando 17 del presente documento. Asimismo se declara la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a la declaracion
de principios y programa de accién conforme al texio aprobado en la Primero
Convencion Nacional Ordinaria, celebrada el doce de agosto de dos mil diecisiete.

Segundo.- Se da vista al Secretaric Ejecutivo de este Instituto, a efecio de que
determine lo gque en derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a lo
previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registros de integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio de Agrupacicnes
Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos lltimos y la acreditacién de sus representantes ante
los Consejos del Instituto Nacional Electoral.”

1 Visible en la pagina 2 a 11, por ambos lados, del expediente.



@“D 0S ;

Sl
5@@@%@% CONSEJO GENERAL
89 E,mg% égﬂ EXP. UT/SCG/Q/CG/20/2018

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Il. Vista. El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0231/2018° firmado por el Titular de la DEPPP, en
cumplimiento a la vista dada en la Resolucion INE/CG589/2017, sobre la posible
vulneracion por parte de la Agrupacion Politica a lo dispuesto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones.

lll. Registro, reserva de desechamiento o admision e investigacion
preliminar.® Mediante acuerdo de veintiséis de enero del afio en curso, se registré
la vista con la clave de expediente UT/SCG/Q/CG/20/2018, reservandose acordar
lo conducente respecto al desechamiento o admisién, hasta en tanto culminara la
etapa de investigacién preliminar.

Por otfra parte, con el propésito de allegarse de mayores elementos probatorios
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, se emitieron diversos
acuerdos en los cuales se ordend la practica de diligencias de investigacion,
mismas que se detallan a continuacion:

Titular de la
Direccion de
Instruccion Recursal
de la  Direccion
Juridica del INE

Informe si la resolucidn INE/CG586/2017 aprobada por el
Consejo General el 8 de diciembre de 2017, fue materia
de impugnacion por parte de la Agrupacion Politica, | 02 de febrero
particularmente en lo relacionado con I[a entrega | de 2018.5

extemporanea de las modificaciones a sus documentos

INE-UT/084/2018¢ | PASI°0S:

s Copia certificada de las constancias que integran el
Titular de la DEPPP | expediente sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a la declaracion de principios vy
INE-UT/1085/2018% | Estatutos de la Agrupacicn Politica, en cumplimiento a la
Resolucion INE/CG110/2017,

02 de febrero
de 2018.7

2 Visibte en la pagina 1 del expediente.

3 Visible en las paginas 46 a 52 del expediente.

4 Visible en la pagina 54 del expediente.

5 Visible en la pagina 56 a 57 del expediente.

% Visible a pagina 55 del expediente,

7 Visible en la paginas 58 a 59 del expediente, y sus anexos de la 60 a la 192, (tiles por ambos lados.
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¢ Informe si la resolucion INE/CG586/2017 fue notificada
a la Agrupacicn Polftica y, de ser el caso, remitiera copia
certificada de las constancias de notificacion.

IV. Admisién, emplazamiento e investigacion.? Mediante acuerdo de siete de
febrero de la presente anualidad, se ordend admitir el procedimiento sancionador
citado al rubro; asimismo, se ordené el emplazamiento de la Agrupacién Politica.

Finalmente, en dicho proveido se ordené requerir la siguiente informacion:

Agrupacion Copila del informe anual presentac.io ante el INE, lsobre el qrigen y
Politica destino de los recursos que recibe por cualquier modalidad, a 20 de
qgue se refiere el articulo 22, parrafo 7 de la LGPP, tebrero  de
INE- f:orrespor\diente al ejercicio anterior o, en su caso, cualquier‘otra 201810
UT/1422/2018° infformacién de la que se pueda desprender la capacidad
econdmica de la Agrupacion.
Informe si la Agrupacion Polftica a partir de su fecha de registro
ante el INE, ha reportado algtin ingreso y/o egreso como parte
de sus actividades para la consecucion de ese fin, debiendo
Titular de la proporci.cmar, en. suU caso, copia certificada de Iafs constancias
Unidad Técnica que estime pertinentes para dar soporte a lo afirmado en su
de Fiscalizacion respuesta. 23 de
En su caso, remita copia certificada del informe anual o de febrero de
. . . . 2018.12
INE- cualquier otro que esté obligado a rendir respecto de sus
UT/1423/2018" | ingrescs y egresos para el sostenimiento de sus actividades.
Cualquier otra informacidn y/o documentacion de la gue se
pueda adveriir la situacién fiscal, capacidad econdmica o los
ingresos y egresos de la Agrupacidn Politica.

8 Visible en las paginas 194 a 200 del expediente.
® Visible en la pagina 202 del expediente.
% Visible en la pagina 217 del expediente.
" Visible en la pagina 215 del expediente.
12 Visible en las paginas 222 a 221 del expediente
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V. Alegatos.'® El seis de marzo de dos mil diecisiete, se ordend dar vista a la -
denunciada, a efecto de que, en via de alegatos, manifestara lo que a su derecho
conviniera.

VI. Elaboracion del proyecto. En su oportunidad, se procedié a realizar el
respectivo Proyecto de Resolucidén, para ser sometido al conocimiento de la
Comisidn de Quejas y Denuncias del INE.

VIl. Sesion de la Comisidn de Quejas y Denuncias. En la Cuadragésima Quinta
Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el dos de mayo de
dos mil dieciocho, la Comisién de Quejas y Denuncias analizé el proyecto, y
resolvié por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y
de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y
ii); 459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la irregularidad objeto del presente procedimiento sancionador
consiste en el presunto incumplimiento de la Agrupacion Politica de lo previsto en
el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, toda vez que el doce de agosto
de dos mil diecisiete, la Agrupacion Politica en cita, celebré su Primera
Convencién Ordinaria Nacional, en la cual, entre otras cosas, se aprobaron
diversas modificaciones a su declaracion de principios y Estatutos, informando de
dichas modificaciones a la DEPPP, hasta el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete.

8 visible en las paginas 224 a 226 del expediente
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De lo anterior, se advierte que, el plazo de diez dias habiles', establecidos en el
articulo 8 del Reglamento de referencia, corrié del catorce al veinticinco de agosto
de dos mil diecisiete, por lo tanto, se desprende que la entrega de la informacioén
correspondiente a la modificacion de los principios y Estatutos de la Agrupacion
Politica, se hizo supuestamente de forma extemporanea.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamiento del caso

En términos de lo resuelto por este Consejo General mediante Resolucion
INE/CG589/2017, la materia del presente procedimiento sancionador consiste en
la presunta transgresién a lo establecido en el articulo 444, numeral 1, incisos a) y
b), de la LGIPE, en relacién con lo previsto en el diverso 8 del Reglamento sobre
modificaciones, derivado de que presuntamente la Agrupacion Politica presento
fuera del plazo de diez dias habiles previsto en los referidos preceptos normativos,
diversa documentacion relacionada con la modificacion a sus documentos
basicos.

2. Excepciones y defensas

La Agrupacion Politica, en su escrito de contestacion al emplazamiento manifesto,
esencialmente, lo siguiente:

1)} Que la infraccidén que se le imputa, es errénea porque, derivado de los
Puntos Resolutivos de la Resolucion INE/CG110/2017, el Consejo General
determind otorgar el registro como Agrupacion Politica a condiciéon de
realizar reformas a sus documentos basicos a mas tardar el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete.

1sArticulo 8. 1. De conformidad con lo dispuesto por el artfculo 5 del presente Reglamento, para la modificacion de
documentos bésicos, la comunicacion debera presentarse con fodos sus anexos al Consejc General, a través del
Secretario Ejecutivo, dentro de los diez dfas hdbiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el Partido Politico o Agrupacion Politica. 2. La Secretaria Ejecutiva remitird a la Direccidn
Ejecutiva el escrito y sus anexos, para que verifiqgue el cumplimiento del procedimiento estatutario, y analice la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.
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2) Que no se le puede imputar obligacién alguna, cuando su personalidad
juridica no estaba definida, para lo cual resulta aplicable, en forma
supletoria, lo establecido en los articulos 1938, 1940, 1953 y 1954 del
Cédigo Civil Federal.

3) Que la entrega extemporanea, deriva de la existencia de un conflicto de
interpretacion entre dos normas, una de caracter general, el Reglamento, y
otra de caracter individual, la resolucion INE/CG110/2017; por lo que debe
tomarse en cuenta la que mas favorezca a la Agrupacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 1° de la Constitucién Federal y 2, numeral 2, de la
Ley de Medios; asi como en la Tesis de Jurisprudencia 29/2002,'S de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.

4) Que suponiendo sin conceder, que se estimara que la Agrupacion Politica
infringid la ley, se debe tomar en cuenta que la conducta que se le reprocha
se debid a un error, en el gue no hubo dolo o mala fe, y se debe considerar
gue no generd perjuicio alguno a los derechos politico-electorales de los
militantes ni perjudica la actuacién de la autoridad electoral.

5) Que desde la entrada en vigor de su registro como Agrupacion Politica ha
promovido la vida democratica y la creacién de una opinién ciudadana
mejor informada mediante eventos publicos, realizados en espacios
prestados y con voluntarios, a través de las redes sociales.

Es importante precisar que la Agrupacion Politica no dio contestacién a la vista
para formular alegatos, no obstante de que fue debidamente notificada.

3. Fijacion de la litis

La cuestion a dilucidar consiste en determinar si la Agrupacion Politica presenté la
documentacion en la cual se aprobaron diversas modificaciones a sus documentos
bésicos dentro del plazo de diez dias habiles conforme a lo establecido en el

' Consulta disponible en e} portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o bien en la direccion
electrdnica: http://sief.te.gob.mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=29/2002&tpoBusqueda=S&sWord=28/2002
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articulo 444, parrafo 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacién con lo previsto en
el diverso 8 del Reglamento sobre modificaciones 0, en su caso, existe alguna
justificacién razonable para que dicha agrupacién politica haya incumplido con el
plazo reglamentario antes referido.

4. Marco normativo

En el articulo 20, primer parrafo, de la LGPP se establece que las agrupaciones
politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de
una opinion publica mejor informada.

Por su parte, en el articulo 8 del Reglamenio sobre modificaciones, se establece,
en lo que interesa, lo siguiente:

“1. De conformidad con fo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento, para la
medificacion de documentos basicos, la comunicacion debera presentarse con todos
sus anexos al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente
por el Partido Politico o Agrupacion Politica.

2. La Secretaria Ejecutiva remitira a la Direccidn Ejecutiva el escrito y sus anexos,
para que verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario, y analice la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.”

El anterior precepto se relaciona con el articulo 5 del mismo Reglamento, en el
que se indica lo siguiente:

“1. Toda comunicacion emitida en cumplimiento a lo dispuesto en la LGPP, asi como
en el articulo anterior, debera presentarse por escrito y estar acompanada de los
documentos originales o certificados por notario plblico o por el érgano partidario
facultado estatutariamente que permitan a la autoridad electoral verificar que se
hayan cumplido las disposiciones previstas en los Estatutos del Partido Politico o
Agrupacion Politica Nacional de que se trate.

2. La comunicacion gue sea presentada ante instancia distinta a las indicadas en el
presente Reglamento, debera ser remitida de inmediato a la instancia competente y a
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partir de la recepcion en ésta Uitima, comenzardn a computarse los plazos
respectivos.”

Asimismo, en el articulo 35 de la LGPP se establece que son documentos basicos
de los partidos politicos: la declaracién de principios; el programa de accion y el
Estatuto, lo cual es también aplicable a las agrupaciones politicas, pues de
conformidad con lo previsto en el articulo 1, parrafo 1, inciso j) del mismo
ordenamiento, en éste se regula también el régimen juridico aplicable a las
agrupaciones politicas nacionales.

Por tanto, al no existir disposicion expresa respecto a lo que debe entenderse por
los documentos basicos de las agrupaciones politicas resulta aplicable el referido
articulo 35.

En consecuencia, tanto los partidos politicos como las agrupaciones.politicas se
encuentran obligados a presentar a este Consejo General las modificacicnes a su
declaracion de principios, programa de accion y Estatuto, en un plazo gue no
podra exceder de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome dicho
acuerdo.

5. Acreditacion de los hechos

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos materia de la vista,
se verificard, en principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias
en que se realizaron, a partir de las constancias probatorias que obran en el
expediente.

En ese tenor, se tiene constancia de lo siguiente;
l. El doce de agosto de dos mil diecisiete, la Agrupacion Politica celebré su

Primera Convencion Nacional Ordinaria, en la cual, entre otras cuestiones, aprobé
reformas a sus documentos basicos.
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Lo anterior, conforme al Acta de doce de agosto de dos mil diecisiete, remitida por
la DEPPP, con motivo de los hechos materia de la vista, y que obra en el presente
expediente, en copia certificada.®

ll. El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, Ignacio Pinacho Ramirez y
Miguel Angel Martinez Gonzélez, Coordinador Nacional y Comisionado de
Organizacion, respectivamente, de la Agrupacién Politica, comunicaron al INE:

e La integracidon de sus drganos directivos en el Estado de México, San Luis
Potosi, Yucatan, Zacatecas, Veracruz, Tlaxcaila, Querétaro, Nuevo Ledn,
Colima y Sinaloa.

¢ Acta de la Primera Convencién Nacional celebrada el doce de agosto de
dos mil diecisiete, en la que se aprobaron reformas a sus Documentos
Basicos.

Lo anterior, conforme a la copia ceriificada del escrito de treinta y uno de agosto
de dos mil diecisiete, signado por el Coordinador Nacional y Comisionado de
Organizacion de la Agrupacion Politica.l”

lli. En la Resolucion INE/CG586/2017 se determind, entre otras cuestiones, lo
siguiente:

¢ La procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a los
documentos basicos de la Agrupacién Politica en cumplimiento a la
Resolucién INE/CG110/2017.

» Vista al Secretario Ejecutivo del INE, respecto de un posible incumplimiento
por parte de la Agrupacion Politica a lo previsto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones.

Lo anterior, conforme a la copia certificada de |a citada Resolucién.'®

18 yisible en las paginas 71 a 74 del expediente.
7 Visible en las paginas 120 {anverso) a 121 del expediente.
'8 Visible en las paginas, por ambos lados, 2 a 11 y anexos a paginas, por ambos lados, 12 a 45 del expediente.

10
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Los medios de prueba referidos, tienen el caracter de documentales publicas, al
ser emitidos por una autoridad en ejercicio de sus funciones y, en otros casos, por
estar ceriificados por una autoridad competente y no haber sido cuestionados
respecto a su autenticidad y precisién, conforme a lo previsto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso
¢), del Reglamento de Quejas.

6. Analisis del caso concreto

En el caso, se tiene constancia que el doce de agosto de dos mil diecisiete, la
Agrupacion Politica, celebré la Primera Convencion Nacional Ordinaria, en la que,
entre otros temas, se acordd:

“QUINTO. En lo que se refiere al punto 4 del Orden del Dia, sobre la modificacion a
los documentos bésicos, el C. Ignacio Pinachc Ramirez realizé una amplia
exposicion, sobre las modificaciones pertinentes, de acuerdo al mandato del Instituto
Nacional Electoral, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el pasado 31 de
mayo del presente afno, asi como de otras puntualizaciones a los mismos respecto a
formas de redaccién y precisidon de algunos textos, particularmente de nuestros
Estatutos.

Se procedid a darles la palabra a los delegados para que preguntaran sobre los
mismos y de si existian algunas otras consideraciones al respecto.

Al terminar la ronda de intervenciones se procedié primero a refrendar en votacion
econdmica y libre nuestros Estatutos, siendo refrendados por unanimidad por parte
del pleno de la Convencion. (Se adjunta el Estatuto aprobado)

Postetiormente, en solo acto se procedid a votar nuestra Declaracion de Principios y
Plan de Accién, con los ajustes de redaccién enunciados por el Coordinador Nacional,
siendo refrendados por unanimidad por parte del pleno de la Convencion.

(Se adjuntan la Declaracién de Principios y Plan de Accion)”

Como ya se dijo, en el expediente obra copia cettificada del acuse de recibo del
escrito presentado por el Coordinador Nacional y el Comisionado de Organizacién
de la Agrupacion Politica, en el que hacen del conocimiento del INE, la realizacion
de la convencién de merito y de las convenciones estatales y los acuerdos
adoptados en ellas, remitiendo las constancias que consideraron pertinentes, entre

11
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ellas, el Acta de la Primera Convencién Nacional, ya citada en parrafos anteriores.
El acuse tiene sello de recibido del treinta y uno agosto de dos mil dieciocho.

Del Acta de la Convencion de referencia se advierte que la Agrupacion Politica
resolvié reformar sus documentos basicos el doce de agosto de dos mil diecisiete,
sin que obste que en el proemio se asiente “once de julio” toda vez que en el
cuerpo del acta, especificamente en la pagina 4, parrafo tercero del Punto
NOVENO se lee “...fueron aprobados por la Comisién Nacional de Gobierno en su
sesion del pasado 11 de julio”, por lo que es probable que se trate de un /apsus
calami derivado de la utilizacion de un formato de acta, toda vez que la pagina 5
donde se asientan las firmas autégrafas se lee “...a 12 de agosto de 2017...".

Por lo anterior, las reformas aprobadas debieron notificarse a partir del primer dia
habil siguiente al doce de agosto y dentro de los nueve siguientes; no obstante,
como se advierte del acuse de recibo, las modificaciones no fueron comunicadas
al INE dentro del plazo de diez dias habiles previsto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones, si no fuera de él, como se esquematiza a
continuacioén:

12
Primera Convencién
Ordinaria Nacional en la que
se aprobaron

modificaciones
a los documentos basicos

3 19

0 26
31

27 28 29 30 Informe al INE

Como se advierte, el plazo en el que la Agrupacion Politica debid notificar el
cambio en su denominacién, transcurrié del lunes catorce al viernes veinticinco de
agosto de dos mil diecisiete; lo anterior, sin contar sabados y domingos por ser
inhabiles para dichos efectos, de conformidad con lo previsto en el articulo 9,

12
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numeral 2 del Reglamento de Quejas en relacién con el diverso 7 de la Ley de
Medios.

Por tanto, al existir constancia de la que se corrobora que la notificacién del acta
de la Convencién Nacional de la denunciada (y la modificacion en ella contenida),
se realizé hasta el treinta y uno de agosto siguiente, es decir, tres dias habiles
posteriores al legalmente previsto, resulta incontrovertible que dicho aviso se llevé
a cabo de manera extemporanea.

Por lo anterior, debe concluirse que la Agrupacion Politica incumplié con lo
previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, y debe aplicarse la
sancion que en derecho corresponda.

Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones que realizé la Agrupacién Politica, al
dar contestacion al emplazamiento y en via de alegatos, se procede a dar
respuesta, conforme a lo siguiente:

1) Que la infraccién que se le imputa, es errénea porque, derivado de los
Puntos Resolutivos de la Resolucion INE/CG110/2017, el Consejo General
determind otorgar el registro como Agrupacion Politica a condicion de
realizar reformas a sus documentos basicos a mas tardar el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete.

En efecto, conforme a lo establecido en el Resolutivo SEGUNDO de la Resolucién
INE/CG110/2017, se declard procedente el otorgamiento del registro de la
denunciada como Agrupacion Politica, instruyéndole que debia realizar reformas a
sus documentos basicos a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete, con el acotamiento que: Las modificaciones deberan hacerse del
conocimiento de este Consejo General en el término establecido por el
articulo 4, del Reglamento sobre modificaciones...

El articulo 4 del Reglamento en cita, establece, en lo que interesa, que: Las
Agrupaciones Politicas contaran con un plazo de diez dias habiles, para
comunicar al Instituto las modificaciones a sus documentos basicos.
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En este sentido, si bien en la resolucién en comento se establecié como fecha
limite el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete para la realizar las
modificaciones a sus documentos basicos, lo cierto es que ese plazo no operaba
como fecha limite para informar al /NE de tales cambios.

Esto es, independientemente, de [a fecha Ilimite para llevar a cabo las
modificaciones a sus documentos basicos, la Agrupacion Politica tenia la
obligacion de informar tales cambios dentro de los diez dias habiles contados a
partir de la fecha en que se llevaron a cabo, en términos de lo establecido en el
articulo 4 del Reglamento sobre modificaciones, de alli que no le asista la razén a
la denunciada.

2) Que no se le puede imputar obligacién alguna, cuando su personalidad
juridica no estaba definida, para io cual resulta aplicable, en forma
supletoria, lo previsto en los articulos 1938, 1940, 1953 y 1954° del Cédigo
Civil Federal.

Esta autoridad estima que no le asiste razon a la denunciada, en primer término,
porque la personalidad juridica de la Agrupacion Politica se reconocid en la
Resolucion primigenia INE/CG110/2017 de dieciocho de abril de dos mil diecisiete,
en la que se determind en el Punto PRIMERO sobre la procedencia del registro
como Agrupacion Politica, como se advierte a continuacion:

"PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional,
a la asociacidn denominada “Vamos Juntos”, bajo la denominacién “Yamos Juntos”
en los términos de los considerandos de esta Resolucién, toda vez que cumple con lo
dispuesto por el articulo 22, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGPP.”

Por lo que hace a los preceptos del Cddigo Civil Federal con los que pretende
soportar su argumento, se considera que son inaplicables porque, como ya se
expuso, no existe una indefinicion o vacio legal de la figura juridica de la

¥ Articulo 1938.- La obligacidn es condicional cuando su existencia o su resolucion dependen de un acontecimiento futuro
g incietto.

Articulo 1940.- La condicion es resolutoria cuando cumplida resuelve la obligacidn, volviendo las cosas al estado que
tenfan, como si esa obligacion no hubiere existido.

Articulo 1953.- Es obligacion a plazo aquella para cuyo cumpfimiento se ha sefialado un dia cierto.

Articulo 1954.- Entiéndase por dia cierto aguél que necesariamente ha de llegar.
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Agrupacion Politica, aunado a que los dispositivos legales que invoca aluden a
una condicionante sujeta a un plazo cierto, lo que, como ya se razond, no se
configura por tratarse de dos supuestos distintos.

Conviene precisar que la aplicacion de una norma en forma supletoria se realiza
cuando la legislacion directamente aplicable no contiene una disposicién expresa
para la figura juridica en analisis, o conteniéndola, no la desarrolla o su regulacién
es deficiente, por lo que procede un ejercicio de interpretacion integral con otras
normas contenidas en otras leyes o conforme a los principios generales del
Derecho.

En materia electoral, la interpretacién de sus normas se realiza conforme a los
criterios y principios previstos en el articulo 5 de la LGIPE. La supletoriedad esta
prevista para la sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién
competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a falta de
una disposicion expresa, en cuyo caso se aplican disposiciones del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de
la Ley de Medios.

No obstante, en el caso que nos ocupa, la supletoriedad solicitada por la
denunciada es inaplicable porque la Legislacion Electoral si contiene un régimen
juridico que regula a las agrupaciones politicas nacionales y prevé las
especificidades propias de las mismas, como ya se ha sefialado.

Lo anterior, se robustece con la Tesis VII/2002,2° emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguientes: '

“AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. SE RIGEN PRIMORDIALMENTE
POR NORMAS ELECTORALES Y SUPLETORIAMENTE POR EL DERECHO
COMUN. De la interpretacién de los articulos 34 y 35 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se advierte que una asociacién civil, al
solicitar su registro como Agrupacion Politica Nacional y obtenerlo por cumplir los
requisitos que el citado ordenamiento electoral federal y la autoridad sefiataron,
adquiere no s6lo determinados derechos, sino obligaciones claras y precisas, que se

2 Consulta disponible en el portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o bien en la direccién
electronica: hitp:/sief.te.gob.mx/|USE/esisjur.aspx?idtesis=VI1/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,VI//2002
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encuentran dentro del ambito del derecho publico, por lo que es inexacto sostener
gue la naturaleza de las agrupaciones politicas que se encuentran constituidas
originariamente como asociaciones civiles, permanezcan dentro del campo de la
legislacién civil primordialmente. Por el contrario, al manifestar su voluntad Ia
asociaciéon de ciudadanos en el sentido de constituir una Agrupacién Politica
Nacional, las normas que regiran la actuacién, competencia, derechos y obligaciones,
seran primardialmente las que se establecen en el referido cédigo, en primer término,
y en cuanto a su funcionamiento interno sera atendiendo a sus Estatutos, que
previamente fueron analizados y aprobados por la autoridad electoral federal. En este
orden de ideas, la legislacién civil viene a ser aplicable de manera supletoria en todo
aquello que no contravenga las disposiciones normativas ya sefaladas y en su
relacion con los particulares. Asi, las modificaciones a los Estatuios de una
Agrupacian Politica Nacional surten efectos con la publicacidén en el Diario Oficial de
la Federacion sobre la procedencia constitucional y legal que dicie el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de acuerdo con lo que establece el inciso [) de!
parrafo 1 del articulo 38, en relacidén con el articulo 34, parrafo 4, ambos del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mas no como en materia civil
ocurre respecto de las asociaciones civiles, una vez que se protocoliza el acto
correspondiente.”

3) Que la entrega extemporanea, deriva de la existencia de un conflicto de
interpretacién entre dos normas, una de caracter general, el Reglamento, y
otra de cardcter individual, la resolucién INE/CG110/2017; por lo que debe
tomarse en cuenta la que m