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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-585/2015 RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN CONTRA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y SU OTRORA CANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL EN
MIGUEL HIDALGO, DISTRITO FEDERAL (ACTUALMENTE CIUDAD DE
MEXICO), LA C. BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF

Ciudad de México, 25 de abril de dos mil dieciocho.

VISTO, para resolver, el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF.

Glosario
JLE-DF Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal.
Comision de Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INE,
Fiscalizacién
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, entonces candidata al
L cargo de Jefa Delegacional por la Miguel Hidalgo,
gz:‘t,gz )F({zfzh'ﬂ Distrito Federal, postulada por el Partido Accién
Nacional en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.
Direccion de Direccibn de Auditoria de Partidos Politicos,
Auditoria Agrupaciones Politicas y Otros.

INE Instituto Nacional Electoral.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos.

Partido Accidon Nacional con acreditacion en el Instituto

Ley de Instituciones

PAN Electoral del Distrito Federal.
DF Distrito Federal actualmente Ciudad de México.
Proceso electoral local ordinario 2014-2015, relativo a
Proceso electoral las Jefaturas Delegacionales en el Distrito Federal
ahora Ciudad de México.
Reglamento de Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Procedimientos Materia de Fiscalizacidn.
SIF Sistema integral de Fiscalizacion.
Unidad Técnica Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion

ANTECEDENTES.

I. En sesion extraordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil quince, éste
dérgano administrativo electoral aprobé la Resolucion INE/CG762/2015, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-277/2015,
respecto de las quejas relacionadas con un supuesto rebase de tope de gastos de
campanas electorales de la eleccion local. (Fojas 107-118 del expediente)

Il. Recursos de apelacion. Inconforme con la resolucién mencionada en el
antecedente anterior, el veinte de agosto de dos mil quince, el C. Jorge Luis
Zarate Alarcén interpuso recurso de apelacion; mediante Acuerdo de veinticinco
de agosto de dos mil quince, el Magistrado Presidente de la Sala Superior acordd
integrar el expediente SUP-RAP-585/2015 y turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.

lll. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior, resolvié el asunto
referido, en sesion publica celebrada el veintitrés de septiembre de dos mil quince,
determinando lo que a continuacién se transcribe:

“(...)
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lll. RESOLUTIVOS

UNICO. Se revoca Ia resolucién impugnada para los efectos precisados en
la presente ejecutoria.

(o)

IV. En la referida sentencia en el Considerando Cuarto, del estudic de fondo, asi
como a los efectos de la sentencia recaida al expediente citado, respectivamente
la Sala Superior, determind lo que a continuacién se transcribe:

“CUARTO. Estudio de fondo

(...)

Ahora bien atendiendo a la normatividad anterior y del andlisis del escrito
de queja y del escrito de contestacién a la prevencion formulada por el
denunciante, se aprecia que contrario a lo que se precisé en la resolucion
que se impugna, en algunos de los casos que se enunciaron en el escrito
de queja, en el rubro A) GASTOS DE PROPAGANDA sub-rubro A.1
Eventos politicos, reuniones y mitines, se satisfizo lo dispuesto en el
precepto invocado, toda vez que se realiza la descripcion clara de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las que se precisaron algunos
de los eventos polfticos de los que se pretende el desarrollo de una
investigacion para demostrar que la C. Bertha Xochitl Gédlvez Ruiz, otrora
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, Distrito Federal,
posiblemente infringid rebase de tope de gastos de campafia, ademéds de
haberse aportado copias de algunas fotograffas que hacen las veces de
elementos de prueba que deben analizarse con el cardcter de indiciario por
ser con las que cuenta el quejoso a efecto de soportar sus aseveraciones.

(...)

Como se puede apreciar en el cuadro que antecede, en algunos de los
casos que se enunciaron en el escrifo de queja, como GASTOS DE
PROPAGANDA, con los que se pretende demostrar las posibles
irregularidades en los gastos de camparia de la entonces candidata a Jefa
Delegacion (sic) en Miguel Hidalgo, si se indicaron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que la responsable solicité se le precisaran para
realizar la investigacion respectiva, a través del Acuerdo dictado con fecha
diecisiete de julio del afio en curso, sin embargo dejé de observar de forma
particularizada los argumentos del denunciante vertidos en su escrito de
queja.



«HID0S Jt

'33
El ‘#W CONSEJO GENERAL
@ uw INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF

.‘,_«,!N

Q = '¢
%"" \\-&/

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En razon de lo anterior Ia autoridad responsable debi¢ realizar un estudio
exhaustivo de los hechos que se expusieron en el escrito de queja, pues si
bien es cierto en algunos otros supuestos sefialados en la misma, se
evidencia en forma notoria la obscuridad e imprecision con la que se
expusieron las posibles irregularidades denunciadas, y con ello la
imposibilidad de realizar un estudio pormenorizado, por la falta de
elementos para ordenar el desahogo de las diligencias necesarias como
parte de una investigacion administrativa, para contar con el universo de
circunstancias y emitir de esa forma una resolucion fundada y motivada en
relacion a las irregularidades y anomalias denunciadas como parte del
rebase de gastos de tope de campafia erogados por la entonces candidata
a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, Distrito Federal, por el Partido de
Accion Nacional Bertha Xéchit! Galvez Ruiz; ofros supuestos como los ya
se listaron, existen elementos suficientes para realizar el estudio del fondo
de la queja

En razon de lo anterior la autoridad responsable debié realizar un estudio
exhaustivo de los hechos que se expusieron en el escrito de queja, pues si
bien es cierto en algunos otros supuestos sefialados en la misma, se
evidencia e n forma notoria la obscuridad e imprecision con la que se
expusieron las posibles irregularidades denunciadas, y con ello Ia
imposibilidad de realizar un estudio pormenorizado, por la falta de
elementos para ordenar el desahogo de las difigencias con el universo de
constancias y emitir de forma una resolucion fundada y motivada en
relacion a las irregularidades y anomalias denunciadas como parte del
rebase de tope de gastos de campafia erogados por la entonces candidata
a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, Distrito Federal, por el Partido de
Accion Nacional Bertha Xéchitl Gdlvez Rufz; en otros supuestos como los
que ya se listaron, existen elementos suficientes para realizar el estudio del
fondo de la queja planteada.

(..)

Il Efectos de la resolucion

En virtud de lo expuesto esta Sala Superior considera que los agravios
hechos valer por Jorge Luis Zarate Alarcon, que han sido expuestos
previamente son fundados y suficientes para revocar la Resolucion
impugnada INE/CG762/2015 emitida el doce de agosto del dos mil quince
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion seguido en contra del
Partido Accion Nacional y Bertha Xochitl Gdlvez Ruiz, otfrora candidata a
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Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, Distrito Federal, dentro del
expediente INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF.

En consecuencia el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debe
avocarse a realizar el estudio particularizado de los hechos que el
recurrente denuncia como infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen y aplicacion de los recursos, relativos al rebase de topes
de campafia en que incurrio la entonces candidata del Partido Accidn
Nacional a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, Distrito Federal, Bertha
XOchill Galvez Ruiz,

Lo anterior, respecto a lo que fue materia de impugnacion, para efectos de que la
autoridad responsable se enfoque en realizar el estudio particularizado de los
hechos, y una vez agotada la misma, resolver el procedimiento administrativo
electoral de mérito.

V. Por lo expuesio, en tanto la ejecutoria de la Sala revocd la resolucién
INE/CG762/2015 en la parte indicada y para los efectos descritos, con fundamento
en los articulos 44 numeral 1, incisos j} y aa); 190, 191, numeral 1, incisos d) y g) y
199, numeral 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articuio 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicte la Sala
Superior, son definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

VI. Asi, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior, se realizaron las diligencias que a continuacion se describen.

VIl. Acuerdo de inicio de procedimiento de queja. Mediante acuerdo de
dieciséis de octubre de dos mil quince, con la finalidad de dar cabal cumplimiento
a la sentencia dictada por la Sala Superior, la Unidad Técnica acordd la admision
del escrito de queja e integrar el expediente respectivo, asignarle el nimero
INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF registrarlo en el libro de gobiemo y notificar de ello
al Secretario del Consejo General de este Instituto. (Foja 146 del expediente).

VIIl. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio.
a) El dieciséis de octubre de dos mil quince, la Unidad Técnica fijé en los estrados

de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del presente
procedimiento y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 148 del expediente).
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b) El diecinueve de octubre de dos mil quince la Unidad Técnica retiré de estrados
el citado acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento; y mediante razones de
fijacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 149 del expediente).

IX. Notificacion al Secretario del Consejo General de este Instituto. Ei
dieciséis de octubre de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/22881/2015,
esta Unidad Técnica notificd al Secretario del Consejo General el inicio del
procedimiento referido con anterioridad. (Foja 150 del expediente).

X. Notificacion al Consejero Presidente de la Comisién de Fiscalizaciéon. El
dieciséis de octubre de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/22880/2015,
la Unidad Técnica notifico al Consejero Electoral Ciro Murayama Rendén,
Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del
procedimiento de queja. (Foja 151 del expediente).

XI. Notificacion de inicio al Partido Accion Nacional. El dieciséis de octubre de
dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/22883/2015, la Unidad Técnica
notificd al Representante propietario del PAN ante el Consejo General del Distrito
Federal, el inicio del procedimiento de queja. (Foja 155 del expediente).

XIl. Notificacion del inicio del procedimiento de queja a Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz. El dieciséis de octubre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22882/2015, la Unidad Técnica notificé a la entonces candidata el
inicio de procedimiento de queja. (Fojas 152 del expediente).

XIIl. Solicitud de informacion al PAN.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/21936/2015, la Unidad Técnica solicité al PAN,
comunicara a esta autoridad si algunos eventos se llevaron a cabo, en caso de ser
afirmativo indicara en cual de los informes el partido reportd los eventos, o si bien
constituyen una aportacion en especie. Asi como remitiera la documentacion
soporte al respecto. (Fojas 168-170 del expediente).

b} En respuesta al requerimiento antes citado se informé que, respecto de seis
eventos, estos se encuentran reportados en el SIF y los restantes no se realizo
ninguna erogacion. (Fojas 179-181 del expediente).

c) El treinta de octubre del dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23487/2015, se solicité al PAN, comunicara a esta autoridad, en
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cual de los informes habia reportado el gasto respecto a diversa propaganda
electoral denunciada. (Fojas 823-826 del expediente).

d) El nueve de noviembre de dos mil quince, se recibié en oficialia de partes de la
Unidad Técnica, respuesta al requerimiento del oficio INE/UTF/DRN/23487/2015,
en el cual refiere que diversa propagada electoral erogada durante la campaiia
electoral, se encuentra debidamente reportada, asi como remite la documentacion
soporte que acredita su dicho. (Fojas 827-850 del expediente).

e) Mediante oficio INE/UTF/DRN/2792/2016, la Unidad Técnica solicitdé al
Representante Propietario del PAN, comunicara a esta autoridad informacién del
reporte de diversa propaganda utilitaria y la instalacion de espectaculares
denunciados. (Fojas 859-860 del expediente).

f) En respuesta al requerimiento anterior, informd que diversos conceptos de
propaganda denunciados se encuentran reportados ante la Unidad Técnica. (Fojas
864 -944 del expediente).

g} Mediante oficio INE/UTF/DRN/19485/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
solicité al PAN, comunicara a esta autoridad el motivo por el cual los eventos de
campafia de la entonces candidata la C. Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, se
encuentran amparados con las facturas con numeros de comprobantes 169 y 170,
emitidas por Grupo Comercial Dixa, S.A. de C.V., a favor de Lucia Juérez Mejia y
Edmundo José Maria Cruz Cotero. (Fojas 1020 -1021 del expediente).

h) En respuesta al requerimiento realizado, el PAN informé que, respecto de seis
eventos, los mismos fueron reportados ante la Unidad Técnica y los restantes no
se realizo erogacion alguna. (Fojas 1022 -1041 del expediente).

XIV. Solicitud de informacidon a la C. Bertha Xéchit! Galvez Ruiz.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/21937/2015, la Unidad Técnica solicité a la C.
Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, indicara si los eventos denunciados fueron llevados a
cabo, y en su caso indicara en cudl de los informes se habian reportado, asf como
remitiera la documentacién soporte al respecto. (Fojas 182-184 del expediente).

b) En respuesta a io anterior, manifestdé que los eventos denunciados se realizaron
y se encuentran debidamente reportados ante la Unidad Tecnlca y remitié
documentacién soporte. (Fojas 199 -214 del expediente).
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¢) Cabe precisar que mediante escrito de fecha dos de octubre de dos mil quince,
la C. Lucia Mejia Juarez, dio respuesta al oficio INE/UTF/DRN/21937/2015,
manifestado que diversos eventos se encuentran debidamente reportados en el
SIF. (Fojas 185 -198 del expediente).

d) El treinta de octubre del dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23486/2015, se solicité a la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, indicara
en cual de los informes habia reportado gastos por concepto de propaganda
electoral denunciada, asi como remitiera la documentacién soporte. (Fojas 293-
294 del expediente).

e) El seis de noviembre del dos mil quince, se recibidé respuesta al requerimiento,
en el cual refiere que diversa propagada electoral utilizada durante la campania,
fue reportada ante la Unidad Técnica. (Fojas 295-822 del expediente).

f) Mediante los oficios INE/UTF/DRN/2791/2016 e INE/UTF/DRN/19486/2016, la
Unidad Técnica, solicité a la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, indicara el motivo por
el cual los eventos de campafa se encuentran amparados con las facturas 169 y
170; asi como se solicitd indicara si dentro del informe de campania, se encontraba
el reporte de propaganda utilitaria consistente en pulseras, gorras y chalecos.
(Fojas 945-950 del expediente).

g) De ios requerimientos anteriores, no se ha recibido respuesta alguna.

XV. Solicitud de informacién al Representante Lega! del Grupo Restaurante
Acquarellos, S.A. de C.V., y/o Restaurante “La Enotk”.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/22414/2015, se solicité al Representante Legal
antes mencionado, comunicara a esta autoridad si el veintiocho de mayo de dos
mil quince, en las instalaciones del restaurante “LA ENOTK", fue realizado un
desayuno, supuestamente con fines proselitistas a favor de la campafia de la C.
Bertha Xochitl Galvez Ruiz; que en caso afirmativo indicara el contrato de
prestacion de servicios realizado, informara los gastos generados, o si bien estos
constituyen una aportacion en especie. (Fojas 217 -218 del expediente).

b) El veintiséis de octubre de dos mil quince se recibié en oficialia de partes de la
Unidad Técnica, respuesta al requerimiento sefialado en el inciso anterior, en el
cual refiere que no se realizé proselitismo o acto de campafa. (Fojas 234 -277 del
expediente).
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XVI. Solicitud de informacion al Representante Legal del Restaurante “La
Cazita” S.A. de C.V.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/22416/2015, se solicité al Representante Legal
antes mencionado, comunicara a esta autoridad si el cinco de mayo de dos mil
quince, fue realizado un evento de campafa de la C. Bertha Xdchitl Gélvez Ruiz,
consistente en un conversatorio “twitter&chelas”; que en caso de ser afirmativo
indicara el contrato de prestacién de servicios celebrado, que informara los gastos
generados o si bien constltuyen una aportacion en especie. (Fojas 227 -228 del
expediente),

b) El veintidds de octubre de dos mil quince, se recibié en oficialia de partes de la
Unidad Técnica, respuesta al requerimiento de mérito, en el cual refiere que no se
realizé un evento o acto de campaha a favor de la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.
(Fojas 231-232 del expediente).

XVIl. Solicitud de informacién al C. Ricardo Anaya Coriés, pre5|dente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

a) El doce de octubre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22562/2015, se solicitd al presidente del Comité Ejecutivo antes
mencionado, comunicara a esta autoridad si los eventos se llevaron a cabo, en
caso de ser afirmativo indicara a qué candidatos beneficiaron y en cual de los
informes se reportaron los gastos inherentes a los mismos. (Fojas 278 -286 del
expediente).

b) El veintiséis de octubre de dos mil quince, se recibié en oficialia de partes de la
Unidad Técnica, respuesta al requerimiento realizado mediante oficio
INE/UTF/DRN/22562/2015. (Fojas 287-288 del expediente).

XVIil. Razones y Constancias.
> El treinta de octubre de dos mil quince, se integrd al expediente de mérito,
la verificacion de los siguientes links de espacios de internet que fueron

proporcionados por el quejoso:

http://xochitigalvez.blogspot.mx/
http://www.xochitlgalvez.mx/
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> El treinta de octubre de dos mil quince se procedié a realizar la verificacién
al SIF, donde se advirtié el reporte, dentro del rubro “Gastos de Campana”,
de lo siguiente:

v Espectaculares.
v Pulseras.

» El dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, se procedié a realizar una
bisqueda en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del SAT
accesible via internet con el propésito de verificar y validar los folios de
comprobantes fiscales digitales identificados como las facturas numeros
169 y 170, emitidos por Grupo Comercial DIXA, S.A. de C.V.

XIX. Ampliacion del término para resolver.

a) El doce de enero de dos mil dieciséis, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas y de la investigacidn que debia realizarse para substanciar
adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el Director de la
Unidad Tecnica emitié acuerdo por el que se amplié el plazo de noventa dias
naturales para presentar a este Consejo General el Proyecto de Resolucién
respectivo. (Foja 853 del expediente).

b)El doce de enero de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/0454/20186, la Unidad Técnica hizo del conocimiento del Secretario
Ejecutivo el acuerdo antes mencionado. (Foja 854 del expediente).

c)El doce de enero de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/0455/20186, la Unidad Técnica hizo del conocimiento al Presidente
de la Comisién de Fiscalizacién el acuerdo antes sefialado. (Foja 855 del
expediente).

XX. Solicitud de informacién al Representante Legal de la empresa Grupo
Comercial DIXA, S.A. de C.V.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/3495/2016, se solicité al Representante Legal
antes mencionado, si el Partido y candidata denunciados solicitaron servicios de
organizacion y logistica de eventos durante la campafia correspondiente. (Fojas
952-953 del expediente).

b) Del requerimiento anterior, no se ha recibido respuesta alguna.

10
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c) Mediante oficio INE/UTF/DRN/11804/2016, se solicité nuevamente al
Representante Legal antes citado, indicara si prestd servicios de organizacién y
logistica en los eventos de campana de la C. Bertha Xdchitl Gélvez Ruiz. (Fojas
963-964 del expediente).

d) El veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, se recibié en oficialia de partes de la
Unidad Técnica, respuesta al requerimiento del inciso anterior, en el cual refiere
que efectivamente se solicité el servicio de organizacion y logistica para los
eventos de campaia a favor de la C. Bertha Xdchitl Galvez Ruiz. (Fojas 969-987
del expediente).

e) Mediante oficio INE/UTF/DRN/19487/2016, se solicité al Representante Legal
antes citado, aclarara el motivo por el cual la factura nimero 169 que emitié a
favor del C. Edmundo José Maria Cruz Cotero se encuentra cancelada en el
Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracion
Tributaria con fecha treinta de junio de dos mil quince, e informara si la factura
numero 162 fue sustituida por alguna otra factura. (Fojas 1001-1002 del
expediente).

f) El dos de septiembre de dos mil dieciséis, se recibié en oficialia de partes de la
Unidad Técnica, respuesta al requerimiento, en el cual refiere que la factura fue
cancelada en virtud de que fue generada por error y fue sustituida por la factura
170. (Fojas 1009-1019 del expediente).

XXl. Solicitud de informacion al C. Edmundo José Cruz Cotero.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/19488/2016, se solicitd informara si aporté a la
campafna de la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, los servicios de organizacion y
logistica de eventos, que ampara la factura ndmero 169 emitida a su favor, e
indicara la relacién que tiene con el PAN, asi como las aclaraciones que a su
derecho convinieran. (Fojas 991 -996 del expediente).

b) El treinta y uno de agosto de dos mil dieciseis, se recibid en oficialia de partes
de la Unidad Técnica, respuesta al requerimiento, el cual refiere que realizé una
aportacion a la campafia de la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz; asimismo manifesté
que es afiliado del PAN. (Fojas 997 -1000 del expediente).
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c) Mediante oficio INE/UTF/DRN/22767/2016, se solicité informara el motivo por el
cual se encuentra cancelada la factura 169, emitida a su nombre, e indicara si la
misma fue sustituida. (Fojas 1042 -1047 del expediente).

d) El once de noviembre de dos mil dieciséis, se recibid en oficialia de partes de la
Unidad Técnica, respuesta al requerimiento realizado, en la cual refirio que no
recuerda el motivo por el cual se cancelo la factura 169. (Fojas 1048 -1050 dei
expediente).

XXIl. Solicitud de informacion a la C. Lucia Juarez Mejia

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/099/2017, se solicitd informara el motivo por el
cual se encuentra cancelada la factura 170, emitida a su nombre, e indicara si la
misma fue sustituida. (Fojas 1051 -1056 del expediente).

b) El veinte de enero de dos mil diecisiete, se recibio en oficialia de partes de la
Unidad Técnica, respuesta al requerimiento, en la cual refirié que los servicios de
organizacién y logistica, fue una donacién a los candidatos del PAN y que la
misma fue cancelada por convenir a sus intereses, que la misma fue sustituida por
una nota de remision. (Fojas 1057 -1059 del expediente).

XXIll. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria.

a) Mediante los oficios INE/UTF/DRN/177/2017, INE/UTF/DRN/223/2017 e
INE/UTF/DRN/597/2017, se solicité informara los eventos que ampara la factura
170 e indicara si la misma fue sustituida, asi como los candidatos beneficiados de
la misma. (Fojas 1060 -1063 del expediente).

b) De los requerimientos anteriores, a la fecha de presentacién de la presente
Resolucién, no se ha recibido respuesta alguna.

XXIV. Solicitud de Diligencia a JLE-DF.
a) El dieciséis de octubre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22884/2015, se solicité al Vocal Ejecutivo de la JLE-DF, realizara

diligencia a efecto de notificar al PAN, el inicio del procedimiento de queja. (Fojas
153-164 del expediente).
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b) EI veintiocho de septiembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21928/2015, se solicitd al Vocal Ejecutivo de la JLE-DF, notificara ai
PAN una solicitud de informacidn. (Fojas 166-178 del expediente).

c) EI doce de octubre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22417/2015, se solicité al Vocal Ejecutivo de la JLE-DF, notificara a
los representantes legales de los restaurantes denominados “LA ENOTK” y “LA
CAZITA”, sendas solicitudes de informacién. (Fojas 215-230 del expediente).

d) ElI diez de febrero de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2793/2016, se solicité al Vocal Ejecutivo de la JLE-DF, notificara al
PAN una solicitud de informacion. (Fojas 856-863 del expediente).

e) El wveintitrés de febrero de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3496/2016, se solicitd al Vocal Ejecutivo de la JLE-DF, notificara al
Representante Legal de Grupo Comercial Dixa, S.A. de C.V., una solicitud de
informacion. (Fojas 951-962 del expediente).

f) El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo se solicité al
Vocal Ejecutivo de la JLE-DF, realizara diligencia con la finalidad de llevar a cabo
un cuestionario relacionado con los hechos que se denuncian (en especifico, casa
de campana).

g) El dos de marzo de dos mil dieciocho, mediante acta circunstanciada, el Vocal
Ejecutivo de la JLE-DF, dic cumplimiento al Acuerdo antes mencionado, respecto
al cuestionario relacionado con los hechos denunciados.

XXV. Cierre de Instruccidn. E| trece de abril de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar [a instruccidn del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXVI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su Décima Primera Sesién
Extracrdinaria de fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, por votacién
unanime de las y los Consejeros Electorales presentes integrantes de la Comisién
de Fiscalizacion Maestro Marco Antonio Bahos Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciada Pamela San
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Martin Rios y Valles, y del Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSIDERANDO

1. Que con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos ]} y aa); 190, 191, numeral 1,
incisos d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es
facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos
legales y reglamentarios en materia de origen, manejo y destino de los recursos
de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso el recurso de apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-
585/2015.

3. Que el veintitrés de septiembre de dos mil quince, la Sala Superior resolvié
revocar la Resolucion INE/CG762/2015, dictada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados en esa ejecutoria, a los
gue se da cumplimiento mediante la presente Resolucién.

4, Que el Considerando CUARTO numeral | de la sentencia de mérito, relativo a
los efectos de la. sentencia recaida al expediente citado, la Sala Superior
determind lo siguiente:

1..)
CUARTO.- Efectos de la sentencia.
(...)
I. Efectos de la resolucion
En virtud de lo expuesto esta Sala Superior considera que los agravios

hechos valer por Jorge Luis Zarate Alarcdn, que han sido expuestos
previamente son fundados y suficientes para revocar la Resolucion

14



@“DOS .ﬂ[é:

ol " CONSEJO GENERAL
Eé‘
ii \ﬁ\N\Nﬂ” INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF
Tl\sil“ =8

,Il-\ =

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

impugnada INE/CG762/2015 emitida el doce de agosto del dos mil quince
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion seguido en contra del
Partido de Accion Nacional y Bertha Xdchitl Gdlvez Ruiz, otrora candidata
a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, Distrito Federal, dentro del
expediente INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF.

En consecuencia el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debe
avocarse a realizar el estudio particularizado de los hechos que el
recurrente denuncia como infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen y aplicacion de los recursos, relativos al rebase de topes
de campafia en que incurtio la entonces candidata del Partido de Accion
Nacional a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, Distrito Federal, Bertha
Xochitl Galvez Rufz.

La autoridad responsable deberd resolver la queja en materia de
fiscalizacion seguida en contra del Partido de Accion Nacional y Bertha
Xdchitl Galvez Ruiz, a la brevedad posible.

()

Tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por la Sala
Superior, se emite la presente Resolucién de acatamiento al SUP-RAP-585/2015.

5. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
al ordenar el estudio de los hechos denunciados por el recurrente relativos al
presunto rebase del tope de gastos de campaia en que incurridé la entonces
candidata a Jefa Delegacional por el Partido Accién Nacional, la C. Bertha Xdchitl
Galvez Ruiz, y resoiver la queja respectiva, este Consejo General emite la
resolucidn dentro del procedimiento de queja identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/390/2015/DF en los términos que a continuacién se presentan.

6. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Previo al andlisis de fondo y
por tratarse de una cuestién de orden publico toda vez que el articulo 30 numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, es
necesario proceder a su estudio para determinar la actualizacién de alguna de
ellas.

En ese sentido, el doce de agosto del dos mil quince, en sesidn extraordinaria, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucién
INE/CG697/2015 mediante ia cual se resolvié el procedimiento de queja en
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materia de fiscalizacion identificado con la clave INE/Q-COF-UTF/262/2015/DF y
su Acumulado, instaurado en contra del PAN y la C. Bertha Xdchitl Galvez Ruiz,
con motivo del gasto en diversa propaganda electoral que beneficié a la campafia
de la otrora candidata durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

En la resolucion citada se abordaron diversos conceptos de gasto que, a juicio del
quejoso, no fueron reportados ante la autoridad fiscalizadora, entre los que se
encuentran: propaganda en revista “Pédium Electoral’, evento del 31 de mayo
denominado “Frozen, princesas y villanos, una aventura musical congelada”, casa
de campaha, produccién de spots de radio y televisién, medallones, calcomanias,
tripticos, sombrillas, tortilleros, camisas, playeras, mandiles, bolsas, lonas,
pendones y bardas.

Asi, en su momento, la autoridad electoral determiné declarar infundado el
procedimiento de marras a partir de la verificacién del reporte de diversos gastos
asi como la falta de elementos que permitieran generar indicios sobre las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, de forma que la autoridad pudiera
desplegar sus facultades de investigacion.! En este sentido, la autoridad
determind la existencia del reporte debido respecto de los siguientes conceptos de
gasto:

Factura con Folio Fiscal:
PLAYERAS 544F17de-50cC-483f-ac61-04cc3445b49d
Faetura con Folio Fiscal:
TRIPTICOS 1C9B66FC-B349-46C487D63CD2EABIA2IB
Factura con Folio Fiscal:
BOLSAS, PARAGUAS,MANDILES, 71FBBARE-BIA5-479D-0E30-
TORTILLEROS BOLSAS AZUL 5B8AB42CF771C9866FC-B349-
46CAB7DEECD2769A292
Factura con Folio Fiscal:
CAMISAS A9625804-4DAF-48C5-B19D-07732°874838
Factura:
VOLANTE FC204278
Factura con Folio Fiscal:
MEDALLONES 05C2D4B4-B901-4641-BB7E-889E7E28GCOF

! Solamente fueron dos conceptos de gasto los cuales no fue posible generar la linea de investigacién al no
haberse aportado los elementos minimos de prueba que permitieran la identificacion de tales gastos: Casa de
campafia, y produccion de spots de radio y television.

16



SMDOS M%

fﬁ‘%&p \\\\N CONSEJO GENERAL
S INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF
%ﬁ"‘ E\Aﬂ_ég%

=

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

' ' Factura:
CALCOMANIAS AFADS
. Paliza: 1
REVISTA “PODIUM ELECTORAL" Factura con Folio Fiscal:
202051
SPOTS Péliza: 6
EVENTOQ Pdliza: 46
“Frozen, princesas y villanos, una Factura con Folio Fiscal:
aventura musical congelada” 1792
Factura con Folio Fiscal:
300 LONAS CF112BE0-B48B-4ASF-B07A FADIG00D452D
Factura con Folio Fiscal:
100 BARDAS FAB9BFE4-5EE6-40E9-B54C-805C8F3FBAS9
1 CASA DE CAMPANA UBICADA
EN GOLFO DE ADEN N° 20, Pdliza: 45
COLONIA TACUBA, MH.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral el hecho de que
en la queja que dio origen al procedimiento identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/390/2015/DF que por esta via se resuelve, se denuncian hechos que son
coincidentes respecto de los que fueron materia de la resolucion INE/CG697/2015
al resolverse el procedimiento INE/Q-COF-UTF/262/2015/DF y su acumulado.?
En este orden de ideas, con el objeto de tener mayor claridad, a continuacién se
muestran los conceptos de gasto ahora denunciados y su coincidencia con
aquellos denunciados en el procedimiento INE/Q-COF-UTF/262/2015/DF y su
acumulado:

Eventos Po:l:t;tci:g:,sreuniones y “Frozen,1 pi:ig?a?;s\j;f&nos-una
. aventura congelada”.
Espectaculares
Lonas y Bardas Lonas, pendones y bardas
Botarga —_—

2 Del escrito de queja y las pruebas técnicas que aporta el guejoso se advierte la coincidencia de gastos
denunciados con base en las caracteristicas de los mismos,
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Publicidad impresa consistente en; Publicidad impresa consistente en:
Calcomania, tripticos y micro medallén para automovil, calcomania,
perforados. tripticos y micro perforados

Propaganda utilitaria consistente en: | Propaganda utilitaria consistente en:

bolsa, chaleco, gorras, mandiles, bolsas, mandiles, sombrillas,
sombrillas, camisas, playeras, camisas, playeras, y tortilleros
pulseras y tortilleros
Casas de camparia Casas de campania
- Golfo Adén N° 20, Col. Tacuba - Golfo de Adén N° 20, Colonia

Tacuba, Delegacién Miguel Hidalgo

- Calle Felipe Carrillg Puerto N° 559,
Miguel Hidalgo. - Denominada Subcomité “Tlaxpana”

Gastos operativos de camparia
consistentes: personal de logistica,
empleados, transporte, gasoling,
secretarios, chofer vidticos y
alimentos.

Publicidad en redes sociales:
Facebook, Twitter, Youtube, Google
Plus, Instagram y Flickr

Propaganda en Internet

Revista Pédium Electoral Revista Pédium Electoral
Produccién de mensajes en radio y Produccion de mensajes en radic y
televisidn (Spots) televisién (Spots)

Videos producidos en internet e emremeeeene

Como se puede observar, algunos de los conceptos ya fueron materia de analisis
en el diverso procedimiento INE/Q-COF-UTF/262/2015/DF y su acumulado, en
tanto que en otros no ha existido pronunciamiento por parte de esta autoridad
electoral, los cuales son: Evenios politicos (exceptuando evento “Frozen
princesas y villanos-una aventura congelada”), reuniones, mitines,
espectaculares, botarga, chaleco, gorras, pulseras, casa de campana (Calle
Felipe Carrillo Puerto), gastos operativos (personal de logistica, empleados,
transporte, gasolina, secretarios, chofer viaticos y alimentos), publicidad en
redes sociales (Facebook, Twitter, YouTube, Google Plus, Instagram vy
Flickr), propaganda de internet y produccion de videos de internet.
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Por tal motivo, toda vez que la Resolucién INE/CG697/2015 se encuentra firme
por no haber sido recurrida en los términos legalmente establecidos, y a fin de
guardar congruencia con las determinaciones que apruebe la autoridad electoral,
la presente determinacion solo analizara aquelios conceptos denunciados que no
han sido materia de estudio, mismos que fueron referidos en el parrafo inmediato
anterior.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 30, numeral 1, fraccion V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, el
procedimiento de queja resulta improcedente respecto de los conceptos de
gasto analizados mediante la Resolucion INE/CG697/2015, toda vez que los
hechos imputados a los sujetos incoados ya han sido materia de otro
procedimiento en materia de fiscalizacién y dicha resolucién aprobada por
este Consejo General ha causado estado.

7. Estudio de Fondo. Que una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, resulta procedente fijar el fondo materia del presente asunto.

Al tomar en cuenta lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, asi como el andlisis de los documentos y las
actuaciones que integran el expediente de mérito, el fondo del presente asunto se
constriie en determinar si el Partido Accidn Nacional omitié reportar diversos
gastos de campafa consistentes en: Eventos politicos (exceptuando evento
“Frozen princesas y villanos-una aventura congelada”), reuniones, mitines,
espectaculares, botarga, chaleco, gorras, pulseras, casa de campana (Calle
Felipe Carrillo Puerto), gastos operativos (personal de logistica, empleados,
transporte, gasolina, secretarios, chofer viaticos y alimentos), publicidad en
redes sociales (Facebook, Twitter, YouTube, Google Plus, Instagram y
Flickr), propaganda de internet y produccién de videos de internet; lo
anterior, en beneficio de dicho instituto politico y la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz,
otrora candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, D.F., en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014 — 2015.

Bajo la premisa expuesta, en caso de determinarse la existencia de egreso no
reportado alguno, debera sumarse el costo relativo a los montos finales de egresos
de la campafia desarrollada, verificando que los mismos se hayan cefiido a los
topes aprobados para tales efectos.
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Lo anterior, en atencién a lo dispuesto por los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacién, que a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informe de Campanfia:

I. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que ef
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(...

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

(..)”

Los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamenio de Fiscalizacién, imponen a los partidos politicos [a
obligacién de reportar dentro de sus diversos informes el origen y monto de la
totalidad de sus ingresos y egresos, acompafando en todo momento la
documentacion soporte correspondiente, como puede ser la presentacién de
facturas, estados de cuenta, conciliaciones bancarias, pdlizas contables que
permitan acreditar de manera fehaciente el origen y destino de los recursos. Todo
ello a efecto de que la autoridad electoral cuente con medios de conviccién
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suficientes que le permitan tener certeza sobre el manejo de los recursos de los
entes politicos, que debera realizarse dentro del margen de las reglas para el
debido control de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento.

En este sentido, las disposiciones en comento implican los siguientes supuestos
de regulacién: 1) la obligacién de los partidos politicos de registrar contablemente
sus egresos; 2) la obligaciéon de soportar todos ios egresos con documentacion
original a nombre del partido politico, con documentacioén que expida la persona a
quien se efectud el pago; y 3) la obligacion a cargo de los partidos de entregar la
documentacion antes mencionada, la cual deberd contar con los requisitos fiscales
que exigen las disposiciones aplicables.

Es asi que las hipétesis normativas electorales que se analizan, protegen los
principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, mediante las
obligaciones relativas a la presentacién de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, de su empleo y
de su aplicacion.

En esta tesitura, el cumplimiento de tales obligaciones permite al drgano
fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos
realizan en una temporalidad determinada. En otras palabras y en congruencia a
este régimen de transparencia y rendicioén de cuentas, la presentacién por parte de
los partidos politicos de la documentacion comprobatoria que soporte la licitud de
sus operaciones es lo que permite comprobar el cumplimiento de las obligaciones
de los partidos politicos en materia de origen y destino de los recursos que
establece la normativa electoral, ergo, el cumplimiento de dicha obligacién,
ademas de garantizar un régimen de transparencia y rendicion de cuentas, con lo
cual se establece un control en la naturaleza de sus gastos.

El bien juridico tutelado por tal disposicién es la equidad en la contienda, en tanto
se busca inhibir la realizacion de gastos superiores a los expresamente permitidos
por el maximo organo de direccidn en materia electoral, que favorecerian
injustamente a alglin candidato frente a sus contendientes. Consecuentemente, al
catalogar el rebase o exceso de los topes de gastos de campafia como una
infraccion a la normatividad electoral, el legislador federal establecidé un medio
para asegurar que todos los candidatos que participen en los comicios puedan
posicionarse ante el electorado en las mismas circunstancias, es decir, en
condiciones de equidad en la eleccidn.
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Sentado lo anterior, es importante sefalar las causas que originaron el presente
procedimiento sancionador en que se actua.

Es el caso, que el C. Jorge Luis Zarate Alarcén denuncié la omisiéon de reportar
diversos gastos de campafa en beneficio del PAN y la C. Bertha X&chiti Galvez
Ruiz, otrora candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, D.F., en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

El quejoso se duele, que desde el dia en que dio inicio las campafnas electorales,
la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, realizé un conjunto de actividades que generaron
erogaciones para la obtencion del voto, por lo cual en su concepto ha excedido el
tope de gastos de campafa establecido para el cargo en el que contendié, misma
gue consiste en lo siguiente:

A) Gastos de propaganda

A.1 Eventos politicos, reuniones y mitines

El quejoso describe 25 eventos®, que se detallan a continuacion:

. Inauguracion de la campafna electoral 21 de abril.

. Desayuno con vecinos el 1° de mayo.

. Conversatorio Twitter & Chelas el 5 de mayo.

. Galeria la casita de parque Lincoln el 13 de mayo.
. Presentacién plan Tacuba el 13 de mayo.

. Comida Sierra Tarahumara el 16 de mayo.

. Evento en Loma Hermosa el 16 de mayo.

. Comida con profesores el 17 de mayo.

. Evento en la colonia Cuauhtémoc Pensil el 17 de mayo.
10. Desayuno con comerciantes el 18 de mayo.

11. Presentacion propuesta Tacubaya el 20 de mayo.
12. Recorrido Vecinal en Tacuba el 21 de mayo.

13. Unidad Hermanos Aquiles Serdan el 23 de mayo.
14. Museo Soumaya el 23 de mayo.

15. Alameda de Tacubaya el 23 de mayo.

CONOOhLhWN =

3 Es importante precisar que en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-585/2015, el drgano judicial
hizo referencia a los eventos sefialados como “Show de princesas y villanos”, los cuales se incluyen en
aquellos conceptos de gasto que no forman parte del presente estudio de fondo de acuerdo a lo razonado en
el Considerando anterior, sin embargo se mencionan aqui a fin de no excluirlos de la lista hecha por la Sala
Superior,
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16. Caravana por la Miguel Hidalgo el 24 de mayo.

17. Reunién vecinal en Sierra Paracaima el 27 de mayo.
18. Reunién Horizonte el 27 de mayo.

19. Evento adultos mayores el 28 de mayo.

20. Desayuno restaurante “La Enotk” el 28 de mayo.

21. Plazuela de San Joaquin el 29 de mayo.

22. Reuniones vecinales en Polanco 30 de mayo.

23. Frozen en Laguna de Tamiahuac el 31 de mayo.

24. Frozen en la Colonia Daniel Garza el 31 de mayo.
Evento de show de princesas y villanos en la colonia Daniel Garza Miguel Hidalgo.
25. Evento de Cierre de Campaiia.

A.2. Espectaculares en la via publica

En la queja se denuncia diversa propaganda colocada en la demarcaciéon en
Miguel Hidalgo, desde el inicio hasta el final de la campafa, en especifico refiere
la exhibicion de tres espectaculares en donde presuntamente se promueve la
imagen de la entonces candidata.

A.3 Impresos

En el escrito se afirma que se verificd la difusién y colocacién de distintos
impresos que formaron parte de fa campafa de la candidata denunciada y que
consistieron en calcomanias, microperforados y tripticos o “flyers”.

A.4 Utilitarios Textiles

Se refiere también que destaco por el volumen y la magnitud el uso de textiles de
la entonces candidata para ser repartidos entre la poblaciéon de la demarcacion
delegacional, los cuales consistieron en: bolsas, chalecos, gorras, mandiles,
paraguas, camisas, playeras, pulseras y tortilleros.

B) Gastos operativos de campaia

B.1 Casas de campana

El quejoso refiere la ocupacién, por mas de dos meses, de casas de campaina
ubicadas en Golfo de Adén N° 20, Colonia Tacuba y en Calle Felipe Carrillo Puerto
N° 559, ambos en la Delegacién Miguel Hidalgo del entonces Distrito Federal.
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B.2 Gastos operativos.

En el escrito de queja se sefiala que, derivado de la realizacién de eventos,
presuntamente fueron erogados recursos bajo los rubros de: personal de logistica,
transporte, gasolina, personal para repartir propaganda, empleados, choferes,
secretarias, personal de limpieza, viaticos y alimentos.

C)Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros.

C.1 Gastos en propaganda en publicidad de redes sociales

El quejoso argumenta que se realizd gasto en publicidad en redes sociales e
internet durante la campafia electoral de la otrora candidata a Jefa Delegacional,
en sitios tales como Facebook, Twitter, YouTube, Google Plus, Instagram y Flickr.

C.2 Gastos de propaganda en internet

En el escrito de queja se aduce la erogacién por concepto de espacios en internet,
las cuales refiere son:

o hitp://xochitigalvez.blogspot.mx/
o hiip://www.xochitigalvez.mx/

D) Gastos de produccion de los mensajes para radio y televisién.

D.1 Radio y Television

Seguin el quejoso, durante el transcurso de la campafia denunciada, fueron
detectados un numero importante de promocionales en radio y televisién con
excelentes producciones y calidad de materiales, los cuales fueron empelados
como estrategia de campafia.

D.2 Videos producidos en internet

El quejosos refiere que se realizd un gasto por diversos videos que fueron
producidos por profesionales e integrados a sus portales de intemet. Para
acreditar su dicho exhibié como medios probatorios, las pruebas técnicas
consistentes en un medio magnético (CD) que contiene fotografias de los videos
denunciados.
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Ahora bien, ante la obscuridad del escrito de queja en relacién a la cantidad de
gastos denunciados, de analisis al medio magnético (CD), se obtuvo lo que se
enlista a continuacién:

= 27 fotografias de videos, con fechas de produccién los dias 25 y 28 de abril;
13, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 30 de mayo; 1, 2 y 3 de junio del dos mil
quince.

41 fotografias de eventos.

3 fotografias de espectaculares

1 fotografia de una botarga

2 fotografias de calcomanias

1 fotografia de un micro perforado

4 fotografias de tripticos

2 fotografias de bolsas

1 fotografia de un chaleco

1 fotografia de gorras

1 fotografia de mandiles

1 fotografia de paraguas

2 fotografias de playeras

1 fotografia de camisa

1 fotografia de pulseras

1 fotografia de tortillero

2 fotografias de una revista

Las pruebas que se acompafiaron a la queja para efectos de acreditar la existencia
de diversos gastos de propaganda electoral durante la campaiia, consisten en
pruebas técnicas de la especie de fotografias; ademads, dentro del escrito de queja
se observan 65 fotografias de eventos, de propaganda utilitaria, entre otros; todas
ellas generan indicios de la existencia de la propaganda denunciada por el quejoso.

Es importante destacar que dichas fotografias tienen el caracter de pruebas
técnicas, las cuales solo generan indicios de la existencia de lo que se advierte en
ellas y son insuficientes, por si solas, para acreditar fehacientemente los hechos
que contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
nimero 4/2014%,

¢ PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. (TEPJF)
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Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es imperfecto,
pues puede sufrir alteraciones a modo para aparentar hechos que no sucedieron
en beneficio de quienes las ofrecen, por lo que la uUnica forma de que hagan
prueba plena de lo que en ellas se refiere es la vinculacion con otros elementos
que una vez que hayan sido analizados por la autoridad, puedan acreditar los
hechos de interés. Por tal razén, su sola presentacion no permite dar fe de que los
hechos contenidos en ella ocurrieron en la realidad y entonces su alcance
probatorio se encuentra subsumido a la vinculacién de la totalidad de las pruebas
que se considere y del analisis de los hechos que se pretende acreditar a través
de las mismas.

En ese sentido, al resolver el SUP-RAP-585/2015, la Sala Superior determiné que,
si bien es cierto en algunos supuestos sefalados en el escrito de queja “Se
evidencia en forma notoria la obscuridad e imprecision con la que se expusieron
las posibles irregularidades denunciadas, y con ello la imposibilidad de realizar un
estudio pormenorizado, por la falta de elementos para obtener el desahogo de las
diligencias necesarias como parte de una investigacién administrativa”, también es
cierto que, apunté la Sala Superior, en algunos casos enunciados en el escrito de
gueja, en particular en el rubro A) GASTOS DE PROPAGANDA sub-rubro A.1
Eventos politicos, reuniones y mitines, se cumplié con la descripcién clara de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las que se precisaron algunos
eventos politicos, motivo por el cual se ordené realizar el estudio particularizado
de los hechos que se denuncian como infracciones a la normatividad electoral.

En este orden de ideas, respecto de! rubro de eventos politicos, reuniones y
mitines, la Sala Superior procedié a enlistar detalladamente los supuestos en los
cuales la autoridad administrativa debia desplegar la facultad investigadora y por
ende ordenar el desahogo de diligencias, a fin de que procediera conforme a

derecho:
BELACIONADA EN | CIRCUNSTANGI CIRCUNSTANCIA CIRCUNSTANGIA, LUGAR
EL ESCRITO DE A DE MODO Y PRUEBAS APORTADAS
QUE.JA COMO DE TIEMPO
A1.3. 5-MAY(Q.2015 CONVERSATORIO RESTAURATE LA CAZITA
21:30 PM TWITTER&CHELASEL FERROCARRIL DE CUERNAVACA 415
LOMAS I?E CHAPULTEPEC
DOS FOTOGRAFIAS
A.1.4. 13-may-15 EVENTO PROSELITISTA GALERIA LA CASITA PARQUE LINCOLN
COLONIA POLANCO UNA FOTOGRAFIA
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RELACIONADAEN | CIRCUNSTANCI CIRCUNSTANCIA CIRCUNSTANCIA, LUGAR
EL ESCRITO DE A DE MODO Y PRUEBAS APORTADAS
QUEJA COMO DE TIEMPO
A4, 23-may-15 EVENTO PROSELITISTA MUSEO SOUMAYA
MIGUEL DE CERVANTES SAAVEDRA
303 COLONIA GRANADA
CINCO FOTOGRAFIAS
A6 24-may-i5 CARAVANA I CALZADA “México TACUBA
FOR LA DELEGACION | TRES FOTOGRAFIAS
MIGUEL BIDALGO
A.1.18 27-MAYO-2015 EVENTO PROSELITISTA HORIZONTE
7:00 PM AVENIDA  MOLLIER 451, COLONIA
POLANCO )
UNA FOTOGRAFIA
A5, 28-may-15 EVENTO PROSELITISTA PLAZA SAN JOAQUIN
MIGUEL . HIDALGO
UNA FOTOGRAFIA
Aq.20. 28-may-15 DESAYUNO RESTAURANTE
LA ENOTK
AVENIDA PRESIDENTE MASARYK
NUMERD 298 POLANCO
AA23 3/05/2015 SHOW DE PRINCESAS Y I 'RESTAUBANTE
16:00 VILLANOS } LA ENOTK
ACTO DE CAMPARA EXPLANADA  CALLE  LAGUNA  DE
TAMIAHUAC
ENTRE LAGO XOCHIMILCO Y SALECIANO
COLONIA . ANAHUAC
CUATRO FOTOGRAFIAS
A1.24. 31-may-15 SHOW DE PRINCESAS Y | EXPLANADA
VILLANOS } COLONIA _ DANIEL GARZA
ACTO DE CAMPARA DOS FOTOGRAFIAS

De tal suerte, del universo de gastos denunciados por el quejoso y en atencion a
lo razonado en el considerando anterior, se especifican aquellos que serén

materia de estudio y andlisis de la autoridad electoral en

determinacion, como se detalla enseguida:

> 9 Eventos.
» 3 espectaculares.

la presente

> Propaganda utilitaria (Botarga, chaleco, gorras y pulseras).

» Casa de campana.

> Gastos operativos de campafa (personal de logistica, empleados, transporte,
gasolina, secretarios, chofer, viaticos y alimentos).
> Redes sociales (Facebook, Twitter, YouTube; Google Plus, Instagram y Fickr).
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» 2 paginas de internet.
» 27 videos producidos en internet.

De tal suerte, con vistas a garantizar el principio de exhaustividad y allegarse de
elementos que acreditaran la veracidad de los hechos, la autoridad fiscalizadora
procedid a realizar diligencias consistentes en diversas solicitudes de informacién.
Asimismo, la linea de investigaciéon se orientd a la consulta del SIF, a fin de
conocer si los gastos denunciados fueron reportados en el marco de la
presentacion del informe de campafia correspondiente.

Con motivo de las diligencias indagatorias, se solicité al PAN como a la otrora
candidata denunciada, informacion y documentacién comprobatoria relativa a los
gastos de campafia antes sefialados, a efecto de que informara si fueron
debidamente reportados.

En ese sentido, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, esta
autoridad fiscalizadora debera determinar si de la investigacion realizada con base
en los elementos probatorios exhibidos por el quejoso, asi como de los elementos
que fueron resultado de la investigacion por parte de esta autoridad electoral, se
acreditan los hechos denunciados en su escrito de queja.

En esta tesitura, es necesario establecer el orden metodoldgico de Ila
sustanciacién a partir del cual sera posible determinar si el partido incoado cumplié
0 no con lo previsto en la normatividad electoral respecto del origen, destino y
aplicacion de los recursos utilizados para promover la campafia electoral de la
otrora candidata denunciada. Para tal efecto, se propone la divisién del presente
estudio de fondo en los siguientes cuatro apartados conforme a lo siguiente:

A. Eventos politicos, reuniones y mitines

B. Conceptos de gastos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién.
C. Conceptos cuya existencia no se tuvo por acreditada al carecer de
elementos probatorios idéneos.

D. Analisis del presunto rebase de tope de gastos de campaiia.

Asi, a fin de llevar a cabo un analisis sistematico y exhaustivo que permita exponer
de forma ordenada los elementos analizados por este Consejo General de
acuerdo a lo ordenado por la Sala Superior, se procede al desarrollo metodolégico
arriba descrito.
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A. Eventos politicos, reuniones y mitines

Del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y a con el objeto de una
adecuada valoracién del mismo, se debe realizar una consideracién de los hechos
denunciados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada, acreditan o
desvirtuan las conductas involucradas.

Cabe recordar que la Sala Superior determiné que en algunos de los casos, en
especifico de aquellos conceptos de gasto bajo el rubro de “Eventos politicos,
reuniones y mitines”, los hechos denunciados cumplian con la descripcién clara
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que permitieran el despliegue de
una linea de investigacién a cargo de esta autoridad. Al respecto, el érgano judicial
enlisté de forma detallada los eventos que cumplian con los elementos minimos
resultando un total de nueve eventos denunciados por el quejoso.

Respecto de estos nueve eventos, se tiene que el quejoso aporté diversas
pruebas consistentes en fotografias, tal y como se detalla a continuacion:

Al3. 5-mayo-2015 Invilacin ablerta para que la acompafaran a 2 Fotografias:
un “Conversatoric” donde se sinvieron P . .
CONVERSATORIO alimentos y bebidas, por lo menos cerveza, 1. Es la invitacion al conversatorlo, anuncia el

tema, el fugar, fecha y hora del mismo
2. Se aprecia a la entoncss candidata en un lugar
con aproximadamente cincuenta persona, en el

TWITTER&CHELASEL l.a cita fue en un restaurante de nombre "La
Cazita” en [a calle ferrocarril d2 Cuemavaca
#45, en las Lomas de Chapuitepec de esta

1 ciudad, escritorio tienen cubiertos.
Al | 15 de-mavo2015 Evento proselitista en un lugar conocido | 1 Fotografia:
e-may como “Galerfa la Casita”, 8l cual se encuentra { 1. Un saldn donde se observan aproximadamente
GALERIA LA CASITA gl;ilc;ﬁz en el Parque Lincoln en la Colonia viin:;cprgggs'as y la ofrora candidata hablando
5 PARQUE LINCOLN : P :
Al4, 2 Fotografias:
1. Aproximadamente veinte personas entre elfas, la
Segln la pagina de Facebook de la entonces otrora candidata, los sefiores Gustavo Madaro
23-mayo-2015 candidata se llevd a cabo un evento en las Mufioz, Sanfiago Creel y Obdulio Avila; se
inmediacionas del Museo Soumaya que se observan banderas con el logo del PAN v cinco
MUSEQ SOUMAYA | encuentra en 1a calle de Migue! de Cervantes pendones donde aparece la ofrora candidata
Saavedra 303, Colonia Granada en Ciudad denunciada.
de México, D.F. 2. Aproximadamente diez personas entre ellas (a
ofrora candidata, se observan diversas playeras,
3 pendones, gerras y banderas.
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Al.16 24-may-15 3 Fotografias:
CARAVANA . ‘ 1. Invitacidn a apoyar a los candidatos def PAN en
POR LA DELEGACION|Se llevd a cabo una caravana con la caravana por Miguel Hidalgo, sefialan lugar,
MIGUEL HIDALGO automéviles y melos a favor de los fecha y hora.
candidatos de Accin Nacional en la calzada | 2. Aproximadaments veinte personas entre ellas la
México Tacuba, la cual partid segin otrora candidata denuncisda montande una
invitaciébn que se produce en el motocicleta, una lona, banderas y camisas del
estacionamiento de la Comercial Mexicana PAN.
de dicha avenida. 3. Aproximadamente cuarenta personas enfre ellas
la otrora candidata, misma que utiliza un
4 micréfono, nueve bandaras y ¢inco playeras.
Ad.18 27-MAY0-2015 Segun la propia pégina de Facebook de la | 1 Fotografia;
entonces candidata, se llevd a cabo una |1.  Se advierle invitacién a la presentacion de las
REUNIONHORIZONTE | reunidn con la entonces candidata a propuestas de la enfonces candidata por el PAN
Delegada por Migusl Hidalge en Avenida para la dslsgacidn Miguel Hidalgo, se encuentra
Molier 451 en Polanco , el cual se presume la direccion, la fecha, hora, y tres links da
85 Un recinto camado que lleva por nombre paginas recomendadas previas a [a reunidn.
5 “Horizante”
A121, 29-may-15 Se llevd a cabe un evento con los vecinos de | 1 Fotografia:
PLAZA SAN JOAQUIN [ la Plaza de San Joaguin en la Delegacidn (1.  Aproximadamente cincuenta personas, se
Miguel Hidalge, A diche evento concurti un advierten dos lonas y una bolsa,
nutrido confingente de gente (por lo menos
300), quienes fueron albergados, de acuerdo
con la fotografia que se acompafia en una
carpa, con silfas, audio, propaganda diversa,
B inflables, entre ellos.
A.20. 28-may-15 Se llevd a cabo un desayuno en un exclusivo | 1 Fotografia:
DESAYUNC restaurante de la Zona de Polanco, de |1.  Aproximadamente diez mujeres en  un
RESTAURANTE nombre “LA ENOTK” el cual se encuentra restaurante entre ellas la ofrora candidata
LA ENOTK | ubicado en Avenida Presidente Masaryk 298, denunciada, saludando a una asistente, se
7 Ciudad de México, D.F. advierle alimenios.
Al123 31-05-2015 4 Fotografias:
16:00 1. Se advierte la invitacion al evento llamado
FROZEN EN LAGUNA ‘Frozen Princesas y Villanos” la imagen de la
DE TAMIAHUAC entonces candidata denunciada, el lugar, la
, ] fecha y el dia den evento.
Sp llevo & cabo un show de PriNcesas ¥ 1o gp advierie una carpa con aproximadamente
villanos como parte de un acto de campafia .
de la entonces candidata Xéchitl Gélvez. El veinte personas, un templete donde se
s encuentra la candidata y el elenco del evento
evanto fuvo lugar en 2 Colonia Andhuac en micréfono, dos pendones, persenal del staff. l
.'f.g?niangnada en la calle laguna de 3. Se advierte una carpa, un pendon, un templete
' donde s& observa la okora candidata
denunciada y personas del elenco.
4. Aproximadamente cincuenta personas sentadas,
una carpa, un templete, sonido y personal del
8 staff.
A1.24, 31-may-15 2 Fotografias:
FROZEN EN LA . , . 1. Aproximadamente ¢len personas, una carpa, un
COLONIA  DANEL| 3¢ "e""é}caf?e' Mismo evenio desciioh | templete, sonido y Ia oftora candidata en ol
GARZA €l numera) anterior, pefo esla vez sé celsoro templete con un micréfono.
en la Colonia Caniel Garza deniro de la 5 Se adviert id
Delegacién migusl Hidalgo. ) e advierte una carpa, sonido y nueve personas
del elenco y la candidata denunciada en un
9 templete.

30



\')ﬂ\DOS

é@ CONSEJO GENERAL
g\? ﬁf &W INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF

L\}Q

f}\.?

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

De los elementos probatorios consistenies en fotografias, asi como de la precisién
de las fechas en que presuntamente se llevaron a cabo los eventos asi como las
direcciones, se puede colegir que se advierten indicios de la existencia de diversos
eventos, que a decir del quejoso, no fueron reportados en el informe de campana
correspondiente. Por tal motivo, esta autoridad fiscalizadora analizé ta informacion
que obra en el expediente de mérito y se determind lo que a continuacion se
precisa:

» Eventos reportados

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora solicité informaciéon al PAN y a la C.
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, respecto de la existencia y reporte de los nueve
eventos; de la respuesta de los sujetos incoados, se obtuvo que los eventos
referenciados con los nimeros 2, 3, 5, 6, 8 y 9 del cuadro anterior®, se llevaron a
cabo en las fechas y los lugares mencionados, acreditando su reporte con la
poliza 46, cuyo registro en el SIF fue con fecha veintiuno de junio de dos mil
quince, amparada con la factura 170, que emitié Grupo Comercial DIXA, S.A. de
C.V., a favor de Lucia Juarez Mejia.

De lo anterior, los sujetos incoados, para acreditar sus manifestaciones
presentaron la documentacion siguiente:

= Copia simple de factura expedida por Grupo Comercial DIXA, S.A. de C.V.
con ndmero 170 a favor de Lucia Judrez Mejia.

» Copia simple de inscripcion en el R.F.C.

» Copia simple de credencial para votar a nombre de Lucia Juarez Mejia.

= Contrato de donacion celebrado por el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional y C. Lucia Juarez Mejia, por concepto de servicios de
organizacién y logistica de eventos.

» Recibo de aportacion de militante a la campafia.

= Copia simple de pdliza ndmero 46, con fecha de registro 21 junio de dos mil
quince y periodo 2.

» Acuse de fecha veintinueve de julio de dos mil quince.

5 Eventos identificados como: A.1.4 Galeria la casita de parque Lincoln el 13 de mayo; A.1.14 Museo
Soumaya el 23 de mayo; A.1.18 Reunién Horizonte el 27 de mayo; A.1.21 Plazuela de San Joaquin el 29 de
mayo; A.1.23 Frozen en Laguna de Tamiahuac el 31 de mayo; y A.1.24 Frozen en la Colonia Daniel Garza el
31 de mayo.
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Las documentales privadas que antes se enuncian, serdn analizadas y valoradas,
en términos de los articulos 15, parrafo 1, fraccién Il; 16, numeral 2; y 21,
numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacidon, mismas que tienen valor probatorio indiciario respecto de lo que en
ellas se refiere, al ser documentales proporcionadas por las partes que no se
encuentran amparadas por la validacion de un fedatario publico ni han sido
expedidas por servidores publicos en ejercicio de sus facultades, por lo que su
valor probatorio dependera de todos aguellos elementos que puedan fortalecerlas
0 que, de manera vinculada, puedan acreditar un hecho puesto que a estas, por si
solas, no se les puede conceder valor probatorio pleno.

En ese tenor, el reporte de los eventos con la pdliza 46 corresponde a una
aportacion en especie de una militante del PAN, por lo que se consideré oporiuno
indagar los servicios respectivos con el proveedor y con la aportante,

En ese sentido, se solicité a la empresa Grupo Comercial DIXA, S.A. de C.V,,
indicara si habia prestado los servicios de organizacion y logistica de los eventos
realizados durante la campafia de C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, asi como
expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones.

Como resultado de la diligencia antes mencionada, la empresa contesté que
presto los servicios de organizacidn y logistica para la campafia de ta C. Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, los cuales consistieron en la instalacién de carpas, sillas
plegables y algunos servicios de box lunch; los servicios contratados
comprendieron del 20 de abril de 2015 al 03 de junio de 2015, y que fueron
contratados por el C. Edmundo José Maria Cruz Cotero, amparado con la factura
169.

A partir del andlisis realizado a la respuesta de Grupo Comercial DIXA, S.A. de
C.V., se detectdé una inconsistencia con lo reportado por los sujetos obligados,
toda vez que los eventos con numeros 2, 3, 5, 6, 8 y 95 que se encuentran
reportados mediante la podliza 46, presuntamente los amparan dos facturas: la
nimero 169, a nombre Edmundo José Maria Cruz Cotero y la nimero 170, a
nombre de Lucia Juarez Mejia; esto es, los eventos se amparan con dos facturas
distintas, a favor de personas diferentes, cuya similitud es la descripcion del
servicio prestado por el proveedor.

& Enlistados por la Sala Superior en el cuadro que antecede.
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Al respecto, Grupo Comercial Dixa, S.A. de C.V., manifesté que la factura 169, fue
cancelada, en virtud de que se generé por error, motivo por el cual fue cancelada
en la misma fecha de su generacion. Agregd, ademas, que la operaciéon quedé
amparada con la factura 170 a nombre de Lucia Juarez Mejia, persona que pagé
el servicio. Cabe mencionar que el representante legal de la empresa también
refirié que, a solicitud expresa de la C. Lucia Juarez Mejia, el treinta de junio de
dos mil quince, la factura 170 fue cancelada y sustituida por una nota de remisién
que adjunta a su escrito, la cual quedo registrada contablemente en la empresa
que representa.

Por su parte, el PAN refirié que la factura que ampara los eventos, corresponde al
folio 170, expedida por Grupo Comercial Dixa, S.A. de C.V., a favor de la C. Lucia
Juarez Mejia; en cuanto a la factura con folio 169, menciona que su partido no
tenia conocimiento de la expedicién de la misma, y que revisando las facturas,
éstas coinciden en descripcion en el servicio otorgado, lo que hace presumir un
error no imputable a su representado.

Adicionalmente el Partido indica que desconoce la razén de la cancelacién de la
factura 170, motivo por el cual no notificd a la autoridad lo correspondiente, ello lo
robustece el hecho de que la cancelacién se realizé el treinta de junio de dos mil
quince, y la factura fue reportada durante los quince dias que estuvo vigente, es
decir, se registré en el SIF el veintiuno de junio de dos mil quince, cuando la
factura se encontraba vigente.

En ese orden de ideas, la aportante Lucia Juarez Mejia, manifesté que los
servicios de organizacion y logistica de eventos, efectivamente fueron solicitados
por ella con la empresa Grupo Comercial Dixa, S.A. de C.V., y que posteriormente
realizé una donacion a diversos candidatos a cargos de representacién popular
del PAN; asimismo refiere que fue su peticién al proveedor solicitar cancelar dicha
factura, por asi convenir a sus intereses y que a su vez fue entregada una nota de
remision.

Dicho lo anterior, de la vinculacién a las probanzas aportadas y lo manifestado por
las partes en el procedimiento de mérito, esta autoridad concluye que en relacién
a los eventos nimeros 2, 3, 5, 6, 8 y 9, lo siguiente:

v" Se encuentran debidamente reportados en el SIF, mediante pdliza 46, en

virtud de que se realizé una aportacion en especie de una militante, la cual
esta soportada con la documentacién comprobatoria correspondiente.
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v Que si bien es cierto que la factura 170 a favor de Lucia Judrez Mejia, se
encuentra cancelada con fecha treinta de junio de dos mil quince, la misma
fue registrada en el SIF el veintiuno de junio de dos mil quince, cuando se
encontraba vigente, aunado a que el partido desconoce la razén de la
cancelacién, por lo que no informa dicha cancelacién a la autoridad
fiscalizadora.

v Grupo Comercial Dixa, S.A. de C.V. y la C. Lucia Juarez Mejia, reconocen
la contratacion y el pago del servicio de organizacion y logfstica de eventos
para la campana electoral de la candidata denunciada.

v Que el proveedor y la aportante, puntualizaron los servicio contratados, los
cuales coinciden con los denunciados, ya que fueron prestado los dias 5,
13, 23, 27, 29, y 31 de mayo de dos mil quince’.

> Evento “Conversatorio Twitter & Chelas” de 5 de mayo.

De las diligencias realizadas a los sujetos obligados, refieren que el evento
denominado “Conversatorio Twitter&Chelas”, fue un evento de campafia que se
realizé via internet aprovechando las redes sociales y que dicho evento no generé
ningun costo.

De la respuesta obtenida de los sujetos obligados, asi como de la fotografia
aportada como elemento probatorio, no se desprendia efectivamente la supuesta
celebracion del evento, debido a que se advertfa una invitacién para que el dfa 5
de mayo de dos mil quince, estuvieran en un “Conversatorio Twitter&chelas” en el
Restaurante La Cazita, por lo que se formuld una de solicitud informacion al
representante legal del restaurante mencionado.

En ese orden de ideas, el representante legal del Restaurante la Cazita, S.A. de
C.V., informé que en ese establecimiento no se realizé acto o evento alguno de
campana a favor de la otrora candidata denunciada, aclarando que se ha
presentado en diversas ocasiones la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz con diferentes
acompafantes, en calidad de comensal habitual, liquidando su consumo como
cualquier cliente.

7 A1.4 Galeria la casita de parque Lincoln el 13 de mayo; A.1.14 Museo Soumaya el 23 de mayo; A.1.18
Reunion Horizonte el 27 de mayo; A.1.21 Plazuela de San Joaquin el 29 de mayo; A.1.23 Frozen en Laguna
de Tamiahuac el 31 de mayo; y A.1.24 Frozen en la Colcnia Daniel Garza el 31 de mayo.
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Derivado de lo anterior, de lo observado en las probanzas, esto es, de las pruebas
técnicas consistentes en fotografias, una de las cuales se trata de una captura de
pantalla de un disefic de imagen relativo a la invitacidn al conversatorio, se
advierte un lugar cerrado, con aproximadamente cincuenta personas, en donde se
observa tres mesas y algunos platos sobre ellas, sin que se observe propaganda
alusiva a la campafa denunciada e incluso una total identificacion de la candidata
denunciada.

Cabe reiterar que dichas fotografias tienen el caracter de pruebas técnicas, las
cuales solo generan indicios de la existencia de lo que se advierte en ellas y son
insuficientes, por si solas, para acreditar fehacientemente los hechos que
contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de nimero
4/20148,

Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es imperfecto, -
pues puede sufrir alteraciones a modo para aparentar hechos que no sucedieron
en beneficio de quienes las ofrecen, por lo que la Unica forma de que hagan
prueba plena de lo que en ellas se refiere es la vinculacion con otros elementos
gue una vez gque hayan sido analizados por la autoridad, puedan acreditar los
hechos de interés. Por tal razdn, su sola presentacion no permite dar fe de que los
hechos contenidos en ella ocurrieron en la realidad y entonces su alcance
probatorio estar4d subsumido a lo que en la vinculacién de la totalidad de las
pruebas se considere.

Respecto al evento “Conversatorio Twitter&Chelas”, tomando en consideracion la
invitacién al conversatorio, sumado lo argumentado por los sujetos incoados vy el
representante legal del Restaurante “La Cazita”, se concluye:

v Que el evento fue convocado via internet aprovechando las redes sociales.

v Que no generé costo alguno.

v" Que de las fotografias, donde se advierten personas en un lugar cerrado, al
ser pruebas técnicas son susceptibles de ser manipuladas, por lo que su

valor probatorio se ve subsumido a adminicular con otros elementos de
prueba.

8 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. (TER.JF)
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v" Que de las probanzas Unicamente se advierte una cantidad imprecisa de
personas reunidas, en donde no se cbserva propaganda electoral alusiva a
la candidata denunciada o que dichas fotografias correspondan al evento
denunciado.

> Evento “Caravana por la Miguel Hidalgo” de 24 de mayo.

Respecto del evento denominado “Caravana por la Delegacion Miguel Hidalgo”,
los sujetos obligados refieren que fue celebrado por el Comité Ejecutivo Nacional
del PAN, en coordinacién con el Comité Directivo Regional y el Comité Directivo
Delegamonal motivo por el cual se afirma que no se realiz ninguna erogacion, ya
que los asistentes eran simpatizantes del Partido.

A fin de agotar el principic de exhaustiVidad, se solicitd informacion al Comite
Estatal Nacional del PAN para que manifestaran lo que a su derecho
correspondiera.

En ese tenor, de la repuesta obtenida por el CEN del PAN, afirma que la
“Caravana por la Delegacion Miguel Hidalgo”, se organizé a nivel nacional y que
se realizd con la finalidad de beneficiar a todos los candidatos del PAN,
confirmando que el evento de mérito no genero gasto alguno ya que los asistentes
eran simpatizantes del partido politico y/o amigos de los candidatos, no solamente
de la Delegacién Miguel Hidalgo, sino de todo el Distrito Federal.

En relacién al evento denominado “Caravana por la Delegacion Miguel Hidalgo”,
consiste en un recorrido por las diversas calles de la Delegacién Miguel Hidalgo,
en favor de diversos candidatos, se desprende que de las diligencias lo siguiente:

v" Que el mismo no generd gasto alguno.

v" Que el evento consistié en una caravana, es decir un recorrido en ias calles
de la Delegacion Miguel Hidalgo en la que asistieron simpatizantes de dicho
instituto politico.

v Que el evento beneficid a diversos candidatos del PAN.

v Que se tiene la certeza que dicho evento se celebré con apoyo del Comité

Ejecutivo Nacional del PAN, en coordinacidon con el Comité Directivo
Regional y el Comité Directivo Delegacional.
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> Evento “Desayuno restaurante “La Enotk” de 28 de mayo.

En relacion al evento denominado “el Desayuno Restaurante la Enotk”, los sujetos
incoados informan que no se tratd de un evento de campafia, que si bien es cierto
el veintiocho de mayo de dos mil quince la candidata denunciada desayund en el
restaurante “La Enotk”, el mismo se traté de un desayuno de caracter personal y
gue no se realizd acto de campaiia alguno.

Ahora bien, del elemento probatorio ofrecido, esto es, una sola fotografia (misma
que fue advertida por la Sala Superior), se destaca a la entonces candidata en un
primer plano donde se observa, ademas, que se trata de un lugar cerrado,
representando la accién de saludo a otra persona del sexo femenino, probanza
que adquiere el caracter de prueba técnica, la cual solo genera indicio de la
existencia de lo que se advierte en ella y es insuficiente, por si sola, para acreditar
fehacientemente el hecho que contiene, lo anterior de conformidad a la tesis de
furisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de nimero 4/2014°.

A fin de que esta autoridad electoral se allegara de mayores elementos, se
requirié al representante legal del restaurante “La Enotk”; en respuesta, el
representante legal manifesté que no hubo actos proselitistas o de campana, ni
propaganda politica a favor de algun partido politico o candidato. Refirié que el
unico evento de ese dia fue un desayuno solicitado y organizado por vecinas de la
Colonia Polanco, y que los gastos derivados del mismo fueron cubiertos por cada
comensal, sin referir que la entonces candidata hubiese asistido u organizado
dicho evento por parte del PAN o de la candidata misma.

En este sentido, en relacion al evento denominado “desayuno restaurante La
Enotk”, con base en la prueba técnica presentada y aunado a lo argumentado por
los sujetos incoados, asi como lo indicado por el representante legal del
Restaurante “La Enotk”, se determina:

v" Que no existe certeza de la verificacion del evento, debido a que en la
Unica fotografia no se aprecian mayores elementos que pudiesen identificar
elementos de propaganda asi como el propio lugar denunciado.

® PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. (TEPJF)
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v Que no se logré acreditar que la presencia de la candidata denunciada
hubiese sido con fines proselitistas o para beneficiar su campana.

Por ello, no es posible atribuir al sujeto la comisién de la infraccién pues no es
posible acreditar plenamente la participacion en la misma, siendo asi se debe
concluir que se carece de elementos que permitan establecer la participacion del
sujeto denunciado en la infraccién, o que la misma haya realizado actos
proselitistas en beneficio de su campafa, pues los elementos aportados no
resultan idéneos ni interrelacionados para poder considerar alguna violacién a la
normativa electoral.

Ahora bien, por lo que hace a este apartado, el partido denunciado no vulnerd
normatividad alguna; toda vez, que el gasto respectivo a los nueve eventos
denunciados, seis de ellos se encuentran reportados por el partido referido, dos
no generaron gasto alguno y uno no se llevo a cabo con fines proselitistas o de
campafia.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que esta autoridad no cuenta con elementos que generen certeza respecto de que
el PAN y su otrora candidata a Jefa Delegacional en la Miguel Hidalgo, D.F., la C.
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, de la Ley General, razén por lo cual
el procedimiento de mérito, debe declararse infundado, respecto de los eventos
denunciados materia del apartado en que se acttla.

B. Conceptos de gastos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Del analisis realizado a los medios de prueba preseniados por el quejoso,
concatenado con lo argumentado por los sujetos obligados, se observé que
algunos de los conceptos de gastos denunciados se encontraron debidamente
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion por lo que se refiere a la
contabilidad de la otrora candidata a Jefa Delegacional por la Miguel Hidalgo, D.F.,
C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.

En este sentido, se requirid al PAN y a la C. Bertha Xdchitl Galvez Ruiz,

informacion respecto de la utilizacién de una botarga, el arrendamiento de la
supuesta casa de campafa ubicada en Calle Felipe Carrillo Puerto Nimero 559,

38



LRID0S MQ b

%@2

"’3‘&\‘ g CONSEJO GENERAL

ﬁ%i,&p, INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF
Fay ™ =

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Delegacion Miguel Hidalgo, la publicidad en redes sociales, los espacios en
internet, la produccién de videos y la erogacién de gastos operativos.

El nueve de noviembre de dos mil quince, se recibid respuesta del PAN,
manifestando que la propaganda se encuentra reportada en los informes
correspondientes, acompafiando como medio probatorio, pdlizas contables,
facturas, fotografias de prueba y contratos correspondientes.

Asimismo, de la respuesta que se obtuvo de la C. Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, se
advierte que se realizé en los mismos términos que el PAN, adjuntando para
sustentar sus manifestaciones, pélizas contables, facturas, fotografias de prueba y
contratos correspondientes.

Ademas de lo anterior, también fue solicitado al PAN y a la C. Bertha Xoéchitl
Galvez, informacion relativa a la utilizacion de propaganda utilitaria consistente en
pulseras, gorras, chalecos, asi como de tres espectaculares; teniendo respuesta
unicamente del PAN, indicando que la propaganda utilitaria se encuentra
debidamente reportada en el SIF.

Dichas probanzas que presentan los sujetos obligados, adquieren el caracter de
documental privada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Al respecto, de las documentales privadas consistentes en pdlizas, facturas y
contratos que los sujetos incoados alegan haber reportado a través del SIF, la
autoridad fiscalizadora mediante razén y constancia verifico el reporte de las
mismas, encontrando el reporte por concepto de gastos de propaganda.

En este contexto, a partir de los indicios con los que cuenta esta autoridad,
considerando los hechos que precisa el quejoso en escrito de denuncia, tomando
en cuenta lo ordenado por el érgano jurisdiccional, en relacién con la informacién y
documentacion remitida por los sujetos obligados asi como aquella que consta en
el Sistema Integral de Fiscalizacién, de forma adminiculada, se advirtid lo
siguiente:
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oncept Cantidad :
den_l.?nc::iaqgso:or el dl;n'::’c;?d Report_glril:o enel). . © . Documento probatorio
Quejoso Quejoso crT SN PR .
1.- Péliza 7 y 36
Espectaculares 3 Si 2. Facturas con folio fiscal 6COB56E5-CBB7-48FA-0B6E-
2"9A053E85E4 Vi ABE39C79-CO3E-4379-BACA-
08°8A42126DB
1.- En el contrato 04/05/2015
Se doné la cabeza de una botarga para la campaiia de la C.
Xéchitl Galvez Ruiz, por un costo de $1,000.00 (Mil pesos
00/100 MN).
Botarga 1 Si 2.« Se exhibe la factura con folio fiscal C1D77FB-6503-
4D4E-92C6-B80EFAF46AED
3.- Fotografia de la botarga.
4.- Fotografia de la credencial para votar de la donante.
5.- Pdliza 41
1. Pélizas 13,23y 24
2. Faclura con numero fiscal CE3D5121-A01C-4AB3-B74B-
Pulseras. 2 Si D3BF201500CB
3. Contrato de compraventa por 1500 pulseras bordadas a
tres tintas para la campafia de Xdchitl Gélvez
1.- Pdliza 5 del periodo 1
2. Factura con numero fiscal9f4fa40b-fo1f-486e-b490-
Gorras 2 Sl 423d0356cad7a
3. Contrato de compraventa por la compra de gomas tipo
cazador de gabardina, bordada de frente y costado unitalla.
1.- Pdliza nimero 20 con fecha de registro 05/06/20H 5,
2.- Factura nimero 098,
3.- Pdliza nimero 10 con fecha de registro 01/06/2(H 5.
4.-8e realizo fransferencia bancaria con fecha 29 de Mayo
Publicidad en Redes de 2015 ,
Sociales (Facebook, 5.- Solicitud de cheque por la cantidad de $13,920.00
) \ 6.- Se exhibe factura con folio fiscal 7EA38BE3-5DDD-4C16-
Twitter, YouTube, - Si

Google Plus, Instagram,
Flickr)

B138-32D7B7C7CCF2

7.~ Acuse de Registro Nacional de Proveedores,

8.- Constancia Fiscal

9.- Copia del testimonio de la escritura de la sociedad “JUCA
ADVERTISING™ 8.R.L DE C.V., niimera 175,367

10.- Contrato de compraventa de fecha 23 de abril de 2015
11.- Fotografias de las paginas de Facebook y Twitter
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¢ Cantida_id R
dem.:cn‘::?:degsopsor el d_:";;‘::l!d | Heportgltll: en lf.': : " . Documento probatorio
Quejoso Quejoso. | - - =
1.~ Péliza ndimero 9 con fecha de registro 01/06/2015.
2.-Se realizd transferencia bancaria con fecha 29 de Mayo
de 2015
3. Solicitud de cheque por la cantidad de $4,640.00
4.- Se exhibe factura con folio fiscal 513B12E1-91964D2D-
Propaganda en internet 1 Si ADAE-16ED8DBA1
5.- Acuse de Registro Nacional de Proveedores.
6.- Constancia Fiscal
7.- Copia del testimonio de la escritura de la sociedad “JUCA
ADVERTISING” S.R.L DE C.V., nimero 175,367
8.- Contrato de compraventa de fecha 23 de abril de 2015
9.- Fotografias del blog.
1.- Pdliza nimero & con fecha de registro 01/06/2015.
2.-Se realizé transferencia bancaria con fecha 29 de Mayo
Videos producidos en a7 Si de 2015
internet® 3.- Se exhibe factura con folio fiscal AFAD10, por un costo

$23,200.00
4.- Contrato de compraventa de fecha 23 de abril de 2015

Como se desprende del cuadro que antecede, se observa que los conceptos
denunciados, estan reportados en tiempo y forma por el Partido Accién Nacional y
la entonces candidata a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, la C. Bertha Xdéchitl
Galvez Ruiz; en este contexto, en cumplimiento al principio de exhaustividad se
tiene certeza que los sujetos incoados cumplieron con sus obligaciones en materia
de fiscalizacion, en consecuencia por lo que hace a los gastos analizados en este
apartado se consideran infundados.

C. Conceptos cuya existencia no se tuvo por acreditada al carecer de
elementos probatorios idéneos.

Ahora bien, dentro de los conceptos sehalados por el quejoso, se observé que en
algunos supuestos no presentd la documentacion idénea y en otros fue omiso en
aportar elementos probatorios que acreditaran la existencia del gasto. En otros
términos, de las caracteristicas que derivan de la prueba técnica (una fotografia)
asi como de la faita de elementos que vincularan dichos conceptos a la

0 En el escrito de queja se ofrecen “videos”, sin embargo no presentd video con produccion o en medio
digital, dnicamente se limitd a presentar fotografias de los videos, impidiendo observar la produccién y el
mensaje de los mismos.
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candidatura denunciada, esta autoridad electoral no tuvo certeza de su existencia,
verificacion o vinculacion con [a campafia presuntamente beneficiada. A
continuacién se presentan los casos en comento:

» Propaganda utilitaria. (un chaleco)

» Casa de Camparfia ubicada en Calle Felipe Carrillo Puerto Nimero 559, en
Miguel Hidalgo

» Gastos operativos de campafa (personal de logistica, transporte, gasolina,
personal, empleados, choferes, secretarias, viaticos y alimentos)

Ahora bien, del andlisis realizado a la prueba aportada, es importante precisar que
por lo que hace al concepto de “casa de campafa” y “gastos operativos” el
quejoso no aportd elementos de prueba a esta autoridad, y respecto del chaleco
Gnicamente aportd una fotografia.

Es importante destacar que dicha fotografia tienen el caracter de prueba técnica,
la cual solo genera indicio de la existencia de lo que se advierte en ella y es
insuficiente, por si sola, para acreditar fehacientemente los hechos que contienen,
lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de nimero 4/2014".

Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es imperfecto,
pues puede sufrir alteraciones a modo para aparentar hechos que no sucedieron
en beneficio de quienes las ofrecen, por lo que la uUnica forma de que hagan
prueba plena de lo que en ellas se refiere es la vinculacion con otros elementos
que una vez que hayan sido analizados por la autoridad, puedan acreditar los
hechos de interés. Por tal razén, su sola presentacion no permite dar fe de que los
hechos contenidos en ella ocurrieron en la realidad y entonces su alcance
probatorio estara subsumido a lo que en la vinculacion de la totalidad de las
pruebas se considere.

Adicionalmente, el partido incoado manifiesta que en relacién a los chalecos, la
fotografia no permite identificar que corresponden a la campafia denunciada, por
lo que hace a la casa de campafa ubicada en la calle Felipe Carrillo Puerto no.
559, desconoce que haya existido la misma, en cuanio a los gastos operativos

" PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. (TEPJF)
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realizados por los eventos de campaia, no se describe las circunstancias en las
cuales los mismos se erogaron.

En efecto, del analisis a la fotografia del chaleco no es posible advertir ni
caracteristicas ni contexto que puedan vincularse con la candidatura denunciada,
al observarse una imagen borrosa, que no permite tener la certeza que dicha
prenda fue utilizada con fines proselitistas.

Por lo que se refiere a la casa de campafia en el domicilio denunciado, la
candidata denunciada desconoce el inmueble de la calle Felipe Carrillo Puerto no.
559, que supuestamente fue utilizado como casa de campafia, argumentando que
el quejoso solo hace alusién al gasto sin presentar elemento probatorioc minimo
gue haga presumir la utilizaciéon de dicho inmueble.

Ciertamente, es notoria la imprecision de la narracién del agravio del quejoso, toda
vez que se limita a manifestar que “fue un hecho publico y notorio que la candidata
del PAN ocupd por mds de dos meses como casa de campafia dos inmuebles
ubicados, el primero Golfo de Adén no. 20, colonia Tacuba, y el segundo en la
calle Felipe Carrillo Puerto no. 559, ambos en Miguel Hidalgo".1? Al respecto, se
hace notar que el quejoso no adjunté medio probatorio alguno gue acreditase su
dicho, sino Unicamente se limité a anunciar de forma generalizada que “fue un
hecho publico y notorio” el gasto de campafia erogado en casas de camparia sin
proporcionar mayores indicios que permitieran a la autoridad fiscalizadora
desplegar sus facultades de investigacion.

En ese orden de ideas, a fin de esclarecer los hechos denunciados, la autoridad
fiscalizadora solicité a la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México, se
constituyera en el domicilio ubicado Felipe Carrillo Puerto nimero 559, Tacuba,
Miguel Hidalgo, Ciudad de México, para llevar a cabo un cuestionario relacionado
con los hechos que se denuncian, es decir que una vez que se encontrara en el
lugar le formulara a las personas que viven ahi o en su defecto a los vecinos, los
siguientes cuestionamientos: 1. Sefiale si durante los meses de abril, mayo y junio de
afio dos mil quince, se utilizé y/o arrendé el inmueble con fines politicos. 2. En caso
afirmativo, refiera si se beneficié a algtn partido politico o candidato al cargo de Jefe
Delegacional en la Miguel Hidalgo en el marco del Proceso Electoral 2014-2015 en la
ahora Ciudad de México. 3. Sefale si tiene conocimiento de Ja identidad de las personas

12 Cabe sefialar que, una de las casas de campaha denunciadas fue reportada y motivo de pronunciamiento de acuerdo a lo
razonado en el considerando 6.
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que realizaron el préstamo y/o arrendamiento del inmueble durante el periodo referido. 4.
Mencione las personas que acudian al inmueble, la temporalidad y el fin de presentarse.
5. En su caso, indique si personal de la campafia de la C. Bertha Xéchill Gélvez Ruiz
entonces candidata a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, acudié o visité dicho
inmueble. 6. De igual forma le solicito que afiada las aclaraciones que estime pertinentes
Yy que a su consideracion sirva a esfa autoridad para esclarecer los hechos materia del
presente procedimignto.

De lo anterior, al constituirse el servidor plblico de la Junta Local Ejecutiva en la
Ciudad de Meéxico en el lugar antes referido, se advierte que la persona que
acudio a su llamado manifestd ser habitante del lugar desde hace muchos afios,
acreditando su residencia con la credencia para votar, misma que es coincidente
con el domicilio materia de la pretension de la diligencia desarrollada. Al proceder
a realizar el cuestionario en cita, se limité a contestar lo siguiente: 1. “No y no me
estén molestando”. 2.”Negativo”. 3. “No tengo idea”. 4.”Todo el que entra a mi casa
es familiar o cercano a la familia, no dejamos entrar a cualquiera”. 5. “Aquf vinieron
a tocar la puerta todos los partidos y se les recibi6 la informacion, incluso pegaron
una calcomania que tuve que quitar para evitar entrar en conflictos con los
vecinos”. 6. “No tengo nada mas que agregar”.

En suma, se carece de los elementos probatorios necesarios que presuman el
gasto por concepto de casa de campafa, en razén de que el domicilio ubicado
Felipe Carrillo Puerto nimero 558, Tacuba, Miguel Hidalgo, Ciudad de México, es
un domicilio particular y privado, arrojado por el cuestionario realizado a la persona
que presuntamente habita dicho lugar desde hace tiempo, lo que lleva a concluir
gue dicho inmueble no fue utilizado como casa de camparfia, ni generé beneficio
alguno en favor de la campana de la candidata denunciada.

Por otro lado, respecto de los gastos por concepto de personal, empleados,
choferes, secretarias, viaticos y alimentos, el quejoso refiere que a raiz de la
celebracion de los eventos, afirma textualmente “lo que supone por lo menos
gastos en los siguientes rubros” (personal de logistica, transporte, gasolina,
personal, empleados, choferes, secretarias, personal de limpieza, viaticos y
alimentos}, es decir argumenta su agravio en una suposicion, vaga e imprecisa y
no presenta documentacion probatoria idénea o minima que genere indicios de
dichos gastos.
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En consecuencia, no se desprende la existencia de mayores elementos tendientes
a demostrar que se gastaron por concepto de chaleco, casa de campaia y por
gastos operativos, esto es, no existe un elemento probatorio alguno que confirme
la existencia de los gastos y, en consecuencia, su debido reporte.

En congruencia con lo anterior, entre los requisitos minimos que deben contener
las quejas o denuncias, es que se hagan saber a la autoridad electoral, hechos
que puedan constituir infracciones a la ley, porque sélo asi el inculpado puede
contar con la totalidad de los elementos que le permitan defenderse
adecuadamente de las imputaciones hechas en su contra.

Es aplicable, en lo conducente, el criterio contenido en la jurisprudencia 16/2011
sustentada por esta Sala Superior, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA”.

Acorde con el criterio anterior, existe una tendencia general reconocida en un
Estado constitucional democratico de Derecho de proscribir las pesquisas
generales.

Es decir, todo acto de autoridad debe estar apoyado en una causa legal, que
justifique la molestia que se pueda causar en los bienes juridicos de las personas,
lo cual parte de la premisa fundamental de que el poder estatal debe respetar los
derechos humanos de las personas; en ese sentido, no puede estimarse que los
actos de afectacion que se funden en hechos narrados en forma general tengan
ese caracter, porque tal situacion dificulta considerablemente la defensa del
particular a quien se atribuyen, lo que Ie impediria o, cuando menos, le dificultaria
controvertir la version y las circunstancias descritas en fa denuncia.

Esto es, la funcidn punitiva del érgano electoral, aun con las amplias facultades
para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos, tal actividad debe tener un
respaldo serio y fundamentado, es decir, contar con elementos objetivos y ciertos
sobre la posibilidad de que determinada persona haya cometido una conducta
infractora.
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En el procedimiento administrativo sancionador se recoge ese principio, porque
permite que su inicio tenga lugar, de oficio, cuando la propia autoridad tenga
conocimiento de los hechos, o a peticién de parte, a través de una denuncia con
un sustento minimo, por lo que se exige que los hechos narrados constituyan
infracciones, sean verosimiles y se aporte un principio de prueba.

En ese sentido, los hechos denunciados no se encuentran soportados por
elementos probatorios que permitan generar certeza en esta autoridad electoral
del gasto por el chaleco, la contratacion de casa de campafa y operativos que
hayan beneficiado a la campafa de la otrora candidata denunciada, ni elementos
cuantitativos en las dimensiones que lo refiere el quejoso en su escrito primigenio.

Como se observa, el quejoso solo se limita a sefialar de forma genérica que fue un
hecho notorio el domicilio de la casa de campafia, sin aportar los elementos
probatorios que acrediten su agravio.

En cuanto a los gastos operativos, el quejoso presume una erogacién, al
puntualizar que el celebrar eventos de campana conlleva una contratacion de
empleados, choferes, secretarias, vidticos, alimentos y transporte, sin embargo no
se advierten indicios de la supuesta existencia ni elementos que permitan tener
certeza de que se hayan realizado o contratado, por lo que sus afirmaciones, en
su caso, debieron de perfeccionarse con elementos adicionales para acreditar su
pretension.

Asi, se debe guardar consistencia con los criterios!® de prohibicién de excesos,
idoneidad, necesidad e intervencion minima y proporcionalidad, en virtud de
que la denuncia presentada debe ser acompafiada por pruebas aptas que generen
si quiera indicios respecto de lo que se denuncia, procurando tomar las
determinaciones que en el menor grado afecten los derechos de las personas
vinculadas con los hechos denunciados.

Debe sefalarse que si bien no pasa desapercibido que, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 15, parrafo 3, del Regiamento de Procedimientos, esta
autoridad cuenta con la facultad de allegarse de los elementos de conviccidon que
estime pertinentes para integrar y sustanciar los expedientes, lo cierto es que se

13 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver
el expediente SUP-RAP-011-2002.

46



& M
eI
& 0 7 GEARY CONSEJO GENERAL
RC s‘*m&\w 3 INE/Q-COF-UTF/390/2015/DF

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

trata de una atribucion de caracter discrecional, toda vez que la carga de la prueba
le corresponde al denunciante.

Por ello, no es posible atribuir a los sujetos la comision de la infraccién pues no es
posible acreditarse plenamente la participacion en la misma, siendo asi se debe
concluir que se carecen de elementos que permitan establecer la participacién de
los sujetos denunciados en la infraccién, pues los elementos aportados no resultan
idéneos ni interrelacionados para poder considerar alguna violacién a la normativa
electoral.

En el mismo tenor, debe operar como criterio auxiliar de interpretacién del principio
juridico in dubio pro reo™, manifestacion del principio de presuncién de inocencia,
y que obliga a absolver en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad
del acusado.

Por ultimo, al no acreditarse fehacientemente el dicho del quejoso, ya que como
quedé demostrado no aportan elementos de prueba que, vinculados con lo que
expresan, no generaron en la autoridad electoral la certeza de ser veridicos los
hechos de que se duele, por lo que al carecer de medios de prueba idéneos que
nos lleve a atribuirle al denunciado los hechos que el quejoso pretende imputarle,
resultan infundados.

Como se desprende del analisis realizado, por lo que se refiere a los conceptos de
gastos denunciados, al no tenerse acreditada la existencia o verificacion de los
mismos, esta autoridad determina declarar infundado el procedimiento de mérito
en el presente apartado.

D. Analisis del presunto rebase de topes de gastos de campaiia.
En el escrito de queja se solicita un andlisis del rebase de topes de gastos de

campanfa, en virtud de que durante la campafia, a juicio del guejoso, fueron
excedidos los gastos, mismos que deberdn sumarse al tope respectivo.

4 PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.- Tesis relevantes identificadas con las claves LIX/2001 y XVII/2005, de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.
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De los elementos que obran integrados en el expediente de mérito, se concluye
que no se actualiza el presunto rebase de topes de gastos de campafia, en razén
de lo siguiente:

Si bien es cierto que fueron corroborados algunos los gastos denunciados en el
presente procedimiento, fambién lo es el hecho de que, como se analizd en el
considerando anterior, apartado B, los mismos fueron reportados v,
consecuentemente, computados al total de gastos realizados por el PAN y la C.
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz en el informe de campafa respectivo, quien reportd un
gasto total de $515,178.83 (Quinientos quince mil ciento setenta y ocho pesos
83/100 M.N.), informacion que se advierte dentro del ANEXO del Dictamen
Consolidado del PAN, respecto de las irregularidades encontradas de la Revision
de los Informes de Campana de los Ingresos y Gastos de los candidatos al cargo
de Jefes de Delegacionales, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, aprobado en sesién extracrdinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el dia doce de agosto de dos mil quince.

En este tenor, de conformidad con el Acuerdo ACU/05/15 aprobado en sesidn
ordinaria del nueve de enero de dos mil quince por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, se establecié como tope de gastos de campafa para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 para la Delegacién Miguel Hidalgo,
Distrito Federal, la cantidad de $1, 413,518.89 (un millén cuatrocientos trece mil
quinientos dieciocho pesos 89/100 M.N.}.

Sin embargo dicho tope no fue excedido, tal y como se puede ilustrar en la
siguiente tabla:

BEATHA XOCHITL GALVEZ $515,178.83 $1,413,518.89 $898,340.06
RUiZ
JEFA DELEGACIONAL FOR LA

MIGUEL HIDALGO, D.F.

En esta tesitura de lo expuesto a lo largo de la presente Resolucion esta autoridad
determina que toda vez que los gastos fueron reportados en el informe respectivo,
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éstos se computaron y por tanto se determind que laserogaciones realizadas se
apegaron a los limites de los topes de campafia.

En consecuencia no se actualiza el rebase de topes de campaha alegado por el
denunciante, por consecuencia el Partido Accion Nacional y su entonces
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo no vulneraron los articuios 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion; asi como 243, numeral 1 y 443, numeral 1, inciso f)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accidn
Nacional y la C. Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz entonces candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo Distrito Federal de conformidad con lo expuesto
en el Considerando 7, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en
el expediente SUP-RAP-585/2015.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segln lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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CUARTO.- Notifiquese a los interesados.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de abril de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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CONSEJO GENERAL
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