ONAD0S 3rp

5 " Sty
e N

‘&;‘E?-ﬁ.\l\.]—ﬁ-_@
RN

W

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG414/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-193/2017,
INTERPUESTO POR EL C. EFRAIN PEREZ RAMOS, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION INE/CG301/2017, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES,
AYUNTAMIENTOS Y REGIDORES CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016-2017, EN EL ESTADO DE NAYARIT
(CANDIDATOS INDEPENDIENTES)

ANTECEDENTES

l. Aprobacidon del Dictamen Consolidado y Resolucion. El catorce de julio de
dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd en
sesion extraordinaria el Dictamen Consolidado y la Resolucidn, identificados con
los nimeros INE/CG299/2017 e INE/CG301/2017 respectivamente, que presento
la Comisidn de Fiscalizacion del propio Instituto, sobre la revisién de los Informes
de Campana de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados Locales, Ayuntamientos y Regidores correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Nayarit (candidatos
independientes).

ll. Recurso de apelacion. Inconforme con la resolucién mencionada, el veintitrés
de agosto de dos mil diecisiete, el C. Efrain Pérez Ramos interpuso recurso de
apelacion para controvertir la parte conducente de la Resolucién INE/CG301/2017,
asi como el Dictamen Consolidado identificado con el nimero INE/CG299/2017,
mismo que fue radicado en la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcién Electoral
Plurinominal con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco (en adelante Sala
Regional Guadalajara), con el expediente identificado con la clave alfanumérica
SG-RAP-193/2017.

lll. Sentencia. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Regional
Guadalajara resolvio el recurso referido, en sesion publica celebrada el veintisiete
de septiembre de dos mil diecisiete, determinando en el Punto Resolutivo UNICO,
lo que a continuacion se transcribe:

“UNICO. Se revocan parcialmente la resolucién y el Dictamen impugnados,
para los efectos precisados en la presente ejecutoria.”

IV. Derivado de lo anterior, la ejecutoria recaida al recurso de apelacion
SG-RAP-193/2017 tuvo por efecto revocar parcialmente la resolucién
INE/CG301/2017, asi como la parte conducente del Dictamen Consolidado, por lo
que se procede a la modificacion de ambos documentos. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos ¢) y d); 199, numeral 1, incisos
c), d) y 9) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda
vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral seran definitivas e inatacables, por lo que, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion presenta el Proyecto de mérito,

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, numeral 1, inciso aa);
426, numeral 1 y 427, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los Informes de Campafa de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados Locales, Ayuntamientos y Regidores
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correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de
Nayarit (candidatos independientes).

2. Determinacion del érgano jurisdiccional. Que el veintisiete de septiembre de
dos mil diecisiete, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaci6n resolvié revocar tanto el Dictamen Consolidado como la
Resolucion, identificados con los numeros de Acuerdo INE/CG299/2017 e
INE/CG301/2017 respectivamente, dictados por este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por o que hace al candidato independiente C. Efrain Pérez
Ramos, por lo que se procede a la modificacidon de ambos documentos, para los
efectos precisados en el presente Acuerdo.

A fin de dar cumplimiento al mismo, se procedera a modificar el Dictamen vy
Resolucion referidos, observando a cabalidad las bases establecidas en las
referidas ejecutorias.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y en razén del Considerando
QUINTO de la sentencia recaida en el expediente SG-RAP-193-2017, relativo al
estudio de fondo y efectos, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, determiné lo que a continuacién se transcribe:

“(...)
QUINTO. Estudio de fondo.

OMISION DE PRESENTAR EL AVISO DE APERTURA DE LA CUENTA
BANCARIA.

En concepto de esta Sala Regional, supliendo ef agravio en lo que procede, se
considera fundado el reproche relacionado a que el ciudadano no presento el
aviso de apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los
recursos de campafia en tiempo, por las siguientes consideraciones.

En principio se considera pertinente realizar las siguientes precisiones
respecto al marco normativo aplicable y al principio general del Derecho non
bis in idem.
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En el articulo 23 de la Constitucién’ se establece la prohibicion de sancionar a
la misma persona dos o mas veces por el mismo hecho sobre fa base del
mismo fundamento legal.

El principio contenido en el citado precepto constitucional denominado non bis
in idem, aplicable a todo procedimiento sancionador,? representa una garantia
de seguridad juridica de los procesados que se ha entendido, por una parte,
como la prohibicion de instaurar diversos procedimientos respecto de Jos
mismos hechos considerados ilicitos, con base en el mismo tipo o supuesto de
infraccién administrativa® y, por otra, para limitar que se imponga més de una
sancién a partir de una doble valoracion o reproche sobre un mismo aspecto.”

Ahora, en cuanto a la interpretfacion de fal principio, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha especificado que esa limitante tiene como fin prohibir
que a una persona se le sancione una segunda ocasion por el mismo hecho o
para proteger el mismo bien juridico, en el entendido que ello se actualiza
cuando existe identidad en el sujeto, hecho y fundamento (inclusive bien
juridico).

Al respecto, este Tribunal Electoral ha sostenido que dicha restriccion tiene
como finalidad primordial evitar que una persona determinada sea penada dos
veces por la misma conduclta, sin que sea necesario la emisién de una
sentencia que condene o absuelva, pues dicho precepto constitucional refiere
que nadie puede ser ‘juzgado” dos veces por el mismo delito, lo que
necesariamente implica —mds que ser “sentenciado™— ser somelido a juicio o
procedimiento.

L Articulo 23. Ningtin juicio criminal deberd tener mds da tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la préctica de absolver de la instancia.

2 Sirve como sustento el criterio contenido en fa tesis XLV/2002 de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL.”, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 8,
afio 2003, pp. 121y 122

? El articulo 8, numeral 4 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, también garantiza que el inculpado
absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a nuevo juicio, por los mismos hechos, mientras que el articulo 14,
nureral 7, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que nadie podrd ser juzgado ni sancionado por
un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento
penal de cada pais.

4 En relacion al tema, fa Sala Superior se ha pronunclado sobre la prohibicidn de doble reproche, entre otros, en los
expedientes: SUP-RAP-147/2017, SUP-REP-3/2015, SUP-REP-24/2015, SUP-RAP-300/2015, SUP-RAP-533/2015 y
SUP-RAP-236/2018.
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Establecido lo anterior, esta autoridad considera importante destacar que la
vulneracion al derecho humano sobre la prohibicion de doble juzgamiento
por los mismos hechos o non bis in idem, es procedente en cualquier etapa
de! proceso, Idgicamente incluida la fase de recursos ordinarios e incluso, en
los medios de impugnacion extraordinarios, por tratarse de una violacion
directa al mencionado articulo 23 Constitucional.

En ese sentido, del analisis de las constancias del expediente se advierte que
se configurd la transgresion al principio de non bis in idem, por parte de /a
responsable con la emision de la resolucion impugnada.

En concordancia con lo anterior, el artfculo 59, numeral 2, del Reglamento de
Fiscalizacion refiere que los aspirantes y candidatos independientes, deberdn
abrir cuando menos una cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil a
través de la cual rendirén cuentas.

Por su parte, el articulo 286, numeral 1, inciso c), del propio Reglamento
prevé gue los aspirantes vy candidatos independientes deberdn realizar el
aviso a la UTF de la apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco
dias sigquientes a la firma del contrato respectivo, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 54 del propio Reglamento.

Al respecto, el articulo 54, numeral 8, del referido ordenamiento legal, en lo
que al caso interesa, establece que las cuentas bancarias para precampana y
campana, podran abrirse a partir del mes inmediato anterior al inicio del
Proceso Electoral y se deberan cancelar a mas tardar durante el mes posterior
a la conclusion del mismo.

De la interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos mencionados, se
desprende que los ciudadanos® que pretendan postular su candidatura

5 Es de sefalar que adquieren la calidad de “aspirantes” cuando reciben la constancia respectiva, y se consideran
‘eandidatos” cuando obtienen su ragistro ante la autoridad administrativa electoral competente.
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independiente a un cargo de eleccion popular tienen la obligacién de realizar
lo siguiente:

a) Hacer del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Nayarit su intencion
de postularse por escrito.

b) Presentar su Plataforma Electoral para el registro ante el Instituto local, en
los primeros diez dias de febrero del afio de la eleccion.

¢) Constituir una asociacion civil para la postulacién de su candidatura.

d) Acreditar la apertura de al menos una cuenta bancaria en el Estado de
Nayarit a nombre de la Asociacion Civil, para el manejo exclusivo de los
gastos originados por la obtencion de apoyo ciudadano y los que se realicen
durante su campana.

e) Dar aviso a la UTF de la apertura de su cuenta bancaria, dentro de los
cinco dias siquientes a la firma del contrato respectivo.

De lo anterior, es posible concluir que los ciudadanos en su calidad de
“aspirantes” y ‘candidatos independientes”, estdn obligados a abrir por lo
menos una cuenta bancaria a través de la cual deberdn rendir cuentas a la
UTF respecto a los ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para
la obtencion de apoyo ciudadano y de los generados en la elapa de campafia
electoral,

Dicha cuenta podra abrirse a partir del mes inmediato anterior al inicio def
Proceso Electoral y, eventualmente, debera cancelarse a mds tardar durante
el mes posterior a la conclusion del mismo, de conformidad a fo previsto en el
articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacion.

En el caso concrefo, de las constancias del expediente, se advierte que el
freinta de abril de este ano, a través del oficio de errores y omisiones numero
INE/UTF/DA-L/5285/17 la autoridad fiscalizadora notifico al recurrente la
observacion que advirtio de la revision de su informe de camparia, consistente
en la omision de presentar el aviso de apertura de la cuenta bancaria en
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tiempo, a efecto de que realizara las aclaraciones que a su derecho
convinieran.

En su momento, segtn se advierte del propio Dictamen Consolidado, el
recurrente dio contestacion al oficio de errores y omisiones respecto a la
observacion mencionada, en el tenor siguiente:

“Cuentas Bancarias

Respecto a que omiti presentar el registro de la cuenta bancaria, esta si
estd registrada en el sistema de fiscalizacion dentro de catédlogos,
cuentas bancarias, consulia.

En relacion al aviso de apertura, se adjunta al informe de correccidn.”

Sobre el particular, la UTF considerd que la manifestacion del recurrente era
insatisfactoria, toda vez que el aviso de aperiura de su cuenta bancatria no lo
presentd, por lo que la observacion no queds atendida, determinando que la
observacion no habfa quedado atendida.

Es de sefialar que el aviso de apertura de su cuenta bancaria, lo aporté el
sujeto obligado en respuesia al oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA-
L/5285/17,% por medio del cual se le notificé la omision de avisar la apertura de
dicha cuenta en tiempo, la cual se detecto de la revision a su informe de
ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién de
apoyo ciudadano.

Seguido el procedimiento de fiscalizacion correspondiente a la etapa de
obtencion de apoyo ciudadano, la autoridad responsable dicto resolucién9 a
fravés de la cual sancioné al recurrente por la falta aludida (conclusion 3);
dicha determinacidn quedd firme con la sentencia del recurso de apelacion
antes sefialado.

Como se ve, la autoridad responsable observé la misma irregularidad en cada
uno de los informes de Efrain Pérez Ramos y, en ambos casos, una vez
finalizados los procedimientos de fiscalizacion respectivos determiné

® Que obra en fojas 64-69 del expediente del recurso de apelacion SG-RAP-121/2017 SG-RAP-165-2017.
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sancionarlo por la misma conducta omisiva, lo que va en contra de la
prohibicion de doble juzgamiento por los mismos hechos.

Cabe sefialar que de una revision al SIF esta Sala Regional constaté que
el recurrente reqistro una sola cuenta bancaria a nombre de la misma

asociacion civil para las etapas de obtencion de apoyo ciudadano y de
campafia.’

Asl las cosas, si bien el recurrente no cumplié con su obligacion de dar el
aviso de su cuenta bancaria en tiempo durante la fiscalizacién de sus ingresos
y gastos en la etapa correspondiente a la obtencion de apoyo ciudadano, ello
no justifica que en la resolucion ahora impugnada la autoridad responsable
volviera a sancionarlo por los mismos hechos y fundamento legal.

En ese sentido, al estar demostrado que la responsable tenia conocimiento de
que ef recurrente abrié solo una cuenta bancaria desde el diez de febrero de
dos mil diecisiete, para el manejo exclusivo de Jos gastos relativos a la
captacion de apoyo ciudadano y de campafa electoral, es evidente que no
existfa justificacion legal ni reglamentaria para sancionarlo nuevamente.

De todo lo anterior se advierte que la autoridad responsable sometié al
recurrente a dos procedimientos —refacionados con la revision de su informe
de etapa de obtencién de apoyo ciudadano y el correlativo al de camparia
electoral- y en ambos casos lo sanciond con una multa por incumplir con su
obligacion de avisar a la UTF la apertura de su cuenta bancaria en tiempo, en
franca vulneracion al principio constitucional non bis in fdem.

Por tanto, en concepto de esta Sala Regional el actuar de la autoridad
responsable contraviene lo contemplado por el articulo 23 Constitucional, toda
vez que impone mas de una sancion por los mismos hechos con base en un
mismo precepto y bien juridico tutelado, es decir, sanciona al recurrente dos
veces por los mismos hechos sustentdndose en el mismo fundamento juridico,

7 Tal como se advierte del examen realizado al SIF en ef sitio refativo a las precamparias y campafas de los aspirantes y
candidalos independientes a regidores en el Estado de Nayarit, existe un panel en cada una de estas etapas gue contiene
un apariado denominado “Catalogos”, en donde a su vez se encuentra un segmento lamado “Cuentas Bancarias”, en el
cual despuds de buscar fa correspondiente af recurrente se advierte que éste realizé el registré de una sola cuenta bancaria
para ef manejo exclusivo de los gastos relativos a la oblencidn de apoyo ciudadano y de camparia, la que contiene los datos
siguientes: a) Numero de cuenta: 65506030733; b) Nombre del Titular: "POR UN PORVENIR MEJOR JOMULCO VA
INDEPENDIENTE AC", y ¢) Institucidn Financiera: “BANCO SANTANDER (MEXICO), S.A.",
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incumpliendo con la prohibicion de que una misma conducta sea castigada
doblemente.

En tal virtud, lo procedente es revocar parcialmente el Dictamen Consolidado
y la resolucion impugnada exclusivamente por cuanto hace a las
consideraciones y multa impuesta en la conclusion 6.

Asi las cosas, por los motivos y fundamentos expuestos se revocan
parcialmente el Dictamen Consolidado vy la resolucién impugnada
exclusivamente por cuanto hace a las consideraciones y sancién impuesta
respecto de la conclusién 6.

(...

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en este
caso el Recurso de Apelacion identificado en el antecedente |l del presente
Acuerdo.

Al efecto, para la individualizacion e imposicion de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
reglas locales, prevaleciendo las Leyes Generales.

Es importante sefalar que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la determinacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) respecto del valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, el cual sera equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diaric para todo el paiss, mismo que para el ejercicio 2017
corresponde a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

8 De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERQ de la Resolucidn del H. Consejo de Representantes de [a Comisidn
Nagional de los Salarios Minimos que fij los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de
2016, publicada el pasado 18 de diciembre -de 2015, “para fines de aplicacidn de los salarios minimos en la Republica
Mexicana habrd una sola drea geogrdfica integrada por todos los municipios del pafs y demarcaciones territoriales
{Delegacionses) daf Distrifo Federal."
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Lo anterior de conformidad con el articulo segundo transitorio del decreto por el
que se reforman y adicionan disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis.

Cabe sehalar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrifo Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a "salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”’, en las leyes generales y reglamentarias se entenderd como Unidad de
Medida y Actualizacién; por lo que, en el presente Acuerdo, en los supuestos que
se actualice la imposicién de sanciones econdmicas en dias de salario a los
sujetos obligados, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA’s).

5. Que en fanto la Sala Regional dejé infocadas las demas consideraciones que
sustentan el Dictamen INE/CG299/2017 y la Resolucion identificada como
INE/CG301/2017, este Consejo General Unicamente se abocarid al estudio y
andlisis de lo relativo a las modificaciones ordenadas por el drgano jurisdiccional,
que se encuentran en el apartado 3.9.4.103, conclusion 6 del Dictamen
Consolidado y Considerando 28.4.24, conclusion 6 de la respectiva Resolucidn,
en cumplimiento a lo expresamente ordenado por la Sala Regional, materia del
presente Acuerdo.

6. Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace

a la conclusion 6 del Dictamen Consolidado correspondiente al C. Efrain Pérez
Ramos, esta autoridad electoral emite una nueva determinacion.

10
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En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la sentencia:

Conclusién 6: Se deja
sin efectos, derivado de

Revoca parcialmente el
Dictamen Consolidado y
la resolucién
impugnada, en la
conclusién 6 que se
precisa en la sentencia.

Se revoca parcialmente
la resolucion
impugnada respecto de
la conclusidn 6.

los argumentos vertidos
por la Sala Regional, al
violarse el principio non
bis in idem, vy
sancionarse dos veces
la omisién de presentar

En el Dictamen y en la
Resolucion,

el aviso de apertura de
la cuenta bancaria.

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo
General modifica el Dictamen Consolidado nimero INE/CG299/2017, asi como la
Resolucion identificada con el numero INE/CG301/2017, relativa a las
irregularidades encontradas respecto de la revisién de los Informes de Ingreso y
Gastos de Campafia a los cargos de Gobernador, Diputados Locales,
Ayuntamientos y Regidores correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017 en el estado de Nayarit, en [a parte conducente al C. Efrain Pérez
Ramos, en los términos siguientes:

A. Modificacion al Dictamen Consolidado.
“3.9.4.103 Efrain Pérez Ramos, candidato independiente al cargo de Regidor.
(...}
a. Cuentas de balance.
Bancos.
¢ Aun cuando el sujeto obligado reporto la cuenta bancaria para el manejo de
los recursos de campafia, omitio presentar el aviso de apertura, el contrato, la

tarjeta de firmas, los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias por el
periodo de la campana.

11
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada le fue notificada mediante el oficioc INE/UTF/DA-
L/8733/17, de fecha 13 de junio de 2017, recibido por el sujeto obligado el mismo
dia.

En cuanto a este punto, el sujeto obligado manifestd lo siguiente;

"‘REFERENTE A BANCOS SE ADJUNTA LO SIGUIENTE:
. ESTADOS DE CUENTA DE FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO
2017.
il.  TARJETA DE FIRMAS DE CUENTAS BANCARIAS
M. CONTRATO DE CUENTA, CABE MENCIONAR QUE EN RELACION
AL CONTRATO SE ACUDIO A LA SUCURSAL Y POR CONTRATO
DE CUENTA SE NOS BRINDO SOLO LA HOJA QUE SE ADJUNTA
COMO CONTRATO DE CUENTA, AS! MISMO SE NOS INFORMO
QUE EL AVISO DE APERTURA Y EL CONTRATO ES LO MISMO
IV.  CONCILIACIONES BANCARIAS DE LOS MESES DE FEBRERO,
MARZO, ABRIL Y MAYO 2017.

PARA QUE QUEDE MAS CLARO DEJO IMAGEN DE LOS PUNTOS |, i1, IlI, IV
DE LA RELACION MENCIONADA EN EL PARRAFO QUE ANTECEDE".

Del andlisis a las aclaraciones y la documentacién presentada por el sujeto
obligado, se constatd que presentd el contrato de apertura, la tarjeta de firmas, los
estados de cuenta y las conciliaciones bancarias; por tal razén, la observacion
correspondiente quedd atendida en cuanto a este punto.

Por lo que corresponde al aviso de apertura de la cuenta bancaria utilizada para el
manejo de los recursos de campana, la respuesta del sujeto obligado se considerd
insatisfactoria, al manifestar que el aviso de apertura y el contrato es lo mismo, por
lo que al no presentar el aviso a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dentro de los 5
dias posteriores a la firma de la misma; por tal razén, la observacion
correspondiente no quedo atendida.

Al omitir presentar el aviso de apertura de la cuenta bancaria en tiempo, incumplié

con lo establecido en el articulo 286, numeral 1, inciso c) del RF. (Conclusidn
6.CI/NAY)

12
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Ahora bien, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por
la H. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Primera Circunscripcion Electoral Plurinominal con sede en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco en la ejecutoria, identificada con el nimero de
expediente SG-RAP-193/2017, se determiné lo siguiente:

Por lo que corresponde al aviso de apertura de la cuenta bancaria utilizada para el
manejo de los recursos de campaha, el sujeto obligado registré una sola cuenta
bancaria a nombre de la misma asociacién civil para las etapas de apoyo
ciudadano y de campana, por tal razén la observacion correspondiente queda sin
efectos. (Conclusion 6.CI/NAY)

(..

Conclusiones finales de“la revisién al informe de ingresos y gastos de
campanfa al cargo de Regidor presentado por el candidato independiente el
C. Efrain Pérez Ramos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017, en el estado de Nayarit.

Bancos

6. CI/NAY. El sujeto obligado registré una sola cuenta bancaria a nombre de la
misma asociacion civil para las etapas de etapas de apoyo ciudadano y de
campafa y en acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara, la
observacién queda sin efectos.

(.)

B. Modificacion a la Resolucion.

Previo a la modificacion, resulta de vital importancia destacar que el dérgano
jurisdiccional determind confirmar dos irregularidades mas en las que incurrié el C.
Efrain Perez Ramos, por lo que dichos montos quedaron intocados, en tal sentido
esta autoridad Unicamente elimina la sancion respecto de la conclusion 6, en el
apartado de imposicion de sancion.

13
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Que la Sala Regional, al haber dejado intocadas en la sentencia recaida al
expediente SG-RAP-193/2017 las demas consideraciones que sustentan la
Resolucién INE/CG301/2017 relativas al C. Efrain Pérez Ramos, este Consejo
General Unicamente se abocara a la modificacién de la parte conducente del
Considerando 28.4.24, relativo a la conclusion 6, en los términos siguientes:

28.4.24. Efrain Pérez Ramos.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencidén gue por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en ia revision
del Informe de Campafia en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017,
en el estado de Nayarit se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por
subgrupos tematicos. De [a revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrio el candidato independiente son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 2.
b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3.
¢) Imposicién de la sancién.

()

a) En el capitulo de conclusiones finales de la revisidon de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora del articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacién: Conclusion 2

(--)

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora del articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacién: Conclusion 3.

14
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c) IMPOSICION DE LA SANCION.

Por lo que hace a las conclusiones 2 y 3.°

En este sentido, se procede a establecer la sancién que més se adecute a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracién las agravantes y atenuantes; y en

cohsecuencia, se imponga una sancién proporcional a cada una de las faltas
cometidas.

Conclusiéon 2

Conclusion 3

Cabe sefialar que de acuerdo a las particularidades de cada conducta, la
imposicidn de la sancién puede incrementarse de forma sustancial de acuerdo a
los criterios de la autoridad y de la vulneracion a los elementos analizados en
parrafos precedentes. Considerando lo anterior, los montos a imponer serian los
siguientes:

a) 2 Eventos Extemporaneos N/A 10 UMA por $17 362 70
registrado evento (23
extemporaneamente a eventos)

su realizacién
{conclusién 3)

¥ Se destaca que el 6rgano jurisdiccional determing confirmar a determinacion de esta autoridad, por lo que dichos montos
quedaron intocados y Unicamente se elimina la sancién respecto de la conclusién 6.

~ 15
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b) 3 Reglstro de opera01ones $707.00 3% Sm efectos
en tiempo real
Total $17,362.70

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros inferiores, en un
techo del treinta por ciento del valor del ingreso del sujeto obligado'?, tal
como lo interpreté el Alto Tribunal de justicia del pais, ello, ya que su imposicién
reprimirfa la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo contrario
podria darse el hecho de que la multa ponga al accionante en la encrucijada de
cubrirla 0 no hacetlo para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

Visto lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral cuenta con los elementos
antes sefialados para determinar la capacidad econdmica del candidato y
tomando en consideracién que la imposicion de la sancién correspondiente a las
conductas aqui analizadas es mayor al saldo referido en el cuadro, este Consejo
General concluye que la sancion a imponer al C. Efrain Pérez Ramos por lo que
hace a las conductas observadas es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso d), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales consistente en una multa equivalente a 160 (ciento sesenta)
Unidades de Medida y Actualizacién para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que
asciende a la cantidad de $12,078.40 (doce mil setenta y ocho pesos 40/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sanciébn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

19 Cabe sefalar que la capacidad econdémica del C. Efrain Pérez Ramos, ascendia a $12,142.89 (doce mil ciento cuarenta y
dos pesos 89/100 M.N.), esto derivado al informe de capacidad econdmica que presento el entonces Candidato
Independiente.

16
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(--.)

7. Que la sancién originalmente impuesta al candidato independiente el C. Efrain

Pérez Ramos, en la Resolucion INE/CG301/2017, consistio en:

sPpa b
OCTOGESIMO QUINTO.
Por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando
28.4.24 de la
Resolucion, se

presente
impone  al
C. Efrain Pérez Ramos, en su
caracter de candidato

independiente las sanciones

siguientes:

a) 1 Falta de cardcter formal:
Conclusidn 6.
b) 1 Falta de caracter sustancial:
Conclusién 2.
c) 1 Falta de caracter sustancial:
Conclusién 3.

Una multa equivalente a 160
{ciento sesenta) Unidades de
Medida y Actualizacion para el
gjercicio dos mil diecisiete, misma
que asciende a la cantidad de
$12,078.40 (doce mil setenta y
ocho pesos 40/100 M.N.).

La Sala Regional Guadalajara del
Tribunal del Poder
Judicial de la Federacién

Electoral

determind declarar fundado el
agravio vertido por la apelante,
por [o que determiné revocar la
sancién impuesta derivada de la
conclusién 6.

OCTOGESIMO QUINTO.
Por las razones y fundamentos

expuestos en el Considerando
28.4.24 de la
Resolucién, se

presente
impone  al
C. Efrain Pérez Ramos, en su
caracter de candidato

independiente las sanciones

siguientes:

a) 1 Falta de caracter sustancial:
Conclusion 2.
b) 1 Falta de caracter sustancial:
Conclusion 3.

Una multa equivalente a 160
(ciento sesenta) Unidades de
Medida y Actualizacién para el
sjercicio dos mil diecisiete, misma
que asciende a la cantidad de
$12,078.40 (doce mil setenta y
ocho pesos 40/100 M.N.).

8. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se impone al C. Efrain Pérez Ramos, la siguiente sancion:

17
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“RESUELVE

(...)

OCTOGESIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el considerando 28.4.24 de la presente Resolucién, se impone al C.
Efrain Pérez Ramos, en su caracter de candidato independiente,
las sanciones siguientes:

a) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusidn 2.
b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusién 3.

Una multa equivalente a 160 (ciento sesenta) Unidades de Medida y
Actualizacion para el ejercicio dos mil diecisiete, cuyo monto equivale a
$12,078.40 (doce mil setenta y ocho pesos 40/100 M.N.).

(..)."

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); 426, numeral 1 y 427, numeral 1, inciso a)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
con el nimero INE/CG299/2017 y la Resolucién INE/CG301/2017, aprobados en
sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada el catorce de julio de dos mil
diecisiete, con relacion a los Informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos a los cargos de Gobernador, Diputado Local, Ayuntamientos y
Regidores correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el
estado de Nayarit, (Candidatos Independientes) en los términos precisados en los
Considerandos 6, 7 y 8 del presente Acuerdo.

18
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SEGUNDO. Inférmese a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcién
Electoral Plurinominal con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacioén del presente Acuerdo,
sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SG-RAP-
193/2017.

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Qrganismos
Publicos Locales, notifique el presente Acuerdo al Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, para que dicho organismo esté en posibilidad de notificar al C. Efrain
Pérez Ramos dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacién
del presente Acuerdo. Derivado de lo anterior, se solicita al Organismo Publico
Local remita a la Sala Regional Guadalajara y a este Instituto, las constancias de
notificacion correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro horas siguientes
después de haberlas practicado.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Nayarit a
efecto de que procedan al cobro de las sanciones impuestas al otrora candidato
independiente, C. Efrain Pérez Ramos, en términos del articuio 458, numeral 8 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual se hara
efectiva a partir del mes siguiente a aguél en que quede firme, de conformidad con
lo establecido en el considerando ocho del presente Acuerdo, con relacién al
Acuerdo INE/CG61/2017.

QUINTO. Se instruye al Instituto Estatal Electoral de Nayarit que en términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas, sean
destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las disposiciones
aplicables.

SEXTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucién de la sancion impuesta en la presente
Resolucion, en términos de lo dispuesto en el Articulo Transitorio PRIMERO del
Acuerdo INE/CG61/2017.
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SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 y 79 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion los recursos que proceden en contra de la
presente determinacion son los denominados “recurso de apelacion” y “juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano”, segin sea el
caso, el cual segln lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aguél en gue se tenga conocimiento del acto o resolucidén impugnado,
o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad
sefialada como responsable del acto o resoluciéon impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de abril de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

NSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENEBAL CONSEJO GENERAL

Lol

= ~
LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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