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[bookmark: _Toc504043004][bookmark: _Hlk503412498]Anexo E. Propuesta de contenidos para capacitación al personal técnico

· Esta propuesta de carácter mínimo, no limitativo, puede apoyar la capacitación de los técnicos contratados que colaborarán en las acciones territoriales (promotor/a de la participación ciudadana y auxiliares en educación cívica). Sin embargo, nada sustituye el conocimiento que cada vocal tiene de las condiciones específicas de la entidad en que trabaja cotidianamente ni su experiencia en la organización de procesos electorales.
· [bookmark: _GoBack]Puede servir como material de apoyo para resolver algunas dudas de la ciudadanía.
· En estos guiones hay algunos espacios en blanco para ser ajustado a las características de cada entidad.

I. Autoridades electorales y actores políticos

En la organización y el desarrollo de los procesos electorales colaboran diversas instituciones:

· El Instituto Nacional Electoral se encarga de la organización propiamente dicha. Esto es, de todo lo relativo al padrón y las listas de electores y a todo lo que implica recibir, contar y resguardar los votos, hacer las sumas totales y declarar la validez de las elecciones. Tiene la función primordial de garantizar a la ciudadanía el ejercicio de sus derechos político-electorales. Además, se ocupa de asegurar que las fuerzas políticas (partidos, coaliciones, candidatas y candidatos) reciban el financiamiento y las prerrogativas que la ley les otorga –particularmente el tiempo a que tienen derecho en la radio y la televisión.
· El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación tiene la tarea de garantizar la aplicación de todas las leyes y normas relativas a los comicios y su organización. Especialmente, tiene la función de proteger los derechos político-electorales de la ciudadanía, en todo momento, no únicamente en los procesos electorales. Para ello, se organiza en cinco salas regionales y una Sala Superior, que es la última instancia en la materia.
· La Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales, se ocupa de combatir y, de ser el caso, castigar cierta clase específica de infracciones a la normatividad electoral. Son las definidas en la Ley General en Materia de Delitos Electorales y, en general, se trata de conductas que van contra la libertad y el secreto del voto, así como contra la equidad en la competencia electoral.

Como se puede apreciar, cada una de estas autoridades tiene una función específica que desempeñar durante el desarrollo de los comicios. Resulta importante comprender esta diferencia de manera que la ciudadanía no exija a una institución que realice funciones para las que la ley no le da facultades y, en cambio, sí pueda exigir el respeto y ejercicio de sus derechos a la autoridad que corresponda.

II. Primeras etapas del Proceso Electoral

Los procesos electorales tienen una larga serie de previsiones y detalles que no son del conocimiento de todo el público, y es importante que se conozcan al menos por dos razones:

· En primer lugar, porque esos procedimientos electorales tienen consecuencias sobre el voto libre, informado y razonado y, además, sobre su cómputo efectivo y con limpieza, para que los resultados sean el reflejo de la voluntad ciudadana.
· En segundo lugar, porque saber cómo funciona el proceso permite entender qué está pasando en cada momento, por qué el INE hace las cosas de cierto modo y no de otro.


Cargos de elección popular en contienda en la entidad

Este año en el nivel federal se va a elegir presidente o presidenta de la república, senadores y senadoras, y diputados y diputadas al Congreso de la Unión. Para el Senado y para la Cámara de Diputados, una parte se elige por mayoría relativa y otra parte por el principio de representación proporcional.
Mayoría relativa significa que gana un asiento en alguna de las cámaras la persona que obtuvo más votos en cierto territorio.
Para la Cámara de Diputados esta entidad elige [número de diputados/as[footnoteRef:1]]. En el caso del Senado, cada entidad federativa (es decir, los 31 estados y la ahora Ciudad de México) elige directamente tres integrantes: dos senadores o senadoras por mayoría de votos, más uno (o una) que se asigna a la primera minoría, lo que podría equipararse, si se dice coloquialmente, al segundo lugar en número de votos obtenidos. [1:  Esta información, y aquella con el formato siguiente [ejemplo] será aportada por la Junta Local según la entidad de que se trate. ] 

Pero el Senado también se integra por 32 senadores y senadoras más, y en la Cámara de Diputados legislan 200 ciudadanas y ciudadanos más, que se eligen por el principio de representación proporcional.
Representación proporcional significa que se va asignando cierto número de asientos en las cámaras a las fuerzas políticas que no ganaron por mayoría, pero sí recibieron votos, según la parte que hayan obtenido de la votación total. Es importante agregar dos elementos:

· Esta proporción se calcula en el límite de un cierto territorio; esto es lo que llamamos circunscripciones. Para asignar los asientos en el Senado, todo el país se considera como una sola circunscripción. De modo diferente, para asignar los 200 lugares en la Cámara de Diputados el país se divide en cinco circunscripciones. Aquí en [nombre de la entidad] estamos en la [número ordinal] circunscripción, que compartimos con [nombres de las entidades correspondientes].
· El segundo elemento es que, aunque no se vota directamente por los cargos de representación proporcional, vale la pena revisar las listas que están al reverso de las boletas cuando se vota por integrantes del Senado o de la Cámara de Diputados. Se trata de listas en orden de prelación, alternando hombres y mujeres, con las fórmulas de propietaria (o propietario) y suplente que podrían ocupar los lugares que se vayan asignando a cada fuerza política. Es decir que, al votar por una determinada fuerza política, se vota también por esa lista.

Pero, para resumir, y de forma no muy precisa, puede decirse, por poner un ejemplo, que, si un partido político o una coalición logró 20% de la votación válida, tendrá más o menos 20% de los asientos de representación proporcional en su circunscripción.
Es importante considerar que el principio de representación proporcional permite que se exprese la voluntad ciudadana que otorga su voto a diversas fuerzas políticas. Por esta vía, en el Congreso se escuchan distintas voces, no solamente las que ganaron. No hay que olvidar que en democracia se gana o se pierde por un voto, pero el derecho de participar no sólo no desaparece, sino que la acción política de las minorías es fundamental para la vida en democracia.

Particularidades de la contienda en la entidad

El Proceso Electoral en 2018 tiene una característica especial: habrá muchas elecciones el mismo día. Además de los cargos que ya se mencionaron, en [nombre de la entidad] se va a elegir [gobernadora o gobernador, diputaciones locales, ayuntamientos]. Lo llamamos elecciones concurrentes, y lo que hay que decir al respecto es que el INE trabaja en conjunto con el [nombre del OPL correspondiente] para la organización del proceso.
Hay algunas diferencias entre el proceso federal y el local. Por ejemplo, el registro de candidaturas para los cargos de la entidad se realiza en el [nombre del OPL correspondiente], mientras que la candidatura para diputado o diputada federal se registra ante el consejo distrital del INE. Y, por cierto, los topes para los gastos de campaña en las elecciones para [gobernadora o gobernador, diputaciones locales, ayuntamientos] los determina el [nombre del OPL correspondiente], de acuerdo con la ley local, en este caso [nombre de la ley electoral local].

[NOTA IMPOIRTANTE: en este punto es necesario que cada vocal señale las diferencias propias de la entidad: ¿participa algún partido político con registro local?, ¿hay alguna particularidad en la formación de coaliciones o candidaturas comunes?, ¿hay diferencias en los periodos de precampaña y campaña?, ¿qué distingue la elección de ayuntamientos?]

Es conveniente aclarar que la votación se va a recibir en una casilla única, y ahí mismo se van a contar todos los votos, pero después las sumas distritales y por entidad para la Presidencia de la República y para las dos cámaras del Congreso de la Unión se van a realizar en los consejos del INE, mientras que los cómputos para [gobernadora o gobernador, diputaciones locales, ayuntamientos] se desarrollarán en los consejos del [nombre del OPL correspondiente]. [Atención: si los cómputos distritales y locales se realizan en fechas distintas, será necesario subrayarlo.]


Preparación de la elección

En cuanto a la organización de las elecciones, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales considera cuatro etapas para los procesos electorales federales:

· la preparación, que comienza en la primera semana de septiembre del año anterior (en este caso, de 2017),
· la jornada electoral,
· la etapa de resultados y declaraciones de validez,
· el dictamen y las declaraciones de validez de la elección y de presidenta o presidente electo.

Para la preparación son realmente muchas las actividades que deben realizarse, y todas están reguladas con cierto grado de detalle en la Ley General, incluyendo los plazos, de modo que en todo el país se vaya avanzando hasta llegar con todo listo al día de la votación.

· Desde el 1 de septiembre se realiza una campaña intensa para que la ciudadanía acuda a registrarse o a actualizar sus datos en el padrón electoral. La entrega de credenciales concluye [concluyó] el 1 de marzo.
· Las ciudadanas y los ciudadanos que sí recogieron su credencial para votar hasta esa fecha, quedarán incluidos en las listas nominales definitivas, que son las que estarán en las casillas el día de la elección. Solamente quienes estén en esas listas podrán votar.
· Se convocó a registrarse a las y los jóvenes que cumplan 18 años hasta el día de la elección, para garantizar su derecho al voto.
· Todo este proceso está acompañado por las comisiones de vigilancia del padrón, en las que participan representantes de las fuerzas políticas que contienden en las elecciones.
· En octubre de 2017 el Consejo General determinó los topes de gastos de precampaña por tipo de elección.
· Del 15 al 22 de febrero se registrarán [registraron] quienes contienden por la presidencia, una diputación o una senaduría, y las listas para diputaciones y senadurías de representación proporcional.
· Dentro de los tres días siguientes al 22 de febrero, los consejos General, locales y distritales del INE sesionarán [sesionaron] para registrar las candidaturas que procedan [procedieron].
· Al día siguiente de esa sesión pueden [pudieron] comenzar las campañas, para suspenderse tres días antes de la jornada electoral.

El procedimiento para la integración de mesas directivas de casilla prevé los siguientes momentos relevantes:

· En diciembre de 2017 [si se conoce la fecha, mejor] el Consejo General hizo el sorteo por el que resultó que el mes de [XXXXX] es la base para realizar otro sorteo: el de las ciudadanas y los ciudadanos que convocaremos [estamos convocando] a participar como integrantes de las mesas y a tomar el primer curso de capacitación del 9 de febrero al 31 de marzo.
· De acuerdo con los datos de quienes ya tomaron el curso de capacitación, las juntas distritales elaboran una lista de quienes cumplen con los requisitos de ley. Se prefiere a las personas con más alta escolaridad.
· En febrero, el Consejo General realiza un segundo sorteo, esta vez de las letras del alfabeto. Sobre esta base se selecciona de acuerdo con la letra del primer apellido a las ciudadanas y los ciudadanos que están en la primera lista y que podrían recibir nombramiento como integrantes de una mesa de casilla. Es decir, se elabora una segunda lista.
· Entonces se realiza un tercer sorteo, a más tardar el 6 de abril, para decidir quiénes recibirán nombramiento. Las juntas designan a quienes ocuparán cada función en la mesa directiva y tomarán el segundo curso de capacitación. Esta última lista debe publicarse.

Este largo procedimiento tiene el objetivo de garantizar la imparcialidad en la recepción y el conteo de los votos, además de que quienes representan a los partidos políticos, las coaliciones y las candidaturas independientes ante los consejos distritales, vigilan cada paso.

La jornada electoral

La ley establece que la jornada electoral inicia a las ocho de la mañana del primer domingo de junio y concluye con la clausura de casilla.

· Media hora antes, es decir, a las siete y media, se reúnen en el lugar señalado las funcionarias y los funcionarios de cada casilla, para iniciar la instalación: armar las mamparas, las urnas, colocar todo de manera que se garantice la libertad y el secreto del voto.
· Las y los representantes de partidos políticos, coaliciones y candidaturas independientes, pueden estar presentes, para lo que deben identificarse plenamente con quien preside la mesa directiva (quien tiene una lista con los nombres). También pueden presenciar la instalación de la casilla las y los observadores electorales.
· Estas presencias son muy importantes para atestiguar, por ejemplo, que las urnas están vacías; y, sobre todo, en el caso de representantes de contendientes, para presenciar el conteo de las boletas antes de iniciar la votación (porque hay que contar las boletas recibidas y anotar la cantidad en el acta de la casilla).
· Las boletas están adheridas a un talón foliado, pero cuando se entregan a la persona que va a votar se desprenden del talón, de manera que no pueda reconocerse quién votó por quién.
· Por ningún motivo puede comenzar la votación antes de las ocho de la mañana.
· Una vez iniciada no puede suspenderse, hasta las seis de la tarde, a menos que sobrevenga alguna causa de fuerza mayor o un incidente grave.
· A las casillas no pueden ingresar personas armadas, con la cara cubierta o en estado de ebriedad. Además, quienes estén dentro o en las cercanías no pueden hacer propaganda o tratar de convencer a otras personas de votar o dejar de votar en un sentido u otro.
· A las seis se cierra la votación, a menos que todavía haya personas esperando. Pero, como en los bancos, después de esa hora ya no puede llegar nadie más y pretender participar. Podría cerrarse la casilla antes de las seis si se comprobara que ya votaron todas las personas incluidas en la lista nominal.
· Y entonces comienza el escrutinio y cómputo. Se van abriendo las urnas, una por una, comenzando por la de la elección de presidente o presidenta de la república, después la de senadurías y finalmente la de diputaciones.
· Si se trata de elecciones concurrentes, simultáneamente un escrutador o escrutadora se ocupa de ir abriendo una por una las urnas para elegir gubernatura, congreso local y ayuntamientos, en ese orden.
· Se van clasificando los votos de acuerdo con la marca que contienen, por partido político o coalición, candidata o candidato independiente. Una vez clasificados, se cuentan y se comprueba la cuenta. Se hacen las sumas en borrador y también se comprueban. Sólo entonces se llenan las actas respectivas.
· Todo esto se realiza, hay que insistir, ante representantes de partidos y candidaturas, y también de observadoras y observadores electorales.
· Lo que sigue es llenar las actas y un cartel con los resultados de la casilla. Es muy importante, porque este cartel se coloca en un lugar visible afuera de la casilla, para que toda la ciudadanía conozca de inmediato los resultados.
· Después se integran los paquetes electorales, con las actas, los votos, las boletas sobrantes y todo el resto del material. Este paquete se sella y sobre el sello firman quien preside la casilla y las y los representantes de fuerzas políticas que quieran hacerlo.
· Hay que insistir en que, en ese momento, se entrega copia de las actas a las y los representantes de partidos políticos, coaliciones y candidaturas independientes.
· En una bolsa que va pegada por fuera del paquete, se guardan las llamadas copias PREP; es decir, copias de las actas con los resultados, que son las que se van a capturar en cuanto lleguen a la sede distrital, para alimentar el Programa de Resultados Electorales Preliminares.
· Finalmente, los paquetes se entregan en las oficinas distritales: del INE el correspondiente al proceso federal; y en él [nombre del OPL respectivo], el de la elección local. Y, otra vez, pueden acompañar el traslado y la entrega quienes son representantes y observadores u observadoras.

III. El fraude electoral

El fenómeno del fraude electoral tiene muchas vías y es una percepción muy arraigada entre la población. Claro que se debe reconocer que en la historia política del país hubo momentos donde se manipuló el resultado de las elecciones, lo que se une con el desencanto por la democracia que manifiesta una buena parte de la ciudadanía, particularmente las y los jóvenes.
Precisamente por estas razones para el INE es necesario hablar abiertamente de este tema. Porque una de sus funciones, según la ley, es velar porque el sufragio sea libre y efectivo, que es un derecho de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos. Lo que se intenta en ese sentido es procurar por todos los medios evitar el fraude, para lo que es fundamental la colaboración de la ciudadanía.
En el país está muy extendida la creencia de que las elecciones son fraudulentas o, incluso, muy fraudulentas. Así opinó 67% de las personas encuestadas en 2015 por Latinobarómetro (que es una agencia dedicada a realizar esta clase de estudios en toda Latinoamérica). Es un porcentaje muy alto.
Y tal vez sea más preocupante el hecho de que no se confía en que el voto es secreto. El INE solicitó la realización de una encuesta sobre las elecciones de 2012, y 28% de las personas a las que se les preguntó afirmaron que el gobierno o los partidos pueden descubrir por quién se votó, a lo que habría que agregar que casi 11% (más precisamente: 10.9%) dijeron no saber si el voto es secreto. Si sumamos los dos grupos, resulta que casi cuatro de cada 10 personas no sienten entera libertad al sufragar.[footnoteRef:2] [2:  Datos de la Encuesta sobre la Libertad del Sufragio en México, que no se ha publicado, es todavía un documento de trabajo.] 

Un poco más a detalle, a las personas que afirmaron que el voto no es secreto se les preguntó cómo era eso posible. Las respuestas muestran un problema serio de desconfianza:

· 14% dijo que “Teniendo acceso a las boletas o urnas”, lo cual quiere decir que suponen que el voto se vulnera en las casillas o en los consejos distritales electorales.
· 11% dijo que “Controlan o rastrean la credencial”.
· 8% contestó que “Tienen acceso o control de la lista nominal de votantes”.
· 8% simplemente respondió “Porque sí”. Podría pensarse que, para este grupo de personas, la desconfianza no necesita demostración (o tal vez se demuestra por sí misma).
· Otras respuestas, no menos preocupantes, son “Porque compran los votos o hay clientelismo”; “Por la información que da el Instituto Electoral”; “El gobierno lo controla todo”; “Usando nuevas tecnologías”; “Hay corrupción generalizada”; y “Porque conocen a la gente o convencen a los votantes”.

Agrupando estos argumentos, se verá que casi la mitad de quienes creen que el voto no es secreto también creen que es por causa de la autoridad electoral.
Para el INE el verdadero problema es que estas percepciones de fraude tienen consecuencias en la participación de la ciudadanía en las elecciones. En una investigación realizada por el INE se organizaron 10 grupos de enfoque: seis con hombres y mujeres de 20 a 29 años, y cuatro con hombres y mujeres de 30 años en adelante. Los grupos se ubicaron en la Ciudad de México; Chihuahua, Chihuahua; Morelia, Michoacán y Mérida, Yucatán. El hallazgo principal es que las y los participantes justificaron su abstencionismo electoral y “el de otros ciudadanos” por el fraude electoral. Expresaron su desconfianza no sólo a los resultados del Proceso Electoral sino también a las instituciones electorales.[footnoteRef:3] [3:  Información del Proyecto de investigación sobre la participación electoral entre jóvenes en México, que no se ha publicado, es todavía un documento de trabajo, 2015.] 

En otro estudio se detectó que las personas jóvenes, entre 18 y 34 años, presentaron una tasa de participación de 35.5%, casi 10 puntos porcentuales por debajo del promedio general de votantes.[footnoteRef:4] [4:  Datos del Estudio censal de la participación ciudadana en las elecciones federales de 2015, México, INE, 2016. Se puede consultar en línea.] 

El Instituto debe reconocer esta desconfianza y realizar un esfuerzo para resolverlo brindando información sobre la manera en que se desarrolla el Proceso Electoral.

Compra y coacción del voto

No se puede negar la presencia de prácticas no democráticas en los procesos electorales, como el clientelismo, la compra y la coacción del voto. Por clientelismo político puede entenderse, según la teórica Tina Hilgers, la distribución o la promesa de recursos (bienes o servicios, en dinero o en especie), en una relación más o menos duradera y desigual (porque una parte tiene mucho más poder que la otra), aunque ambas partes confían en que la otra cumplirá su porción del trato. Por poner un ejemplo muy conocido, alguien promete a cierto grupo de personas la pertenencia a programas sociales a cambio de apoyo político, lo que puede incluir votar, pero también ir a mítines o a otras actividades de presión cuando se requiera.
Si esta relación es más bien limitada al sufragio, a cambio de materiales de construcción, alimentos, dinero, algún servicio o incluso empleo, se puede decir que es compra del voto. Cuando incluye amenazas de despido o de exclusión de beneficios o programas sociales, se trata de coacción. Muchas veces no resulta tan claro dónde termina una y comienza la otra, pero en todos los casos no es una práctica democrática.
Es un fenómeno que no puede medirse con precisión, pero en la encuesta sobre las elecciones de 2012 que ya se mencionó 11% de las personas aceptó haber vendido su voto y 46% afirmó haber atestiguado algún intercambio de favores o bienes a cambio de sufragios. A partir de ahí podemos hacernos una idea de lo extendida que está esta práctica.
Si se combina la percepción de que el voto no es secreto con la compra del voto, se puede ver que entre las y los votantes hay un cierto nivel de temor de sufrir consecuencias si no cumplen con su parte del trato. La encuesta muestra que más de 40% de las personas considera que puede perder beneficios sociales y que su colonia recibiría menos atención del gobierno, aunque 47% considera que no pasaría nada.
Sin embargo, hay que decir que, cuando se observaron los resultados de la encuesta combinados con la preferencia de las personas por algún partido político, se pudo concluir que, en realidad, la compra de votos ocurre en mayor medida entre personas que sí son simpatizantes de un partido, y se emplea más bien para que no dejen de ir a las urnas. En segundo lugar, se usa para obtener el voto de no simpatizantes, y en tercer lugar se utiliza para que algunas personas no vayan a sufragar[footnoteRef:5]. [5:  Encuesta sobre la Libertad del Sufragio en México, que no se ha publicado, es todavía un documento de trabajo.] 

Evidentemente, este fenómeno tiene dos dimensiones: alguien compra, pero alguien vende. Comparando un poco, en México 52% de las personas encuestadas considera que esta práctica es inaceptable. Es decir, que más de cuatro de cada 10 personas no la rechazan del todo. Generalmente se mencionan factores como la pobreza o la necesidad para decir que, aunque sea inaceptable, es entendible. Lo cual es motivo de muchas reflexiones que no sería viable desarrollar en este momento, pero sería muy productivo si la ciudadanía reflexiona y elabora sus propias conclusiones.


La FEPADE y la forma de denunciar delitos electorales

La Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales, conocida como la FEPADE, es la instancia para denunciar las conductas de quienes participan en un Proceso Electoral y que no se apegan a la Ley General en Materia de Delitos Electorales. Lo que vale la pena subrayar es que no se trata de faltas nada más, sino que se consideran delitos.
Esta ley establece claramente que ninguna autoridad (o persona) puede recoger credenciales para votar sin causa dispuesta en la ley. Tampoco se puede pedir votos a cambio de paga o promesa de dinero o cualquier bien, ni amenazar o presionar. En particular se señala a quien amenace con suspender los beneficios de los programas sociales. También se detallan muchas conductas prohibidas, entre otras:

· Hacer propaganda desde tres días antes, incluyendo el de la jornada, especialmente si se hace en la casilla o donde estén formadas las personas que van a votar.
· Organizar la reunión o el transporte de votantes a las casillas.
· Pretender votar más de una vez o con una credencial que no sea propia.
· Tener, destruir, alterar, vender o proporcionar, de manera ilegal, materiales o documentos electorales, como las boletas.

Si alguien tiene conocimiento de algún hecho que podría llegarse a comprobar como uno de estos delitos, es muy importante denunciarlo, para que la autoridad tenga elementos que le permitan desarrollar el procedimiento que corresponda. Para ello, se puede hacer lo siguiente:

· Acudir a la agencia del Ministerio Público más cercana o a la Fiscalía Electoral del Estado o a las oficinas de la FEPADE, llevando una identificación oficial, de preferencia lo más pronto posible, para que sea más fácil recordar los detalles de lo ocurrido.
· Se puede denunciar verbalmente o por escrito, narrando los hechos y las conductas lo más detalladamente que sea posible. Si es por escrito, se deberá firmar o estampar la huella digital.
· También se puede realizar por teléfono al Fepadetel: 01800 833 72 33, en la página de Internet www.fepadenet.gob.mx, o mediante el uso de la aplicación FEPADE móvil.

Aquí en [nombre de la entidad], la forma más sencilla es acudir a [proporcionar los datos de contacto más accesibles].

Candados para evitar el fraude electoral 

Las leyes que rigen las elecciones han sufrido una larga serie de cambios y ajustes desde por lo menos los años noventa cuando, por ejemplo, se decidió iniciar desde cero la elaboración del padrón electoral e introducir la credencial para votar con fotografía. Esa primera elaboración del padrón estuvo sumamente vigilada por diversos grupos sociales, especialmente los partidos políticos y la academia. Quizá esto explique que por fin se considerara confiable y, con las debidas actualizaciones, es el que se utiliza hasta hoy, al igual que la credencial. Pues los “candados” que se emplearon para elaborar ese padrón quedaron establecidos en las normas legales. Tal vez de ésos los más importantes sean las comisiones de vigilancia del padrón: en los niveles nacional, estatal y distrital, con la participación del INE y de los partidos políticos. El objetivo de estas comisiones es apoyar los trabajos para integrar el padrón electoral tomando decisiones incluyendo la opinión de las fuerzas políticas y con transparencia (por ejemplo, los convenios con el Registro Civil, que permiten dar de baja del padrón a personas fallecidas).


Previsiones en la ley relativas a precampañas y campañas

Para comenzar con las precampañas y campañas, partidos, coaliciones, candidatos y candidatas, tienen límites en la cantidad que se pueden gastar, las cosas en las que pueden gastar y la fuente de la que pueden obtener financiamiento.
Probablemente lo más conocido sea que, desde 2007 no pueden comprar espacios en radio o televisión. Tampoco otras personas ni organizaciones pueden contratar anuncios para promover o desalentar el sufragio por algún o alguna contendiente. Lo que esto significa es que a cada fuerza contendiente le corresponde una determinada cantidad de tiempo en radio y televisión, de acuerdo con la ley, y no puede aumentarla de ningún modo. Esta previsión tiene el objetivo de mantener la equidad en la contienda e impedir que interfieran otros actores para inclinar indebidamente la balanza.
Es el mismo razonamiento que está detrás del financiamiento a los partidos políticos y a las campañas. Esto se hace de acuerdo con unas normas muy precisas establecidas en la ley, lo cual es una medida de equidad, para que se pueda competir sobre un piso más parejo. Además, es una medida de protección contra la posibilidad de que se llenen las campañas de dinero ilícito –por ilícito hay que entender no solamente dinero que provenga de actividades fuera de la ley, sino también dinero de particulares más allá de cierto límite, aunque sea de origen lícito. Porque, como se recordará, los particulares pueden aportar a las campañas con las que simpaticen, pero la norma marca un límite. En ese límite se incluyen no únicamente el dinero, sino bienes o servicios, como el uso de vehículos, gasolina, el uso de auditorios, papelería, viajes en helicóptero, o cualquier cosa que apoye una precampaña o campaña. Todo eso se cuenta como financiamiento privado en especie.
Tampoco está de más insistir en que no se puede otorgar ninguna clase de apoyo gubernamental. Por ejemplo, servicio de fotocopiado o impresión de propaganda, espacios en oficinas públicas o el uso en préstamo de micrófonos o templetes o tiempo de trabajo del personal. Mención especial merece la prohibición de forzar a trabajadoras y trabajadores de una dependencia oficial a asistir a actividades de apoyo a alguna candidatura. Esto es clientelismo y podría ser coacción del voto, especialmente si hay amenazas de perder el empleo, de negar vacaciones o cualquier prestación laboral.
Cualquiera de estas conductas debe ser denunciada, de modo que el Ministerio Público y la FEPADE cuenten con elementos para actuar.
Si bien la ley considera la posibilidad de que las autoridades concedan el uso de locales de propiedad pública (por ejemplo, los auditorios), sólo puede hacerse a condición de que se dé trato equitativo a todas las fuerzas políticas que compiten en la elección.
Por encima de todo, por lo que se refiere a precampañas y campañas, lo más importante es repetir que los programas sociales no se pueden utilizar para obligar a la ciudadanía a votar ni a favor ni en contra de nadie, y tampoco es válido que ya cerca del día de la elección pidan las credenciales para votar. Estas conductas también hay que denunciarlas lo más pronto posible, aportando todos los detalles del caso.

Previsiones en la ley relativas a la operación de las casillas durante la jornada electoral

En este punto es necesario recordar la información sobre cómo se selecciona y se capacita a las ciudadanas y los ciudadanos que integran las mesas directivas de casilla. Se realizan sorteos (uno del mes que sirve de base, otro de la letra que sirve de base, uno de los registros en la lista nominal y uno más de la lista de quienes cumplen los requisitos) y dos cursos de capacitación. Además, quienes representan a las fuerzas políticas y las candidaturas en los consejos distritales y locales revisan las listas de nombramientos y, si lo consideran, pueden hacer observaciones. Es decir que, para empezar, funcionarias y funcionarios de casilla son personas seleccionadas por un método imparcial.
También se ha de considerar que durante toda la jornada pueden estar presentes, dentro de la casilla, representantes de las fuerzas políticas que compiten en la elección y también observadoras y observadores electorales que para ello obtuvieron una acreditación.
Conviene precisar que las y los representantes de partidos y candidaturas se deben registrar de antemano ante el consejo distrital correspondiente, para estar presentes en cierta casilla (no en cualquier lugar, ni estar cambiando de casilla), identificarse con quien preside la mesa directiva y conducirse en todo momento con respeto a las personas, las leyes y la libertad y el secreto del voto. Las y los observadores también deben identificarse ante la mesa directiva de casilla, pero sí pueden ir a tantas casillas como deseen o ir y volver, si así lo requieren.
Tanto representantes de contendientes como observadoras y observadores electorales pueden estar presentes desde que se está instalando la casilla, para comprobar que las urnas se arman ahí mismo y que vienen vacías; que las actas se llenan ahí mismo y que vienen en blanco; que las boletas se cuentan ahí mismo y esa cantidad se anota en el acta. También pueden estar presentes a lo largo de toda la jornada para atestiguar todos los incidentes que puedan llegar a ocurrir, cómo los resolvió la mesa directiva y cómo los describió y asentó en las actas de la jornada y de incidentes. Asimismo, pueden estar para atestiguar la hora a la que se cierra la votación y si pudieron ejercer su derecho todas las personas que estuvieron ahí a tiempo.
Especialmente, los representantes de partidos así como los observadores electorales pueden observar de cerca (sin intervenir, desde luego) todos los pasos del escrutinio y cómputo: cómo salen las boletas de las urnas, cómo se clasifican, cómo se cuentan, cómo se comprueban los conteos, cómo se hacen las sumas, cómo se comprueban también las sumas, cómo se llenan las actas de escrutinio y cómputo, y cómo se llena el cartel que se va a colocar al exterior de la casilla para que toda la ciudadanía pueda ver los resultados que obtuvo cada fuerza política. Si así lo desean, las y los representantes de fuerzas políticas pueden firmar en las actas y en el cartel de resultados.
Otro importante mecanismo de certeza estriba en que de las actas de la jornada y de las de escrutinio y cómputo, en ese mismo momento, las y los representantes de contendientes deben recibir una copia legible. De esta manera, partidos políticos, coaliciones, candidatas y candidatos independientes, tienen información de primera mano y, de ser necesario, tienen con qué contrastar los resultados en los consejos distritales y locales.
Las siguientes actividades dentro de la casilla son importantes (terminar de llenar las actas, integrar los paquetes electorales, sellarlos y clausurar la casilla) y lo mejor sería que todos estos procedimientos fuesen observados. Otro paso fundamental es la entrega del paquete a la sede distrital. Si hay elecciones concurrentes, se trata de dos paquetes: el de las elecciones federales se debe entregar en la sede distrital del INE; el de las elecciones locales, al [nombre del Organismo Público Local]. Ya en la sede distrital, los paquetes se deben resguardar de manera ordenada, bajo la responsabilidad de la vocalía ejecutiva.

Previsiones en la ley para el desarrollo de las sesiones de cómputo distrital

Probablemente ésta sea la parte menos conocida del Proceso Electoral, pero no por eso tiene menos regulaciones ni es menos importante observarla. A reserva de detallar estos procedimientos más adelante, vale decir que en cuanto llegan los paquetes de las casillas, del sobre que va por fuera del paquete se sacan las copias de las actas de escrutinio y cómputo para ir capturando en un sistema informático los datos sobre los resultados por tipo de elección (Presidencia de la República, senadurías, diputaciones federales). Esas actas se van digitalizando y publicando. Es el sistema conocido como PREP. No se trata de resultados definitivos, porque todavía no se han hecho los cómputos de distrito, y tampoco se pueden capturar todas las actas porque algunas veces no vienen por fuera del paquete u otras veces vienen con inconsistencias. La intención es ir informando a la ciudadanía al tiempo en que los paquetes van llegando.
Pero lo más importante de este procedimiento es que los resultados se van leyendo en voz alta en el distrito, y quienes representan a las y los contendientes cuentan con un formato para ir anotando los resultados casilla por casilla. También el funcionariado del distrito va haciendo las sumas que correspondan y cuando ya hayan llegado todos los paquetes, se publican esos resultados, que todavía son preliminares, en un cartel al exterior de la sede distrital, para conocimiento de la ciudadanía.
El miércoles siguiente a la jornada electoral, desde las ocho de la mañana, se realiza la sesión del consejo distrital para el cómputo de cada elección. Se espera que asistan a esta sesión las y los representantes de partidos, coaliciones y candidaturas, y también quienes realizan tareas de observación electoral. En general, el procedimiento se puede resumir así: Se van abriendo los paquetes para obtener las actas de escrutinio y cómputo originales, se cotejan con las copias que ya se tenían y se van sumando los resultados.
Si en el cotejo los resultados no coinciden, si se detectan alteraciones en las actas o si las actas no vienen dentro de algún paquete, se hace de nuevo el conteo de los votos de esa casilla. Por supuesto, al final se levanta el acta correspondiente. Las y los representantes de contendientes pueden asegurarse de que se determina correctamente qué voto es válido y qué voto es nulo. A continuación:

· Se abre también los paquetes que tengan muestras de alteración, para volver a contar los votos.
· Lo mismo debe hacerse cuando la cantidad de votos nulos sea más alta que los votos que haya de diferencia entre el primer lugar y el segundo.
· Si se puede presumir una diferencia menor a 1% entre el primer lugar y el segundo, y además lo solicita quien representa a dicho candidato o candidata, se puede hacer recuento de esa elección en todo el distrito.
· Y la ley prevé el recuento también si se da el caso de que todos los votos se hayan depositado por una sola fuerza política en alguna casilla.

Todos estos procedimientos suelen ser muy observados por las y los representantes de las fuerzas contendientes, y son elementos que impiden el fraude en la suma de los votos. Además, de todo se van levantando actas circunstanciadas, que firman las propias personas que actúan como representantes.
Posteriormente, se harán las sumas por entidad y la nacional. El mecanismo es más o menos el mismo y también participan representantes, observadoras y observadores. Todo ello permite tener confianza en que los procedimientos electorales están establecidos de tal modo que los resultados reflejen lo que la ciudadanía depositó en las urnas.
Si bien en el debate público hay toda clase de comentarios sobre el fraude, el propósito en esta ocasión es difundir información de lo que el Instituto hace para evitarlo, para que desde las precampañas el proceso sea equitativo, para que en las casillas haya libertad y secreto al emitir el sufragio y certeza al contarlo, para que los recuentos sean los necesarios y se garantice la transparencia. Éstas y otras muchas previsiones están en la ley para garantizar procesos electorales con integridad.
De nuevo, es importante porque la percepción de fraude electoral sí puede, en ciertas circunstancias, afectar negativamente el impulso de asistir a las urnas.


IV. Promoción de la observación electoral

En el INE se estima que una propuesta o ruta para responder a la desconfianza en los procesos electorales es una invitación a participar realizando observación electoral. Porque participar como observador u observadora electoral es un excelente modo de obtener información de primera mano, sin intermediarios. Es una forma de entrar, como se diría coloquialmente, hasta la cocina de los procesos electorales.
El que tantas personas como sea posible puedan contar con esta experiencia de observación electoral traerá a la democracia en el país por lo menos dos efectos deseables:

· En primer lugar, la ciudadanía mexicana podrá, por su conducto, tener la confianza de que, si los procedimientos electorales no están desarrollándose de acuerdo con las normas, habrá quien lo vea para exigir que se corrija. De la misma manera, si acaso todo funciona como se espera, también se sabrá y se podrá confiar en el resultado.
· En segundo lugar, el hecho de que la ciudadanía mexicana ejerza sus derechos político-electorales y tome un lugar en el espacio público desarrollará capacidades para actuar de forma democrática en beneficio de toda la sociedad.

Qué es la tarea de observación electoral

La observación electoral es una forma de participación ciudadana en la vida política, pero no a través de un partido o de una candidatura. Vale la pena subrayarlo: es tomar un lugar en el espacio público para actuar como sociedad y exigir que las elecciones sean auténticas, como dice la Constitución mexicana.

La organización IDEA Internacional, que lleva varias décadas trabajando en temas relacionados con elecciones libres y justas en todo el mundo, define la observación electoral como la búsqueda sistemática de información sobre un Proceso Electoral, con el propósito de lograr una adecuada evaluación del mismo sobre la base de la información recogida. Y tradicionalmente, esto significa vigilar las acciones de la autoridad electoral, el comportamiento de partidos, coaliciones, candidatos y candidatas y, a veces, a los tribunales electorales.[footnoteRef:6] [6:  Párrafo tomado del Manual de las y los observadores electorales para este proceso, p. 124.] 

Pero actualmente la tendencia es a vigilar también el uso de recursos y programas públicos (especialmente programas y servicios sociales) antes, durante y después del Proceso Electoral, para dar la voz de alarma cuando se encuentren espacios en los que podría haber manipulación o coacción del voto de personas en situación de vulnerabilidad.[footnoteRef:7] [7:  Párrafo tomado del Manual de las y los observadores electorales para este proceso, p. 124, que cita el Estándar mínimo para la protección de los programas sociales, de INCIDE Social, 2009.] 

La observación electoral puede tener un papel fundamental en la prevención y la erradicación de la compra y la coacción del voto, principalmente por las razones siguientes:[footnoteRef:8] [8:  La siguiente información está en el Manual de las y los observadores electorales para este proceso, p. 125.] 


· Limita los espacios de actuación de quienes están tratando de llevar a cabo prácticas de compra o coacción del voto. Si la ciudadanía está observando, estas personas se exponen a mayores posibilidades de ser denunciadas y, por lo tanto, de recibir la sanción correspondiente.
· Permite obtener información sobre las características de las formas de manipulación del voto, y esto es valioso para comprender el fenómeno y diseñar políticas públicas encaminadas a prevenirlo y erradicarlo.

Algo más que se puede enfatizar es que las acreditaciones para la observación electoral son un derecho exclusivo para ciudadanas y ciudadanos mexicanos. Por ejemplo, cuando vienen algunas misiones de la Organización de Estados Americanos o de algún otro organismo internacional, la ley los considera visitantes, no observadores. Entonces, el derecho y el trabajo de estar vigilando que los programas sociales no se desvíen y que las leyes se cumplan, corresponde a las y los mexicanos.

Qué es lo que sí puede hacer un/a observador/a electoral

La observación electoral se puede realizar prácticamente desde el inicio del Proceso Electoral (8 de septiembre de 2017), en cuanto se obtenga la acreditación (más adelante se exponen el procedimiento y los requisitos para obtenerla), de acuerdo con la convocatoria que para ello emitió el INE, el día 28 de agosto de 2017, y que se puede consultar en la página electrónica institucional.
Obtener la acreditación permite observar directamente cómo se van desarrollando todos los procedimientos de preparación de la elección y también pedir a las autoridades electorales información sobre este tema. Algo muy importante es destacar que, donde hay procesos electorales concurrentes, que por cierto en esta ocasión es en casi todo el país, la acreditación faculta igualmente para observar las elecciones locales.
Antes de la jornada electoral se puede acudir a las sesiones de cualquier consejo del INE o del órgano electoral local para ver cómo se toman decisiones, por ejemplo, sobre dónde instalar las casillas o cómo se están integrando las mesas directivas de casilla. También para escuchar lo que quienes representan a las y los contendientes comentan sobre la colocación de propaganda o algún acto de campaña que consideren indebido.
En cuanto a los programas sociales y su posible relación con la compra y la coacción del voto, hay que aclarar que, en cualquier tiempo, dentro y fuera de los procesos electorales, sin necesidad de contar con ninguna acreditación, la ciudadanía tiene derecho de solicitar información a cualquier dependencia de gobierno, a través de las unidades de transparencia.
No es necesario tener alguna acreditación para realizar alguna denuncia ante la FEPADE.
El día de la elección ser observador u observadora electoral permite ir a cualquier casilla (o a varias), en este caso sí con la acreditación respectiva, a presenciar cómo:

· se instala la casilla
· se desarrolla la votación
· se manejan los incidentes, si es que los hay
· se cuentan los votos
· se llenan las actas
· se reciben escritos de incidentes o protesta de quienes representan partidos, coaliciones o candidaturas
· se integran los paquetes electorales
· se clausura la casilla

Asimismo, como ya se ha mencionado, se puede y sería de lo más conveniente acompañar la entrega del paquete a la junta distrital y, una vez ahí, atestiguar cómo se leen en voz alta los resultados. Además, si así se desea, se puede ir al lugar en el que se esté capturando la información del PREP y ver cómo se digitalizan las actas.
La siguiente etapa del Proceso Electoral, la de los cómputos distritales y locales, tampoco se escapa de la observación. Quien tenga una acreditación puede acudir a las sesiones en los consejos del INE y del [nombre del OPL] para atestiguar los procedimientos, si hay recuentos o no, en qué casos, cómo se hace y cómo se declara la validez de la elección que corresponda.
En otras palabras, hay mucho que observar y mucha información que se puede obtener directamente.
Quienes realicen observación electoral tienen otra posibilidad: presentar a las autoridades electorales un informe de lo observado. Este informe, en realidad, no tiene efectos jurídicos sobre los resultados del proceso. Lo que sí sucede es que todos los que se reciban se deben publicar en la página electrónica de la autoridad correspondiente, al alcance de quien lo quiera consultar. Esto tiene por lo menos dos efectos:

· El primero de ellos es que se van acumulando saberes y experiencias, lo cual es muy valioso para la sociedad.
· El segundo efecto es que se va generando un contexto de exigencia hacia las autoridades y las fuerzas políticas que contienden en las elecciones, de modo que su actuación mejore para la siguiente ocasión.

Qué es lo que NO puede hacer un/a observador/a electoral

Desde luego, las y los observadores electorales deben comportarse en todo momento de acuerdo con los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad, y sin vínculos a partido u organización política alguna (valga hacer notar que es lo mismo que se les exige a las autoridades electorales).
Ahora habrá que comentar lo que NO le corresponde hacer a un observador o una observadora:

· hacer propaganda a favor o en contra de alguna persona o causa, de ninguna manera;
· declarar ganadores, ya sean personas, partidos o coaliciones, ni tendencias de la votación;
· externar cualquier expresión de ofensa, difamación o calumnia en contra de las instituciones, las autoridades electorales o cualquiera de las fuerzas políticas o personas contendientes;
· sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones ni interferir en el desarrollo de los trabajos de preparación de la elección, de la jornada en la casilla, o de los actos posteriores.

No sobra comentar que, sobre todo en las casillas durante la jornada electoral, es muy importante que no se interfiera con las y los funcionarios. Hay que tener en consideración que se les seleccionó por sorteo y se les capacitó para formar parte de la mesa directiva, y que en ese momento son la autoridad electoral dentro de la casilla.
Entonces, realmente se trata de observar, como el nombre lo indica, y de tomar nota, no de intervenir. Pero (otra vez) si se considera conveniente o necesario, frente a algún hecho que podría ser un delito electoral, la vía adecuada es denunciar a la FEPADE o al Ministerio Público. No es poca cosa. De hecho, la observación electoral es un espacio para que la ciudadanía manifieste su presencia. Sería importante darle su valor, aprovecharlo y no dejar pasar la oportunidad.

Requisitos y plazos para la acreditación

Lo primero que hay que decir es que se puede participar individualmente o como organización de ciudadanas y ciudadanos. Los requisitos son:

· Tener la ciudadanía mexicana, en pleno goce de derechos civiles y políticos.
· No ser ni haber sido integrante de cualquier cuerpo dirigente en alguna organización política o partido político, en los tres años anteriores a la elección.
· No ser ni haber sido candidata o candidato a cualquier puesto de elección popular en los tres años anteriores a la elección.
· Asistir a los cursos de capacitación, preparación o información.

Para iniciar el procedimiento hay que acudir a la junta distrital del INE que corresponda al domicilio de la persona o de la organización, o bien a la sede correspondiente del [nombre del organismo público local] y presentar lo siguiente:

· solicitud de acreditación en la que consten los datos de identificación personal,
· copia de la credencial para votar vigente,
· carta en que se manifiesta que se actuará según los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vínculos a partido u organización política alguna, además de que se cumplen los requisitos de no ser ni haber sido en los tres años anteriores integrante de dirigencia política o partidista, candidata o candidato a cualquier cargo de elección popular,
· dos fotografías.

Esto puede hacerse de forma personal o a través de la organización a la que se pertenece.
Lo que sigue es tomar el curso de capacitación que imparta el INE, el [nombre del organismo público local], o bien la propia organización que pretenda participar en la observación. En este último caso, la capacitación se impartirá siguiendo los lineamientos y contenidos establecidos por el propio INE. Las autoridades competentes del Instituto podrán supervisar dichos cursos; sin embargo, la falta de supervisión, si no es por alguna razón atribuible a la organización, no será causa para que se niegue la acreditación.
El plazo para solicitar acreditación vence el 31 de mayo de 2017.
De las solicitudes que se reciban y de los cursos de capacitación que se impartan, los presidentes de los consejos locales y distritales, según el caso, informarán a los respectivos consejos en la siguiente sesión que celebren, para su aprobación. La resolución que emita el consejo correspondiente se notificará a las y los solicitantes.
La ley agrega, textualmente: “El Consejo General y los Organismos Públicos Locales garantizarán este derecho y resolverán cualquier planteamiento que pudiera presentarse por parte de los ciudadanos o las organizaciones interesadas”. Lo que esto significa es que para las autoridades electorales sí resulta de particular interés que la ciudadanía participe por esta vía.

V. Después de la jornada electoral

La tercera etapa del Proceso Electoral es tan activa como las dos primeras, misma que debe ser difundida frente a la ciudadanía. Sin embargo, es la etapa en la que afloran los enojos y los contendientes se van a los tribunales. Ya la ciudadanía quiere saber quién ganó en cada cargo, recomienza la batalla de las encuestas de salida y algo más que no se debe ignorar: desde muchos frentes se pueden generar reclamos de fraude. Es importante conocer los procedimientos para contener tal situación.

PREP y conteos rápidos

Ya se había expuesto que la noche de la votación se entregan los paquetes: en la sede distrital del INE el de la elección federal, en la sede distrital del [nombre del OPL respectivo] el de la elección local. En cuanto a la elección federal, a medida que los paquetes van llegando se leen en voz alta los resultados de las copias de actas que vienen en un sobre adherido en la parte de afuera del paquete electoral, de modo que se sacan y se leen sin tener que abrir el paquete. Este procedimiento es informativo para la Secretaría Ejecutiva del Instituto y el propio consejo distrital, incluyendo las y los representantes de partidos, coaliciones y candidaturas independientes, quienes los pueden ir anotando en un formato de modo que puedan ir haciendo las sumas.
Además, cuando ya se hayan leído y sumado los resultados de todas las casillas en el distrito, la presidencia del consejo fijará afuera de la sede un cartel de resultados preliminares.
Con esas mismas actas y esos mismos resultados (y, por cierto, en ese mismo orden) se va alimentando el sistema informático que se llama Programa de Resultados Electorales Preliminares, conocido como PREP. Es estrictamente informativo y, como su nombre lo indica, preliminar. También se van digitalizando las actas en centros de transmisión de datos autorizados por el INE. Todos los procedimientos relacionados con el PREP siguen las reglas establecidas previamente por el INE, mismas que se aplican a los programas similares que operan los órganos electorales locales, en este caso el [nombre del OPL correspondiente].
Esta información llega al Consejo General del Instituto, así como a los medios de difusión masiva y a la ciudadanía que tenga acceso a Internet. Entonces se puede decir que es un ejercicio de transparencia, nada más y nada menos. No es otra cosa ni hace otra operación que no sean sumas. Obviamente, por lo general se suman primero los resultados de las casillas que están más cerca del distrito (no por trampa, sino porque llegan antes), y no se suman los resultados si el acta PREP no está donde debe estar (fuera del paquete) o no se alcanza a leer bien, porque los paquetes no se deben abrir esa noche. Es lo que se puede esperar del PREP. Solamente.
Por otra parte, también es posible que personas físicas o morales realicen conteos rápidos, siguiendo ciertos lineamientos establecidos por el INE.  Éstos son ejercicios estadísticos, también basados en las actas de escrutinio y cómputo de una muestra previamente definida de casillas en todo el país. Lo que esto significa es que de todas las casillas instaladas se determina una cierta cantidad, de diferentes lugares y en diferentes condiciones, que puedan representar la totalidad: del norte, del centro, del sur, rurales, urbanas, mixtas. Observando los resultados en esas casillas se puede deducir una tendencia.
Hay que hacer notar que tampoco se trata de datos definitivos, y que la información que aportan los conteos muy seguramente variará cuando se hagan los cómputos finales. Sin embargo, tienen el objetivo de ofrecer una idea aproximada de hacia dónde podrían ir los resultados.
La metodología que se utiliza en los conteos rápidos debe estar de acuerdo con los lineamientos y criterios establecidos por el Consejo General del Instituto. En caso de que no sea posible realizarlos con certeza e imparcialidad, el Consejo podría decidir no llevarlos a cabo.
Para resumir: estos dos ejercicios son solamente informativos; no tienen ni pueden tener ningún efecto legal o probatorio. Los cómputos formales y las declaraciones de validez de las elecciones los expondremos enseguida.

Cómputos de la elección federal

Ya también se apuntó que los paquetes se van resguardando ordenadamente en un lugar destinado para esos efectos dentro de la sede, cuyas puertas se cierran ante quienes representan a las fuerzas políticas contendientes; así permanecen hasta la sesión de cómputo, para garantizar su inviolabilidad. La ley dispone que se debe levantar un acta de cómo se reciben los paquetes, señalando cualquier incidente, si es el caso, o si alguno tiene muestras de haber sido alterado o abierto antes de llegar al distrito. Esto es necesario para poder documentar cualquier aclaración posterior.
Un día antes de la sesión de cómputo el consejo distrital tiene una reunión de trabajo, en la que se presenta un informe de los paquetes que llegaron sin alteraciones y los que llegaron con alguna muestra de ruptura o de haber sido abiertos, y otro informe sobre los paquetes que podrían requerir un recuento, ente otros puntos de organización de las sesiones de cómputo. Quien preside el consejo se asegura de que cada integrante cuente con un juego completo de copias legibles de actas de casilla.
Terminada esta reunión de trabajo, el consejo celebra una sesión extraordinaria para acordar formalmente la manera en que se organizará y qué personal está autorizado para apoyar los recuentos, si es necesario, en la sesión de cómputo.
La sesión de consejo para el cómputo distrital comienza a las ocho de la mañana de miércoles siguiente al día de las votaciones. Como todas, se trata de una sesión pública. Inicia con la elección para la Presidencia de la República, después para integrantes de la Cámara de Diputados y finalmente con la elección del Senado, ininterrumpidamente hasta su conclusión.
El procedimiento establecido en la ley para la elección de diputaciones federales es:

· Siguiendo el orden numérico de las casillas, se van abriendo los paquetes que no tengan muestras de alteración;
· se extrae el acta de escrutinio y cómputo para cotejarla con la que se tenía en la noche de la elección;
· si los resultados coinciden, se van asentando como esté dispuesto.

Puede suceder, no obstante, que los resultados no coincidan, que se detecten alteraciones en el acta que permitan dudar del resultado en la casilla, o que el acta no esté ni en el expediente de la casilla ni en poder del consejo. En todos estos casos, quien tenga la función de secretaría del consejo hará en voz alta el escrutinio y cómputo de esa casilla y levantará el acta correspondiente.
Hay otros casos en que se hace nuevamente el conteo de votos:

· sí hay errores o inconsistencias evidentes en las actas, y no pueden corregirse o aclararse satisfactoriamente en la misma sesión,
· si los votos nulos son más que los que hay entre el primer lugar y el segundo,
· si todos los votos se emitieron a favor de la misma fuerza política.

Hecho esto, se abren los paquetes que tengan muestras de alteración; según sea el caso, se realizan las mismas operaciones y se levanta el acta respectiva.
Hay una causa más para el recuento total de votos del distrito: cuando sea previsible que la diferencia entre el primer lugar y el segundo es menor a 1%. Sólo que para ello lo debe solicitar al inicio de la sesión quien representa a la candidata o el candidato que está en segundo lugar.
Ya con todos estos resultados se hace la suma para las diputaciones de mayoría relativa, y se anota en el acta. Y enseguida se abren los paquetes de las casillas especiales (que son las casillas en las que votaron quienes no estaban en su distrito y no pudieron ir a la mesa que les corresponde) para hacer lo mismo, esta vez para los cargos de representación proporcional. Con los resultados también se llenan las actas respectivas.
Algo importante que hay que señalar es que cuando se abren los paquetes quien preside el consejo extrae los escritos de incidentes o de protesta que haya, los cuadernillos de la lista nominal de electores y las hojas de incidentes, entre otros documentos, para ir haciendo carpetas por cada casilla. De todo esto se debe informar a las y los integrantes del propio consejo distrital.
Lo siguiente es muy importante: se revisa que las personas de la fórmula que obtuvo la mayoría de los votos efectivamente cumplen los requisitos que dispone la ley para ocupar la diputación.
Finalmente, del procedimiento se levanta un acta, en la que se anotan los resultados y se declara la validez de la elección. Para concluir, se extiende la constancia de mayoría y validez.
El procedimiento para el cómputo distrital de las elecciones para la Presidencia de la República y para el Senado, es fundamentalmente el mismo. Al terminar la sesión, se colocan al exterior de la sede los carteles con los resultados, para el conocimiento de la ciudadanía.
Quien preside el consejo integra los expedientes de cada elección, y sus informes sobre el desarrollo del Proceso Electoral y los envía a la autoridad correspondiente:

· al Tribunal Electoral, el de la elección de presidente o presidenta;
· a la Cámara de Diputados, el de la elección de diputaciones federales de mayoría relativa;
· al consejo local cabecera de circunscripción, en este caso en [nombre de la cabecera de circunscripción], el de la elección diputaciones federales de representación proporcional;
· al consejo local, en este caso en [nombre de la capital de la entidad], el de la elección de senadurías tanto de mayoría como de representación proporcional;
· de todos ellos, copias certificadas a la Secretaría Ejecutiva del INE.

El domingo siguiente al de las votaciones sucede más o menos lo mismo en cada consejo local, en la sesión en que se suman los resultados de todos los distritos para obtener los datos por entidad. En particular, en los cinco consejos que están en las cabeceras de circunscripción se hace la respectiva suma para la asignación de senadurías de representación proporcional.
Ese mismo domingo, el Consejo General del INE recibe el informe de las sumas de la elección para la Presidencia de la República.



Impugnaciones y resultados definitivos

El Proceso Electoral termina solamente cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación dé por concluido el último medio de impugnación que se haya interpuesto, si es que hubo. Las sentencias y los acuerdos de los tribunales en la materia pueden afectar los resultados de las votaciones.
Resulta pertinente comentar aquí las causales de nulidad en una casilla, entre otras:

· instalar la casilla o realizar el escrutinio y cómputo en un lugar distinto al dispuesto por el consejo distrital, sin causa justificada,
· no entregar el paquete electoral dentro del plazo establecido,
· recibir la votación en una fecha distinta o por personas que no estén facultadas,
· permitir que vote alguna persona que no debería, o bien impedir votar a quien sí tenga el derecho, si estos actos resultan determinantes para el resultado,
· impedir el acceso de representantes o hacer que salgan, sin causa justificada,
· ejercer violencia o presión sobre la mesa directiva de casilla o las y los votantes,
· haber dolo o error en el conteo de los votos o cualquier irregularidad grave, plenamente acreditada y no reparable durante la jornada o en las actas de escrutinio y cómputo, que pongan en duda la certeza de la votación, si es determinante para el resultado.

Que alguna de estas irregularidades se demuestre en por lo menos 20% de las casillas de un distrito, o bien no se instale 20% de las casillas o que quienes obtuvieron la constancia de mayoría no reúnan los requisitos para ocupar el cargo son causas de nulidad en la elección de diputaciones. Los mismos criterios se aplican a la elección de integrantes de la Cámara de Senadores.
En cuanto a la elección de la Presidencia de la República, las causales de nulidad son que las irregularidades mencionadas se demuestren en por lo menos 25% de las casillas de todo el país, sin haberse corregido en los cómputos distritales, que no se instale 25% de las casillas previstas o que quien obtenga la mayoría de los votos no cumpla con los requisitos para el cargo.
Mención particular merece la definición que se establece en la ley de cuándo es determinante una de estas violaciones: cuando la diferencia de votación entre el primer lugar y el segundo sea inferior a 5%.
En esos casos, se deberá convocar a elecciones extraordinarias, en las que no podrán participar las personas que hayan sido sancionadas.
Cuando se hayan resuelto todos los recursos y, de ser el caso, se hayan hecho los ajustes consecuentes, concluye el Proceso Electoral.
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