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RESOLUCION QUE EMITE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LOS RECURSOS DE
INCONFORMIDAD INTERPUESTOS POR VIDAL PENA SANCHEZ Y 3 MAS,
PARA CONTROVERTIR LAS CALIFICACIONES OBTENIDAS EN LA ETAPA
DE ENTREVISTAS DEL CONCURSO PUBLICO PARA OCUPAR PLAZAS EN
CARGOS Y PUESTOS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 18 de abril de dos mil dieciocho.
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Glosario

Concurso publico para ocupar plazas en cargos y puestos
Concurso del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto

Nacional Electoral.

Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
~ Nacional.

Guia de Entrevista del Concurso Publico 2017 para ocupar
Guia de Entrevista cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Nacional Electoral.

Vidal Pefia Sanchez, Andrés Roman Martinez, Fernando

DESPEN

Inconformes Martinez Blancas y Wilber Centeno Escamilla.
INE Instituto Nacional Electoral.
JGE Junta General Ejecutiva.
Lineamientos del concurso publico para ocupar plazas en
Lineamientos cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral

Nacional del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

De lo narrado por los inconformes y de las constancias que obran en el
expediente, se tiene lo siguiente:

a. Convocatoria. El dieciocho de julio de dos mil diecisiete, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo por el que se emitié la
emision de la Tercer Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017 de Ingreso
para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

b. Resultados del concurso. El veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, se
publicaron los Resultados finales del concurso.

c. Recursos de impugnacion. Entre el veinticinco de octubre y veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, los inconformes presentaron sendos recursos de
impugnacion a fin de controvenrtir los resultados del concurso.
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d. Radicacién. En su oportunidad, el Secretario Ejecutivo radico los asuntos y
solicité informes.

e. Admisiones acumulacion y cierres de instruccidon. En su oportunidad, el
Secretario Ejecutivo admitio los recursos y las pruebas pertinentes, acumulé los
recursos, y en su oportunidad, al no quedar diligencias pendientes por desahogar,
declaré cerrada la instruccidon y dejo los respectivos autos en estado de dictar
resolucion.

CONSIDERANDO

. Competencia. De conformidad con el articulo 92 de los Lineamientos del
concurso publico para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional, la Junta General Ejecutiva es competente para dictar la
resolucion, que a propuesta de la Secretaria Ejecutiva ponga a su consideracion,
al tratarse de cuatro recursos de inconformidad promovidos por participantes del
concurso publico para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, en contra de la calificacion final
obtenida dentro del mismo.

Il. Agravios. La pretension de los inconformes es anular las calificaciones
obtenidas en la etapa de entrevistas para los cargos respectivos, y con ello
obtener una mejor posicion dentro de la lista final de resultados del Concurso.

Por cuestion de orden y previo al estudio de los presentes recursos resuita
pertinente precisar los conceptos de agravio planteados por cada uno de los
recurrentes. Para ello, en un cuadro esquematico se especificaran en la primera
columna el expediente en el que se hizo valer el agravio, en la segunda columna
la denominacién del agravio y en la tercera columna los motivos de inconformidad
alegados, tal como se muestra a continuacion:
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Sefala disparidad en los resultados obtenidos
por diversos aspirantes, en relacion con la
calificacion obtenida en los resultades finales
para ocupar otras plazas.

Que participé en otro concurso y obtuvo una
calificacion superior, aun cuando las preguntas
fuercn similares.

Sefala que diversos aspirantes contendieron a
dos © mas cargos y existe una diferencia en la
calificacion final de cada uno de ellos, pues los
entrevistadores actuaron con dolo para
beneficiar a una parte de los concursantes.
Sefiala la desproporcionalidad de las
calificaciones asentadas la calificacion de la
entrevista en diversos concursos en los que

INE/R.1L/SPEN/21/2017

Calificaciones
desproporcionadas.

INE/R.1./SPEN/29/2017 participd.
Aduce que todos los entrevistadores deben
contar con los conocimientos suficienfes e

Respuesta a la | Aduce la omisién de la DESPEN de notificar la

| INE/R.L/SPEN/29/2017 | solicitud de | respuesta a su solicitud de aclaracién de las
o - aclaracion, fuera de | calificaciones asentadas en la entrevista.
i plazo.

Ifl. Estudio de fondo. Precisado lo anterior, se procede al analisis integral de los
agravios mencionados sin que necesariamente se deba seguir el orden propuesto
por los recurrentes, ya que el estudio correspondiente se puede hacer de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicidon o en uno
diverso, sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 4/2000 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™,

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 v 6.
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1. Parcialidad de los entrevistadores.

Los cuatro inconformes hacen valer agravios relacionados con la parcialidad de
los entrevistadores, con la finalidad de poner en evidencia la indebida actuacién de
estos, aduciendo en general, la falta e indebida motivacién y fundamentacion de
las calificaciones asentadas en las entrevistas.

Los agravios se consideran infundados, en atencion a lo siguiente.

El articulo 61 de los Lineamientos sefialan que una vez aplicada la evaluacién
psicométrica por competencias, la DESPEN generara la lista, Unicamente con los
folios de quienes se presentaran en la etapa de entrevistas, las cuales seran
difundidas en la pagina de internet del Instituto y en su caso en los estrados.

El diverso articulo 63, sefala que la DESPEN, publicard en la pagina de Internet
del Instituto, los calendarios de entrevistas que sefialarén la fecha, hora y lugar de
aplicacién conforme la agenda proporcionada por las o los entrevistadores.

Por su parte el numeral 64 de dicha normativa, dispone que la DESPEN integrara
los expedientes de las personas aspirantes y los remitiran a quienes funjan como
entrevistadores cuando menos dos dias habiles previos al inicio de la aplicacion
de las entrevistas respectivas.

Dichos expedientes, deberan contener lo siguiente:

- Comprobante de inscripcién al Concurso.

- Curriculum vitae;

- En caso de aspirantes pertenecientes al Servicio, su ficha técnica;

- Resultados del examen de conocimientos generales y técnico-electorales;

- Resultados de la evaluacién psicométrica por competencias;

- QGuia de Entrevista elaborada por la DESPEN para cada rango o puesto,
con perspectiva de igualdad y no discriminacion, y

- Cédula para el entrevistador donde se asentard la calificaciéon de la
entrevista.

El articulo 66, prevé que las entrevistas podran desahogarse de manera individual
o colectiva, y para su desahogo, las y los funcionarios que funjan como
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entrevistadores podran tomar en cuenta la Guia de Entrevista que proporcione la
DESPEN y los resultados de la evaluacion psicométrica por competencias.

El articulo 70, sefiala que cada entrevistador asentara en las cédulas de entrevista
correspondientes, las calificaciones otorgadas a cada una de las personas
aspirantes en una escala de cero a diez, mas dos decimales.

El diverso 71, dispone que las cédulas de calificacion, deberan ser enviadas a la
DESPEN, dentro de los tres dias habiles siguientes a su realizacién. La DESPEN
verificara la cédula entregada con la informacion registrada.

En ese sentido los Lineamientos del concurso prevén la forma en la que habra que
desahogarse la entrevista y el procedimiento que la autoridad debera seguir para
llevarla a cabo.

Por otra parte, la Guia de Entrevista sefala que ésta, tiene como finalidad principal
recabar informacion requerida que ayude a comparar y elegir entre quienes
participan, a las personas aspirantes que, de acuerdo a la Convocatoria,
destaquen por sus conocimientos, habilidades y experiencia para la ocupacion de
determinados cargos y puestos vacantes del SPEN del sistema del Instituto.

Ahora bien, conforme la emisién de la Convocatoria respectiva, a la par, se
aprobaron los Lineamientos del concurso publico para ocupar plazas en cargos y
puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.
En dichos documentos se establecieron las diferentes etapas a las que habrian de
sujetarse los aspirantes al cargo o plaza que pretendieran participar.

De igual forma, en lo relativo a la etapa de la entrevista, se establecieron los
criterios y parametros a que se debian sujetar los aspirantes durante el desarrollo
de la misma, entendida como una parte del proceso de seleccion y, por lo tanto,
las calificaciones de ella obtenida, se entenderian como una variable del total de la
evaluacidn o resultado final.

En lo relativo a los entrevistadores, se determind qué funcionarios del Instituto
serian los evaluadores, asi como los insumos de que se podrian auxiliar para el
desarrollo de la misma, en las fechas y horarios establecidos para ello.
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De la Guia de Entrevista se advierte el esquema de participacion de dichos
funcionarios, sujetos a los indicadores de: Analisis y toma de decisiones; Trabajo y
redes de colaboracion; Liderazgo efectivo y Negociacién, para lo cual se
establecié un parametro de calificacion para cada uno de éstos, estableciendo
como calificacion minima el .50 y como maxima el 2.50. De ahi que los
entrevistadores estaban en la obligacién de atender a cada uno de los indicadores
citados, sin que estuvieran en la posibilidad de considerar por si mismos
indicadores diferentes.

Ahora bien, desde la aprobacién de la Convocatoria para el Concurso, los
Lineamientos, y la Guia de entrevista, se establecieron los criterios de evaluacion
a que los aspirantes debian sujetarse, por lo que no puede tenerse que la
entrevista fue subjetiva y discrecional, pues se llevo en base a las directrices que
los documentos de referencia establecieron.

Ademas, como ha quedado precisado, las entrevistas obedecieron a criterios
objetivos, justificados definidos de manera previa y su aplicacion se encontraba
prevista en la convocatoria referida.

En el caso, Vidal Peha Sanchez obtuvo las siguientes calificaciones.

Ahora bien, de los informes rendidos por los entrevistadores se tiene que Christ
Yozelin Gutiérrez Guerrero sefald haber revisado el expediente para identificar su
formacion académica, experiencia laboral y el resultado de su examen
psicométrico, asimismo que la aplicaciéon de la entrevista la llevé a cabo conforme
la metodologia planteada en la guia de la entrevista, para cual, realizd
cuestionamientos enfocados a las competencias de analisis y tomo de decisiones
bajo presion, liderazgo efectivo, negociacion y trabajo y redes de colaboracion.
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Por otra parte, Efrain Augusto Marcelino Alvarez Caborno Ojeda relaté en su
informe haber preparado la entrevista y revisado el expediente del inconforme, asi
como haberle realizado preguntas sobre analisis y toma de decisiones bajo
presion, liderazgo, negociacion y trabajo y redes de colaboracién.

Por parte de Andrés Roman Martinez, conforme lo asentado en las cédulas de
calificacidn de entrevista obtuvo las siguientes.

En el informe rendido por Ménica Guadalupe Séenz de Camara Olano sefialé que
el procedimiento de entrevista lo llevd a cabo conforme lo establecido en la guia
de entrevista, en la que se valoraron las competencias de analisis y toma de
decisiones bajo presién, liderazgo efectivo, negociacion y trabajo y redes de
colaboracién.

Ademés, manifestd que a los aspirantes se le efectuaron diversos
cuestionamientos respecto a la experiencia en materia de fiscalizacion, asi como
de las competencias y habilidades requeridas para el puesto.

Finalmente, la entrevistadora estimé que las respuestas emitidas por el
inconforme, no cumplieron con el perfil requerido para resolver y enfrentar cada
una de las actividades y situaciones, indispensables para el desempefio de las
funciones de los jefes de departamento en la especialidad de auditoria.

Las calificaciones obtenidas por Fernando Martinez Blancas en las entrevistas
son las siguientes:
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En el caso de Wilber Centeno Escamilla, las calificaciones asentadas por los
entrevistadores son las siguientes:

El inconforme Unicamente se inconforma en contra de las calificaciones otorgadas
por José Miguel Benjamin Macias Fernandez y Eduardo Gurza Curiel.

Del informe rendido por Eduardo Gurza Curiel, se tiene que en primer lugar reviso
el expediente del inconforme, posteriormente, sefialé que el procedimiento de
aplicacion de la entrevista se llevé conforme la guia respectiva y se plantearon
cuestionamientos especificos sobre su experiencia en materia de fiscalizacion,
ademas que la entrevista se desarrollé de forma remota con la finalidad de apoyar
a los aspirantes radicados fuera de la Ciudad de México.

Dicho funcionario en dicho informe asentd, que las calificaciones a las
competencias de andlisis y toma de decisiones bajo presién, liderazgo efectivo,
negociacion y trabajo en redes de colaboracion se asigno un valor a la evidencia
del comportamiento de conformidad con la escala de cuantia prevista en la guia.

10
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Asimismo, sefald que, de acuerdo al perfil de puesto, los cargos de Subdireccion
de Auditoria Ambito Local y de Enlace de Fiscalizacidn, requieren un equilibrio
diferente de las competencias necesarias para el adecuado cumplimiento de las
responsabilidades asignhadas.

Asentado lo anterior, esta autoridad resolutora, estima que no le asiste la razén a
los inconformes, toda vez que las calificaciones asentadas por los entrevistadores
fueron fundadas y motivadas en la Convocatoria, los Lineamientos y la Guia de
entrevista, con los parametros y valores establecidos en cada uno de los
documentos normativos.

Ademas de lo anterior, los inconformes omiten adjuntar las pruebas pertinentes
que hagan evidenie la vulneracion a un derecho, por lo que esta autoridad parte
de la validez del acto administrativo, el cual deriva de la presuncién que se
establece a favor de los actos de autoridad, consistente en que su actuar se ajusta
a la Ley y subsiste mientras no se demuestre lo contrario.

De ahi lo infundado de los agravios.
2. Calificaciones desproporcionadas.

Vidal Pefia Sanchez y Wilber Centeno Escamilla sefialan esencialmente la
disparidad en los resultados obtenidos por diversos aspirantes, asi como en
diversos concursos, en relacion con la calificacién obtenida en los resultados
finales para ocupar otras plazas.

Los agravios se califican como infundado.

Lo anterior es asi, pues se trata de calificaciones asentadas para cargos diversos,
las cuales, al tratarse de competencias diferentes, los resultados que en ellas se
obtengan, no hace depender una de la otra el resultado que se obtenga
respectivamentie.

A modo de ejemplo, respecto de Vidal Pefia Sanchez, la guia de entrevista, en la

competencia de Analisis y toma de decisiones bajo presidn, se tiene que el criterio
de respuesta respecto del cargo de Jefe de Departamento de Coordinacion y

11
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Seguimiento de Organos Desconcentrados es analizar sistemética vy
oportunamente  situaciones diferentes evaluando alternativas, riesgos,
consecuencias y estableciendo prioridades, en tanto que, para el cargo de
Abogado Resolutor Senior es investigar e identificar la informacién necesaria con
oportunidad para resolver un probiema o tomar una decision.

Por lo anterior, es que los valores asignados a cada entrevista no pueden ser
idénticos, toda vez que los criterios de evaluacion no son coincidentes, de ahi lo
infundado del agravio.

3. Omisién de notificar la respuesta a su solicitud de aclaracién de
calificacion.

Respecto del escrito impugnativo de Wilber Centeno Escamilla, se advierte que
sefiala la omision de la DESPEN de notificar la respuesta a su solicitud de
aclaracion de las calificaciones asentadas en la entrevista en el domicilio sefalado
para tal efecto, toda vez que Unicamente ha sido notificada por correo electrénico,
lo cual contraviene lo previsto en los Lineamientos.

El agravio se considera infundado.

Lo anterior es asi, pues aun cuando esta autoridad resolutora no cuenta con la
constancia de notificacién practicada en el domicilio que sefalé el inconforme en
su respectivo escrito, lo cierto es que el propio inconforme reconoce que la
notificacion le fue practicada mediante correo electronico.

Esta situacion no le genera perjuicio alguno al inconforme, pues tuvo conocimiento
pleno de dicha respuesta, previo la presentacion del escrito de impugnacién que
generé el presente expediente, lo cual hace patente en la configuracién de
agravios respecto a la respuesta formulada por la DESPEN.

4. Aclaracién de calificacién.

Se debe desestimar el agravio de Fernando Martinez Blancas, relativo a la
indebida contestacion de la solicitud de aclaracion de examen.

12
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Lo anterior se estima de esa forma, dado que, la finalidad de la aclaracién es
cerciorarse de que se cumpla con los Lineamientos del concurso, cuestiéon que fue
atendida en la respuesta al escrito de aclaracién, aunado a que conforme lo
previsto en el segundo parrafo del articulo 90 de los Lineamientos, la respuesta a
la solicitud de aclaracidén que los aspirantes hagan respecto de las calificaciones,
no sera vinculante, es decir, no incide en la resolucién del recurso de
inconformidad, sino que es un requisito para acceder al mismo, por lo tanto,
independientemente de la respuesta que se dé a la aclaracion, el recurrente tiene
la posibilidad de inconformarse respecto de las calificaciones del concurso.

En consecuencia, al haber resultado infundados los agravios hechos valer por
Vidal Pefa Sanchez, Andrés Roman Martinez, Fernando Martinez Blancas y
Wilber Centeno Escamilla, lo procedente es confirmar en lo que fue materia de
impugnacion, los resultados de la Lista de Reserva General del Concurso publico
para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Instituto Nacional Electoral

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

Primero. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, los resultados de la
Lista de Reserva General del Concurso publico para ocupar plazas en cargos y
puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.

Segundo. Hagase del conocimiento de [a presente Resolucién a la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional; notifiquese personalmente a
Vidal Pefia Sanchez, Andrés Roman Maninez, Fernando Martinez Blancas y
Wilber Centeno Escamilla en el domicilio que obre en autos, por conducto de
quien estime pertinente.

Tercero. Agréguese una copia de la presente Resolucién en cada uno de los
expedientes acumulados.

13



Q\.\‘DOS M

(? g
é@“ W RECURSO DE INCONFORMIDAD
% QL o VIDAL PENA SANCHEZ
% °‘~‘c_>3@ INE/R./SPEN/21/2017 Y
s SUS ACUMULADOS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Cuarto. Archivese los expedientes como asuntos total y definitivamente
concluidos.

La presente Resolucidon fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 18 de abril de 2018, por votacién unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagomez;, de
Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puén; de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna; del Director de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva; del Secretario
Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo
Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacién el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Doctor Lizandro Nifiez Picazo;
asimismo no estando presente durante el desarrollo de la sesién el Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y

CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
: JECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

N

LIC. EDMUNDO JACOBO
MOLINA

VIANELLO
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