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INE/JGE59/2018

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE OTORGA UNA PRORROGA A LAS Y LOS
FUNCIONARIOS DEL SISTEMA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES QUE SE INCORPORARON AL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL A TRAVES DEL PROCESO DE CERTIFICACION
PARA QUE ENTREGUEN LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN SU
ESCOLARIDAD

V.

ANTECEDENTES

El 25 de febrero de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(Consejo), emitid el Acuerdo INE/CG68/2015, mediante el cual aprobd los
Lineamientos para la incorporacion de servidores ptiblicos del Instifuto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales Electorales al
Servicio Profesional Electoral Nacional, previstos en el articulo sexto
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral (Lineamientos).

El 30 de octubre de 2015, el Consejo, emitié el Acuerdo INE/CG909/2015,
mediante el cual aprobé el Estatuio del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (Estatuto), que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2016,
entrando en vigor el dia hébil siguiente al de su publicacién.

El 30 de marzo de 2016, el Consejo, emitié el Acuerdo INE/CG171/20186,
mediante el cual aprobd las Bases para la incorporacion de servidores
publicos de flos Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio
Profesional Electoral Nacional (Bases).

El 1 de septiembre de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral (Junta) emitid el Acuerdo INE/JGE206/2016, mediante el cual
aprobd la Convocatoria para el proceso de incorporacion, por via de la
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VI.

Certificacion de servidores publicos de los Organismos Publicos Locales
Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional (Convocatoria).

El 28 de abril de 2017, la Junta, emitid el Acuerdo INE/JGE73/2017,
mediante el cual aprobd la Incorporacion al Servicio Profesional Electoral
Nacional de los servidores ptblicos de los Organismos Plblicos Locales
Electorales, que acreditaron el proceso de Cetrtificacion.

En el Acuerdo mencionado en el antecedente anterior, se instruyd a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) a realizar las
actuaciones necesarias en el ambito de sus atribuciones para determinar si
el C. Octavio Tonatiuh Morales Pefa fue afiliado o no al partido politico a que
se alude en la informacién proporcionada por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP).

Al respecto, el 23 de marzo de 2018, el maestro Carlos Alberto Ferrer Silva,
Titular de la UTCE, mediante oficio INE-UT/3735/2018, informé a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el estado
procesal que guarda el Procedimiento Ordinario Sancionador iniciado en
contra del C. Octavio Tonatiuh Morales Pefa y otras personas que fueron
incorporadas al SPEN bajo el proceso de Certificacion, y a quienes se les
sefiala una presunta afiliacion indebida.

Manifestando que, con fecha 18 de mayo de 2017, se aperiuré el Cuaderno
de Antecedentes UT/SCG/CA/CG/28/2017, el cual ordend hacer diligencias
de investigacion tanto con la DEPPP, como con el instituto politico
involucrado, del resultado obtenido, se dio vista al ciudadano afectado, quien
manifestd 1o que a su derecho convino, oponiéndose a la afiliacién
respectiva.

Como siguiente paso, el 4 de diciembre de 2017, se registré el Procedimiento
Ordinario Sancionador UT/SCG/Q/RGG/CG/66/2017, admitiéndose a tramite;
se emplazé a los partidos politicos, y toda vez que no existian diligencias
pendientes por desahogar; se ordend elaborar el Proyecto de Resolucién
correspondiente, mismo que fue conocido en fecha 23 de marzo del afo en
curso, en la sesién de la Comision de Quejas y Denuncias del INE, instancia
que determind devolver a la UTCE el asunto, a efecto de realizar una nueva
evaluacion en lo individual por cada uno de los sujetos involucrados, por lo
gue el asunto en cuestion contintia en analisis.
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CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

La Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional (Comision del Servicio) es
competente para presentar este Acuerdo, a la Junta, atendiendo a lo dispuesto en:

1.

El Estatuto, en su ariculo 10, fraccion VIIl, que establece que
corresponde a la Comisién del Servicio emitir observaciones y, en su
caso, aprobar aspectos vinculados al Ingreso [...], antes de su
presentacion a la Junta General;

El Acuerdo INE/CG171/2016, emitido por el Consejo, por el que se
aprueban las Bases y que en su Punto de Acuerdo Tercero, mandata lo
siguiente:

“La interpretacion de las Bases para la incorporacion de Servidores
Puablicos de los Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio
Profesional Electoral Nacional, para efectos administrativos, y la
resolucion de los casos no previstos en los mismos corresponden a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Nacional Electoral.”

Las Bases, en su articulo 13, fraccién IV, que establece que
corresponde a la Comision del Servicio la interpretacién de las Bases
para efectos administrativos y la solucién de los casos no previstos en
las mismas;

La Junta es competente para aprobar el presente Acuerdo por el que se aprueba
otorgar una prérroga a las y los funcionarios del Sistema de los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE) para que entreguen a la DESPEN los
documentos que acrediten su escolaridad, establecido en el articulo Tercero
Transitorio de las Bases para la Incorporacion de Servidores Publicos de los
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Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral
Nacional, conforme a lo siguiente:

1.

Segundo.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
el ariculo 41, Base V, apartado D, establece que el Servicio
comprende, entre otros mecanismos, la seleccidn e ingreso, de los
servidores publicos de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto y
de los OPLE de las entidades federativas en materia electoral. El
Instituto regulara la organizacién y funcionamiento de este Servicio.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
en articulo 30, numeral 3, sefiala que para el desempefio de sus
actividades, el Instituto y los OPLE contaran con un cuerpo de
servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y téchicos. Integrados en
un Servicio Profesional Elecioral Nacional que se regira por el Estatuto
que al efecto apruebe el Consejo General. El Servicio, tendra dos
sistemas, uno para el Instituto y otro para los OPLE. El Instituto ejercera
la rectoria del Sistema y regulara su organizacion, funcionamiento y la
aplicacién de los mecanismos a los que se refiere el presente articulo.

La LGIPE, articulo 34, numeral 1, reconoce como organos centrales del
Instituto, a: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General y la Secretaria Ejecutiva.

El Estatuto, en sus articulos 10, fraccion VIII; y 11, fracciéon VII,
establece que corresponde a la Comision del Servicio emitir
observaciones y, en su caso, aprobar aspectos vinculados al Ingreso
[...], antes de su presentacion a la Junta General, y que corresponde a
la Junta emitir los acuerdos de ingreso e incorporacién al Servicio, que
le presente la DESPEN.

Disposiciones normativas especificas que sustentan Ia

determinacion.

Para la emision de la prorroga referida en este instrumento, son aplicables
los articulos; 201, numeral 1; 202 de la LGIPE; 48, inciso h); del Reglamento
Interior del INE; 10, fraccmnes VIll y X; 11, fraccion VII; 13, fracciones |, 11, V
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y IX,

y Décimo Primero Transitorio, fraccion |; del Estatuto; asi como 13,

fraccion IV de las Bases.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion.

1.

El articulo Tercero transitorio de las Bases, determiné otorgar un plazo
de un afo, a partir de la emisién del Dictamen, para que las y los
servidores publicos de los OPLE que participaron en dicho proceso de
Certificacion entreguen a la DESPEN, la documentacion que acredite el
requisito de escolaridad solicitado para ocupar el cargo del Servicio al
gue se encuentran adscritos.

El Dictamen referido, se emitié el 28 de abril de 2017, por lo que plazo
mencionado en el numeral anterior, concluye el proximo 28 de abril de
2018.

Al respecto, el 13 de marzo de 2018, la DESPEN mediante oficio
INE/DESPEN/0472/2018 solicité a los presidentes de los cuatro OPLE
involucrados en el proceso de Certificacion: Ciudad de México,
Guanajuato, Estado de México y Nuevo Ledn, dieran a conocer las
acciones administrativas de corte académico realizadas por las y los
funcionarios, para la obtencién de los documentos que les permitan
acreditar el requisito de escolaridad (titulo o cédula profesional para
ocupar cargos de la Funcion Ejecutiva, o bien, acreditar el nivel de
educacion media superior, para pertenecer al Cuerpo de la Funcién
Técnica).

En respuesta, el 19 de marzo de 2018, mediante oficio
IECM/UTCFD/288/2018, la Mtra. Modnica Scott Mejia, Titular de la
Unidad Técnica del Centro de Formacién y Desarrolio del OPLE de la
Ciudad de Meéxico, informé a la DESPEN, la relacion de personas
servidoras publicas con cargos de la Funcién Ejecutiva del SPEN, que
carecen de titulo o cédula de nivel licenciatura, a saber se trata de 10
personas adscritas a ese Instituto.

En el mismo sentido, el 20 de marzo de 2018, la Lic. Marfa Guadalupe
Téllez Pérez, Jefa de fa Unidad de Desarrollo Institucional del Organo
de Enlace de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, informé a la
DESPEN, que los miembros del SPEN de ese Organo Electoral
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cumplieron con el requisito de escolaridad requerido en las
mencionadas Bases, y en su oportunidad remitieron los expedientes
con fa documentacion que asi lo acredita.

6. Por su parte, el 21 de marzo de 2018, la Mtra. Mariana Macedo
Macedo, Jefa de la Unidad Técnica para la Administracién de Personal
Electoral del OPLE de Estado de México, informé a la DESPEN, el
nombre del Unico funcionario que se encuentra pendiente de obtener y
entregar el documento que acredita el requisito de escolaridad, mismo
que pertenece al Cuerpo de la Funcién Ejecutiva.

7. De igual forma, los dias 21 y 22 de marzo de 2018, la Mira. Beatriz
Tovar Guerrero, Consejera Electoral y Presidenta de la Comisiéon de
Seguimiento del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, mediante
oficios CDISPE/011/2018 y CDISPE/012/2018, respectivamente,
informé a la DESPEN, el nombre de la Unica funcionaria que se
encuentra pendiente de obtener y entregar el documento que acredita el
requisito de escolaridad, y que pertenece al Cuerpo de la Funcién
Ejecutiva. Asimismo, solicitdé a esta Direccion Ejecutiva la posibilidad de
brindar una prérroga para el cumplimiento del requisito de escolaridad
de dicha funcionaria.

8. Con la finalidad de dar oportuna respuesta al oficio CDISPE/011/2018 a
que se alude en el numeral inmediato anterior, es que la DESPEN
integro la relacion de las y los funcionarios que a la fecha no cuentan
con el requisito de escolaridad, conforme lo establece el articulo
Tercero Transitorio de las Bases, mismos que ascienden a 12 personas
con un estatus de avance en su tramite que se muestra en el Anexo 1.
Una vez identificado el universo de personas involucradas, determiné
poner a consideracion de la Comisién del Servicio, esta situacion,
atendiendo a su ambito de competencia sefialado en el apartado
correspondiente.

9. De acuerdo a lo manifestado por los OPLE, por cuanto a la finalidad de
garantizar el efectivo quehacer derivado de las cargas de trabajo
propias de los Procesos Electorales, resaltan la relevancia de la
permanencia del personal aludido en sus cargos y puestos por el
tiempo que dure el Proceso Electoral en curso, dada la experiencia y el
tipo de actividad profesional que realizan.
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10.

Asimismo, la situacién imperante en los OPLE, consistente en una
diversidad de estructuras organizacionales, por factores como la
disparidad presupuestal -en la mayoria de los casos limitada-, los obliga
a tener estructuras reducidas, tanto en el ambito del Servicio como en el
administrativo. En razén de ello, en caso de ausencia del personal que
actualmente ocupa las plazas antes referidas, los OPLE no contarian
con personas idéneas para cubrir las vacantes generadas, lo que
repercutiria en perjuicio de las funciones de los propios Institutos.

Lo anterior, ain si se aplicara la “Medida de excepcién de carécter temporal,
al cumplimiento de requisitos para ser designada o designado encargado de
despacho en plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional, durante el
Proceso Electoral Federal 2017-2018", que emitié la DESPEN a través del
Oficio Circular INE/DESPEN/009/2018, previo aval de la Comisién del
Servicio, puesto que la problematica es contar con personal que cumpla con
la totalidad de los requisitos de ingreso.

11.

12,

Atendiendo a que el SPEN es un pilar fundamental para garantizar que
las elecciones en nuestro pais se realicen en estricto apego a los
principios rectores del INE, para ello es necesario mantener ocupada su
estructura con las y los funcionarios que dada su experiencia,
trayectoria y formacion les permitan atender las actividades sustantivas
para alcanzar los objetivos trazados para las etapas de preparacion y
organizacién en los Procesos Electorales Federal y Locales en 30
entidades federativas del presente afio, la eleccion de mas de 18,300
cargos federales y locales, asi como los trabajos propios de la Jornada
Electoral y de los Resultados y declaraciones de validez de las
elecciones.tales como acreditar la escolaridad para los Cargos que
ocupan.

En ese sentido y toda vez que la puesta en marcha del Servicio
Profesional Electoral Nacional en el Sistema de los OPLE, esta en
constante perfeccionamiento, dada su incipiente creacién; con el
objetivo de garantizar el adecuado funcionamiento de las actividades
inherentes al Proceso Electoral en curso en los OPLE de la Ciudad de
México, Guanajuato y Estado de México, se estima pertinente poner a
consideracion de la Junta, como una medida de caracter excepcional, la
aprobacién de una ampliacién del plazo para el cumplimiento del
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13.

14.

15.

En razon

requisito de escolaridad establecido en las Bases para el Proceso de
Certificacion de los OPLE, estableciendo como fecha improrrogable de
cumplimiento, el 31 de agosto de la presente anualidad.

Si al finalizar dicho plazo no se ha acreditado el requisito de
escolaridad, se procedera a la interpretacion y efectos del articulo
Tercero Transitorio de las Bases.

En sesién celebrada el 11 de abril de 2018, la Comisién del Servicio
conocid el contenido y efectos del presente Acuerdo y no habiendo
hecho ninguna observacion, autorizé presentarlo a la Junta para que
dicho Organo Colegiado, determine sobre su aprobacion.

Con motivo de lo anterior, esta Junta estima que se ha cumplido con los
extremos legales y estatutarios correspondientes para aprobar la
prérroga mencionada en el considerando 12.

de los antecedentes y consideraciones expresadas, esta Junta en

ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba una prérroga a las y los siguientes funcionarios del Sistema
de los OPLE, que se incorporaron al SPEN a través del proceso de Certificacion y
que a la fecha se encuentren pendientes de la entrega de los documentos que
acrediten su escolaridad, determinandose como fecha limite de entrega el 31 de

agosto de

2018.

Ciudad de México
Instituto Electoral de la Ciudad de México

José Luis Gerardo Barajas Martinez Coordinador de Educacion Civica

Subcoordinadora de Organizacion
Maria del Pilar Chavez Tovar Electoral, Educacion Civica y
Participacion Ciudadana
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Jefe de Departamento de Educacion

3 Clemente Manuel Garin Silva .
Civica
Subcoordinadora de Organizacién
4 Janet Oliva Gémez Antufia Electoral, Educacicn Civica y
Participacion Ciudadana
5 Ricardo Lépez Chavarria Titular de Organo Desconcentrado
6 Mauricio Mucifio Mucifio Titular de Organo Desconcentrado
Subecoordinadora de Crganizacion
7 Nora Cristel Rodriguez Paisano Electoral, Educacién Civica y

Participacién Ciudadana
Jefe de Unidad de Prerrogativas y
Partidos Politicos
Subcoordinador de Organizacion
Electoral, Educacion Civica y
Participacion Ciudadana

8 Marco Antonio Sanchez Godinez

9 Fidel Emilio Tapia Sosa

10 | Manuel Villa Aglero Titular de Organo Desconcentrado

Guanajuato
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Che
ik L

Coordinador de P;'érrogatlvas y

1 Ana Isabel Saldafia Manriquez Partidos Politicos

Estado de México
Instituto Electoral del Estado de México

Jefe de Departamento de
Organizacion Electoral

Octavio Tonatiuh Morales Pefia

Segundo. Se instruye a la DESPEN emitir un oficio circular para comunicar a los
OPLE de la Ciudad de México, Guanajuato y Estado de México la determinacion a
gue se refiere este Acuerdo.
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Tercero. El contenido del presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su
aprobacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 18 de abril de 2018, por votacion unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagomez; de
Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Pudn; de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna; de los Directores de las Unidades
Técnicas de Fiscalizacion, Doctor Lizandro Nafez Picazo y de lo Contencioso
Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva; del Secretario Ejecutivo y Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del
Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y

CONSEJO GEN E-Y-PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
IE INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

j,w;wa

LIC. EDMUNDO JACOBO
MOLINA

10
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ANEXO

Avances en el proceso de titulacion de funcionarias y funcionarios que fueron incorporados al
Servicio del sistema OPLE mediante Proceso de Certificacion

A Instituto Electoral de la Ciudad de México

NUM. NOMBRE CARGO ESTATUS
Entregé proyecto de ensayo a
1 José Luis Gerardo Barajas | Coordinador de Educacion la Universidad, el cual fue
Martinez Civica autorizado el 26 de enero
2018
Cuenta con votos de
Subcoordinadora de sinodales, se encuentra en
2 Maria del Pilar Chavez Organizacion Electoral, espera de fecha para examen
Tovar Educacién Civica y profesional, lo cual fue
Participacién Ciudadana notificado ala DESPEN el 15
de marzo de 2018.
. El 15 de marzo 2018 ingrest a
Clemente Manuel Garin Jefe de Departamento de i
s Silva Educacién %ivica la Unlver5|dt5;ds;: proyecto de
Subeoordinadora de Comunica que no ha tenido
4 Janet Oliva Gomez Organizacién Electoral, oportunidad de avanzar en su
Antufa Educacién Civica y procesa de titulacion por
Participacion Ciudadana cargas de trabajo y horarios.
Cuenta con votos de
o sinodales, en espera de fecha
. . . Titular de Organo para examen profesional, lo
5 Ricardo Lépez Chavarria Desconcentrado cual fue notificado a la
DESPEN el 15 de febrero de
2018.
Cuenta con votos de
5 sinodales, en espera de fecha
. - - Titular de Organo para examen profesional, lo
6 Mauricio Mucifio Mucifio Desconcentrado cual fue notificado a la
DESPEN el 15 de marzo de
2018.
Subcoordinadora de El 16 de marzo de 2018 inicia
7 Nora Cristel Rodriguez Organizacion Electoral, trémite en Universidad para
Paisano Educacién Civica y registrar un Diplomado que
Participacion Ciudadana cursé como forma de titulacion
Comunica que no ha tenido
8 Marco Antonio Sanchez Jefe de Unidad de Prerrogativas | oportunidad de avanzar en su
Godinez y Partidos Politicos procesc de titulacion por
cargas de trabajo y horarios.
Subeoordinador de El 2 de febrero de 2018
. o . Organizacion Electoral, ingreso en la Universidad
S Fidel Emilio Tapia Sosa Educacién Civica y informe académico para
Participacion Ciudadana solicitar revisién de sinodales
s Tiene que revalidar 2 afios en
. - Titular de Crgano la Universidad antes de iniciar
10 Manuel Villa Agliero Desconcentrado cualquier tramite de titulacién
(Plan de estudios 1971)
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4 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

NUM.

CARGO

ESTATUS

1 Ana Isabel Saldaria Manriguez

Politicos

Coordinador de
Prerrogativas y Partidos

En abril iniciara el tramite
en [a Universidad para
ingresar los documentos
para realizar su titulacién
a través de certificacion de
competencias laborales

4 Instituto Electoral del Estado del México

&

NUM. NOMBRE

CARGO

ESTATUS

1 Octavio Tonatiuh Morales Pefia

Jefe de Departamento de
Organizacioén Electoral

El 22 de marzo de 2018
acudira a la Universidad a
solicitar informes de la
documentacion para
iniciar el tramite de
titulacion.




