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RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
REGISTRADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/R.1./11/2017,
INTERPUESTO EN CONTRA DEL OFICIO INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 DEL
16 DE AGOSTO DE 2017, FIRMADO POR LUIS ANTONIO BEZARES
NAVARRO, SUBDIRECTOR DE RELACIONES Y PROGRAMAS LABORALES
DE LA DIRECCION DE PERSONAL DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION, POR EL QUE SE CONSIDERA IMPROCEDENTE LA
SOLICITUD DE READSCRIPCION FORMULADA POR EL C. JUAN
FRANCISCO GASTELUM RUELAS DE LA 01 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
CON EL PUESTO DE ASISTENTE DISTRITAL DE CAPACITACION
ELECTORAL, AL PUESTO DE VERIFICADOR DE CAMPO ADSCRITO A LA 05
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, AMBAS DEL ESTADO DE SINALOA

Ciudad de México, 18 de abril de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Inconformidad identificado con el
numero de expediente INE/R.L./11/2017, promovido por el C. JUAN FRANCISCO
GASTELUM RUELAS, entonces Asistente Distrital de Capacitacion Electoral en la
01 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa, en contra del oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del 16 de agosto de 2017, firmado por Luis Antonio
Bezares Navarro, Subdirector de Relaciones y Programas Laborales de la
Direccion de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion de este
Instituto, por el que se considera improcedente su solicitud de readscripcion de la
01 Junta Distrital Ejecutiva con el puesto de Asistente Distrital de Capacitacién
Electoral, al puesto de “Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta Distrital
Ejecutiva, ambas del estado de Sinaloa; de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

1. Presentacion del Recurso de Inconformidad. El 4 de septiembre de 2017, se
recibio el escrito del C. Juan Francisco Gastélum Ruelas, en la Oficialia de Partes
de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco, mediante el cual interpuso
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Recurso de Inconformidad, en contra del acto de la Subdireccién de Relaciones y
Programas Laborales de la Direccidon de Personal de la Direccién Ejecutiva de
Administracion, en el que se determiné improcedente su solicitud de readscripcién
de la 01 Junta Distrital Ejecutiva con el puesto de Asistente Distrital de
Capacitacion Electoral, al puesto de “Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta
Distrital Ejecutiva, ambas del estado de Sinaloa.

2. Turno. Recibido el medio de impugnacién, fue turnado a esta Junta General
Ejecutiva, quien a través del Acuerdo INE/JGE192/2017, aprobado en sesion
ordinaria de fecha 14 de noviembre de 2017, designé a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, como el érgano encargado de elaborar el Proyecto
de Resolucién del Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. JUAN
FRANCISCO GASTELUM RUELAS; lo que fue notificado a la aludida Direccién
Ejecutiva mediante oficio nimero INE/DJ/DAL/27984/2017.

3. Requerimiento de informacién a la autoridad responsable. El 12 de
diciembre de 2017, 19 y 31 de enero de 2018, a través de los oficios nlumero
INE/DERFE/STN/33495/2017, INE/DERFE/STN/1702/2018 e
INE/DERFE/0130/2018, respectivamente, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, solicité a la Direccidn Ejecutiva de Administracion area de
adscripcién de la autoridad responsable, la remision de diversas documentales e
informacién necesarias para la integracion del expediente, que permitiera la
sustanciacion y elaboracién del Proyecto de Resolucion del Recurso de
Inconformidad que nos ocupa.

4, Atencidn del primer requerimiento de informacion. El 12 de febrero de 2018,
mediante el oficio INE/DP/0248/18, signado por la Directora de Personal de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, dio atencidon al requerimiento de
informacion y documentacion solicitada por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

5. Requerimiento de informacion a la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Sinaloa. El 19 de febrero de 2018, mediante el oficio INE/DERFE/STN/5456/2018,
remitido por correo electronico, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, requirid al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Sinaloa, un informe referente a la notificacién de la respuesta recaida a la solicitud
de readscripcién de Juan Francisco Gastélum Ruelas.
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6. Atencion del primer requerimiento de informacién. El 20 de febrero de 2018,
mediante el similar INE/JLE-SIN/VE/0228/2016, remitido por correo electrénico, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Sinaloa, atendio el requerimiento de informe solicitado por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

7. Segundo requerimiento de informacién a la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Sinaloa. El 14 de marzo de 2018, mediante el oficio
INE/DERFE/STN/9599/2018, remitido por correo electrénico, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con motivo del informe rendido y las
documentales proporcionadas por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Sinaloa, le formulé un nuevo requerimiento de informacion y
documentacion para la integracién del expediente que nos ocupa.

8. Atencidn del segundo requerimiento de informacién. El 17 de marzo de
2018, mediante el similar INE/JLE-SIN/VE/0351/2018 de fecha 16 de marzo de
2018, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Sinaloa, remitié la informacién y documentacion solicitada por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

9. Admisién y Proyecto de Resolucion. El 29 de marzo de 2018, esta Junta
General Ejecutiva, emitié el Acuerdo admisorio del presente recurso, atendiendo lo
ordenado en el Acuerdo INE/JGE192/2017 y por estimar que satisfizo los
requisitos de procedibilidad cronolégica, objetiva y formal, previstos en los
articulos 453, 454, 455 y 460 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, asi como para salvaguardar
plenamente el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye el derecho de
acceso a la justicia, el respeto a las garantias minimas procesales y el derecho a
un recurso efectivo, privilegiandose la garantia del citado derecho fundamental
conforme a los principios pro persona y pro actione, razén por la cual, se ordend
formular el Proyecto de Resolucidn correspondiente para que el mismo se
sometiera a la consideracion del Pleno de esta Junta General Ejecutiva para su
analisis, discusion y, en su caso, aprobacién.

De la misma forma, se tuvieron por admitidas las pruebas que el C. Juan
Francisco Gastélum Ruelas ofrecié en su escrito de inconformidad, mismas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, con excepcion de la prueba
identificada en su escrito con el numeral 9, relativa a “Prueba Testimoniales.-
Consistente en el interrogatorio via exhorto de los C.C. Emma Rosa Cueva
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Mufioz, Roberto Rivera Acosta, Redames Valenzuela Valdez®, en virtud de que
respecto de la misma, se acordara lo conducente en la presente Resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es COMPETENTE
para conocer y resolver el presente asunto, en funcién de lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo segundo, 108 y 109 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, péarrafo 1 y 47,
parrafo 1 de [a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 453,
455 y 463 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa, asi como en lo ordenado en el Acuerdo
INE/JGE192/2017, en el cual se determina que al tratarse de un Recurso de
Inconformidad interpuesto por personal de la rama administrativa, mediante el cual
se reclama la improcedencia del cambio de adscripcidn solicitado, esta Junta
General Ejecutiva es competente para resolver el citado recurso.

Conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos; 204 numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 453 del Estatuto, el presente medio
de impugnacidn controvierte un oficio suscrito por el Subdirector de Relaciones y
Programas Laborales de la Direccién de Personal de la Direccidon Ejecutiva de
Administracion de este [nstituto, mediante el cual determina la negativa al cambio
de adscripcion solicitado por Juan Francisco Gastélum Ruelas, personal de la
Rama Administrativa, aplicado por analogia, corresponde a la Junta General
Ejecutiva el estudio del medio de impugnacion referido.

SEGUNDO. Determinacién recurrida.

El 16 de agosto de 2017, el Lic. Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de
Relaciones y Programas Laborales de la Direccién de Personal de la Direccién
Ejecutiva de Administracion de este Instituto Nacional Electoral, mediante oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017, informé al Lic. José Adelaido Ponce Martinez,
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Sinaloa, lo
siguiente:
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“En atencion a los oficios No. INE/JLE-SIN/VE/0685/2017 vy
INE/CA/0157/2017, mediante los cuales solicitan la readscripcion de! Lic.
Juan Francisco Gastélum Ruelas, “Asistente Distrital de Capacitacion
Electoral”, adscrito a la 01 Junta Distrital Ejecutiva del estado de Sinaloa,
adjuntando para tal efecto la documentacion relativa al perfil del C.
Gastélum Ruelas.

En mérito de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que,
después de analizar la solicitud en los términos de lo dispuesto en los
articulos del 339 al 341 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, asi como lo que
establece la Seccion Quinta del Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos, aprobado por la Junta General Ejecutiva
mediante Acuerdo JGE185/2013, asi como Jas medidas de
excepcionalidad de cardcter temporal para garantizar la oportuna
instalacion de las cabeceras distritales con motivo de la nueva Distritacion,
aprobadas por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo
INE/JGE119/2017, se ha considerado improcedente la solicitud de
readscripcion del C. Gastélum Ruelas en virtud de que, si bien es cierto
sobrepasa el nivel de escolaridad requerido en la Cédula de Puestos del
“Verificador de Campo®, también lo es que no cumple con la disciplina
soficitada en la misma, pues su drea de conocimiento es el Derecho y la
mencionada Cédula solicita conocimientos en administracion. (Sic)

”

De esta forma, el oficio sefalado en lineas precedentes y que constituye la
materia de inconformidad en el recurso en que se actla, fue notificado al
recurrente el dia 21 de agosto de 2017, a través del oficio INE/JDEO1-
VE/106/2017, de esa misma fecha, suscrito por el Lic. José Luis Palafox Cota,
Encargado del Despacho del cargo de Vocal Ejecutivo de la 01 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Sinaloa.

TERCERO. Sinopsis de los agravios, excepciones y defensas.

Previo al estudio de fondo del presente recurso, resulta pertinente precisar las
excepciones y defensas opuestas por el actor, asi como los agravios sefialados
por el C. JUAN FRANCISCO GASTELUM RUELAS, a efecto de fijar la Litis en el
presente asunto.

Por lo que respecta a las EXCEPCIONES Y DEFENSAS hechas valer en el
escrito de inconformidad, la identificada con el numeral 1, consiste en que el actor
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pretende hacer valer la nulidad de la cédula de notificacién del veintiuno de agosto
de dos mil diecisiete, por la que José Luis Palafox Cota, en su cardcter de
Encargado del Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva
en Sinaloa, atendiendo lo instruido a fravés del oficio INE/JLE-VE/784/2017 del
dieciocho de agosto de 2017, por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Sinaloa, notificé a Juan Francisco Gastélum Ruelas, a través del diverso
INE/JDEO1-VE/106/2017 del veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, la negativa
a su solicitud de readscripcion de la 01 Junta Distrital Ejecutiva con el puesto de
Asistente Distrital de Capacitacién Electoral, al puesto de “Verificador de Campo”
adscrito a la 05 Junta Distrital Ejecutiva, ambas del estado de Sinaloa, contenida
en el oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete.

Lo anterior, en virtud de que el recurrente arguye que en términos de lo
establecido en la pagina 6, del contenido E, del Manual de Procedimientos en
Materia de Recursos Humanos de este Instituto, el Encargado del Despacho de la
Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en Sinaloa, no estaba facultado
para llevar a cabo dicha notificaciéon, toda vez que sefiala que al emitirse el oficio
recurrido en oficinas centrales, de conformidad con lo dispuesto en el Manual
invocado, el coordinador administrativo de la Junta Local correspondiente, debié
designar al Enlace Administrativo de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
Sinaloa, para que procediera a notificar personalmente la determinaciéon materia
del presente recurso.

En ese sentido, el recurrente alude que la notificacion realizada al tenor de lo
expuesto, violenta su derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad,
contenido en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, toda vez que el acto de
autoridad por el que se le notificé el oficio INE/DEA/DP/SRPL./2859/2017, no se
encuentra legitimado, ya que no se observo lo establecido en la pagina 6, del
contenido E, del Manual de Procedimientos en Materia de Recursos Humanos de
este Instituto.

Aunado al hecho de que refiere que, al llevar a cabo la notificacién del veintiuno de
agosto del dos mil diecisiete, no se anex6é el oficio INE/JLE-VE/784/2017 de fecha
dieciocho del mismo mes y afio, signado por Jorge Luis Ruelas Miranda, en su
cardcter de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa, ni
el “Oficio Director de La DEA del Instituto Nacional Electoral (sic), al que se hace
referencia en la sehalada cédula de notificacion, lo cual indica que lo deja en
estado de indefensién, al no conocer la orden por la que se instruyd fuera
realizada dicha notificacién.
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Como segunda excepcién hecha valer, en el numeral 2 del capitulo
correspondiente del escrito de inconformidad, el recurrente sefiala que existe una
trasgresion a sus garantias de legalidad y seguridad juridica, establecidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que alude que la cédula de notificacion del veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete, por la que José Luis Palafox Cota, en su caracter de Encargado del
Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en Sinaloa,
atendiendo lo instruido a través del oficio INE/JLE-VE/784/2017 del dieciocho de
agosto de 2017, por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Sinaloa, le notificd la determinacion recaida a su solicitud de readscripcién,
contenida en el oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del dieciséis de agosto de
dos mil diecisiete, carece de fundamentacion y motivacion, toda vez que no se cité
precepto legal alguno en la cédula en comento, ni se expresaron razonamientos
para llevar a cabo la notificacion referida.

Finalmente, por lo que hace a la excepcién opuesta en el recurso, identificada con
el numeral 3, el recurrente refiere que el oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, suscrito por Luis Antonio Bezares
Navarro, en su caracter de Subdirector de Relaciones y Programas Laborales de
la Direccion de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracién, asi como el
oficio INE/JDCEOQ1-VE/106/2017 del veintiuno de agosto de dos mil once, suscrito
por Jose Luis Palafox Cota, en su caracter de Encargado del Despacho de la
Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en Sinaloa, carecen de la
debida fundamentacion y motivacién, al basarse los mismos en lo que establece la
Seccién Quinta del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos, aprobado por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo
JGE185/2013 de fecha once de diciembre de dos mil trece, en razén de que
refiere que en la fecha que se emitieron los citados oficios, el Manual en cita, ya se
encontraba abrogado por el nuevo Manual de Normas Administrativas en Materia
de Recursos Humanos del Instituto Nacional Electoral, aprobado por Acuerdo
INE/JGE47/2017 del veintisiete de marzo de dos mil diecisiete.

Sentado lo anterior, se procedera a realizar una sintesis de los motivos de
inconformidad vertidos por el C. Juan Francisco Gastélum Ruelas, que se
desprenden del CAPITULO DE AGRAVIOS de su escrito, al tenor de lo siguiente:

En el numeral 1, el recurrente sefiala como agravio que en la reunién del
veintisiete de abril de dos mil diecisiete, realizada en las instalaciones de la 01
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa, con motivo de la reestructuracién
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de esa Junta Distrital, al tenor de la aprobacién del Acuerdo INE/CG59/2017 por el
cual se determiné la nueva Distritacion Federal, para conocer sobre la decision del
personal de esa Junta Distrital para continuar o rescindir su relacién laboral, José
Adelaido Ponce Martinez, Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Sinaloa, le dio a conocer de manera limitada, la informacion de
plazas vacantes presupuestales de rama administrativa, en virtud de que sodlo se
le informé de dos plazas, omitiendo tres plazas restantes, por lo que indica gue se
violenté la igualdad de oportunidades para solicitar una readscripcién
administrativa dentro de la Junta Local y Distrital Ejecutiva en el estado de
Sinaloa, que sefiala el parrafo segundo, del considerando XXIII y XXIV, del
Acuerdo INE/JGE113/2015 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

En el numeral 2 del capitulo correspondiente, el recurrente sefiala como agravio
que fue hasta el seis de julio de dos mil diecisiete, y no en la reunion del veintisiete
de abril de dos mil diecisiete que se realizdé en la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el
estado de Sinaloa, presidida por José Adelaido Ponce Martinez, que se le hizo del
conocimiento las plazas vacantes mediante un correo institucional de José Luis
Palafox Cota, Encargado de Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa, por lo que aduce que se trata de un
acto discriminatorio, y que se transgredieron los principios de maxima publicidad,
certeza, objetividad, imparcialidad e igualdad de oportunidades del personal de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa, puesto que no se le dio a conocer
con anterioridad, la totalidad de las plazas vacantes.

En el numeral 3, el recurrente sefala como agravio que ante la falta de
informacion de la que fue objeto en la reunién del veintisiete de abril de dos mil
diecisiete, el siete de julio de dos mil diecisiete mediante correo institucional,
dirigido a Jorge Luis Ruelas Miranda, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Sinaloa, presentd una solicitud de readscripcion de la 01 Junta
Distrital Ejecutiva con el puesto de Asistente Distrital de Capacitacion Electoral, al
puesto de “Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta Distrital Ejecutiva, ambas
del estado de Sinaloa, en términos de lo establecido en el Acuerdo
INE/JGE119/2017, Acuerdo de la Junia General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueban medidas de excepcionalidad e instrucciones de
caracter temporal para garantizar la oportuna instalacion de las Cabeceras
Distritales con motivo de la nueva Distritacion.

En el numeral 4, el recurrente sefiala como agravio que el dia siete de agosto de
dos mil diecisiete, recibié en la bandeja de entrada de su correo institucional, un
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correo de Salud Martinez Contreras, Jefa de Recursos Humanos de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Sinaloa, por el que se le requirieron las documentales
que complementaran su solicitud de readscripcién de la 01 Junta Distrital Ejecutiva
con el puesto de Asistente Distrital de Capacitacion Electoral, al puesto de
“Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta Distrital Ejecutiva, ambas del estado
de Sinaloa, por lo que refiere que ante lo requerido, el nueve de agosto de dos mil
diecisiete, remitié las documentales con las que contaba, aludiendo que con ellas
acreditaba el peffil del puesto solicitado.

En el numeral 5, el actor aduce como agravio que el nueve de agosto de dos mil
diecisiete, a través del oficio INE/CA/0157/2017 de la misma fecha, José A. Ponce
Martinez, Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva envié a Luis
Antonio Bezares Navarro, Subdirector de Relaciones y Programas Laborales, para
analisis y Dictamen, las documentales que proporciond Juan Francisco Gastélum
Ruelas, en su solicitud de readscripcién de la 01 Junta Distrital Ejecutiva con el
puesto de Asistente Distrital de Capacitacidn Electoral, al puesto de “Verificador de
Campo” adsctrito a la 05 Junta Distrital Ejecutiva, ambas del estado de Sinaloa, y
que sefala que con ellas acreditaba que cumple con el perfil del puesio y drea
solicitada.

En el numeral 6, el recurrente sefala como agravio la respuesta otorgada el
veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, a través del oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017, en el que se consideré improcedente su peticién
de readscripcion, en virtud de que refiere que se resolvié en el mismo, que si bien
sobrepasaba el nivel de escolaridad requerido en la cédula de puesto del
verificador de campo, no cumplia con la disciplina solicitada, pues su area de
conocimiento es Derecho, y la cédula pide conocimientos de Administracion.

Por lo que ante la respuesta otorgada a su solicitud de readscripcion, el recurrente
considera que la determinacién es vaga, incongruente e imprecisa, que no hace
un anaiisis de fondo, sefala falta de criterio, critica y sentido comun en la
respuesta otorgada, al tenor de las siguientes consideraciones que realiza:

Que un Licenciado en Derecho no tenga conocimientos de administracion, le
resuita ilégico.

Que en la respuesta otorgada no se consideré la norma mas favorable como
trabajador.

Que existe una estrecha relacion interdisciplinaria de las ciencias del Derecho
y la Administracion, pues ambas disciplinas estén en el ambito de las Ciencias
Sociales, asimismo, que el Derecho proporciona a la Administracion, la base y
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estructura juridica para que cualquier organismo pueda ser administrado, sino
que busca estimular la cooperacién espontanea, activa precisa y eficaz de
quienes forman una empresa u organismo social para lograr coordinacién, por
lo que sefala que al tenor de ello acredita sus conocimientos en la materia de
Administracién.

Que el jurista Jorge Fernandez Ruiz, explica la relacién que guarda el Derecho
Administrativo con otras disciplinas del Derecho y la Moral, asi como la
Sociologia, Economia, Historia, Estadistica, Metodologia, Administracién y
Administracién Publica.

Que el puesto solicitado requiere la escolaridad de técnico medio, y que la
Secretarfa de Educacién Publica establece que técnico medio superior
equivale a bachillerato, por lo que sefiala que el perfil requerido lo acredita con
su certificado de estudios de preparatoria, acreditando con ello la preparacion
que obtuvo para adquirir conocimientos con las demas ramas del Derecho y
Administracion como son la Moral, Sociologia, Historia, Estadistica,
Metodologia, y con dichos conocimientos decidir la carrera con el enfoque de
Ciencias Sociales y administrativas.

CUARTO. Fijacion de la Litis.

La Litis en el presente asunto se constrifie en determinar, si la negativa otorgada a
Juan Francisco Gastélum Ruelas, a través del oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del dieciséis de agosto de dos mil diecisiete,
firmado por Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de Relaciones y
Programas Laborales de la Direccién de Personal de la Direccién Ejecutiva de
Administracion, se encuentra ajustada a lo establecido en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, el Manual
de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos, el Manual de
Procedimientos en Materia de Recursos Humanos, asi como las medidas de
excepcionalidad de caracter temporal para garantizar la oportuna instalacién de
las cabeceras distritales con motivo de la nueva Distritacién, aprobadas por la
Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo INE/JGE119/2017, o si, como sefiala el
recurrente, no se encuentra debidamente fundada y motivada, y cumplic con el
perfil del puesto requerida en la cédula de puesto de “Verificador de Campo”
para considerar que la respuesta otorgada a su solicitud de readscripcion, tendria
que resultar procedente.
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QUINTO. Valoracién de pruebas.

Por cuestion de método y para la mejor comprension del presente asunto, esta
autoridad estima pertinente verificar la existencia de los hechos materia de Litis
para emitir el pronunciamiento respectivo.

En ese sentido, se destaca que la prueba ofrecida por el recurrente, identificada
en su escrito con el numerai 9, relativa a “Prueba Testimoniales, consistente en el
interrogatorio via exhorto de los C.C. Emma Rosa Cueva Mufioz, Roberto Rivera
Acosta, Redames Valenzuela Valdez”, no es admitida conforme lo preceptuado en
el articulo 461 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
personal de la Rama Administrativo, asi como los articulos 15 y 16 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacién supletoria
por disposicién del articulo 410, fraccion | del Estatuto, en razén de que la citada
prueba no tiene por objeto acreditar los extremos de su pretensién.

Lo anterior, en virtud de que con la misma Juan Francisco Gastélum Ruelas
pretende acreditar que en la reunién del veintisiete de abril de dos mil diecisiete,
no se hizo del conocimiento la totalidad de las vacantes existentes, sin embargo el
acto que se impugna es la negativa otorgada a su solicitud de readscripcién al
puesto de “Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta Distrital Ejecutiva del
estado de Sinaloa, por lo que la probanza en comento no se encuentra
relacionada con la Litis, toda vez que presenté su solicitud de readscripcion, por lo
qgue aun y cuando afirma que posteriormente fue que se le hizo del conocimiento
la totalidad de las vacantes, si se encontré en posibilidades de presentar la
solicitud en comento.

Bajo ese orden de ideas, a Juan Francisco Gastélum Ruelas le fueron admitidas
las siguientes probanzas, mismas que relacioné en el Recurso de Inconformidad
en el apartado de capitulo de PRUEBAS DE EXCEPCIONES y DEFENSAS, con
los siguientes numerales:

1. Original de la cédula de notificacidon del veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete, por la que José Luis Palafox Cota, en su caracter de Encargado del
Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en Sinaloa,
notificd a Juan Francisco Gastélum Ruelas el oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017
del dieciséis de agosto de dos mil diecisiete e INE/JDEO1-VE/106/2017 del
veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.

11
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2, Original del oficio INE/JDEQ1-VE/106/2017 del veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete, firmado por José Luis Palafox Cota, Encargado del Despacho de la
Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en Sinaloa y dirigido a Juan
Francisco Gastélum Ruelas.

3. Copia simple del oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del dieciséis de agosto de
dos mil diecisiete, firmado por Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de
Relaciones y Programas Laborales, dirigido a José Adelaido Ponce Martinez,
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa.

4. Impresion de la foja 1 y 6 del Manual de Procedimientos en Materia de
Recursos Humanos de este instituto.

Ahora bien, a Juan Francisco Gastélum Ruelas le fueron admitidos los siguientes
medios de prueba, los cuales relaciond en el capitulo de PRUEBAS DE
AGRAVIOS, con los siguientes numerales:

1. Copia simpie del oficio INE/DEA/DP/SRPL/2668/2017 del doce de julio de dos
mil diecisiete, firmado por Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de
Relaciones y Programas Laborales, dirigido a José Adelaido Ponce Martinez,
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa.

2. Copia simple del oficio INE/CA/0157/2017 del nueve de agosto de dos mil
diecisiete, firmado por José Adelaido Ponce Martinez, en su caracter de
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa,
dirigido a Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de Relaciones y Programas
Laborales de la Direccion de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion.

3. Impresion del correo enviado el siete de julio de dos mil diecisiete a las quince
horas con cuarenta y tres minutos y cincuenta y cuatro segundos, de la cuenta de
juan.gastelum@ine.mx a la cuenta jorge.ruelas@ine.mx; con el Asunto: Atenta
solicitud de readscripcion, en el que se aprecia que se adjunté un archivo con
extensién .pdf, denominado “2 ESCRITO DE READSCRIPCION”.

4. Copia simple del oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del dieciséis de agosto de
dos mil diecisiete, firmado por Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de
Relaciones y Programas Laborales, dirigido a José Adelaido Ponce Martinez,
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa.

12



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/R.I./11/2017
NSTITUTO NAGIONAL ELEGTORAL RECURRENTE: JUAN FRANCISCO GASTELUM RUELAS

5. Copia simple del oficio INE/JLE-SIN/VS/0336/2017 del cuatro de julio de dos mil
diecisiete, firmado por Verdnica Sandoval Castafieda, Vocal Secretaria de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa, dirigido a Ana Laura Martinez de Lara,
Directora de Personal.

6. Impresion del correo enviado el siete de agosto de dos mil diecisiete a las
catorce horas con dieciocho minutos y cincuenta y tres segundos, de la cuenta de
salud.martinez@ine.mx para juan.gastelum@ine.mx; con el Asunto: RV: OFICIO
INE/DEA/DP/SRPL/2668/2017, en el que se aprecia se adjuntaron dos archivos
con extension .pdf, denominados “2 SINALOA 2668” y “3 Verificador de Campo”.

7. Copia cotejada del certificado de estudios de nivel bachillerato, del C. Juan
Francisco Gastélum Ruelas en la Preparatoria UAS El Fuerte, Sinaloa, de la
Universidad Autdnoma de Sinaloa.

8. Copia cotejada del certificado de estudios de la carrera de Licenciado en
Derecho en la Universidad Auténoma de Sinaloa.

10. Instrumental de actuaciones.
11. Presuncional Legal y Humana.

A las relacionadas probanzas, por su naturaleza y por la recta relacién que
guardan con las afirmaciones del inconforme y con los actos impugnados, se les
reconoce pleno valor probatorio, atendiendo a las reglas de [a légica, de la sana
critica y de la experiencia, conforme lo preceptuado en el articulo 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
aplicacidn supletoria por disposicién del articulo 410, fraccion | del Estatuto.

En cuanto a su eficacia, son aptas para acreditar los siguientes hechos:

Confirman la existencia del acto que se recurre, como lo es la respuesta otorgada
el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, a través del oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017, firmado por Luis Antonio Bezares Navarro,
Subdirector de Relaciones y Programas Laborales, en el que se considerd
improcedente la peticion de readscripcion de Juan Francisco Gastélum Ruelas, de
la 01 Junta Distrital Ejecutiva con el puesto de Asistente Distrital de Capacitacién
Electoral, al puesto de "Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta Distrital
Ejecutiva, ambas del estado de Sinaloa.

13
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Que el C. Juan Francisco Gastélum Ruelas, tuvo conocimiento de la publicacién
interna de plazas vacantes a través del oficio INE/JLE-SIN/VS/0336/2017 del
cuatro de julio de dos mil diecisiete, firmado por la Mtra. Verdnica Sandoval
Castafieda, Vocal Secretaria de la Junta L.ocal Ejecutiva en el estado de Sinaloa y
que en dicho oficio se relaciond el puesto que requirié de “Verificador de Campo”.

Que el C. Juan Francisco Gastélum Ruelas, presenté su solicitud de readscripcion
de la 01 Junta Distrital Ejecutiva con el puesto de Asistente Distrital de
Capacitacion Electoral, al puesto de “Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta
Distrital Ejecutiva, ambas del estado de Sinaloa, es decir, un puesto distinto al que
ocupaba.

Que a fin de verificar si el C. Juan Francisco Gastélum Ruelas, cumplia con el
perfil del puesto que solicitdé de Verificador de Campo, se emitié el oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2668/2017 del doce de julio de dos mil diecisiete, firmado por
Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de Relaciones Laborales, dirigido a
José Adelaido Ponce Martinez, Coordinador Administrativo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Sinaloa, teniendo como respuesta al mismo, el similar
INE/CA/0157/2017 del nueve de agosto de dos mil diecisiete, por el que José
Adelaido Ponce Mattinez, informé que el nivel académico de Juan Francisco
Gastélum Ruelas, es de Licenciatura en Derecho.

Que Juan Francisco Gastélum Ruelas cubrié los estudios correspondientes a
bachillerato en la Universidad Auténoma de Sinaloa.

Que Juan Francisco Gastélum Ruelas cubrié los estudios correspondientes a la
carrera de Licenciado en Derecho en la Universidad Auténoma de Sinaloa.

Que la negativa a la solicitud de readscripcién de Juan Francisco Gastélum
Ruelas, al puesto de “Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta Distrital
Ejecutiva del estado de Sinaloa, distinto al que ocupaba, fue debido a que no
cumplia con el perfil del puesto requerido de técnico medio en el area de
Administracion.

Que el oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017, que contiene la respuesta negativa a
la solicitud de readscripcion de Juan Francisco Gastélum Ruelas, se emitié en
oficinas centrales, por el Subdirector de Relaciones Laborales y Programas
Laborales de la Direccién Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion de
este Instituto, y que el mismo fue dirigido a José Adelaidoc Ponce Martinez,
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Sinaloa,
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como se advierte del sello de recepcion de la Coordinacion en comento y de la
oficialia de la Vocalia Ejecutiva en cuestion.

Que derivado de la notificacién realizada a la Junta Local Ejecutiva del estado de
Sinaloa, del oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017, se trasladd la determinacion
contenida en el mismo, a la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa,
por medio del oficio INE/JLE-VE/784/2017 del 18 de agosto de 2017, emitido por
Jorge Luis Ruelas Miranda, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Sinaloa.

Que con motivo del traslado de la determinacion emitida en oficinas centrales, a la
Junta Local Ejecutiva del estado de Sinaloa, y de ésta, a la 01 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Sinaloa, se emitié el oficio INE/JDE0Q1-VE/106/2017, por
José Luis Palafox Cota, Encargado del Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa, por el que por instrucciones de
Jorge Luis Ruelas Miranda, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Sinaloa contenidas en el oficio INE/JLE-VE/784/2017 del 18 de agosto de 2017,
se hace del conocimiento de Juan Francisco Gastélum Ruelas, la negativa a su
solicitud de readscripcion a un puesto distinto al que ocupaba.

Que el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, José Luis Palafox Cota, en su
caracter de Encargado del Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta
Distrital Ejecutiva en Sinaloa, notificé a Juan Francisco Gastélum Ruelas, el oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, asf
como el oficio INE/JDEO1-VE/106/2017 del veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete.

Que la notificacion realizada el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete por José
Luis Palafox Cota, Encargado del Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta
Distrital Ejecutiva en Sinaloa, fue atendiendo la instruccion recibida mediante oficio
INE/JLE-VE/784/2017 del dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, firmado por
Jorge Luis Ruelas Miranda, en su caracter de Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Sinaloa.

Que en la cédula de notificacion del veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, se
hace referencia al “Oficio Director de La DEA del Instituto Nacional Electoral”, y
que la misma se encuentra firmada de conformidad por Juan Francisco Gastélum
Ruelas y José Luis Palafox Cota, Encargado del Despacho de la Vocalia Ejecutiva
de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa, ademas de que en la

15



g@ﬁ?ﬁ§% JUNTA GENERAL EJECUTIVA
%gﬂﬁ%w RECURSO DE INCONFORMIDAD
HpNES EXPEDIENTE: INE/R.1./11/2017
INSTITUTO NACIONAL ELEGTORAL RECURRENTE: JUAN FRANCISCO GASTELUM RUELAS

misma, se aprecia la descripcién del acto o resolucién o sentencia que se notfifica;
el lugar, hora y fecha en que se hace y la firma del notificador.

Asimismo, es menester precisar que, por lo que respecta a la prueba identificada
con el numeral 9, relativa a “Prueba Testimoniales.- Consistente en el
interrogatorio via exhorto de los C.C. Emma Rosa Cueva Mufioz, Roberto Rivera
Acosta, Redames Valenzuela Valdez®, la misma no fue admitida, en virtud de que
con la misma, Juan Francisco Gastélum Ruelas pretende acreditar que en la
reunion del veintisiete de abril de dos mil diecisiete, presidida por José Adelaido
Ponce Martinez, Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Sinaloa, no se hizo del conocimiento ia totalidad de las vacantes
existentes, sin embargo el acto que pretende recurrir Juan Francisco Gastélum
Ruelas es la negativa otorgada a su solicitud de readscripcion al puesto de
“Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta Distrital Ejecutiva del estado de
Sinaloa, por lo que la misma no tiene por objeto acreditar los extremos de su
pretension.

Lo anterior es asi, en razén de que se desprende gque se encontré en posibilidades
de presentar su solicitud a dicho puesto, en virtud de que tuvo conocimiento de la
vacante de “Verificador de Campo”, haciendo evidente dicha situacién con el oficio
que anexd en su Recurso de Inconformidad como prueba, consistente en el oficio
INE/JLE-SIN/VS/0336/2017 del cuatro de julio de dos mil diecisiete, firmado por
Verdnica Sandoval Castafieda, Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Sinaloa, dirigido a Ana Laura Martinez de Lara, Directora de Personal,
del que se advierte que se encuentra la plaza de Verificador de Campo,
identificada con la clave de puesto AD01036 07624, requerida por Juan Francisco
Gastélum Ruelas.

Ahora bien, con relacion a las pruebas ofrecidas por el recurrente consistentes en
la instrumental de actuaciones y la Presuncional legal y humana, las mismas se
tienen por desahogadas y consideradas en la emisidn de la presente Resolucidn.

SEXTO. Pronunciamiento de fondo.

Para una mayor claridad en el estudio de fondo del caso que nos ocupa, por
cuestion metodoldgica, se responderan en primer término, las excepciones y
defensas hechas valer por el actor, para que posteriormente, se proceda al estudio
de los motivos de inconformidad expuestos en el capitulo de agravios del recurso,
materia de la presente Resolucién.
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Por cuanto hace a lo aducido en el numeral 1 del capitulo de EXCEPCIONES Y
DEFENSAS de su escrito, resulta infundado por las siguientes consideraciones:

El inconforme medularmente refiere que al emitirse el oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 en oficinas centrales, por el Subdirector de
Relaciones y Programas Laborales de la Direccién de Personal, consistente en la
negativa a su solicitud de readscripcion al puesto de “Verificador de Campo”
adscrito a la 05 Junta Distrital Ejecutiva del estado de Sinaloa, el Manual de
Procedimientos en Materia de Recursos Humanos, en la pagina 6, del contenido
E, establece que en los ¢rganos delegacionales, como es la Junta Local, esa
determinacion debe de trasladarse al Coordinador Administrativo de la Junta
Local, quien a su vez, debe de trasladario al Enlace Administrativo de la Junta
Distrital que él designara para tal efecto, para que procediera a notificar
personalmente el oficio que nos ocupa, lo cual sefiala el recurrente que no se
realizé de esa manera, toda vez que quien le notifico el oficio que nos ocupa, fue
José Luis Palafox Cota, en su caracter de Encargado del Despacho de la Vocalia
Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en Sinaloa, quien sefiala no estaba
facultado para llevar a cabo dicha notificacion.

Ahora bien, en términos de lo aludido por el recurrente, es necesario hacer las
siguientes precisiones:

El articulo 340 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, establece que el Personal de la Rama
Administrativa podra ser re adscrito por necesidades del Instituto.

El articulo 341, fraccion |, del Estatuto, establece que procedera la readscripcion
del personal de la rama administrativa por reestructuracidén o reorganizacion
administrativa que implique supresion o modificacién de areas del organismo.

El articulo 144 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos, sefiala que el personal de la Rama Administrativa, sera re adscrito en
los supuestos contemplados por el Estatuto y cuando para el cumplimiento de las
actividades del Instituto o por las necesidades del mismo, se requiera el
movimiento administrativo dentro de la misma Unidad Administrativa u otra.

El articulo 150 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos

Humanos, establece que el Enlace o Coordinacién Administrativa, dentro del plazo
de cinco dias habiles posteriores a que se reciba la solicitud de readscripcion, de
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considerar que se encuentra integrada la misma, la remitird a la Direccion de
Personal para su analisis.

El articulo 151 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos, sefala que la Direccion de Personal contard con diez dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para el andlisis y emision de la respuesta
respectiva del movimiento.

El Manual de Procedimientos en Materia de Recursos Humanos, en el numeral 11,
de la Subdireccion de Relaciones y Programas Laborales, describe el
procedimiento de la readscripcion administrativa por necesidades del servicio,
consistente en lo siguiente:

La Unidad Responsable o Vocalia Ejecutiva Local o Distrital, solicitard la
readscripcién sefialando los motivos especificos que [a sustentan.

Posteriormente, la Coordinacidn Administrativa de la Unidad Responsable
verificara que se cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad, que
para el caso que nos ocupa, corresponde a lo establecido en el Acuerdo
INE/JGE119/2017 emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueban medidas de excepcionalidad e instrucciones de
caracter temporal para garantizar la oporiuna instalacion de las Cabeceras
Distritales con motivo de la nueva Distritacién.

Una vez realizado io anterior, la Coordinacion Administrativa o la Unidad
Responsable, remitird la solicitud de readscripcion debidamente integrada a la
Direccion de Personal.

Finalmente, la Direccién de Personal analizarid la procedencia del movimiento
solicitado, por lo que en caso de que no proceda la solicitud de readscripcion, la
Direccidén de Personal, informara a la Coordinacidon Administrativa de la Unidad
Responsable o Vocalia Ejecutiva Local o Distrital, para que a su vez, de aviso al
interesado.

Por lo que acorde con lo anterior, se concluye que en el presente asunto, se
cumple con la normatividad invocada, por lo cual lo manifestado por el recurrente
resulta infundado, de conformidad con las consideraciones que se realizan a
continuacion:
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Mediante escrito del siete de julio de dos mil diecisiete, Juan Francisco Gastélum
Ruelas, presentod a Jorge Luis Ruelas Miranda, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Sinaloa, su solicitud de readscripcion de la 01 Junia
Distrital Ejecutiva con el puesto de Asistente Distrital de Capacitacién Electoral, al
puesto de “Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta Distrital Ejecutiva, ambas
del estado de Sinaloa.

Por io que ante la solicitud de readscripcion en comento, medianie el oficio
INE/JLE/SIN/VE/0685/2017 del siete de julio de dos mil diecisiete, Jorge Luis
Ruelas Miranda, Vocal Ejecutivo de [a Junta Local Ejecutiva en el estado de
Sinaloa, remitid a la Lic. Ana Laura Martinez de Lara, Directora de Personal de
este Instituto, el escrito de solicitud de readscripcion de Juan Francisco Gastélum
Ruelas, a un puesto distinto al que ocupaba, a fin de que se determinara sobre su
procedencia, de acuerdo con lo que establecia el Acuerdo INE/JGE119/2017
emitido por esta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

En viriud de lo anterior, mediante el oficio INE/DEA/DP/SRPL/2668/2017 del doce
de julio de dos mil diecisiete, Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de
Relaciones y Programas Laborales, de la Direccién de Personal, de la Direccion
Ejecutiva de Administracién, a fin de corroborar que Juan Francisco Gastélum
Ruelas cumplia con el requisito de escolaridad y el area/disciplina requerido para
el puesto que solicitaba de “Verificador de Campo”, solicité a José Adelaido Ponce
Martinez, Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Sinaloa, las documentales correspondientes.

Por lo que en relacién a lo peticionado, mediante el oficio INE/CA/0157/2017 del
nueve de agosto de dos mil diecisiete, José Adelaido Ponce Martinez,
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa,
remitié la informacién requerida a Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de
Relaciones y Programas Laborales de la Direccidn de Personal de la Direccién
Ejecutiva de Administracién.

En ese orden de ideas, Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de Relaciones
y Programas Laborales de la Direccion de Personal de la Direccién Ejecutiva de
Administracion, emitio el dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, el oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017, dirigido a José Adelaido Ponce Martinez,
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa,
por el que se considerdo como improcedente la solicitud de readscripcién en
comento, debido a que Juan Francisco Gastélum Ruelas, no cumplia con la
disciplina requerida en la cédula del puesto que solicité.
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En ese tenor, se concluye que se dio cumplimiento a lo que establece el Manual
de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos y el Manual de
Procedimientos en Materia de Recursos Humanos, en el apartado denominado
Subdireccion de Relaciones y Programas Laborales, en el numeral 11, puesto que
el referido funcionario analiz6 la procedencia del movimiento solicitado, determiné
improcedente dicha solicitud de readscripcion, por lo que ante tal negativa,
procedié a informar dicha determinacion a la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Sinaloa, para que a su vez, realizara las gestiones necesarias, para dar aviso a
Juan Francisco Gastélum Ruelas.

En ese sentido, una vez que se emitid la determinacidon contenida en el oficio
INE/DEA/SRPL/2959/2017, consistente en la negativa a la solicitud de
readscripcidn en comento, el inconforme arguye que al emitirse el oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 en oficinas centrales, por el Subdirector de
Relaciones y Programas lLaborales de la Direccién de Personal, el Manual de
Procedimientos en Materia de Recursos Humanos, en la péagina 6, del contenido
E, establece que en los drganos delegacionales, como es la Junta Local, esa
determinacion debe de trasladarse al Coordinador Administrativo de la Junta
Local, quien a su vez, debe de trasladarlo al Enlace Administrativo de la Junta
Distrital que él designara para tal efecto, para que procediera a notificar
personalmente el oficio que nos ocupa, lo cual sefiala el recurrente que no se
realizo de esa manera.

Por lo que, conviene hacer las siguientes precisiones:

El Manual de Procedimientos en Materia de Recursos Humanos en el numeral que
refiere el recurrente, correspondiente al Objetivo General, “inciso E. Responsables
de aplicacién”, establece que la aplicacién de las disposiciones contenidas en
dicho documento, como lo es la readscripcién, estarda a cargo de los servidores
publicos que participan en los procesos relacionados con los recursos humanos de
este Instituto y que para los érganos delegacionales y subdelegacionales, las
actividades deberan trasladarse de acuerdo con lo siguiente:
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Por lo que, en tales términos y toda vez que el articulo 4, fraccion Il, inciso B, del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, establece que los Organos
Ejecutivos Delegacionales, corresponden a las Juntas Locales Ejecutivas y a los
Vocales Ejecutivos Locales.

Asimismo, el articulo 4, fraccion |l, inciso C, del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, establece que los Organos Subdelegacionales, incluyen a las
Juntas Distritales Ejecutivas y a los Vocales Ejecutivos Distritales.

En ese orden de ideas, el articulo 51, parrafo segundo, del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, sefiala que el Vocal Ejecutivo presidira la Junta Local
correspondiente.

Asimismo, el articulo 56, parrafo primero, del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, establece que las Vocalias Ejecutivas Locales son los 6rganos
unipersonales encargados de coordinar la Vocalia.

Ahora bien, el articulo 59, parrafo primero, del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, sefiala que las Vocalias Ejecutivas Distritales son los érganos
unipersonales encargados de coordinar la Vocalia a su cargo

De igual forma, el articulo 3, fraccion XIV, del Manual de Normas Administrativas
en Materia de Recursos Humanos, define a los Organos Delegacionales, como los
organos permanentes del Instituto en cada una de las entidades federativas, los
cuales se integran por los Vocales Ejecutivo, Secretario, de Organizacion
Electoral, de Capacitacidon Electoral y Educacién Civica y del Registro Federal de
Electores.

Que el articulo 3, fraccion XV, del Manual de Normas Administrativas en Materia
de Recursos Humanos, define a los Organos Subdelegacionales, como los
drganos permanentes del Instituto en cada uno de los 300 Distritos electorales, los
cuales se integran por los Vocales Ejecutivo, Secretario, de Organizacién
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Electoral, de Capacitacidn Electoral y Educacién Civica y del Registro Federal de
Electores.

En ese contexto, se desprende que el Subdirector de Relaciones y Programas
Laborales, quien estd incluido en el sefialado Manual, en el rubro de “Oficinas
centrales”, trasladé la negativa a la solicitud de readscripcion de Juan Francisco
Gastélum Ruelas, contenida en el oficio [INE/DEA/SRPL/2959/2017, al
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa,
mediante el sefialado oficio, incluido en los “Organos delegacionales”, por lo que
una vez que se recibid en la Junta Local Ejecutiva en cuestién, se trasladd dicha
determinacion al Vocal Ejecutivo de la 01 Junta Distrital en el estado de Sinaloa,
categorizado en “Organos subdelegacionales”, a través del oficio INE/JLE-
VE/784/2017, emitido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Sinaloa.

En ese sentido, se acredita que el traslado fue de “Oficinas centrales”, al “Organo
delegacional” y posteriormente al “Organo subdelegacional’, quién finalmente
emitid el oficio INE/JDEO1-VE/106/2017 del veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete, dirigido a Juan Francisco Gastélum Ruelas, y procedio a realizar la
notificacién de la respuesta recaida a la solicitud de readscripcién en comento,
dando cumplimiento asi, a lo establecido en ese apartado del Manual de
Procedimientos.

En ese orden de ideas, cabe hacer notar que el traslado referido lo realizé el
Subdirector de Relaciones y Programas Laborales de la Direccién de Personal de
la Direccién Ejecutiva de Administracion, de conformidad con lo establecido en el
Manual de Procedimientos en Materia de Recursos Humanos, en el numeral 11,
del apartado denominado Subdireccion de Relaciones y Programas Laborales, a la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa, la cual a través de su Vocal
Ejecutivo, quien de conformidad con lo senalado en el articulo 51, parrafo
segundo, y 56, parrafo primero, del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, preside la Junta Local Ejecutiva, es el maximo representante de dicho
“Organo delegacional”, trasladé la determinacién al Vocal Ejecutivo de la 01 Junta
Distrital en el estado de Sinaloa, quien de acuerdo a lo establecido en el articulo
59, parrafo primero, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, es el
encargado de coordinar la Vocalia a su cargo, siendo de igual forma, el maximo
representante de dicho “Organo subdelegacional”.

Por Io que en tales términos, no se desprende violacién al principio de legalidad y
seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica que aludié
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el recurrente, en virtud de que se dio cumplimiento a la normatividad invocada,
resultando infundado lo manifestado por el recurrente.

Ahora bien, por lo que respecta a lo aludido por el recurrente, consistente en que
en la cédula de notificacion del veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, por la
que se le notificé la negativa a su solicitud de readscripcién a un puesto distinto al
que ocupaba, se hace referencia al oficio INE/JLE-VE/784/2017 de fecha
dieciocho de agosto de 2017, emitido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Sinaloa, sin que se anexara el mismo.

Asimismo, el recurrente sefiala como agravio que no se le entregd el “Oficio
Director de La DEA del Instituto Nacional Electoral”, al que se hace referencia en
la cédula de notificacién del veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, firmada por
José Luis Palafox Cota, en su caracter de Encargado del Despacho de la Vocalia
Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en Sinaloa, lo cual indica que lo deja en
estado de indefension.

De esta forma, de la revisién de las constancias que obran en el expediente, esta
Junta General Ejecutiva concluye que no le asiste la razon al recurrente, puesto
que de la Cédula de Notificacion practicada al actor, para comunicarle la
determinacién recurrida, se advierte que la misma contiene la firma de
conformidad del C. Juan Francisco Gastélum Ruelas, sin que se aprecie alguna
observacién en dicha acta de diligencia, por lo que en tales términos se considera
completamente vélida la notificacion realizada mediante la cédula en comento.

Cabe sefialar, que del analisis de la cédula de notificacion se desprende que se
enumeran los oficios entregados de conformidad con lo siguiente:

“1)", consistente en el oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017
“2)", consistente en el oficio INE/JDEO1-VE/106/2017

Es decir, el “Oficio Director de La DEA del Instituto Nacional Electoral”, nunca fue
relacionado con algin numeral, sefialandose en la cédula de notificaciéon de
manera enumerada, Unicamente dos oficios, los cuales le fueron notificados, por lo
que se concluye que no le causa una afectacién juridica, puesto que la
determinacion por la que se consideré6 como improcedente su solicitud de
readscripcion a un puesto distinto al que ocupaba, consistente en el oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017, le fue notificada y conviene precisar que se cuenta
con la manifestacion de puino y letra de Juan Francisco Gastélum Ruelas de su
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noftificacion, por lo que resulta infundado lo argumentado al respecto por el
promovente.

Por lo que respecta a lo referido por el recurrente identificado como numeral 2 del
capitulo de excepciones y defensas, resulta infundado por las siguientes
consideraciones:

El recurrente sefiala que se violentan sus garantias de legalidad y seguridad
juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, toda vez
que en la cédula de notificacién del veintiuno de agosto de dos mil diecisiete,
firmada por José Luis Palafox Cota, en su caracter de Encargado del Despacho de
fa Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en Sinaloa, no se establecié
fundamento legal alguno.

En ese tenor, resulta importante resaltar que el parrafo segundo, del articulo 27,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
aplicacién supletoria al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de [a Rama Administrativa, establece que las cédulas de notificacion
personales deberan contener a) la descripcidon del acto o resolucidén o sentencia
que se notifica; b) Lugar, hora y fecha en que se hace; ¢) Nombre de la persona
con quien se entienda la diligencia; y d) Firma del actuario o notificador, requisitos
que se desprende se incluyeron en la cédula de notificacion en comento.

Aunado a que es menester precisar, que la finalidad de la cédula de notificacién es
la comunicacion procesal de la determinacion, en tales términos y toda vez que la
cédula de notificacién contiene todos los datos necesarios para que el C. Juan
Francisco Gastélum Ruelas, se tenga por enterado de quién emitié la
determinacién que se le comunica, consistente en la negativa a su solicitud de
readscripcion a un puesto distinto al que ocupaba, contenida en el oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017; la cita de los oficios que se le notifican; el dia y
hora en que se practica; asi como el nombre y firma del notificado Juan Francisco
Gastélum Ruelas, y de quien procedid a realizar la diligencia, José Luis Palafox
Cota, en su caracter de Encargado del Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa, lo cual brinda certeza juridica al
actor, se advierte que, contrario a lo que aduce el recurrente, éste no quedd en
estado de indefension, resultando infundado su argumento.

Por lo anterior, no se constata alguna violacion a los principios constitucionales de
legalidad, y seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por haberse realizado la
notificacién de la determinacién recurrida, atendiendo el marco legal aplicable.

En relacion a lo argumentado por el actor en el numeral 3 del apartado de
excepciones y defensas, resulta inoperante por las siguientes consideraciones:

El recurrente aduce que los oficios INE/JDEO1-VE/106/2017 del veintiuno de
agosto de dos mil once, suscrito por José Luis Palafox Cota, en su caracter de
Encargado del Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva
en el estado de Sinaloa, y el oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del dieciséis de
agosto de dos mil diecisiete, suscrito por Luis Antonio Bezares Navarro, en su
caracter de Subdirector de Relaciones y Programas Laborales, no se encuentran
debidamente fundados ni motivados, ya que invocan la Seccidn Quinta del Manual
de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos, aprobado por la
Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo JGE185/2013 de fecha once de
diciembre de dos mil trece, sefialando que es una normatividad abrogada por el
nuevo Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos del
Instituto Nacional Electoral, aprobado por Acuerdo INE/JGE47/2017 del veintisiete
de marzo de dos mil diecisiete.

De lo anterior se advierte que si bien es cierto, en los oficios en comento se hace
alusién al Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos,
aprobado por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo JGE185/2013, norma
que resulta no vigente en el momento en que fueron emitidos, también lo es que la
negativa otorgada a la solicitud de readscripcidon de Juan Francisco Gastélum
Ruelas al puesto de “Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta Distrital
Ejecutiva del estado de Sinaloa, no cambiard con motivo de la aplicacion del
Manual vigente, en virtud de que no existen disposiciones que se contrapongan
para considerar que su solicitud de readscripcidon resultara procedente, en virtud
de que la negativa a su solicitud de readscripcidon a un puesto distinto al que
ocupaba, fue debido a que no cumplia con el perfil requerido en la cédula del
puesto que solicitaba, como lo establece el Acuerdo INE/JGE119/2017 Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban
medidas de excepcionalidad e instrucciones de caracter temporal para garantizar
la oportuna instalacion de las Cabeceras Distritales con motivo de la nueva
Distritacidn, que en su Anexo Unico, establece lo siguiente:

Del cambio de adscripcion o readscripcion del personal de la Rama

Administrativa por reubicacion de Cabecera Distrital dentro de una
misma o diferente Entidad Federativa.
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f) Se aprueba que el personal que solicite una readscripcién a _un_puesto
distinto al que ocupa, y con el mismo nivel salarial, sea procedente dicho

cambio siempre y cuando cumpla con el perfil del puesto establecido en
la_ cédula del puesto al que sera re adscrito.

*el subrayado es nuestro.

Por lo que en tales términos, se considera que la respuesta otorgada se encuentra
apegada a lo establecido en los requisitos sefialados en dicho Acuerdo invocado
en los oficios INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 e INE/JDEOQ1-VE/106/2017, por lo que
se concluye que no existe afectacion alguna con relacién a lo aducido por el actor,
ni se puede considerar procedente su solicitud de readscripcién a un puesto
distinto al que ocupaba, si Juan Francisco Gastélum Ruelas no cumplia con el
perfil del puesto que solicité de Verificador de Campo, resultando inoperante lo
aducido por él.

Ahora bien, por lo que respecta a los numerales 1, 2, 3, 4 y 5, DEL CAPITULO
DE AGRAVIOS, que el recurrente Juan Francisco Gastélum Ruelas relacioné en
su escrito, se contestan de manera conjunta, ya que de la revision de los mismos
se advierte que éstos entrafian de manera general la referencia de diversos
hechos que motivan la accidn en el presente recurso, y de los cuales se puede
deducir motivos de inconformidad que guardan estrecha relacién entre ellos,
considerandose infundados por las siguientes consideraciones:

El recurrente refiere que en la reunién del veintisiete de abril de dos mil diecisiete,
José Adelaido Ponce Martinez, Coordinador Administrativo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Sinaloa, no le hizo del conocimiento |a totalidad de las
plazas vacantes presupuestales de rama administrativa, por io que consistié en un
acto discriminatorio, que trasgredié los principios de maxima publicidad, certeza,
objetividad, imparcialidad e igualdad de oportunidades.

Sin embargo, como lo afirma el propio recurrente, el seis de julio de dos mil
diecisiete, se le hizo del conocimiento la publicacién interna de plazas vacantes
mediante un correo institucional de José Luis Palafox Cota, Encargado del
Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en Sinaloa, por
el que se le remitié el oficio INE/JLE-SIN/VS/0336/2017 del cuatro de julio de dos
mil diecisiete, firmado por Verdnica Sandoval Castaneda, Vocal Secretaria de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa, que contenia las vacantes de la
rama administrativa en esa Entidad, entre las que se encontraba la de Verificador
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de Campo, identificada con la clave de puesto AD01036 07624, requerida por
Juan Francisco Gastélum Ruelas.

En ese sentido, se advierte que contrario a lo que aduce el recurrente, tan se
encontré en posibilidades de presentar su solicitud de readscripcion al puesto de
Verificador de Campo, que la respuesta negativa contenida en el oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017, que recayé a su solicitud de readscripcion,
constituye la materia de estudio en el presente recurso, por lo que en tales
términos, se estima que el presente agravio, no se encuentra relacionado con la
Litis, ni guarda conexién con la pretension que se persigue, que es la negativa
otorgada a su solicitud de readscripcion, por lo cual resulta inoperante.

Aunado a que es menester precisar, que el Acuerdo INE/JGE119/2017, por el
cual, esta Junta General Ejecutiva aprobdé las medidas de excepcionalidad e
instrucciones de caracter temporal para garantizar la oportuna instalacién de las
Cabeceras Distritales con motivo de la nueva Distritacion, fue emitido en sesién
extraordinaria celebrada el tres de julio de dos mil diecisiete, por lo que en la fecha
en que se celebrd la reunidn del veintisiete de abril de dos mil diecisiete, presidida
por José Adelaido Ponce Martinez, éste ain no se emitia, de tal forma que resulta
materialmente imposible que lo sucedido en la reunidn del mes de abril,
contravenga el contenido del acuerdo invocado.

Asimismo se resalta que, posterior a la fecha en que fue aprobado el acuerdo
referido en parrafo precedente, mediante comunicacién remitida por caorreo
institucional se le hizo del conocimiento de Juan Francisco Gastélum Ruelas, con
fecha del seis de julio de dos mil diecisiete, la publicacién interna de plazas
vacantes, por lo que se considera que fue oportuna dicha comunicacién para que
estuviera en posibilidades de presentar su solicitud de readscripcidn al puesto de
Verificador de Campo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa.

Cabe precisar que, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que
con motivo de la afectacion que sufrié la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado
de Sinaloa, debido a la aprobacién del Acuerdo INE/CG59/2017, el nueve de junio
de dos mil diecisiete, el C. Juan Francisco Gastélum Ruelas, mediante escritos de
la misma fecha, dirigidos al Director Ejecutivo de Administracién y al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa, respectivamente,
manifesté su interés y aceptacion para ser re adscrito al puesto de Asistente
Distrital de Capacitacién en la Junta Distrital Ejecutiva 20, en Tonala, Jalisco,
es decir, al mismo puesto que venia desempefiando en la 01 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Sinaloa, y que actualmente se encuentra
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desempefnando en la Junta Distrital Ejecutiva 20, en Tonala, Jalisco, con
motivo de esa peticion de readscripcion.

Ahora bien, es menester sefalar que posterior al siete de julio de dos mil
diecisiete, fecha en la cual el C. Juan Francisco Gastélum Ruelas, ingresd su
peticién de readscripcion al puesto de Verificador de Campo de la 05 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa, el ahora recurrente mediante escrito del
dieciocho de julio de dos mil diecisiete, dirigido al Encargado del Despacho de la
Vocalia Ejecutiva de la 01 Junta Distrital en el estado de Sinaloa, reiterd la
aceptacién que habia realizado el nueve de junio de ese aho, al cambio de
adscripcion a la Junta Distrital Ejecutiva 20, en Tonald, Jalisco, sefialando que se
encontraba a la espera de la resolucidn a su solicitud de readscripcion al puesto
de Verificador de Campo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa.

Por lo que se hace notar que, una vez que el veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete, se le notificé a Juan Francisco Gastélum Ruelas, [a negativa a su
solicitud de readscripcion al puesto de Verificador de Campo de la 05 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa, por no cumplir con el requisito de
disciplina requerido en la Cédula del Puesto de Verificador de Campo, y fue que
en fecha veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, el actor reiteré una vez mas,
mediante escrito dirigido al Encargado de Despacho de la Vocalia Ejecutiva 01
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Sinaloa, su afirmativa para presentarse
a desempefnar sus labores en la Junta Distrital Ejecutiva 20, en Tonal3,
Jalisco, en el mismo puesto que venia desempefando.

Asi, acorde con lo sefalado, se concluye que en todo momento el C. Juan
Francisco Gastélum Ruelas manifesté su conformidad a desempefarse en el
puesto de Asistente Distrital de Capacitacion en la Junta Distrital Ejecutiva 20, en
Tonala, Jalisco, puesto que finalmente es el que se encuentra desempefiando; en
tal sentido, se desprende que se da cumplimiento finalmente a lo que se sefala en
el Acuerdo INE/JGE118/2017 emitido por esta Junta General Ejecutiva, por el que
se aprueban medidas de excepcionalidad e instrucciones de caracter temporal
para garantizar la oportuna instalacion de las Cabeceras Distritales con motivo de
la nueva Distritacién, en razdn de que en su Considerando Segundo sefala el
deber y la facultad de este Instituto de adoptar las medidas necesarias para
cumplir con su mandato constitucional de organizar las elecciones, armonizando el
cumplimiento de la ley, con la garantia de otros derechos, cuando éstos entran en
conflicto, a partir de las condiciones y circunstancias especificas y excepcionales
que se presentan, en ¢l presente asunto la garantia de libertad de trabajo de Juan
Francisco Gastélum Ruelas, consagrada en el articulo 5 de nuestra Carta Magna.
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Por lo que respecta al humeral 6 del capitulo de agravios, que el recurrente Juan
Francisco Gastélum Ruelas relaciond en su escrito, se considera infundado por
las siguientes consideraciones:

Ei recurrente aduce en el agravio que se contesta, diversos argumentos
relacionados con el cumplimiento del requisito de la Cédula de Puesto de
Verificador de Campo, correspondiente a la escolaridad, sin embargo, los mismos
no guardan relaciéon con la determinacion recurrida en el expediente en que se
actla, puesto que el oficio donde se advierte la negativa a la solicitud de
readscripcion requerida, se expone el incumplimiento del requisito de
area/disciplina y no asi el de escolaridad, como se aprecia a continuacion:

¥

En mérito de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que, después
de analizar la solicitud en los términos de lo dispuesto en los articulos del 339
al 341 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa, asi como lo que establece la Seccion Quinta del
Manual de Normas Administrativas en Maleria de Recursos Humanos,
aprobado por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo JGE185/2013, asf
como las medidas de excepcionalidad de carédcler temporal para garantizar la
oportuna instalacion de las cabeceras distritales con motivo de la nueva
Distritacion, aprobadas por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo
INE/JGE119/2017, se ha considerado improcedente la solicitud de
readscripcion del C. Gastélum Ruelas en virtud de que, si bien es cierto
sobrepasa el nivel de escolaridad requerido en la Cédula de Puestos del
“Verificador de Campo”, también lo es que no cumple con la disciplina
solicitada en la misma, pues su area de conocimiento es el Derecho y la
mencionada Cédula solicita conocimientos en administracién. (Sic)

b

De esta forma, los argumentos vertidos por el actor para acreditar el cumplimiento
del requisito de escolaridad no guardan relacién con la materia de estudio.

Ahora bien, en el agravio que nos ocupa, el actor refiere que la escolaridad de
técnico medio superior requerida para el puesto de Verificador de Campo que
solicitd, la acredita con su certificado de bachillerato; sin embargo, de la cédula de
puesto, se colige que la escolaridad requerida es técnico medio en el area o
disciplina de Administracion, por lo que es menester precisar que el DECRETO
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por el que se aprueba el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 (Segunda
Seccidn), de la Secretaria de Educacién Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidon el trece de diciembre de dos mil trece, hace las siguientes
definiciones:

EDUCACION MEDIA SUPERIOR. Tipo educativo cuyos estudios obligatorios
antecedentes son los de la secundaria. Comprende el bachillerato y el profesional
técnico. Tiene una duracidon de dos a cuatro anos, dependiendo del tipo de
semvicio,

EDUCACION PROFESIONAL TECNICA. Nivel educativo de tipo medio superior en
el que se prepara a técnicos en actividades industriales y de servicios. Tiene como
antecedente la secundaria. Los estudios que se imparten son propedéuticos y de
caracter terminal. El tiempo en que se cursa varia de dos a cuatro afios y su
proposito es formar al educando para que se incorpore al mercado de trabajo. Al
mismo tiempo se pretende que el alumno adquiera los conocimientos necesarios
que ie permitan —si asi lo desea— optar por una educacién de tipo superior.

BACHILLERATO TECNOLOGICO. Proporciona a los educandos los
conocimientos necesarios para ingresar al tipo superior y los capacita para ser
técnicos calificados en ramas tecnolégicas especificas de las dreas agropecuaria,
forestal, industrial y de servicios, y del mar.

Asimismo, el articulo 2, del Acuerdo nimero 653, por el que se establece el Plan
de Estudios del Bachillerato Tecnoldgico de la Secretaria de Educacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
doce, define al bachillerato tecnoldgico, como aquel que se cursa una vez
concluido el nivel de educacidén secundaria y estd comprendido dentro del tipo
medio superior. Cuenta con una estructura curricular que incluye una formacion
profesional y otra que permite a quienes lo cursan continuar los estudios de tipo
superior.

Por lo que toda vez que la escolaridad requerida en la cédula de puesto de
Verificador de Campo requerida por Juan Francisco Gastélum Ruelas, era la de
técnico medio en el area o disciplina de Administracién y, partiendo de las
definiciones sefialadas, se desprende que el nivel de escolaridad de técnico medio,
corresponde a la educacion media superior, por lo que en tales términos, los
estudios que Juan Francisco Gastélum Ruelas, requeria para obtener una
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respuesta afirmativa a la solicitud de readscripcion al puesto de Verificador de
Campo, puesto distinto al que ocupaba, son el bachillerato tecnoldgico en
Administracion o la educacién profesional técnica en Administracién, que son
estudios de caracter técnico en el nivel medio superior, lo cual requeria el perfil del
puesto.

En ese sentido, los estudios de caracter iéchico en el area especifica de
Administracion, no los acredita de alguna manera Juan Francisco Gastélum
Ruelas, con su certificado de estudios de nivel bachillerato, en la Preparatoria UAS
El Fuerte, Sinaloa, de la Universidad Auténoma de Sinaloa, toda vez que el mismo
unicamente acredita que cursé estudios de bachillerato, mas no de bachillerato
tecnologico en Administracion o educacion profesional técnica en Administracion.

Ahora bien, referente a las consideraciones del C. Juan Francisco Gastélum
Ruelas, consistentes en que el Derecho guarda una estrecha relacion
interdisciplinaria con la Administracion, dichas manifestaciones resultan
insuficientes para acreditar que cumplia con el perfil del puesto que requirio, toda
vez que el area o disciplina que requeria el puesto era de Administracion, y de las
documentales que exhibe no se acredita el grado de especializacion solicitado en
Administracion, a través del certificado expedido por alguna Institucion Educativa,
toda vez que con el certificado de estudios de la carrera de Licenciado en Derecho
en la Universidad Auténoma de Sinaloa, denota su experticia en la materia de
Derecho, mas no de Administracién, area que requeria el puesto que solicito.

Por lo que respecta a las manifestaciones del recurrente, de que no se considerd
la norma mas favorable al trabajador en la negativa su solicitud de readscripcién al
puesto de Verificador de Campo que solicitd, el recurrente no incluye los
fundamentos o razones de sus manifestaciones, ni aporta medio de prueba alguno
tendiente a acreditar lo que sefala, ya que la negativa a su solicitud de
readscripcion obedece a que no cumplié con lo establecido en el inciso f) del
apartado denominado Del cambio de adscripcion o readscripcion del personal de la
Rama Administrativa por reubicacion de Cabecera Distrital dentro de una misma o
diferente Entidad Federativa, del Anexo Unico del Acuerdo INE/JGE119/2017
emitido por este Organo Colegiado, toda vez que para que resultara procedente su
solicitud de readscripcién a un puesto distinto al que ocupaba, debia de cumplir
con el perfil establecido en la Cédula del Puesto de Verificador en Campo, de
manera particular, con el requisito de area/disciplina, lo cual no acredité con
certificado expedido por autoridad competente.
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De esta forma, acorde con los razonamientos sefalados, a consideracién de esta
Junta General Ejecutiva, la determinacidon de la autoridad responsable resulta
acorde a las disposiciones establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, el Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Humanos, el Manual de Procedimientos
en Materia de Recursos Humanos, asi como las medidas de excepcionalidad de
caracter temporal para garantizar la oportuna instalacién de las cabeceras
distritales con motivo de la nueva Distritacién, aprobadas por esta Junta General
Ejecutiva mediante Acuerdo INE/JGE119/2017, por lo que no le asiste la razén al
recurrente en el sentido de que la respuesta otorgada a su solicitud de
readscripcion a un puesto distinto al que ocupaba, vulnere los principios de
legalidad y seguridad juridica, toda vez que la negativa a su solicitud de
readscripcion, se encuentra apegada a derecho, de conformidad con lo sefialado
en la presente Resolucion.

Por lo expuesto y fundado, esta Junta General Ejecutiva
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la determinacién impugnada, emitida por el Lic. Luis
Antonio Bezares Navarro, Subdirector de Relaciones y Programas Laborales de la
Direccion de Personal de la Direccién Ejecutiva de Administracion de este Instituto
Nacional Electoral, contenida en el oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 de fecha
16 de agosto de 2017, por la cual se considera improcedente la solicitud de
readscripcién del C. JUAN FRANCISCO GASTELUM RUELAS, por las razones
expuestas en el CONSIDERANDO SEXTO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Noftifiquese personalmente la presente Resolucion al C. JUAN
FRANCISCO GASTELUM RUELAS, actualmente Asistente Distrital de
Capacitacion Electoral en la 20 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Jalisco.

TERCERO. Para los efectos legales procedentes, hagase del conocimiento el
contenido de la presente Resolucion al Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral, Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo de Administracién y del Director
Juridico, todos ellos funcionarios del Instituto Nacional Electoral.
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CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidén ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 18 de abril de 2018, por votacién unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagémez; de
Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puén; de Capacitaciéon Electoral y
Educaciéon Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion,
Licenciado Bogart Cristobal Montiel Reyna; de los Directores de las Unidades
Técnicas de Fiscalizacion, Doctor Lizandro Nuiez Picazo y de lo Contencioso
Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva; del Secretario Ejecutivo y Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del
Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesién el
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y

CONSEJO GENERAL Y PFIESIDENTEI SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA-G AL-EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
STITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL ELECTORAL

<DR-LORER LiC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil dieciocho.

Visto el escrito de 4 de septiembre de 2017, recibido en la Oficialia de Partes de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco en esa misma fecha, a través del
cual el C. Juan Francisco Gastélum Ruelas, interpone Recurso de Inconformidad,
en contra del oficio INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del 16 de agosio de 2017,
firmado por Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector de Relaciones y
Programas Laborales de la Direcciéon de Personal de la Direcciéon Ejecutiva de
Administracién, por el que se considera improcedente su solicitud de readscripcion
de la 01 Junta Distrital Ejecutiva con el puesto de Asistente Distrital de
Capacitacion Electoral, al puesto de “Verificador de Campo” adscrito a la 05 Junta
Distrital Ejecutiva, ambas del estado de Sinaloa, con fundamento en los articulos
51, parrafo 1, inciso o) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 453 y 460 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa, el suscrito Secretario de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral acuerda:

PRIMERO. Téngase por recibido el escrito de cuenta, asi como por reconocido el
caracter con que se ostenta el promovente.

SEGUNDO. Radiquese y registrese bajo el nimero de expediente que por orden
le corresponde, siendo éste el INE/R.I./111/2017.

TERCERO. En cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo INE/JGE192/2017, al
tratarse de un medio de defensa interpuesto por personal de rama administrativa
de este Instituto Nacional Electoral, en contra la improcedencia del cambio de
adscripcion solicitado en el marco del Acuerdo INE/JGE119/2017, por el que se
aprobaron las medidas de excepcionalidad e instrucciones de caracter temporal
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para garantizar la oportuna instalacion de las cabeceras distritales con motivo de
la nueva Distritacion y para salvaguardar plenamente el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el respeto a las garantias
minimas procesales y el derecho a un recurso efectivo, privilegidndose la garantia
del citado derecho fundamental conforme a los principios pro persona y pro
actione, SE ADMITE a tramite el Recurso de inconformidad, formulado por JUAN
FRANCISCO GASTELUM RUELAS, en contra del oficio
INE/DEA/DP/SRPL/2959/2017 del 16 de agosto de 2017, firmado por Luis Antonio
Bezares Navarro, Subdirector de Relaciones y Programas Laborales de la
Direccion de Personal de la Direccién Ejecutiva de Administracién, por satisfacer
los requisitos de procedibilidad cronolégica, objetiva y formal, previstos en los
articulos 454 y 460 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa.

CUARTO. Con relacion a la prueba que ofrece el recurrente identificada en su
escrito con el numeral 7, consistente en el original del certificado de estudios de
nivel bachillerato, del C. Juan Francisco Gastélum Ruelas en la Preparatoria UAS
El Fuerte, Sinaloa, de la Universidad Auténoma de Sinaloa; asi como la
identificada con el numeral 8, consistente en el original del certificado de estudios
de la carrera de Licenciado en Derecho en la Universidad Auténoma de Sinaloa,
se admiten y se acuerda su devolucion de las originales de las mismas, previo
cotejo que se realice de ellas para que obren en copia en el presente expediente y
otorgarles el valor correspondiente.

QUINTO. Respecto a la prueba que ofrece el recurrente, identificada en su escrito
con el numeral 9, relativa a “Prueba Testimoniales, consistente en el interrogatorio
via exhorto de los C.C. Emma Rosa Cueva Mufioz, Roberto Rivera Acosta,
Redames Valenzuela Valdez", se acordara lo conducente al momento de resolver.
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SEXTO. Respecto a las pruebas restantes ofrecidas por el inconforme, con
fundamento en el articulo 461 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, se admiten las pruebas
ofrecidas por el recurrente, que en su caso, seran objeto de valoracién por la Junta
al momento de resolver el presente medio de impugnacion.

SEPTIMO. Al no haber diligencias que proveer ni pruebas pendientes que
desahogar, se pone el presente expediente en estado de resolucion.

OCTAVO. Notifiquese a Juan Francisco Gastélum Ruelas, en el domicilio
sefialado por el inconforme para oir y recibir notificaciones.

Asi lo acuerda y firma el Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General

Ejecutiva.

EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
SECRETARIO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Y

LIC. EDMUNDO JACOBO

MOLINA



