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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS DIVERSOS INE/CG383/2018 E
INE/CG562/2017 CON EL PROPOSITO DE AJUSTAR EL FORMATO
ESPECIFICO DEL PRIMER DEBATE Y EL CAMBIO DE HORARIO DEL
SEGUNDO DEBATE, ADEMAS SE APRUEBAN LOS FORMATOS
ESPECIFICOS DEL SEGUNDO Y DEL TERCER DEBATE ENTRE LA
CANDIDATA Y LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

I Expedicion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral. ElI 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo
INE/CGB661/2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

L. Modificacion al Reglamento de Elecciones. El 5 de septiembre de 2017,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG391/2017, mediante el cual modificd diversas disposiciones del
Capitulo XIX de Debates del Libro Tercero del Reglamento de Elecciones.

lll. Creacion de la Comisién Temporal. El 8 de septiembre de 2017, el
Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG408/2017, por el que se
establece la integracién de las Comisiones Permanentes, Temporales y
otros Organos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como la creacién de las Comisiones Temporales de Debates y para el
Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la
participacién politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018.

IV. Instalacién de la Comision Temporal y aprobacién del Plan del
Trabajo. El 27 de septiembre de 2017, se instalé la Comision Temporal
encargada de coordinar la realizacion de debates en la eleccién
presidencial y se aprobd su Plan de Trabaijo.
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V.

VL.

VIl

VIil.

Aprobacion de las reglas basicas por el Consejo General. El 22 de
noviembre de 2017, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG562/2017, por el que se emiten las reglas basicas para la
realizacién de los debates entre las y los candidatos a la Presidencia de la
Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como los
criterios objetivos para la seleccion de las y los moderadores.

Aprobacién de modificacién al Reglamento de Elecciones. El 17 de
noviembre de 2017, [a Comision Temporal encargada de coordinar la
realizacién de debates en la eleccién presidencial aprobd el Anteproyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el
cual se modifica el numeral 4 del articulo 307 del Reglamento de
Elecciones y se adiciona el numeral 5 a dicho articulo. El 22 de noviembre
de 2017, mediante Acuerdo INE/CG565/2017, el Consejo General aprobé
dichas modificaciones.

Aprobacion de criterios especificos por el Consejo General. El pasado
28 de febrero de 2018, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG123/2018, que contiene los criterios especificos para la definicion de
formatos y realizacidén de los tres debates entre las y los candidatos a la
Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-
2018.

Registro de Candidaturas. El pasado 29 de marzo de 2018, en sesion
especial, el Consejo General aprobé el registro de las candidaturas a la
Presidencia de la Republica de Margarita Ester Zavala Gémez del Campo
como candidata independiente; Ricardo Anaya Cortés de la Coalicion “Por
México al Frente”; José Antonio Meade Kuribrefia de la Coalicidon “Todos
por México”®, y de Andrés Manuel Lépez Obrador de la Coalicion “Juntos
Haremos Historia”.

Designacion de representantes de la y los candidatos para asistir a
Mesa de Representantes. Mediante oficio INE/P-CTD/013/2018 de fecha
30 de marzo de 2018, el Consejero Presidente de la Comision Temporal de
Debates solicitd a la y los candidatos la designacion de sus representantes
ante la Mesa de Representantes. Mediante diversos oficios, se notificé la
designacion de la Lic. Fernanda Caso Prado, representante de la candidata
independiente, Margarita Zavala Gomez del Campo; al Lic. Jesis Ramirez
Cuevas y la Lic. Nohemi Verdnica Beraud Osorio, representantes
propietario y suplente del candidato de la Coalicion “Juntos Haremos
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XIil.

Historia”, Andrés Manuel Lépez Obrador; al Dr. Francisco Javier Guerrero
Aguirre y la Dip. Mariana Benitez Tiburcio, representantes propietario y
suplente del candidato de la Coalicion “Todos por México”, José Antonio
Meade Kuribrefa, y al Mtro. Fernando Rodriguez Doval, representante del
candidato de la Coalicién “Por México al Frente”, Ricardo Anaya Cortés.

Instalacion de la Mesa de Representantes. El pasado 4 de abril de 2018,
se celebrd la sesion de instalacion de la Mesa de Representantes. A dicha
sesion asistieron la totalidad de las personas designadas por la y los
candidatos presidenciales, asi como la y los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién Temporal de Debates.

Aprobacién del formato especifico del Primer Debate y otros
elementos en comtin de los tres debates presidenciales por el Consejo
General. El pasado 5 de abril de 2018, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG383/2018, referente al formato especifico y la designacién de las
personas que fungirdn como moderadores del Primer Debate entre la
candidata y los candidatos a la Presidencia de la Republica, asi como los
mecanismos de participacion ciudadana, reglas de moderacion vy
produccion e inclusién de lengua de sefias mexicanas para los tres debates
presidenciales del Proceso Electoral Federal 2017-2018. En su Punto de
Acuerdo NOVENO, se ordené a la Comisién Temporal de Debates a
aprobar, en un plazo de siete dias, los formatos especificos del Segundo y
Tercer Debate presidencial a fin de someterlos a consideracion del Consejo
General.

Sentencia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El 9 de abril de 2018, en sesidn publica de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se aprobé la
sentencia recaida a los expedientes de los Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificados con las claves
SUP-JDC-186/2018 y su acumulado SUP-JDC-201/2018.

Registro de la candidatura de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén. En
acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-186/2018 y el acumulado SUP-JDC-
201/2018, el pasado 10 de abril, el Consejo General aprobd el registro de
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XIV.

XV.

XVI.

Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén como candidato independiente a la
Presidencia de la Republica, mediante Acuerdo INE/CG384/2018.

Incorporacién de representante a la Mesa de Representantes. El
pasado 10 de abril, el Consejero Presidente de la Comision Temporal
encargada de coordinar la realizacién de debates en la eleccién
presidencial, mediante oficio INE/P-CTD/019/2018 de fecha 10 de abril,
solicité al candidato independiente Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén
nombrar a su representante ante la Mesa de Representantes. Mediante
escrito sin numero de fecha 11 de abril, el candidato independiente designd
al C. Javier Nafiez Pro como su representante ante el Consejo General, la
Mesa de Representantes y demas Comisiones.

Primera sesion de la Mesa de Representantes. La primera sesion de la
Mesa de Representantes se efectué el 11 de abril de 2018. A dicha sesidn
asistieron los representantes de las cinco candidaturas.

Ajuste al formato del Primer Debate y modificacion del horario del
Segundo Debate, asi como la aprobacion de los formatos especificos
del Segundo y Tercer Debate presidencial por la Comisién Temporal.
El pasado 12 de abril de 2018, la Comision Temporal encargada de
coordinar la realizacion de debates en la eleccién presidencial aprobé el
Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se modifican los diversos INE/CG383/2018 e
INE/CG562/2017 con el propésito de ajustar el formato especifico del
Primer Debate y el cambio de horario del Segundo Debate, ademas se
aprueban los formatos especificos del Segundo y del Tercer Debate entre la
candidata y los candidatos a la Presidencia de la Republica,
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

CONSIDERANDOS

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 30,
numeral 2; 31, numeral 1 y 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales la organizacién de las elecciones federales es
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una funcidn estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituio Nacional Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son
principios rectores.

Como autoridad en la materia electoral, el Instituto es independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefo. El Consejo
General es el dérgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

Asimismo, el Apartado B del referido articulo constitucional determina las
atribuciones que le corresponde desempefiar al Instituto Nacional Electoral
tanto en las elecciones federales como en las locales.

El Instituto tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida
democratica, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn, asi como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los
Procesos Electorales Locales, llevar a cabo la promocién del voto, asf como
coadyuvar a la difusién de la educacidn civica y la cultura democrética; lo
anterior con base en el articulo 30, numeral 1, incisos a) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 34, numeral 1 de [a Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que el Instituto cuenta con érganos centrales, los cuales
son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Los articulos 42, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 10, numerales 1 y 2 del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral establecen que el Consejo General integraré las
comisiones temporales gue considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las que siempre seran presididas por un Consejero Electoral.
Asimismo, se sefala que en el acuerdo de creacién de la Comision Temporal
se precisara el objeto de la misma, sus atribuciones, asfl como los plazos o
condiciones a los que esté sujeta su existencia.
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5. El articulo 306 de! Reglamento de Elecciones establece que los debates que
organice el Instituto para cualquier tipo de eleccién se ajustaran, en lo
conducente, a las reglas previstas en el Capitulo XIX del propio Reglamento.

Competencia del Consejo General

6. Como lo sehala el articulo 44, numeral 1, incisos gg) v jj) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, son atribuciones del Consejo
General, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos, asi
como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefialadas en la ley.

7. De conformidad con el articulo 218, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene como
atribucién organizar debates obligatorios entre todos los candidatos a la
Presidencia de la Republica. Para eilo, el Consejo General ha definido las
reglas, fechas y sedes de los debates entre la y los candidatos
presidenciales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2017-2018,
siempre con respeto al principio de equidad entre ellos.

8. El articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales senala que el Consejo General organizarda dos debates
obligatorios entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica; sin
embargo, dicha disposicion se establece de manera enunciativa mas no
limitativa.

En consecuencia y en atencidn a [a Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023, -al aprobar las Reglas basicas de los debates entre las y los
candidatos a fa Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG562/2017,
determiné la realizacidn de tres debates, conforme al siguiente calendario:

. Domingo 20:00 horas, . .
Primer Debate 22 de abril de 2018 hora del centro Ciudad de México
Domingo 20:00 horas, Tijuana,
Segundo Debate | o4 4o mave de 2018 hora del centro Baja California
Martes 21:00 horas, Mérida,
Tercer Debate 12 de junio de 2018 hora del centro Yucatan
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9.

10.

11.

12.

Las reglas basicas aprobadas mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG562/2017, tienen como objetivo modemizar los formatos de los
debates presidenciales, incluyendo directrices que habran de flexibilizar
estos ejercicios democraticos y marcar una diferencia respecto a la manera
en que previamente se han realizado.

Para los efectos del presente Acuerdo, segun lo establecido en el articulo
304 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, se entiende por debates
aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el periodo de
campanfa, en los que participan candidatas y candidatos a un mismo cargo
de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus
propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos
como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente
establecido y con observancia de los principios de equidad y trato igualitario,
sin que afecte la flexibilidad de los formatos.

Los debates tienen por objeto proporcionar a la sociedad la difusién y
confrontacion de las ideas, programas y plataformas electorales de las y los
candidatos. En su celebracion se asegurard el mas amplio ejercicio de la
libertad de expresion, garantizando condiciones de equidad en el formato,
trato igualitario y el concurso de quienes participan en ésta, segln lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 304 del Reglamento de Elecciones.
Por tanto, los debates son mecanismos que promueven el voto libre,
informado y razonado de la ciudadania.

El articulo 307, numerales 1 y 3 del Reglamento de Elecciones prevé que el
Consejo General creard una comisién temporal encargada de coordinar la
realizacion de debates en la eleccién presidencial, integrada con un minimo
de tres y un maximo de cinco Consejeros Electorales del Consejo General,
donde los representantes de los partidos politicos podran participar con voz,
pero sin voto, y cuyas atribuciones son:

a) En la primera sesién de la Comision Temporal aprobara un plan de
trabajo donde se especifique, por lo menos, el método para la seleccién
de los moderadores con criterios objetivos y la ruta para el desarrollo de
los debates.

b) Elaborar la propuesta de reglas béasicas para la celebracién de los
debates y someterla a consideracion del Consejo General.
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13.

14.

La propuesta de reglas basicas incluird, por lo menos, los elementos
siguientes:

I. Lainstancia que operara el debate;

II.  Numero de debates;

. Ellugary la fecha en que se celebraran;

IV. Reglas especificas sobre, entre otros elementos, la moderacién de
los debates, las caracteristicas de las preguntas, la interaccién entre
los participantes, y en su caso, la participacion de la ciudadania.

La propuesta de reglas bésicas deberd ser aprobada por el Consejo
General antes del inicio de las precampaiias.

Para ello, de manera previa se analizaran en la Comisién Temporal las
opiniones y observaciones que presenten los partidos politicos.

c) Someter a consideracion del Consejo General la propuesta de persona o
personas que fungiran como moderadores.

d) Resolver las cuestiones no previstas respecto a la organizacion de
debates.

Las reglas basicas aprobadas por el Consejo General establecen que la
Comisién Temporal de Debates deberd formular y aprobar las propuestas de
formatos especificos para cada debate, donde se materialicen los principios
y reglas basicas establecidas en dicho Acuerdo.

Asimismo, dichas reglas sefialan que la Comision Temporal de Debates
podrd desarrollar instrumentos para que el numero de candidaturas
presidenciales no sea impedimento para tener debates dinamicos vy
equitativos. Dichas. propuestas seran elevadas a la consideracién del
Consejo General.

Mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG383/2018, aprobado el
pasado 5 de abril de 2018, el Consejo General instruyé a la Comisién
Temporal de Debates para que, en un plazo de siete dias, apruebe el
formato especifico del Segundo y Tercer Debate presidencial, a efecto de
someterlos a la consideracion del propio Consejo General.
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El mismo Acuerdo INE/CG383/2018 determina las reglas de moderacién y
de produccién, la inclusion de lengua de sefias mexicanas y los mecanismos
de participacion ciudadana aplicables a los tres debates presidenciales. Por
tanto, este Acuerdo presenta el formato especifico del Segundo y Tercer
Debate entre |la candidata y los candidatos a la Presidencia de la Reptiblica
para el Proceso Electoral 2017-2018 tomando en consideracion las reglas
aprobadas previamente en el mencionado Acuerdo. Asimismo, en el
Acuerdo se ajustan el formato especifico del Primer Debate y el horario del
Segundo.

Modificacidn del formato especifico del Primer Debate Presidencial

15.

16.

17.

18.

19.

Ante el registro de la candidatura independiente de Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderdn, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-186/2018 y el acumulado SUP-JDC-
201/2018, este Consejo General estima pertinente la modificacién del
formato especifico del Primer Debate presidencial aprobado por el Consejo
General, el pasado 5 de abril, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG383/2018, con el objetivo de incluirlo en la dindmica del mismo.

Para dar cumplimiento al acuerdo SEGUNDO de los criterios especificos
aprobados por el Consejo General el pasado 28 de febrero, mediante
Acuerdo INE/CG123/2018, el cual establece que la duracion para los tres
debates presidenciales sera de entre 90 y 120 minutos por debate, las
modificaciones propuestas al formato del Primer Debate presidencial no
afectan el rango de duracion establecido.

El formato propuesto mantiene la estructura de bloques divididos en dos
segmentos, en uno de ellos se privilegia la interaccién entre los moderadores
y las candidaturas y, en el otro, la interaccién entre la candidata y los
candidatos.

Para ajustar la duracion del Primer Debate sin demeritar el tiempo de
participacion de cada candidatura, se reduce el nimero de bloques de cuatro
a tres, uno por cada subtema.

Para determinar el orden de la y los candidatos en el debate, se realizara un
sorteo en la Mesa de Representantes, a mas tardar el 20 de abril.
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20. El orden de participacion de las personas que fungirdan como moderadores se
definira a través de un sorteo en sesién privada de la Comisién Temporal de
Debates, a mas tardar el 20 de abril. A dicha sesién se invitara como testigo
al titular del Organo Interno de Control del Instituto, asi como a un
representante de [a Oficialia Electoral para dar fe de los hechos. En el sorteo
se respetara la confidencialidad que amerita el tema.

21,

La estructura quedaria como sigue:

a.

El segmento 1 de cada bloque iniciara con una pregunta comun para
todas las candidaturas con un contenido especifico que acote cada
subtema y exponga el planteamiento general del problema, realizada por
un moderador por hasta 30 segundos.

Después de esto y durante un tiempo de tres minutos por candidatura (2
minutos y medio de tiempo efectivo por candidatura y 30 segundos como
tiempo de referencia para el moderador) habrd una interaccién entre el
candidato y alguno de los moderadores donde el moderador planteara
preguntas de seguimiento para ahondar en la discusion hasta agotar el
tiempo.

Durante este primer segmento, las y los moderadores deberan permitir la
primera respuesta de la y los candidatos hasta por un minuto sin
interrupciones, en tanto no se desvie de la pregunta planteada, para
posteriormente realizar preguntas de seguimiento.

El objetivo es que la o el candidato responda a la pregunta genérica y a
las preguntas de seguimiento planteadas por el moderador, generando
un contraste real de hechos y propuestas.

Cada candidatura contard con dos réplicas o contrarréplicas de 30
segundos cada una, la cual se podra usar al término de cualquiera de las
intervenciones de las otras candidaturas. Si la o el candidato decide no
utilizar el tiempo disponible para réplicas o contrarréplicas durante el
segmento, éste se perdera.

Para ejercer sus réplicas, la y los candidatos deberan levantar la mano o
hacer una sefia al moderador en tumno.

10
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* Preguntas de seguimiento + respuesta C1

M* Preguntas de seguimiento + respuesta C2 00:02:30
M* Preguntas de seguimiento + respuesta C3 00:02:30

00:02:30

Segmento 1

Tiempo de referencia réplicas 00:05:00

La referencia a las candidaturas en este ejemplo es ilustrativa,
su distribucion final se ajustara a la escaleta que se incluye como Anexo .

22.Posteriormente, en el segmento 2 de cada bloque, la candidata y los
candidatos se confrontaran directamente enire ellos para contrastar sus
plataformas sobre un tema especifico.

La dinamica del segmento 2 sera la siguiente:
» Un moderador plantea el tema especifico hasta por 30 segundos.

» Posteriormente, la persona que funja como moderador dara la palabra a
cada candidatura, de acuerdo con los criterios especificos de moderacion.

e Cada candidatura tendra una bolsa de tiempo de dos minutos y medio para
contrastar sus propuestas y no podran tener participaciones de méds de un
minuto.

La participacion de las o los moderadores en el segmento 2 sera la siguiente:

e La conduccion del dialogo de cada segmento estard a cargo de un solo
moderador 0 moderadora.

o La moderacién serd activa, por lo que la persona que funja como
moderador tendra a su cargo el dinamismo y la continuidad del debate, de
tal suerte que las participaciones se realicen dentro del tema asignado,
conforme a las reglas de moderacién previamente aprobadas.

11
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o E| tiempo de referencia para las preguntas e intervenciones del moderador
durante todo el segmento sera de un minuto y medio.

o El objetivo de la moderacion en este segmento es invitar a los
contendientes a que emitan su opinidén y se posicionen respecto de las
propuestas y plataformas de los otros candidatos.

Discusién libre con
moderacidn activa a
cargo de un moderador

Segmento 2

Mesa de dialogo entre candidaturas
a cargo del modserador quien
lanzara un planteamiento comun.

El moderador daré la palabra a cada
candidatura, de acuerdo con los
criterios especificos de moderacion
y buscard que todas las
candidaturas intervengan y
contrasten las propuestas.

Cada candidatura tendra una bolsa
de tiempo de dos minutos y medio
para contrastar sus propuestas y no
podran tener participaciones de mas
de un mlnuto

00:12:30

23. Posteriormente, cada candidatura tendra un minuto para una intervencion de

cierre.

Asimismo, la estructura descrita debera considerar un minuto de introduccién
y un minuto de clausura del debate a cargo de alguno de los moderadores.

24, Con la estructura y formato antes expuesto, la duracion del primer debate sera
de 01:52:00 (una hora con cincuenta y dos minutos o 112 minutos). Por tanto,
se dara cumplimiento al acuerdo SEGUNDO de los criterios especificos
aprobados por el Consejo General, el cual establece que la duracion para los
tres debates presidenciales sera de entre 90 y 120 minutos por debate.

La escaleta general que contiene el formato especifico del Primer Debate
Presidencial se encuentra en el Anexo |, mismo que forma parte integral del

presente Acuerdo.

12
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Formato especifico del Segundo Debate Presidencial

25,

26.

27.

Segun lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG123/2018, el Segundo Debate
entre [a candidata y los candidatos a la Presidencia de la Republica se
efectuara el domingo 20 de mayo de 2018 a las 20:00 horas (hora del centro)
en el Campus Tijuana de la Universidad Auténoma de Baja California.

De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG383/2018, aprobado por
el Consejo General el pasado 5 de abril, se determiné que para el Segundo
Debate se contara con publico presente y participativo dentro del set, por lo
gue el formato establece la forma de participacion y seleccion del mismo.

La seleccién del publico para el Segundo Debate se realizara conforme a lo
siguiente:

a) El publico objetivo para el debate constard de 42 personas, integrado a
partir de una muestra aleatoria y representativa de la poblacién de
Tijuana, con el objetivo de contar con una representaciéon adecuada de la
ciudad donde se lleva a cabo el debate.

b) En la composicion del pablico se procurara respetar, en la medida de lo
posible, el principio de paridad de género, 50 por ciento de hombres y 50
por ciento de mujeres. Asimismo, se atendera la propuesta técnica
contenida en el Anexo |l del presente Acuerdo.

Todas las personas seleccionadas deberdan cumplir con las siguientes
caracteristicas:

a) Que no tengan definido el voto para los comicios que se celebraran el
proximo 1° de julio.

b) Que estén inscritos en la Lista Nominal.

¢) Cuenten con una alta probabilidad de acudir a votar en los préximos
comicios.

Para garantizar dichas caracteristicas se aplicara un cuestionario en vivienda

sobre la definicion del voto y la intencién de participacion a una muestra
aleatoria y representativa de la poblacion de Tijuana.

13
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28.

29,

30.

31.

32.

33.

El Instituto procurara, en la medida de lo posible, condiciones de accesibilidad
para garantizar que las personas integrantes de algun grupo en situacion de
vulnerabilidad surgidas de la muestra puedan participar en el debate.

La Coordinacién Nacional de Comunicacion Social del Instituto Nacional
Electoral, como instancia que opera los debates entre la candidata y los
candidatos a la Presidencia de la Republica, se encargara de realizar las
gestiones necesarias para desarrollar la metodologia para la seleccion del
publico, conforme el Anexo Il del presente Acuerdo.

El mismo dia del debate, pero antes de su realizacién, las personas que
fungiran como moderadores del Segundo Debate seleccionaran las
preguntas propuestas por el publico, las cuales deberan tomar en
consideracion las tematicas del propio debate y se guardard la
confidencialidad de aquellas preguntas elegidas.

El presente Acuerdo presenta diversas escaletas que contienen un orden de
participacion especifica de la y los candidatos a la Presidencia de la
Republica (C1, C2, C3, C4 y C5 — Candidato 1, Candidato 2, Candidato 3,
Candidato 4 y Candidato 5).

Para determinar el orden de participacién de la y los candidatos, se realizara
un sorteo en Mesa de Representantes, a mas tardar el 18 de mayo.

Para determinar el orden de participacién de las personas que fungiran como
moderadores se realizarda un sorteo en sesién privada de la Comisidn
Temporal de Debates, a més tardar el 20 de mayo. A dicha sesién se invitara
como testigo al titular del Organo Interno de Control del Instituto, asi como a
un representante de la Oficialia Electoral para dar fe de los hechos. En el
sorteo se respetara la confidencialidad que amerita el tema.

El debate se dividira en tres bloques tematicos y cada bloque, a su vez, en
dos segmentos:

El segmento 1 tendra la siguiente estructura:

a) Una persona del publico hara una pregunta por un tiempo de hasta 30
segundos.

b) Cada candidatura respondera directamente a la o el ciudadano por un
espacio de un minuto, de acuerdo con el sorteo previamente realizado.

14
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c) Posteriormente, las personas que funjan como moderadores tendran una
interaccion con cada candidatura, planteando preguntas de seguimiento y
contraste de propuestas por dos minutos y medio, con el objetivo de
ahondar en cada uno de los temas (dos minutos de tiempo efectivo de la
0 el candidato y 30 segundos de tiempo para que el moderador plantee la
totalidad de sus preguntas de seguimiento).

d) Durante el espacio destinado a las preguntas de seguimiento cada
candidato tendra derecho a dos réplicas o contrarréplicas de 30 segundos
cada una. Si la o el candidato decide no utilizar el tiempo disponible para
réplicas o contrarréplicas durante el segmento, éste se perdera.

¢ 00:01:00

c2 00:01:00

Respuestas C3 00:01:00
C4 00:01:00

C5 00:01:00

M* Preguntas de seguimiento + respuesta C1 00:02:00

BERA

Segmento 1 | M Preguntas de seguimiento + respuesta C2 00:02:00
M* Preguntas de seguimiento + respuesta C3 00:02:00
M* Preguntas de seguimiento + respuesta C4 00:02:00

La referencia a las candidaturas en este ejemplo es ilustrativa,
su distribucion final se ajustara a la escaleta que se incluye como Anexo Il

Al igual que en el segmento 1, el segmento 2 iniciara con la pregunta de una
persona del publico:

» Posteriormente, la persona que funja como moderador dara la palabra a
cada candidatura, de acuerdo con los criterios especificos de moderacion.

15
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e Cada candidatura tendrd una bolsa de tiempo de dos minutos para
contrastar sus propuestas y no podran tener participaciones de méas de un
minuto.

La participacién de las o los moderadores en el segmento 2 serd la siguiente:

* la conduccion del didlogo de cada segmento estard a cargo de un solo
moderador o moderadora.

e La moderacidon sera activa, por lo que la persona que funja como
moderador tendra a su cargo el dinamismo vy la continuidad del debate, de
tal suerte que las participaciones se realicen dentro del tema asignado,
conforme a las reglas de moderacion previamente aprobadas.

o El tiempo de referencia para las preguntas e intervenciones del
moderador durante todo el segmento sera de un minuto.

e El| objetivo de la moderacién en este segmento es invitar a los
contendientes a que emitan su opinion y se posicionen respecto de las
propuestas y plataformas de los otros candidatos.

Cada candidatura contara con una
Discusicn libre con bolsa de tiempo de dos minutos y
moderacion activaa | se buscara que cada participaciéon | 00:10:00

cargo de un moderador |dure maxime un minuto para

incentivar la discusidn

Segmento 2

Esta estructura se repetira durante los tres bloques del debate y todas las
preguntas del publico deberdn estar enfocadas a los subtemas propios del
mismo:

a) Comercio exterior e inversion.

b} Seguridad fronteriza y combate al crimen transhacional.
c} Derechos de los migrantes.

16
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34.

Posteriormente, cada candidatura tendra un minuto para una intervencion de
cietre.

Asimismo, la estructura descrita debera considerar un minuto de introduccidn
y un minuto de clausura del debate a cargo de alguno de los moderadores.

Con la estructura y formato antes expuesto, la duracién del segundo debate
serd de 01:50:30 (una hora con cincuenta minutos y treinta segundos o
110:30 minutos). Por tanto, se dard cumplimiento al acuerdo SEGUNDO de
los criterios especificos aprobados por el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG123/2018, el cual establece que la duracién para los tres debates
presidenciales sera de entre 90 y 120 minutos por debate.

La escaleta general que contiene el formato especifico del Segundo Debate
Presidencial se encuentra en el Anexo Ill, mismo que forma parte integrai del
presente Acuerdo.

Ajuste al horario de Segundo Debate Presidencial

35.

36.

37.

38.

En el Acuerdo identificado con la clave INE/CG562/2017, el Consejo General
determind que el Segundo Debate presidencial se celebraria el dia 20 de
mayo a las 20:00 horas (hora del centro) en la ciudad de Tijuana.

Durante el mes de diciembre, la Federacion Mexicana de Futbol
(FEMEXFUT) establecié como fecha y hora para la realizacién de la final del
tomeo de clausura 2018 de la Liga MX, el dia 20 de mayo a las 20:00 horas.

Con la finalidad de que el Segundo Debate presidencial cumpla con su
objetivo de servir a la ciudadania para emitir un voto informado, se llevaron a
cabo las gestiones necesarias para solicitar a la FEMEXFUT su intervencién
para que el domingo 20 de mayo de 2018 pudiesen convivir dos actividades
de la mayor importancia para las y los mexicanos: la final del Tomeo de
Clausura de la Liga MX y el Segundo Debate presidencial.

El pasado 10 de abril de 2018, mediante Oficio PLMX-0539-2018, Enrique
Bonilla Barrutia, Presidente Ejecutivo de la Liga MX, dio contestacion a la
peticion formulada e informé que el encuentro final de la Liga MX se
celebraria a las 19:00 horas de la fecha sefialada.
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39.

En consideracion a lo anterior, el Consejo General estima necesario ajustar
el horario del Segundo Debate presidencial a fin de que éste inicie a las
21:30 horas (hora del centro) en la fecha previamente establecida.

Adecuacion de los subtemas

40.

El Acuerdo INE/CG123/2018, que contiene los criterios especificos para la
definicion de formatos y realizacion de los tres debates entre la y los
candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, establece los temas y subtemas sobre los que versara
cada debate.

Asimismo, éste Acuerdo sefiala que conforme a la definicién de los formatos
especificos para cada debate se podran aiadir o dividir subtemas conforme
al nimero de bloques que se establezcan en cada uno.

En razén a esta consideracioén y en atencién a las solicitudes formales que la
Comisién Temporal de Debates ha recibido por parte de organizaciones
civiles para incluir explicitamente el tema de salud en los debates, y
reconociendo la importancia del mismo, este Consejo General propone la
adecuacion a los subtemas del Tercer blogue del Tercer Debate presidencial,
conforme a lo siguiente:

e Tercer Debate Presidencial:
a) Primer blogue: Crecimiento econdmico, pobreza y desigualdad.

b) Segundo bloque: Educacién y ciencia y tecnologia.
¢) Tercer bloque: Salud, desarrollo sustentable y cambio climatico.

Formato especifico del Tercer Debate Presidencial

11,

42.

Para los efectos del presente Acuerdo, se debe sefialar que el Tercer Debate
entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de la Republica se
llevara a cabo en el Gran Museo del Mundo Maya en la ciudad de Mérida,
Yucatan, el martes 12 de junio a las 21:00 horas (hora del centro). Este
debate incluye la pariicipacion de la ciudadania a través de las redes
sociales.

Para determinar el orden de participacion de la y los candidatos, se realizara
un sorteo en Mesa de Representantes, a mas tardar el 10 de junio.

18
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43.

44,

45,

46.

Asimismo, para determinar el orden de participacién de las personas que
fungiran como moderadores se realizard un sorteo en sesién privada de la
Comision Temporal de Debates, a mas tardar el 12 de junio. A dicha sesion
se invitard como testigo al titular del Organo Interno de Control del Instituto,
asi como a un representante de la Oficialia Electoral para dar fe de los
hechos. En el sorteo se respetara la confidencialidad que amerita el tema.

En el Tercer Debate entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de
la Republica se buscara dar continuidad a la estructura y los formatos antes
descritos y aprobados, privilegiando el confraste de propuestas y la
interaccién con la ciudadania.

El debate se dividira en tres blogues y cada uno, a su vez, en dos
segmentos.

El primer segmento de cada bloque se basara en la interaccidén entre las y
los moderadores y la y los candidatos, mientras que en la segunda parte de
cada bloque se privilegiara la interaccion entre la y los candidatos.

Durante el segmento 1 de cada bloque tematico, cada candidatura contara
con dos réplicas o contrarréplicas de 30 segundos cada una, las cuales se
podrén usar al término de cualquiera de las intervenciones de las otras
candidaturas. Para ejercer sus réplicas, la y los candidatos deberan levantar
la mano o hacer una sefa al moderador en tumo. Si la o el candidato decide
no utilizar el tiempo disponible para réplicas o contrarréplicas durante el
segmento, éste se perdera.

El segmento 1 de cada bloque iniciard con una pregunta proveniente de
redes sociales y seleccionada por un moderador, quien tendra hasta 30
segundos para el planteamiento del tema y la formulacién de la pregunta.
Después de esto y durante un tiempo de tres minutos por candidatura, habra
un espacio de interaccion entre el candidato y alguno de los moderadores
donde el moderador podra plantear preguntas de seguimiento para ahondar
en la discusion hasta agotar el tiempo (dos minutos y medio de tiempo
efectivo por candidatura y 30 segundos de tiempo de referencia para las
preguntas de seguimiento de la o el moderador).
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M* realiza pregunta de redes sociales 00:00:30
HBSpuesta C1+ preguntas de seguimiento M* 00:02:30
33 “g “egﬁgagw et ‘:eﬁé%“*g. *{ égﬁi sgz . .

. M 00:00:30

Respuesta C2 + preguntas de segu1m|ento M* 00:02:30

- TehpoderstersnciaME T 00:00:30

Respuesta C3+ preguntas de segmmlento M* 00:02:30

Segmento 1 T 3&53 = Eag)‘g gam 7 i L_wgg

. TemeodercierenciaMi. 00:00:30

Respuesta C4 + preguntas de segunmlento M* 00:02:30

T Tieres hereterenea e L 00:0030

Res puesta C5+ preguntas de segu1m|ento M 00:02:30

. lempodeieteroncia L 00:00:30

Tiempo de referencia repllcas 00:05:00

*Se contempian hasta 5 minutos de réplicas, uno por cada candidatura.
La referencia a las candidaturas en este ejemplo es ilustrativa,
su distribucion final se ajustara a la escaleta que se incluye como Anexo IV.

47. Posteriormente, en el segmento 2 de cada bloque, la candidata y los
candidatos se confrontaran directamente entre ellos para contrastar sus
plataformas sobre un tema especifico.

El moderador buscara que todas las candidaturas intervengan y contrasten
sus propuestas.

En este segmento de discusion, las candidaturas tendran una bolsa de

tiempo total de diez minutos, dos minutos por candidatura para exponer y

contrastar sus propuestas, tiempo que podran administrar en varias

intervenciones.

¢ Cada intervencion de la y los candidatos durante el segmento 2 no podra
ser mayor a 1 minuto, ello obligara a que durante este segmento cada
candidatura participe en al menos dos ocasiones.

La participacion de las o los moderadores en el segmento 2 sera la siguiente:

o El didlogo de cada segmento estara a cargo de un solo moderador(a).

e La persona que funja como moderador dara la palabra a cada
candidatura, de acuerdo con los criterios especificos de moderacion.

20
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48.

49.

* La moderacién serd activa, por lo que la persona gque funja como
moderador tendra a su cargo el dinamismo y la continuidad del debate, de
tal suerte que las participaciones se realicen dentro del tema asignado,
conforme a las reglas de moderacién previamente descritas.

o El objetivo de la moderaciébn en este segmento es invitar a los
contendientes a que emitan su opinién y se posicionen respecto de las
propuestas y plataformas de los otros candidatos.

» El| tiempo de referencia para las preguntas e intervenciones del
moderador durante todo el segmento sera de un minuto y medio.

Esta estructura se repetira durante los tres bloques del debate y todas las
preguntas del publico deberan estar enfocadas a los subtemas propios del
mismo:

a) Crecimiento econémico, pobreza y desigualdad.
b) Educacién, ciencia y tecnologia.
¢) Salud, desarrollo sustentable y cambio climatico.

Conforme a los considerandos anteriores, la estructura de cada bloque sera
la siguiente:

M* realiza pregunta de redes sociales 00:00:30
Respuesta C1 + preguntas de seguimiento M* 00:02:30

' 00:00:30
00:02:30
00:00:30
00:02:30
00:00:30
00:02:30
00:00:30
00:02:30

4 %%g i R

S
Respuesta C3 + preguntas de seguimiento M*
e

00:00:30
Tiempo de referencia réplicas 00:05:00
Presentacion del tema especifico | M* 00:00:30

Mesa de didlogo entre candidaturas a cargo del
moderador, quien lanzara un planteamiento| 00:10:00
comun.
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50.

51.

El moderador dard Ila palabra a cada
candidatura, de acuerdo con los criterios
especificos de moderacién y buscard que todas
las candidaturas intervengan y contrasten las
propuestas.

Cada candidatura tendra una bolsa de tiempo de
dos minutos para contrastar sus propuestas y no
podran tener participaciones de mds de un
minuto

La referencia a las candidaturas en este ejemplo es ilustrativa,
su distribucion final se ajustara a la escaleta que se incluye como Anexo IV.

A la estructura general del formato se afiadira el tiempo de introduccién y
cierre del debate a cargo de un moderador, asi como una ronda final de
conclusiones de un minuto por candidatura.

Con la estructura y formato antes expuesto, la duracién del Tercer Debate
sera de 01:44:30 (una hora con cuarenta y cuatro minutos y treinta segundos
0 104:30 minutos). Por tanto, se dara cumplimiento al acuerdo SEGUNDO de
los criterios especificos aprobados por el Consejo General, el cual establece
que la duracion para los tres debates presidenciales sera de entre 90 y 120
minutos por debate.

La escaleta general que contiene el formato especifico del Tercer Debate
Presidencial se encuentra en el Anexo IV, mismo que forma parte integral del
presente Acuerdo.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartados A, parrafo primero y B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 30,
numerales 1, incisos a), e) y @) y 2; 31, numeral 1; 34, numeral 1, inciso a) ; 35; 42,
numeral 1, y 44, numeral 1, incisos gg) vy jj), 218, numerales 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10, numerales 1 y 2 del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y 307 y 309, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones, este Consejo General emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se modifica el Acuerdo identificado con la clave INE/CG383/2018 a
efecto de incluir a un candidato en el formato especifico del Primer Debate entre la
candidata y los candidatos a la Presidencia de la Republica, conforme a lo
establecido en el presente Acuerdo y en el Anexo [. RatificAndose, lo que no fue
materia de modificacion.

SEGUNDO. Se modifica el Acuerdo identificado con la clave INE/CG562/2017 a
efecto de ajustar el horario para el inicio del Segundo Debate presidencial a las
21:30 horas (horario del centro) del 20 de mayo de 2018.

TERCERO. Se aprueban los formatos especificos del Segundo y del Tercer
Debate entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de la Republica,
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2017-2018, conforme a lo
establecido en los considerandos del presente Acuerdo y en los Anexos I, it y IV,

CUARTO. De conformidad con la prevision del considerando 11 del Acuerdo
INE/CG123/2018, que contiene los criterios especificos para la definicién de
formatos y realizacion de los tres debates entre las y los candidatos a la
Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, se
agrega el subtema “Saiud” al Tercer bloque del formato especifico del Tercer
Debate.

QUINTO. Se instruye a la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social para
que, junto con [a Direccion Ejecutiva de Administracién, realice las gestiones
necesarias para materializar la realizacién, produccidn y organizacién de los
debates, conforme al formato y reglas aprobadas por este Consejo General.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto a realizar las gestiones

necesarias para la publicacion del contenido del presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacién y en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 16 de abril de 2018, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular impactar en el Proyecto de Acuerdo originalmente
circulado, el Engrose presentado por la Comision Temporal encargada de
Coordinar la realizacién de Debates en la Eleccion Presidencial, asi como excluir
el Bloque A para el Segundo Debate, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Veldzquez,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos
voios en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas
y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

LU

LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Segmento

ANEXOI

" PRIMER DEBATE SHESIDENCIAL

POLITICA Y GOBERNO

Pindmica Turno de partlcipacién

Parclal

Acumulado

Introduecidn al debale a cargo de M2 00:01:00 00:01:00
M1 realiza pregunta general D0:00:30 00;01:30
Respuasta G5 + pregunias de seguimiento M1 b:02:30 D0:04;00
R ; 00:04:30
P om07:00
SRR oy
< 00;07:30
Respuesta C3 + preguntas de seguimiento M3 00:10:00
Segmento - B L e g e s 1 00:10:30
00:13:00
00:13:30
00:16:00
00:16:30
00:21;30
B 00:22:00
PPl
Mesa de didloge entre candidaturas a cargo del M1 quien
lanzaré un plantsamiente comun. El mederadar dara la
palabra a cada candldatura, de acuerde con los eriterios
Segmento 2 especificos de maderacion, y buscard que todas (as . g
candidaturas intervengan y conirasien las propuestas, 00:12:20 00:34:30
Cada candidatura tendrd una bolsa de lismpo de dos.
minutos y medio para contrastar sus propuesias y no
pedran tener participaciones de mas de un minute.
R
e 00:36:00
M2 reallza pregunia general 00;00:30 00:36:30
00:38:00
00:39:30
00:42:00
00:42:30
DO;45;00
Segmento 4
045:30
Q0:45:00
00:48:30
00:51:00
00:51:30
00:56:20
00:57:00
Mesa de didlogo entre candidaturas a cargo def M2 quien
lanzara un planteamiento coman. E) moderador dard la
palabra a cada candidatura, de acuerda con los criterios
Segmento 2 especificas de moderacién, y buscara que fodas las " o
candidaturas intervengan y contrasten las propuestas. 0u:12:30 01:03:30
Gada candidatura tendré una belsa de tiempo de dos
minutes y medio para conirastar sus propuestas y na
podran lansr participaciones de mas de un minuto,
01:11:30
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Tercer Bloque:
Democracta,
pluralismo y

grupos en
situacidn de

vulnerabilidad

candldaturas intervengar: y contrasten las propuestas.

Cada candidatura tendra una belsa de tiempe de dos

minutos y medic para contrastar sus propuestas y no
podrén tener paricipacionas da mas de un minuto.

aREE R

BLCQUE DE CIERRE

M3 realiza pregunta general 00:00:30 01:11:30
Respuesta C1 + preguntas de seguimiento M3 00:02:30 01:14;00
01:14:30
01:17:00
TR T
releeMs 01:17:30
01:20:00
Segmento 1
Qderef 01:20:30
01:23:00
e 01:23:30
01:26:00
01:26:30
Tiempo de referencia réph:as 01:31:30
Presentacién del tema M3 00:00:30 01:32:00
especifica
Mesa de didlogo entre candidaturas a carge def M3 quien
lanzaré un planteamiento comtin. El moderador daré la
palabra a cada candidatura, de acuerdo con los criterios
Segmento 2 i

i especificos da moderacidn, y buscard que todas las 00:12:30 01:44:30

01:46:00

cs 00:01:00 01:47:00
c1 00:01:00 01:48:00
Cada candidate contara con
un minuto para hacer una c3 Q0:01:00 01:45:00
intervencidn final
C4 Q0:31:00 01;50:00
c2 00:01:00 01:81:00

* C1= Candidato 1, C2= Candidato 2, C3= Candidato 3, C4= Candidato 4 C5=Candidato 5.

* M1= Moderador 1, M2= Mocerador 2, M3= Maderadar 3,

01:52:00
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ANEXOIII

Propuesta Técnica

Estudio que permite la participacion ciudadana activa y presencial durante el
Segundo Debate presidencial del Proceso Electoral Federal 2017-2018 a
realizarse el préximo 20 de mayo en Tijuana, Baja California.
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Procedimiento general de integracién del publico participativo

El publico objetivo para el Segundo Debate presidencial estara integrado a partir
de una muestra aleatoria y representativa de la poblacién de Tijuana.

A pesar de los rangos y caracteristicas que se establecen en los apartados a
continuacién, en la seleccién final de integrantes del plblico se procurara que la
mitad sean de género femenino y la otra mitad masculino.

Composicion de la muestra

42 personas que todas cumplan las siguientes caracteristicas:
* Que no tengan definido el voto para los préximos comicios del 1° de julio.
* Que estén inscritos en la lista nominal.

e Que cuenten con una alta probabilidad de acudir a votar en los préximos
comicios.

Los instrumentos que se proponen para garantizar dichas caracteristicas se
describen a continuacién, a través del disefio muestral y del cuestionario cara a
cara.

En la medida de las posibilidades y de acorde a la tasa de desgaste de la
muestra, se espera que el desglose de las 42 personas quede dentro de los
siguientes rangos, segln sus caracteristicas demograficas:
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4 mujeres jvenes, entre 18 y 24 afios.
4 hombres jovenes, entre 18 y 24 afios.
9 mujeres, entre 25 y 44 afos.

9 hombres, entre 25 y 44 afios.

6 mujeres, entre 45 y 64 afios.

6 hombres, entre 45 y 64 ahos.

2 mujeres de 65 afios 0 mayores.

2 hombres de 65 afios o mayores.

* & & ¢ =& © 2 o

La distribucidén anterior se hace a partir de la informacion en la lista nominal del
municipio y se debera ajustar al marco muestral correspondiente, segtin los datos
sociodemogréficos a nivel de seccion electoral mas recientes.

Tamano de muestra

El primer contacto para los posibles integrantes se’ realizard a partir de una
muestra aleatoria y representativa de viviendas en el municipio de Tijuana y de
entrevistas cara a cara. A través de la aplicacién de un pequefio cuestionario se
pretende obtener la informacién necesaria para determinar si la persona no tiene
el voto decidido, si cuenta con posibilidades altas de ir a votar y establecer un
primer intercambio de datos de contacto.

Se plantea que el tamafio de muestra debe ser suficientemente grande para
garantizar la asistencia de 42 personas el dia del debate que cumplan con los
requisitos y sean representativas de la sociedad de Tijuana. Para ello se propone
un objetivo inicial de al menos 400 entrevistas efectivas, asumiendo cierta tasa de
desgaste en cada etapa del proceso de seleccién, como se detalla a continuacién:
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través de la muestra aleatoria

Alrededor de 800 intentos de contacto a

200% de la muestra inicial, considerando
una tasa de rechazo del 50%

Al menos 400 entrevistas efectivas

100% de la muestra inicial considerada

perfil de indecisos

Al menos 80 personas que cumplan con el

20% de la muestra inicial

Al menos 55 personas que acudan al debate
para realizar y entregar su pregunta.

13.75% de la muestra inicial

participen en el debate

Al menos 42 personas que entren al foro y

10.5% de la muestra inicial

Caracteristicas de las entrevistas

Las entrevistas tienen como objetivo tanto obtener la informacién caracteristica del
elector como intercambiar la informacién de contacto e introducir el propédsito
general de la entrevista. Cabe sehalar que en la aplicacion del cuestionario no se
pretende codificar informacion precisa sobre las candidaturas o panridos por los
que simpatizan. Ademas, se propone entregar una-carta de presentacion y un
aviso de privacidad sobre el uso que se hara con los datos personales.

A partir de los resultados del cuestionario se determinard un puntaje de seleccion
con base en las respuestas que muestren que no tiene el voto definido pero que
se establezca una alta probabilidad de acudir a votar. Al menos las 80 personas
con mayor puntaje a partir de estos criterios seran consideradas en las siguientes

etapas del proceso.
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Consideraciones metodolégicas adicionales

La metodologia y el disefic de muestra se deben ajustar al objetivo central de
contar con una masa critica de personas con las caracteristicas descritas. En este
sentido, se deberian considerar informacién de diversos marcos muestrales y
ajustar la muestra para maximizar la probabilidad de encontrar a las personas con
las caracteristicas necesarias. Es decir, la muestra inicial se deberia ponderar
segun la probabilidad esperara de encontrar a indecisos a partir de la informacién
previa.

Se propone realizar un muestreo de al menos 40 secciones electorales con
reemplazo en Tijuana, donde se llegue a entrevistar a 10 personas en cada
seccion. Dicha muestra aleatoria se deberia ajustar al menos al inicio de cada dia
de trabajo en campo, segun los resultados obtenidos el dia anterior. Es decir, se
prevé que la agencia que realizara el trabajo en campo maximice las posibilidades
de contar con el total de perfiles propuestos y representativos de la ciudad de
Tijuana.

Si el primer dia de levantamiento se cuentan con maés jovenes indecisos gque
adultos mayores, se ponderaran las secciones donde se espera encontrar un
mayor nimero de adultos mayores para el segundo dia, a fin de lograr un minimo
desapego de los objetivos iniciales.

Durante el trabajo de campo, se espera que el proveedor sea capaz de llevar a
cabo las entrevistas a través de dispositivos electrénicos que permitan la

* Como fuentes de informacién esenciales para este ejercicio, se esta considerando el uso
de los resultados por seccion de elecciones previas (2012 y 2015), el marco muestral de
las secciones electorales del INE, los datos provenientes de la Encuesta Intercensal 2015
de INEGI, el proyecio de Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales 2012 de INE-
INEGI, a nivel seccion, asi como los resultados de encuestas recientes con
representatividad nacional, incluyendo la Encuesta de Imagen y Evaluacion del INE,
levantada en noviembre de 2017.
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actualizacién en tiempo real de la informacién capturada. Esto permitira la toma de
decisiones durante el levantamiento que permitan ajustar la muestra y cumplir con
los objetivos. Los dispositivos permitiran contar con el mayor grado de
trasparencia y seguridad en los resultados obtenidos por parte del proveedor.

Servicios logisticos y de contacto

Se espera que la agencia contratada provea los servicios de logistica y de
contacto con los posibles integrantes del publico. La agencia no sélo llevara a
cabo el trabajo de campo durante el levantamiento, sino que en fechas posteriores
se pondrd en comunicacién con los posibles asistentes en las siguientes tres
ocasiones:

- Establecer el segundo contacto para invitarlos a una reunién de trabajo previa
al debate. Este contacto se realizara preferentemente de forma telefonica, con
la posibilidad de acudir al domicilio del ciudadano.

- Recordar y confirmar la asistencia al debate al grupo de personas que hayan
acudido a la reunién de trabajo, a través de los medios disponibles. La agencia
deberé ser capaz de resolver dudas y proveer informacién al publico asistente
sobre los detalles logisticos del dia del debate.

- Posteriormente al debate, ponerse en contacto con los asistentes y aplicar un
pequeho cuestionario de retroalimentacion.

Contacto de retroalimentacion

Se propone disefiar un pequefio cuestionario de retroalimentacion de las personas
que finalmente acudieron al debate con el propdsito de conocer su opinién tanto
sobre el procedimiento como del debate en si mismo. Este cuestionario podra
utilizarse como insumo en la evaluacion interna del debate y servird de punto de
partida para futuras experiencias.
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Datos demograficos del municipio de Tijuana

Las tablas que a continuacién se presentan tienen el propésito de ilustrar la
composicion sociodemografica del municipio de Tijuana. Se espera que la
integracion del pablico del Segundo Debate tenga, en general, la composicion que
se muestra a continuacion, aunque debido a la aleatoriedad de la muestra y la
tasa de rechazo esperada, podria presentar variaciones.

Lista Nominal en el Municipio de Tijuana con corte al 16 de marzo de 2018

Por sexo

Hombres | 697,663 50.4%
Mujeres | 687,775 49.6%

Por grupo de edad

18-24 | 238,801 17.2%
25-44 | 633,495 45.7%
45-64 | 400,276 28.9%
B5ymas | 112,866 8.1%

Compaosicion demografica del municipio de Tijuana, segun el nivel de escolaridad
(Encuesta Intercensal 2015, INEGI)

Hombres Sin escolaridad 2.6%
Primaria completa 26.4%

Secundaria completa 25.0%

Media superior 27.0%

Superior o mayor 18.7%

Mujeres Sin escolaridad 3.3%
Primaria completa 28.2%
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Secundaria comple‘t'é 24.9‘%;‘
Media superior 251%
Superior o mayor 18.2%

Composicidén demogréfica del municipio de Tijuana, segtin las caracteristicas
economicas, (Encuesta Intercensal 2015, INEGI)

Hombres Poblacién Ocupada 69.4%
Desempleada 3.2%

No econdmicamente activa 27.3%

Mujeres Poblacién Ocupada 41.6%
Desempleada 0.9%

No econdémicamente activa 57.3%

Composicién demografica del municipio de Tijuana, segun el ingreso por trabajo
(Encuesta Intercensal 2015, INEGI)

Hombres Menos de 2 s.m. 15.9%
Mas de 2 s.m. 71.3%

No especificado 12.8%

Mujeres Menos de 2 s.m. 27.9%
Mas de 2 s.m. 59.8%

No especificado 12.2%

2 Vélidos para la poblacion de 12 y més.
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Dinamica Turno de participacién Parcial [Acumulado

Introduccién al debate a cargo de M* 00:01:00 0G:01:00

C4 00:31:00 0:02:30
(o] 00:01:00 0:03:30 |

Respuestas U3 00:01:00 0:04:30

C2 00:01:00 0:05:30

C5 00:01:00 0:06:30

M* Preguntas de seguimiento + respuesta C1 00:02:00 0:08:30

—
et

! AR ok KR g5 EERPRIRSETRTS
Segmento M* Preguntas de seguimiento + respuesta C4 00:02:00 0:11:00
1 ETE = e
M* Preguntas de seguimiento + respuesta C2 00:02:00 0:13:30
{
Empezando cen C2, cada
s to | Discusien ibre con candidatura contara con una balsa de
egmento 5 I tiempo de 2:00 minutos y cada
2 mnderacmg aﬂ:va a participacién debera durar maximo 00;10:00 0:34:30
cargo ce 1:00 minuta para incentivar la
discusion
C1 00:01:00 0:37.00
C3 (0:G1:00 0:38:00
Respuestas C4 00:01:00 0:39:00
00:01:00 0:40:00
00:01:00 0:41:00
00:02;00 04300
Segmento 06:0;:00
1 7 P
A 00:02:00 0:48:00
onte M* Preguntas de seguimiento + respuesta C1 00:02:00 0:50:30

—

P
M* Preguntas de seguimiento + respuesta C3 00:02:00 0:53:00

Tiempo de referencia réplicas 00:05:00 0:58:30

Empezando con C4, cada
candidatura contara con una holsa de
tiempo de 2:00 minutos y cada
participacion debera durar maximo
1;00 minuto para incentivar la
discusién

Segmento | Discusion libre con
2 moderacidn activa a
cargo de M*

00:10:00 1:08:00
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M* Preguntas de seguimiento + respuesta C2 00 02 00

00:01:00 1:11:30
00:01:00 1:12:30
Respuestas 00:01:00 1:13:30
00:01:00 1:14:30
00:01:00 1:15:30
Segmento 00:02:00

1:20:00

migrantes

Segmento
2

Discusion libre con
moderacién activa a
cargo de M*

00 02 00

K& g
00:02:00

1:22:30

1:27:30

Empezando con C5, cada
candidatura contara con una bolsa de
tiempo de 2:00 minutos v cada
participacién debera durar méximo
1:00 minuto para incentivar la
discusién

00:10:00

1:43:30

c3 00:01:00 1:45:30

C2 00:01:00 1:46:30

Bloque de cierre C1 00:01:00 :47:30
C4 00:01:00 :48:30

C5 00:01:00 1:49:30

Conclusién del debate a cargo de M* 00:01:00 1:50:30

* Ci= Candidato 1, C2= Candidato 2, C3= Candidato 3, C4= Candidato 4, C5= Candidato 5.

* Al no estar definido todavia et nimero de moderadores para este debate, su participacion se sefiala con
M*
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contrasten las propuestas, Cada candidatura tendra una
balsa de tiempo de dos minutos para contrastar sus

propuestas y no podran tener participaciones de mas de

un minuto.

00:00:30

- UL ECONOMIA Y DESARROLLG R :
Segmento Dindmica Turno de participacién Parcial Acumulado
Introduccion al debate a cargo de M* 00:01:00 00:01:00
M* realiza pregunta de redes sociales 00:00:30 00:01:30
Respuesta 02 + preguntas de segmmlento M 00:02:30 00;04:00
; " 00:00:30 | 00:04:30
00:02:30 00:07:00
e Tiempo e re 2| oooomo | 000730
Raspuesta G5+ preguntas de seguimiento M 00:02:30 00:10:00
Segmento 1 - - - .
s iee  00:00:30 | 00:10:30
Respuesta C4 + preguntas de seguimiento M* 00:02:30 00:13:00
i o s ooooiso | ooida3o
Respuesta C1 + preguntas de segmmlento M 00:02:30 00:16:00
i i Lk %4 oow0:30 | o0:18:30
i o] i ;4 ﬁf@@
Presentacién del tema
especifico a partir de - -00- 59-
preguntas tomadas de redes M 00:00:30 00:22:00
sociales
Mesa de dialogo entre candidaturas a cargo del M" quien
lanzara un planteamiento comun. Empezando con C5, el
Segmento 2 moderador dara la palabra a cada candidatura, de
N acuerdo con los criterios especificos de moderacidn, y
buscara que todas las candidaturas intervengan y 00:10:00 Q0:32:00

00:34:00

M* realiza pregunia de redes sociales
Respuesta 03 + preguntas de seguimiento M' 00:02:30 00:36:30
00:00:30 00:37:00
:02; 00:39:30
00:00:30 00:40;00
00:02:30 00:42:30

Segmento 1

: =} 00:00:30 00:43:00
Respuesta C?_ + preguntas de segl.umlenlo M* I 00:02:30 00:45:30
e ;5;5*. 00:00:30 | 00:46:00

00:48:30

Segundo
Blogue:
Educacion,
Ciencia y
tecnologia

Presentacion del tema
especifico a partir de M*
preguntas tomadas de redes

sociales

00:00:30

00:54:30

Mesa de didlogo entre candidaturas a cargo del M* quien
lanzara un planteamiento comdn. Empezando con C4, et
moderador dard |a palabra a cada candidatura, de
acuerdo con los criterios especificos de moderacion, y

buscard que todas las candidaturas intervengan y 00:10:00
contrasten las propuestas. Cada candidatura tendré una
belsa de tiempo de dos minutes para contrastar sus
prapuestas y no podrén fener pariicipaciones de méas de
un minuto,

Segmento 2

04:04:30
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Segmento Dinamica Turno de participacién Parclal Acumulado
M" realiza pregunta de redes sociales 00:00:30 01:06:30
Respuesta Cl+ pregumas de seguimiento M* 00:02:30 01:09:00
00;00;30 01:09:30
00:02:30 01:12:00
00;00;30 01:12:30
00:02:30 01:15:00
Segmento 1
00:00:30 01:15:30
00:02:30 01:18:00
00:00:30 01:18:30
Tercer Bloque: 00:02:30 01:21:00
deiz'r“r:ilo 00:00:30 | 0%:21:30
sustentable y ahibbian. i
cambio Presentacidn del tema
climatico especifico a partir de " . -
preguntas tomadas de redes M 00:00:30 | 01:27:00
socigles
Mesa de didlego entre candidaturas a cargo del M* quien
lanzara un planteamiento comln. Empezando con C2, el
moderador dara |a palabra a cada candidatura, de
Segmento 2 | acuerdo con los criterios especificos de moderacién, y
buscara que todas las candidaturas intervengan y 00:10:00 01:37:00
contrasten las propuestas. Cada candidatura tendréa una
belsa de tiempo de dos minutos para contrastar sus
propuesias y no podran tener participaciones de mas de
un minuto,
Cs 00 01 00 01:39:30
Cada candidato contars con cz 0:01:00 ) 01:40:30
Blogue de clerre un minuto para hacer una C1 00:01:00 01:41:30
intervencion final c3 00:0:00 | 01:42:30
C4 00:01:00 01:43:30
Conclusién del debate a cargo de M* 00:01:00 01:44:30

" C1= Candidato 1, C2= Candidato 2, C3~ Candidalo 3, C4= Candidato 4, C5=Candidato 5.
* Al no estar definido tedavia el nimero de moderadores para este debate, su participacion se sefiala con M*
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL DANIA
PAOLA RAVEL CUEVAS EN RELACION CON EL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS DIVERSOS INE/CG383/2018 E INE/CG562/2017 GON EL
PROPOSITO DE AJUSTAR EL FORMATO ESPECIFICO DEL PRIMER DEBATE
Y EL CAMBIO DE HORARIO DEL SEGUNDO DEBATE, ADEMAS SE
APRUEBAN LOS FORMATOS ESPECIFICOS DEL SEGUNDO Y DEL TERCER
DEBATE ENTRE LA CANDIDATA YLOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, CORRESPONDIENTES AL: PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2017-2018

Con fundamento en el artlculo 26 numeral 7, del Reg[amento de Sesiones del

Consejo General del Instituto Nac:onal Electoral me permito presentar este voto

concurrente toda vez que, si bien acompano el sentido del Acuerdo en lo general,
-considero que no debid aprobarse la propuesta de modlﬁcacmn a los Considerandos
26, 27 y al Anexo Il de! proyecto de Acuerdo onglnalmente circulado, ya que eso
tuvo como consecuencia directa la eliminacién de un sector del piblico objetivo para
el Segundo Debate pres:denmal que estaria mtegrado por estudiantes propuestos
por instituciones de educacién superior de Tijuanay personas propuestas por parte
de organlzamones de la somedad civil.

En el proyecto de Acuerdo ongma[mente cwculado se. proponla que la integracion
del publico participativo conmderado para el Segundo Debate presidencial deberia
de conformarse por dos grupos a saber.

Grupo| Garacfer[ﬁs‘tleasm‘g”“‘;léf.i ; e JUstificacidn.; . [ Ndmero:
Estudlantes propuestos por Representar ' grupos
instituciones de  educacion | especificos de la sociedad de

superior de Tijuana y personas | Tijuana y a grupos involucrados

Integrado a partir de una
B muestra aleatoria y

representativa de ia poblacién
de Tijuana.

Contar con una representacién
adecuada de la socledad de 36
Tijuana.

A propuestas por parte de|en las teméticas propuestas 14 "
organizaciones de la sociedad | para el debate, as{ como dar f/
civil. voz a las instituciones de / /

‘ educacién superior de Tijuana. 1
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En el Anexo |l se preveia que, en la medida de lo posible, las y los 14 ciudadanos
integrantes de! grupo A se conformarian seguin el desglose siguiente:

+ Estudiante de Ia Universidad Autonoma de Baja California (sede) de sexo
femenino.

» Estudiante de la Universidad Autdonoma de Baja California (sede) de sexo
masculino.

. Estudlante del Colegio de la Frontera Norte de sexo femenino,

 Estudiante del Colegio dela Frontera Norte de sexo masculino.

» Estudiante del Instituto Tecnologlco de Tijuana de sexo femenino.

» Estudiante deI lnstatuto Tecnologu:o de Tijuana de sexo masculino.

e Una persona con d[scapacldad que ‘no necesite silla de ruedas para su
movilidad (se proveeran las amenidades Iogishcas necesarias y se espera a
un. acompariante que ne entrara.al foro)

o« Una persona con dlscapamdad ‘que necesite una silla de ruedas para su
movilidad ' (se- reserva un- lugar- especlal en el foro, se proveeran las
amenidades Ioglsticas necesanas y se espera a un acompafante que no
entrara al foro), - " i

e Un mlgrante potenma! que exprese su voluntad de migrar a Estados Unidos en
el corto: plazo ~

e Una persona que haya emlgrado a Estados Umdos y regresado en los ultsmos
meses.

« - Una persona representante de comunidades indigenas.

» Tres personas que sean duefias de una PyME en Tijuana.

Al final, ‘S‘é"preveia tener 18 propues’tas* correspondientes a estudiantes de las
instituciones de educacion superior de entre las cuales se seleccionaria a las 14

personas que finalmente entrarian al foro en el que se realizara el Segundo Debate
Presidencial. La idea de tener un excedente en las propuestas es que se irian
considerando en las siguientes étapas en caso de inasistencias.

T

El ptiblico del grupo A estaria integrado a partir de las propuestas realizadas por las .
instituciones educativas de educacién superior u organizaciones de lasociedad civil. " /

No obstante, poco antes de que iniciara la Sesién Extraordinaria del Consgjé/ t /
General en la que se discutiria este proyecto de Acuerdo se circulé un proyecto de
engrose en el que, entre otras cosas, se proponia eliminar el grupo A del publico
participativo para el Segundo Debate Presidencial, sin que se diera una justificacién
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de |la modificacion. De este modo, el ptblico participativo seria de 42 en lugar de 50
personas como originalmente se proponia, y Unicamente estaria “integrado a partir
de una muestra aleatoria y representativa de la poblacién de Tijuana®, que era la
metodologia originalmente prevista para seleccionar al pablico del grupo B.

En ese sentido, mi postura se mantuvo en el animo de conservar la existencia del
grupo A, porque si bien es probable que de Ja muestra aleatoria y representativa
que se realice podria tener comojreSuIt'adoV.qué.S'e~tengan entre el ptblico a alguna
persona joven y universitaria, también es cierto que [a existencia del grupo A
garantizaba que entre el publico participativo hibiera al menos 6 personas jovenes
y universitarias. . o Lo '

Desde mi punto de vista, es de Vital)imp’ortahcia' involucrar en los ejercicios
democraticos, en la-mayor medida posible, a las y los j6venes, sobre todo aquellos
que se encuentran entre los 20_y los 29 afios, p‘orqu_é es justamente este sector
etario en el que se registran los niveles de participacion mas bajos, por ejemplo:

En 2009 tuvieron una tasa de participacion del 35%
En 2012 tuvieron una tasa de participacion del 53%
‘En 2015 tuvieron una tasa de participacién‘de 36%

Esas tasas de participacion contrastan con los registrados en el grupo etario de 30
a 39 afios, en donde se observa la siguiente tasa de participacion:

En 2009 fue de 40%
En 2012 fue de 58%
En 2015 fue de 43%

Y la brecha en la tasa de participacion se hace més grande si-analizamos la tasa de
participacion de 50 a 59 afios en donde se registran 10s siguientes resultados:

En 2009 la tasa de participacion fue de 55%
En 2012 la tasa de participacion fue de 72%
En 2015 la tasa de participacion fue de 57%!

* Los datos sobre la tasa de participacion fueron extraidos del "Estudio comparalivo sobre la Participacion
Ciudadana en las Elecciones Federales de 2008, 2012 y 2015",
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Por lo anterior, me parecia acertada la propuesta original del “pablico participativo”
que implicaba que necesariamente se incluyeran a jévenes universitarios como una
medida reforzada para motivar su participacion, lo. que muy probablemente se
reflejaria en un mayor interés, y en consecuencia participacion, de las y los jévenes.

Es cierto que hay técnicas de muestreo que pueden permitir que se incremente el
nimero de jdvenes que formen ‘parte del publico participativo para el segundo
debate, sin embargo, la metodologia que se aprobé no garantiza su inclusién en
virtud de que solo refiere que. se incluiran: diversos grupos etarios (entre ellos
jévenes entre 18'y 24 afios de edad) “en la medlda de las posibilidades’, aunado al
hecho de que ia exnstencaa de un mayor nimero de jévenes no garantiza que sean
universitarios, circuristancia por demas- relevante si con31deramos que se trata de
un.sector de la poblacion: que tiene preocupacwnes muy ‘especificas que podrian
ser parte de las propuestas’ que: se dlscutan durante el debate Yy sobre todo es
importante que-las y los jovenes universitarios tengan la posibilidad de cuestionar
directamente a ia y.los candidatos a la Pres:denc:a de la Republica, posibilidad que
'se ve mermada al ellmmar al grupo A de[ publsco partlclpatlvo

Por lo todo lo anterlormente expuesto y fundado es que emito el presente
'voto concurrente. :

DAN X OLA RAVEL CUEVAS
NS JERA ELECTORAL



